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OPINJONI TAS-SERVIZZ LEGALI'

minn: Servizz Legali

Suggett: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li

jistabbilixxi regoli armonizzati dwar I-intelligenza artificjali

— Adegwatezza tal-bazijiet guridici tal-Artikoli 114 u 16 TFUE b’rabta
mad-dispozizzjonijiet applikabbli ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u
dawk gudizzjarji

I. INTRODUZZJONI

1.  Ir-Regolament propost jistabbilixxi regoli armonizzati ghat-tqeghid fis-suq u t-tqeghid
fis-servizz ta' sistemi tal-intelligenza artificjali ("sistemi tal-IA") fl-Unjoni (ir-"Regolament

propost")Z.

1 Dan id-dokument fih parir legali protett taht 1-Artikolu 4(2) tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta' Mejju 2001 rigward 1-access
pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, u 1i I-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea ma harigx ghall-pubbliku. I1-Kunsill jirrizerva d-drittijiet legali
kollha tieghu fir-rigward ta' kwalunkwe pubblikazzjoni mhux awtorizzata.

2 Dok. 8115/21.
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Fil-laggha tal-Grupp ta' Hidma dwar it-Telekomunikazzjoni u s-Soc¢jeta tal-Informazzjoni tas-
7 ta' April 2022, is-Servizz Legali tal-Kunsill ("SLK") intervjena dwar il-kwistjoni tal-
adegwatezza tal-bazijiet guridi¢i doppji (I-Artikoli 16 u 114 TFUE) ghar-Regolament propost
dwar sistemi tal-intelligenza artifi¢jali ("sistemi tal-IA"). L-ispjegazzjonijiet ikkonfermaw li 1-
Artikoli 16 u 114 TFUE huma I-bazijiet guridi¢i korretti ghall-proposta u i r-rikors ghall-
Artikolu 87(2) TFUE, minflok I-Artikolu 114 TFUE, mhuwiex adatt. Fuq it-talba tal-Grupp
ta' Hidma, din 1-opinjoni tistipula bil-miktub u tizviluppa aktar 1-ispjegazzjonijiet moghtija

mir-rapprezentant tas-SLK f'dik il-laqgha.

Is-sistemi tal-IA huma definiti fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament propost. B'mod generali, dawn
jikkorrispondu ghal ¢erti tipi ta' software. Ir-Regolament propost japplika kemm ghall-
fornituri li jqieghdu s-sistemi tal-IA fis-suq kif ukoll ghall-fornituri li jqieghdu s-sistemi tal-
IA fis-servizz. Barra minn hekk, ir-Regolament propost japplika wkoll ghall-utenti. Fornitur
jista' jkun persuna fizika jew guridika jew awtorita/entita pubblika li tizviluppa sistema tal-IA
jew li jkollha sistema tal-IA zviluppata, bil-hsieb li tqeghidha fis-suq jew tqeghidha fis-
servizz b'isimha jew bit-trademark taghha stess. Utent jista' jkun kwalunkwe persuna fizika
jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew kwalunkwe korp ichor li juza sistema tal-IA bl-

awtorita tieghu.

12302/22 MIA/rd 2

JUR LIMITE MT



4.

Skont id-definizzjonijiet fl-Artikolu 3, l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u dawk gudizzjarji
jistghu jikkwalifikaw bhala fornituri u/jew utenti ta' sistema tal-IA. Is-sistemi tal-IA li I-ghan
mahsub taghhom, kif definit mill-fornitur, huwa l-infurzar tal-ligi jew l-amministrazzjoni tal-
gustizzja, huma kklassifikati li ghandhom riskju kbir skont I-Anness 11I. B'hekk, huma
soggetti ghal rekwiziti essenzjali (gestjoni tar-riskju, ittestjar, governanza tad-data,
dokumentazzjoni teknika, trasparenza, sorveljanza mill-bniedem, precizjoni, robustezza u
¢ibersigurtd) u ghal obbligi (bhal sistemi tal-gestjoni tal-kwalita, dokumentazzjoni teknika,
valutazzjoni tal-konformita, azzjonijiet korrettivi, dmir tal-informazzjoni, obbligi tal-
importaturi u tad-distributuri) kif ukoll standards u valutazzjoni tal-konformita. Dawn ir-
regoli armonizzati huma ispirati minn dawk li japplikaw ghas-sikurezza tal-prodotti fid-

Direttiva 2006/42/KE (makkinarju)’ u r-Regolament 2017/745 (apparati medici)*.

Fir-rigward tas-sistemi tal-IA li jinvolvu l-uzu ta' sistemi tal-identifikazzjoni bijometrika
remota "f'hin reali" fi spazji accessibbli ghall-pubbliku ghall-fini tal-infurzar tal-ligi, dawn
jaqghu taht il-kategorija ta' sistemi tal-IA pprojbiti. Madankollu, din il-projbizzjoni fuq l-uzu
tas-sistemi tal-IA hija soggetta ghal e¢¢ezzjonijiet. Fil-fatt, 1-uzu ta' sistemi bhal dawn jista'
jew jista' ma jigix awtorizzat mill-Istati Membri. Jekk ikunu awtorizzati, huma soggetti ghal
restrizzjonijiet u salvagwardji dettaljati sabiex jillimitaw 1-uzu taghhom ghal dak li huwa
strettament mehtieg, u sabiex jigi protett id-dritt fundamentali ghall-protezzjoni tad-data
personali. Dawk ir-restrizzjonijiet u s-salvagwardji huma previsti fir-Regolament propost
abbazi tal-Artikolu 16 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ("TFUE") u
ghandhom jigu kkomplementati mil-ligi nazzjonali. L-Artikoli 5(1)(d), (2), (3) u (4) tar-
Regolament propost jikkostitwixxu lex specialis ghad-Direttiva 2016/680 (id-Direttiva dwar
il-protezzjoni tad-data fl-infurzar tal-ligi "LED") li giet adottata abbazi tal-Artikolu 16(2)
TFUE.

Id-Direttiva 2006/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Mejju 2006 dwar il-
makkinarju, u li temenda d-Direttiva 95/16/KE, GU L 157, 9.6.2006, p. 24-86.
Ir-Regolament (UE) 2017/745 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta' April 2017
dwar apparati medici, li jemenda d-Direttiva 2001/83/KE, ir-Regolament (KE)

Nru 178/2002 u r-Regolament (KE) Nru 1223/2009 u li jhassar id-Direttivi tal-

Kunsill 90/385/KEE u 93/42/KEE, GU L 117, 5.5.2017, p. 1-175.

12302/22 MIA/rd 3

JUR LIMITE MT



Skont 1-Artikolu 5(1)(d), 1-objettivi ta' dawk is-sistemi huma limitati ghal:
1) it-tfittxija mmirata ghal vittmi potenzjali specific¢i ta' reati, inkluz tfal neqgsin;

ii)  il-prevenzjoni ta' theddida specifika, sostanzjali u imminenti ghall-hajja jew ghas-

1) 1il-kxif, il-lokalizzazzjoni, 1-identifikazzjoni jew il-prosekuzzjoni ta' awtur jew ta'
persuna suspettata ta' reat kriminali msemmi fl-Artikolu 2(2) tad-Dec¢izjoni dwar il-
Mandat ta' Arrest Ewropew? u punibbli fl-Istat Membru kkoncernat b'piena li ¢cahhad
il-liberta jew b'ordni ta' detenzjoni ghal perjodu massimu ta' mill-inqas tliet snin, kif

determinat bil-ligi ta' dak 1-Istat Membru

Skont 1-Artikolu 5(3), 1-uzu ta' tali teknologiji mill-infurzar tal-ligi jrid ikun soggett ghal
awtorizzazzjoni minn qabel minn awtorita gudizzjarja jew amministrattiva. Madankollu, f'kaz
ta' urgenza gustifikata kif xieraq, l-uzu tas-sistema jista' jinbeda minghajr awtorizzazzjoni u I-

awtorizzazzjoni tista' tintalab matul jew wara l-uzu.

Skont 1-Artikolu 5(4), Stat Membru jista' jiddeciedi li jawtorizza I-uzu ta' sistemi tal-
identifikazzjoni bijometrika remota "f'hin reali" fi spazji ac¢essibbli ghall-pubbliku ghall-fini
tal-infurzar tal-ligi u jiddefinixxi r-regoli dettaljati mehtiega ghat-talba, ghall-hrug u ghall-

ezercizzju tal-awtorizzazzjoni minn qabel kif ukoll ir-reati kriminali relatati.

6.  Il-bazijiet guridic¢i tar-Regolament propost huma I-Artikoli 16 TFUE (protezzjoni taddata
personali) u 114 TFUE (il-funzjonament tas-suq intern). Ghalhekk, tqum il-mistogsija dwar I-
adegwatezza ta' dawk il-bazijiet guridici fir-rigward tar-regoli armonizzati applikabbli ghas-

sistemi tal-IA pprovduti jew uzati mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-1igi u dawk gudizzjarji.

5 Id-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2002/584/JHA tat-13 ta' Gunju 2002 fuq il-mandat ta'
arrest Ewropew u l-pro¢eduri ta' ¢ediment bejn 1-Istati Membri, GU L 190, 18.7.2002, p. 1.
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Din l-opinjoni tiffoka I-ewwel fuq l-adegwatezza tal-bazi guridika tal-Artikolu 114 TFUE, fil-
kuntest partikolari tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi i jissemmew f'diversi dispozizzjonijiet
tar-Regolament propost, jigifieri fir-rigward tas-sistemi tal-identifikazzjoni bijometrika
remota "f'hin reali" fi spazji ac¢essibbli ghall-pubbliku, u s-sistemi tal-TA b'riskju kbir
imsemmija fil-punt 6 tal-Anness III. Ghalhekk, din tindirizza I-kwistjoni dwar jekk 1-
Artikolu 87(2) TFUE (kooperazzjoni tal-pulizija) ikunx bazi guridika aktar xierga biex ikopri
|-forniment u l-uzu tas-sistemi tal-IA mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, minflok I-

Artikolu 114 TFUE (it-Taqsima II). B'analogija, il-konkluzjoni ta' din in-nota tista' tigi
applikata ghall-awtoritajiet gudizzjarji msemmija fl-Anness III dwar is-sistemi tal-IA b'riskju
kbir.

Din in-nota tindirizza wkoll 1-adegwatezza tal-bazi guridika addizzjonali tal-Artikolu 16
TFUE u l-applikazzjoni tal-Protokolli 21 u 22 fil-kuntest tal-uzu ta' sistemi tal-
identifikazzjoni bijometrika remota "f'hin reali" fi spazji accessibbli ghall-pubbliku mill-

infurzar tal-1igi (it-Taqsima III).
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II.

ADEGWATEZZA TAL-BAZI GURIDIKA TAL-ARTIKOLU 114 TFUE

Skont gurisprudenza stabbilita sew, il-bazi guridika ta' att tal-Unjoni ma tiddependix mill-
konvinzjoni ta' istituzzjoni rigward l-objettiv segwit, izda ghandha tigi ddeterminata skont
kriterji oggettivi li jistghu jkunu soggetti ghal riezami gudizzjarju, inkluz b'mod partikolari I-
ghan u l-kontenut tal-mizura. Jekk I-ezami ta' mizura juri li din ghandha fini doppju jew li
ghandha komponent doppju, u jekk wiehed minn dawk jigi identifikat bhala I-fini jew il-
komponent princ¢ipali jew predominanti, waqt li l-iehor huwa biss in¢identali, dik il-mizura
ghandha tkun ibbazata fuq bazi guridika wahda, jigifieri dik mehtiega mill-fini jew mill-
komponent principali jew predominanti. F'kaz ec¢ezzjonali biss, jekk jigi stabbilit 1i 1-att
isegwi b'mod simultanju ghadd ta' objettivi, marbutin b'mod inseparabbli, minghajr ma
wiehed ikun sekondarju jew indirett meta mqabbel mal-iehor, tali att jista' jkun ibbazat fuq id-
diversi bazijiet guridi¢i korrispondenti, sakemm dawn il-bazijiet guridi¢i ma jippreskrivux
proceduri 1i huma inkompatibbli ma' xulxin. Ghandu jigi nnutat ukoll 1i I-ewwel sentenza tal-
Artikolu 114(1) TFUE taghmilha ¢ara li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu japplikaw "[h]lief
fejn provdut xort'ohra fit-Trattati". Ghaldaqstant, l-uzu tal-Artikolu 114 TFUE huwa
gustifikat biss jekk dispozizzjoni aktar spec¢ifika ma tkunx tista' tikkostitwixxi l-bazi guridika
ghall-adozzjoni tal-mizura inkwistjoni®. Jekk it-Trattat jinkludi dispozizzjoni aktar specifika li
tkun kapaci tikkostitwixxi 1-bazi guridika ghall-mizura inkwistjoni, dik il-mizura trid tkun

imsejsa fuq tali dispozizzjoni’.

Opinjoni tas-SLK tas-17 ta' Mejju 2016, 9007/16, paragrafu 6.
Sentenza tad-29 ta' April 2004, /I-Kummissjoni vs Il-Kunsill, C- 338/01, EU:C:2004:253,
paragrafu 60.
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10.

11.

12.

GHAN TAR-REGOLAMENT PROPOST

Ir-Regolament propost jarmonizza t-tqeghid fis-suq, it-tqeghid fis-servizz u l-uzu ta' tip
partikolari ta' software (sistemi tal-1A). Il-fatt li l-awtoritajiet pubbli¢i u l-operaturi privati
jistghu jkunu fornituri jew utenti ta' tali sistemi tal-IA mhuwiex inkompatibbli per se mal-bazi

guridika tal-Artikolu 114 TFUES.

Barra minn hekk, il-fatt 1i l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jew dawk li jagixxu f'isimhom
jistghu jkunu fost il-fornituri jew l-utenti ta' tali sistemi tal-IA mhuwiex bizzejjed biex
jiggustifika r-rikors ghall-bazi guridika tal-Artikolu 87 TFUE. L-ghan u I-kontenut tar-
Regolament propost ghandhom jigu analizzati sabiex jigi ddeterminat jekk dan huwiex

mehtieg.

B'mod generali, ir-Regolament propost ghandu 1-ghan, inkluz fir-rigward tas-sistemi tal-
identifikazzjoni bijometrika remota "f'hin reali" fi spazji a¢¢essibbli ghall-pubbliku, u tas-
sistemi tal-IA b'riskju kbir, li jizgura livell konsistenti u gholi ta' protezzjoni fl-Unjoni kollha
filwagqt li jipprevjeni d-divergenzi milli jfixklu I-moviment liberu tas-sistemi tal-IA u tal-
prodotti u s-servizzi relatati fis-suq intern. Huwa jistabbilixxi obbligi uniformi ghall-operaturi
u jiggarantixxi I-protezzjoni uniformi ta' ragunijiet prevalenti ta' interess pubbliku u tad-
drittijiet tal-persuni fis-suq intern kollu (Premessa 2). B'mod aktar spec¢ifiku, ir-Regolament
propost jistabbilixxi regoli li jirregolaw it-tqeghid fis-suq u t-tqeghid fis-servizz ta' ¢erti
sistemi tal-IA, u b'hekk ikun zgurat il-funzjonament bla xkiel tas-suq intern u dawk is-sistemi
jithallew jibbenefikaw mill-prin¢ipju tal-moviment liberu tal-prodotti u tas-servizzi
(Premessa 5). B'mod generali, il-proposta tfittex li tistabbilixxi A affidabbli mid-disinn,
applikabbli b'mod generali, b'sett shih ta' regoli ghall-izvilupp, il-kummerc¢jalizzazzjoni u 1-
uzu ta' prodotti, servizzi u sistemi xprunati mill-IA. Minhabba li 1-IA diga sabet postha
f'ghadd kbir ta' servizzi u prodotti u ser tkompli taghmel dan fil-futur, il-proposta ssegwi
logika tas-suq intern billi tistabbilixxi "qafas ghas-sikurezza tal-prodotti" mibni fuq sett ta'
erba' kategoriji ta' riskju. Dan jimponi rekwiziti ghad-dhul fis-suq u ¢-certifikazzjoni ta'

Sistemi tal-IA b'Riskju Kbir permezz ta' procedura obbligatorja tal-immarkar CE.

8

Ara 1-Opinjoni Legali tas-SLK (ST 11395/14 punti 39 sa 41) u precedenti bhad-Direttiva
(UE) 2016/2102, id-Direttivi 2014/24/UE, 2014/25/UE u 2014/23/UE.
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13.

14.

L-ebda wiehed mill-ghanijiet iddikjarati tar-Regolament propost ma jirreferi ghall-izgurar tal-
objettivi tas-sigurta pubblika. Anki jekk 1-objettivi tas-sigurta pubblika jridu jigu ssodisfati
indirettament permezz tal-process ta' armonizzazzjoni tat-tqeghid fis-sug/it-tqeghid fis-
servizz/l-uzu tas-sistemi tal-IA mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, il-Qorti®, filwaqt li
tinterpreta I-Artikolu 87(2) TFUE fid-dawl tal-Artikolu 67 TFUE, iddikjarat 11, sabiex att tal-
Unjoni, b'’kont mehud tal-ghan u 1-kontenut tieghu, ikun ibbazat fuq 1-Artikolu 87(2), irid ikun
marbut direttament mal-objettivi stabbiliti fl-Artikolu 67 TFUE (jigifieri f'dan il-kaz, il-
prevenzjoni tal-kriminalita u lI-kooperazzjoni tal-pulizija). Dan huwa eskluz fil-kuntest tar-
Regolament propost, peress li 1-uni¢i regoli armonizzati dwar l-uzu ta' tali sistemi mill-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi huma (1) regoli tat-tip ta' sikurezza tal-prodotti li japplikaw
b'mod uniformi ghall-fornituri u ghall-utenti kollha b'rabta mat-tqeghid fis-suq/fis-servizz jew
mal-uzu tas-sistemi tal-IA jew (2) regoli dwar il-protezzjoni tad-data personali 1i ghalihom

giet mizjuda l-bazi guridika tal-Artikolu 16 TFUE (ara I-Parti III hawn taht).

F'kaz iehor!®, minkejja li I-objettiv tal-emenda tad-Direttiva dwar 1-Armi tan-Nar kien li jigi
zgurat livell oghla ta' sigurta pubblika fir-rigward tat-theddida terroristika u forom ohra ta'
kriminalita, i1-Qorti dde¢idiet li l-armonizzazzjoni tal-aspetti relatati mas-sikurezza tal-
prodotti hija wahda mill-elementi essenzjali ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern, peress li

regoli differenti f'dan il-qasam joholqu ostakli ghall-kummerc¢!!.

10

11

Sentenza tas-6 ta' Mejju 2014, Il-Kummissjoni Ewropea vs Il-Parlament Ewropew u Il-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea, C-43/12, EU:C:2014:298.

Sentenza tat-3 ta' Dicembru 2019, Ir-Repubblika Ceka vs il-Parlament Ewropew, C-482/17,
EU:C:2019:1035.

Ibid., paragrafu 57: "Issa, billi I-karatteristika tal-armi tan-nar hija, kuntrarjament ghal dak
li r-Repubblika tal-Polonja tallega, il-periklu taghhom mhux biss ghall-utenti, izda wkoll
ghall-pubbliku ingenerali, kif il-Qorti tal-Gustizzja diga irrilevat fil-punt 54 tas-sentenza
tat- 23 ta' Jannar 2018, Buhagiar et (C-267/16, EU:C:2018:26), kunsiderazzjonijiet ta'
sigurta pubblika jidhru, kif il-hames premessa tad-Direttiva 91/477 tfakkar, indispensabbli
fil-kuntest ta' legizlazzjoni dwar l-akkwist u l-pussess ta' din il-merkanzija". Ara wkoll is-
Sentenza tat-23 ta' Jannar 2018, Albert Buhagiar et vs Minister for Justice, C-267/16,
EU:C:2018:26, il-paragrafu 54: "F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, fid-dawl tar-
riskju ghas-sigurta tal-persuni li ghandhom [-armi tan-nar, il-moviment liberu taghhom ma
setax jintlahaq hlief permezz ta' regolament strett tal-kundizzjonijiet ta' trasferiment
taghhom bejn I-Istati Membri, inkluz il-principju ta' awtorizzazzjoni minn qabel moghtija
mill-Istati Membri kkoncernati minn trasferiment ta' tali merkanzija".
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15.

16.

17.

L-objettivi tar-Regolament propost, inkluz I-Artikolu 5(1)(d), (2), (3) u (4) dwar l-uzu ta'
sistemi tal-identifikazzjoni bijometrika remota "f'hin reali" fi spazji ac¢essibbli ghall-pubbliku
ghall-fini tal-infurzar tal-1igi u d-dispozizzjonijiet relatati mas-sistemi tal-IA b'riskju kbir
msemmija fil-punt 6 tal-Anness III, mhumiex marbuta direttament ma' objettiv tas-sigurta
pubblika. Ghall-kuntrarju, il-proposta twiegeb ghat-thassib ewlieni relatat ma' kif is-sistemi
tal-1A jaffettwaw is-sahha, is-sikurezza u d-drittijiet fundamentali. Ghalhekk, 1d-
dispozizzjonijiet rilevanti huma marbuta direttament mal-objettiv li jigu zgurati
kundizzjonijiet ekwivalenti fit-tqeghid fis-sug/fis-servizz jew fl-uzu ta' sistemi tal-TA fis-suq

intern, filwaqt li jigu protetti s-sahha, is-sikurezza u d-drittijiet fundamentali tal-utenti.

Fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq, I-objettiv ewlieni tar-Regolament propost huwa li jtejjeb il-
funzjonament tas-suq intern skont it-tifsira tal-Artikolu 114 TFUE u l-objettivi msemmija fl-
Artikolu 67 TFUE huma marbuta biss indirettament u in¢identalment ma' dak l-objettiv

ewlieni.

KONTENUT TAR-REGOLAMENT PROPOST

Ir-Regolament propost essenzjalment fih regoli dwar x'inhu mehtieg biex prodott specifiku
(software tal-1A) jitqieghed fis-suq (jew biex jitqieghed fis-servizz) sabiex jigi zgurat li jkun
sikur u jirrispetta d-drittijiet fundamentali. Dan jistabbilixxi sett shih ta' regoli ghall-izvilupp,
il-kummercjalizzazzjoni u 1-uzu ta' prodotti, servizzi u sistemi xprunati mill-IA. Ir-
Regolament propost la jobbliga lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi juzaw sistema tal-IA 1i
titqieghed legalment fis-suq, u langas ma jirregola direttament kif 1-awtoritajiet tal-infurzar
tal-1igi jehtieg li juzaw tali sistema tal-IA. Minflok, dan jiddelimita b'mod ¢ar sitwazzjonijiet
fejn 1-uzu mahsub jitqies ta' riskju kbir sempliciment minhabba li sistema tal-IA ser tintuza

mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jew gudizzjarji.
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18.

19.

In¢identalment, I-Artikolu 29 tar-Regolament propost fih regoli dwar il-kundizzjonijiet ghall-
uzu ta' sistemi tal-IA b'riskju kbir izda tali dispozizzjoni mhijiex specifika ghas-settur,
ghandha kamp ta' applikazzjoni limitat (prin¢ipalment rigward I-istruzzjonijiet ghall-uzu tal-
prodott) u hija intrinsikament marbuta mal-obbligi imposti fuq l-izviluppaturi tas-sistemi tal-
IA skont ir-Regolament propost. Dan jaghti wkoll lill-Istati Membri xi1 ftit tlessibbilta biex
jipprevedu aktar regoli dwar l-uzu ta' tali sistemi tal-IA b'riskju kbir. Fir-rigward tas-sistemi
tal-identifikazzjoni bijometrika remota "f'hin reali" fi spazji accessibbli ghall-pubbliku uzati
ghall-finijiet tal-infurzar tal-ligi (I-Artikolu 5), ir-Regolament propost jirregola parzjalment 1-
uzu ta' tali sistemi mill-perspettiva tal-protezzjoni tad-data abbazi tal-Artikolu 16 TFUE

(ara I-parti IIT hawn taht).

Barra minn hekk, 1-Istati Membri biss jistghu jiddec¢iedu li jipprevedu l-possibbilta li
jawtorizzaw kompletament jew parzjalment l-uzu ta' tali sistemi ta' identifikazzjoni
bijometrika remota "f'hin reali". Il-kundizzjonijiet specific¢i ghal tali uzu ghad iridu jigu
stabbiliti fil-ligi nazzjonali izda ghandhom jirrispettaw il-kriterji u s-salvagwardji generali
stabbiliti fir-Regolament: awtorizzazzjoni gudizzjarja jew amministrattiva minn qabel, talba,
hrug u ezercizzju tal-awtorizzazzjoni minn gabel kif ukoll 1-indikazzjoni tar-reati kriminali 1i

fir-rigward taghhom jistghu jintuzaw tali sistemi.
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21.

Is-sistemi tal-IA huma tip partikolari ta' software. Ghalhekk, ir-regoli armonizzati li japplikaw
ghat-tqeghid fis-suq jew ghat-tqeghid fis-servizz/fl-uzu tas-sistemi tal-IA huma regoli
armonizzati simili ghal dawk dwar is-sikurezza tal-prodotti. Huma japplikaw b'mod uniformi
minghajr ma jiddistingwu bejn utenti pubbli¢i u privati. Skont il-Premessi rilevanti tar-
Regolament propost, ghandha ghalhekk tigi zgurata protezzjoni konsistenti u ta' livell gholi fl-
Unjoni kollha. Fl-istess hin, jehtieg li jigu evitati d-divergenzi li jtixklu I-moviment liberu tas-
sistemi tal-IA u tal-prodotti u s-servizzi relatati fis-suq intern. Dan jista' jinkiseb billi jigu
stabbiliti obbligi uniformi ghall-operaturi u tigi ggarantita I-protezzjoni uniformi tar-ragunijiet
prevalenti ta' interess pubbliku u tad-drittijiet tal-persuni fis-suq intern kollu abbazi tal-

Artikolu 114 TFUE!2,

Ir-Regolament propost fih diversi referenzi ghall-infurzar tal-ligi, il-gestjoni tal-kontroll tal-
fruntieri u l-amministrazzjoni tal-gustizzja fl-Anness III dwar sistemi tal-IA b'riskju kbir (il-
punti 6, 7 u 8 rispettivament). Dawn jinkludu enumerazzjoni dettaljata u ezawrjenti li
tikkorrispondi ghall-Artikolu 6(2) flimkien ma' sistemi ohra b'riskju kbir fir-rigward tar-riskji
ghas-sikurezza tal-prodotti msemmija fl-Artikolu 6(1). Tabilhaqq, skont 1-Artikolu 6(1), xi
sistemi tal-IA ghandhom jitqiesu bhala b'riskju kbir minnhom infushom minhabba s-severita
mistennija u r-riskji gholjin taghhom ghad-drittijiet fundamentali, is-sahha u s-sikurezza.
Sistemi ohra meqjusa ta' riskju kbir u elenkati fl-Anness III jinkludu l-edukazzjoni, il-gestjoni
ta' infrastrutturi kritici, 1-impjiegi, l-identifikazzjoni bijometrika u 1-kategorizzazzjoni kif

ukoll 1-access ghal servizzi pubbli¢i u privati essenzjali.

12

Ghalhekk, hu mehtieg qafas legali tal-Unjoni li jistabbilixxi regoli armonizzati dwar 1-
intelligenza artificjali biex jitrawwem l-izvilupp, 1-uzu u I-adozzjoni tal-intelligenza
artifi¢jali fis-suq intern li fl-istess hin jissodisfa livell gholi ta' protezzjoni tal-interessi
pubbli¢i, bhas-sahha u s-sikurezza, u 1-harsien tad-drittijiet fundamentali, kif rikonoxxuti u
mharsa bil-ligi tal-Unjoni. Biex jintlahaq dak 1-objettiv, jehtieg li jigu stabbiliti regoli li
jirregolaw it-tqeghid fis-suq u t-tqeghid fis-servizz ta' certi sistemi tal-IA, u b'hekk ikun
zgurat il-funzjonament bla xkiel tas-suq intern u dawk is-sistemi jithallew jibbenefikaw
mill-prin¢ipju tal-moviment liberu tal-prodotti u tas-servizzi (ara I-Premessi 2 u 5 tal-
Proposta).
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23.

Madankollu, tali regoli dwar is-sistemi tal-IA b'riskju kbir ma jipprevedux jekk l-awtoritajiet
tal-infurzar tal-ligi u dawk gudizzjarji (jew dawk fl-ogsma I-ohra identifikati) ghandhomx
juzaw dawk is-sistemi jew le. Ir-Regolament propost ser jipproduci biss indirettament 1-effetti
tieghu fuq l-izvilupp reali tas-sistemi tal-IA 1i jistghu jintuzaw mill-awtoritajiet tal-infurzar
tal-ligi, u fuq is-sistemi tal-IA li ged jintuzaw bhalissa u fil-futur. Ghalhekk, ir-regoli jirreferu
ghal sistemi tal-1A 1i huma "mahsuba biex jintuzaw" minn tali awtoritajiet (ara ez.

L-Artikoli 3(12), 8(2) u 1-Anness III). Il-konsegwenza tal-elenkar ta' sistema tal-IA bhala ta'
riskju kbir hija l-applikazzjoni ta' sett specifiku ta' regoli dwar il-gestjoni tar-riskju, il-
governanza tad-data u l-ispecifikazzjonijiet teknic¢i. L-utenti ta' sistemi tal-IA b'riskju kbir
bhal dawn ghandhom jirrispettaw l-istruzzjonijiet tal-uzu, izommu registri u jwettqu

valutazzjonijiet tal-impatt fuq il-protezzjoni tad-data.

Barra minn hekk, I-obbligi tal-utenti minbarra dawk relatati mal-istruzzjonijiet ghall-uzu,
jistghu jigu stabbiliti fil-1igi tal-Unjoni jew nazzjonali u minghajr pregudizzju ghad-
diskrezzjoni tal-utent fl-organizzazzjoni tar-rizorsi u l-attivitajiet tieghu stess ghall-fini tal-
implimentazzjoni tal-mizuri ta' sorveljanza umana indikati mill-fornitur (I-Artikolu 29(2) tar-
Regolament propost). Dawn ir-regoli jipprevedu aktar salvagwardji tad-drittijiet fundamentali

ghas-sistemi tal-IA b'riskju kbir.
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25.

Fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq, ghandu jigi enfasizzat li r-Regolament propost ma fihx regoli li
ghandhom I-ghan li jippermettu jew jipprevjenu li sistema tal-IA ta' riskju kbir mqieghda fis-
suq tintuza mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi. Bl-effett tar-regoli proposti, ser tigi applikata
tikketta distinta (riskju kbir) ghal sistema tal-IA zviluppata jew uzata mill-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi bhala rizultat tal-uzu mahsub taghha. Dan 1-uzu jkun irregolat mil-ligi
nazzjonali u, sa ¢ertu punt, jigi dec¢iz mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi nnifishom.
Tabilhaqq, ir-Regolament propost jistabbilixxi I-kondizzjonijiet minimi tal-uzu fl-Artikolu 29
(limitati ghall-istruzzjonijiet tal-uzu) ghas-sistemi tal-Al b'riskju kbir inkluz dawk elenkati fil-
punti 6, 7 u 8 tal-Anness III 1i ser jigu kkomplementati mil-1igi nazzjonali. Ghalhekk, ghandha
ssir distinzjoni, fkonformita mal-gurisprudenza tal-Qorti, bejn, minn naha wahda, 1-ghan
mahsub tar-Regolament propost li mhuwiex li jirregola 1-uzu tas-sistemi tal-IA mill-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u, min-naha l-ohra, l-effetti li jista' jipproduci indirettament!3 1i

huma irrilevanti ghall-fini tal-analizi tal-adegwatezza tal-bazi guridika.

[l-punti 6, 7 u 8 (dwar l-infurzar tal-ligi, il-migrazzjoni u l-amministrazzjoni tal-gustizzja
rispettivament) mhumiex predominanti fost is-sistemi tal-IA b'riskju kbir. Fil-fatt, skont ir-
Regolament propost, sistema tal-IA b'riskju kbir mhijiex nec¢essarjament wahda elenkata fl-
Anness III. Hafna mis-sistemi b'riskju kbir huma fil-fatt dawk elenkati b'mod generiku fl-
Artikolu 6(1)(a) u (b) tar-Regolament propost (b'rabta mas-sikurezza tal-prodotti). Sistemi
ohra tal-IA b'riskju kbir huma elenkati fl-Anness III li fihom il-punti 1 (identifikazzjoni
bijometrika), 2 (infrastruttura kritika), 3 (edukazzjoni u tahrig vokazzjonali), u 4 (impjiegi,
gestjoni tal-haddiema u access ghal impjieg indipendenti) li huma relatati ma' ogsma ohra
ghajr il-Gustizzja u l-Affarijiet Interni ("GAI"). L-utenti kollha ta' tali sistemi tal-IA b'riskju
kbir huma soggetti ghal regim uniformi stabbilit mhux fid-dawl tal-istatus specifiku taghhom
(bhal jekk humiex operatur ekonomiku jew awtorita pubblika), izda mill-perspettiva tal-

protezzjoni tas-sahha, tas-sikurezza u tad-drittijiet fundamentali.

13

Ara s-sentenza tal-Qorti tal-21 ta' Gunju 2018, Ir-Repubblika tal-Polonja vs Il-Parlament
Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, C-5/16, EU:C:2018:483, il-paragrafi 63 sa 68, u s-
sentenza tal-Qorti tat-22 ta' Gunju 2022, Leistritz AG vs LH, C-534/20, EU:C:2022:495, il-
paragrafu 28.
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27.

28.

Ghalhekk, ir-Regolament propost fih regoli armonizzati dwar it-tqeghid fis-suq, it-tqeghid fis-
servizz u l-uzu ta' sistemi tal-IA jintuzawx minn operaturi privati jew minn awtoritajiet

pubbli¢i inkluz, in¢identalment', l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u dawk gudizzjarji.

Apparti l-uzu ta' sistemi tal-identifikazzjoni bijometrika remota "f'hin reali" fi spaz;ji
accessibbli ghall-pubbliku ghall-fini tal-infurzar tal-ligi, 1i huwa soggett ghal regoli specifici
dwar l-ipprocessar tad-data personali (ara I-parti III hawn taht), ir-Regolament propost ma fih
l-ebda regola armonizzata dwar l-uzu ta' sistemi tal-IA b'riskju kbir. Kif spjegat fil-

paragrafi 18 u 19 hawn fugq, ir-referenza ghall-uzu ta' sistemi tal-IA b'riskju kbir
essenzjalment hija relatata mal-istruzzjonijiet dwar 1-uzu tal-prodott (I-Artikolu 29) u hija
marbuta mal-obbligi imposti fuq l-izviluppaturi. Kif indikat fil-paragrafu 22, id-dec¢izjoni
dwar jekk l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jew gudizzjarji jistghux juzaw sistema tal-IA
b'riskju kbir li titqieghed fis-suq legalment skont ir-Regolament propost, hija f'idejn il-ligi

nazzjonali u l-awtoritajiet nazzjonali.

Ghalhekk, 1-Artikolu 87(2) TFUE, b'mod partikolari I-punt (a) tieghu, mhuwiex bazi guridika
xierqa ghar-Regolament propost. Ir-regoli fil-proposta la jippromwovu u langas jimpedixxu I-
gbir, il-hzin, l-ipproc¢essar, 1-analizi u l-iskambju ta' informazzjoni rilevanti. Sempli¢iment,
meta tali attivitajiet jitwettqu mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, ser ikun mehtieg li jigu
rispettati ghadd ta' kundizzjonijiet armonizzati u mhux specifici biex jigu ssalvagwardjati d-
drittijiet tal-utenti. Bl-istess mod, 1-ghanijiet iddikjarati tar-Regolament propost ma jinkludux
l-izvilupp ta' tekniki investigattivi komuni. Ir-rekwiziti proposti dwar l-uzu ta' sistemi tal-IA
ta' riskju kbir mhumiex spec¢ifi¢i ghall-qasam tal-GAI, u ma jikkon¢ernawx il-kooperazzjoni

tal-pulizija stricto sensu kif definit fit-TFUE.

14

Ara 1-Opinjoni tal-Qorti, dwar il-Konvenzjoni ta' Istanbul, A-1/19, EU:C:2021:198, b'mod
partikolari I-paragrafi 298, u 301.

12302/22 MIA/rd 14

JUR LIMITE MT



29.

30.

Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 5(4) tar-Regolament propost, Stat Membru xorta
jista' jiddeciedi li jawtorizza l-uzu ta' sistemi tal-identifikazzjoni bijometrika remota "f'hin
reali" fi spazji accessibbli ghall-pubbliku ghall-fini tal-infurzar tal-ligi. Meta jiddeciedi hekk,
I-Istat Membru ghandu d-dmir i jistabbilixxi r-regoli dettaljati mehtiega ghat-talba, il-hrug u
l-ezer¢izzju tal-awtorizzazzjoni minn gabel kif ukoll ir-reati kriminali relatati ghall-
investigazzjoni jew il-prosekuzzjoni li 1-uzu taghhom huwa awtorizzat's. Abbazi tal-ezitu tad-
diskussjonijiet fil-Kunsill, dawn ir-regoli proposti ma jirrizultawx fl-ghoti ta' setghat godda
fidejn l-awtoritajiet nazzjonali rispettivi. Minflok, 1-uzu ta' mekkanizmi ezistenti jew futuri
possibbli huwa ¢irkoskritt bil-hsieb li tigi zgurata I-protezzjoni tad-dritt ghall-privatezza u d-

data personali.

Fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq, 1-Artikolu 114 TFUE huwa l-unika bazi guridika adegwata
ghar-regoli armonizzati dwar is-sistemi tal-IA b'riskju kbir, inkluz dawk uzati mill-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u dawk gudizzjarji, u kwalunkwe bazi guridika tal-GAI fit-
Titolu V tat-Tielet Parti tat-TFUE, bhall-Artikolu 87 TFUE fir-rigward ta' dawk ir-regoli

armonizzati, la hija gustifikata u lanqas adegwata.

15

Ta' min jinnota li I-Artikolu 5(4) tal-proposta jipprezenta certi karatteristici simili ghall-
Artikolu 15(1) tad-Direttiva dwar il-Kummer¢ Elettroniku 2002/58. B'mod partikolari, huwa
jipprevedi 1-possibbilta li 1-Istati Membri jidderogaw minn ¢erti projbizzjonijiet stabbiliti
fid-dritt tal-Unjoni. Fid-dawl ta' gurisprudenza stabbilita, id-dispozizzjonijiet nazzjonali
mahsuba li jidderogaw minn din il-projbizzjoni necessarjament jaqghu fil-kamp ta'
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li, min-naha tieghu, jiskatta l-applikazzjoni tal-Karta fir-
rigward taghhom.

12302/22 MIA/rd 15

JUR LIMITE MT



I11.

31.

32.

ADEGWATEZZA TAL-ARTIKOLU 16 TFUE BHALA BAZI GURIDIKA
ADDIZZJONALI

Ir-Regolament propost jinkludi 1-Artikolu 16 TFUE bhala bazi guridika, dwar l-ipprocessar ta'
data personali fil-qasam tal-infurzar tal-1igi, il-Premessi 25 u 26 tieghu jinkludu referenza
ghall-Artikolu 6a tal-Protokoll 21 u I-Artikolu 2a tal-Protokoll 22 dwar l-ipprocessar ta' data
personali fil-qasam tal-prevenzjoni tal-kriminalita. L-Artikolu 16 TFUE huwa mahsub, fil-
fehma tal-Kummissjoni, biex iservi eskluzivament bhala bazi guridika ghad-dispozizzjonijiet
li jqieghdu restrizzjonijiet fuq l-ipprocessar ta' data personali bijometrika b'mod
komplementari meta mgabbel mad-Direttiva 2016/680 ("id-Direttiva LED").

L-Artikolu 5(1)(c) huwa fformulat bhala projbizzjoni fil-principju, li ghaliha japplika sett ta'
tliet eccezzjonijiet. B'mod konkret, I-uzu ta' sistemi tal-identifikazzjoni bijometrika remota
"f'hin reali" fi spazji accessibbli ghall-pubbliku ghall-fini tal-infurzar tal-ligi huwa pprojbit
sakemm ma jkunx strettament mehtieg biex (a) jitwettqu tfittxijiet immirati ghal vittmi
potenzjali tal-kriminalita, (b) jigi evitat attakk terroristiku imminenti jew attakk fuq l-integrita
fizika/il-hajja ta' persuna, (c) jinstab jew jigi identifikat jew issir il-prosekuzzjoni ta' awtur jew
suspettat ta' reat serju (b'referenza ghall-Mandat ta' Arrest Ewropew). Rekwiziti ulterjuri fl-
Artikolu 5(2), (3) u (4) jorbtu ma' dan 1-uzu specifiku tas-sistemi tal-IA mill-awtoritajiet tal-
infurzar tal-1igi, b'mod partikolari valutazzjoni tan-necessita u tal-proporzjonalita,
awtorizzazzjoni minn qabel (hlief f'sitwazzjonijiet ta' emergenza), u dec¢izjoni mill-Istati
Membri dwar jekk jawtorizzawx jew le fil-livell nazzjonali 1-uzu specifiku tal-ghodod tal-IA

f'sitwazzjonijiet bhal dawn.

L-Artikolu 5 huwa dispozizzjoni dettaljata li tirregola uzu specifiku tal-ghodod tal-IA 1i mhux
biss ghandha 1-ghan li tissupplimenta 1-qafas legizlattiv ezistenti tal-Unjoni (il-LED, hija stess
ibbazata fuq I-Artikolu 16 TFUE), izda tirrikjedi wkoll qafas ta' implimentazzjoni nazzjonali.
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34.

35.

Fis-sustanza, minkejja I-formulazzjoni taghha bhala projbizzjoni, ir-regola specifika fl-
Artikolu 5 tista' tigi deskritta bhala i tistabbilixxi qafas strett u ec¢ezzjonali tal-monitoragg
generalizzat u "f'hin reali" minn strumenti tal-IA ta' individwi fi spazji miftuha ghall-fini tal-
identifikazzjoni taghhom. IlI-projbizzjoni tmur ukoll lil hinn mill-uzu sempli¢i ta' kameras
ghar-registrazzjoni, u tirreferi ghall-uzu ta' ghodod tal-IA ghar-rikonoxximent awtomatizzat
tal-karatteristi¢i umani fi spazji ac¢essibbli ghall-pubbliku (karatteristici bhall-u¢uh izda
wkoll il-mixja, il-marki tas-swaba', id-DNA, il-vu¢i, l-ittastjar u sinjali bijometrici jew ta'
mgiba ohra). Dan jimplika wkoll il-gbid u I-identifikazzjoni konkomitanti ta' persuni permezz
ta' tqabbil/verifika ta' data. Barra minn hekk, ir-regola ghandha tigi evalwata wkoll fid-dawl
tal-fatt li identifikazzjoni "f'hin reali" minn utenti privati fi spazji pubbli¢i tista' tkun permessa

wkoll (ghal avvenimenti bhal loghbiet tal-futbol).

Aktar kjarifiki offruti mill-Kummissjoni jidhru li jindikaw li, attwalment, 1-ebda Stat Membru
jew possibbilment ftit Stati Membri rregolaw din il-kwistjoni specifika, bil-hsieb li
jippermettu lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi juzaw ghodod tal-IA ghal kxif "f'hin reali" ta'
individwi fi spazji pubbli¢i. Madankollu, f'termini prattici, filwaqt li ma tressqet I-ebda
evidenza konkreta li turi li 1-prattiki u 1-ghodod ezistenti ser ikollhom jinbidlu, jidher ¢ar i t-
tekniki ta' investigazzjoni futuri, il-metodi forensici u r-regoli dwar il-gbir tal-evidenza ser

ikollhom jintegraw dan l-approc¢ ta' projbizzjoni/e¢cezzjonijiet.

Sa fejn hija kkoncernata 1-bazi guridika, jidher li d-dispozizzjonijiet 1i jimponu restrizzjonijiet
fuq l-ipprocessar ta' data personali bijjometrika b'mod komplementari (meta mqabbla mad-
Direttiva LED) ghandhom 1-ghan li jipprotegu d-data personali billi jistabbilixxu salvagwardji
xierqa. Tali ghan huwa marbut b'mod inseparabbli mal-ghan tad-dispozizzjonijiet li jaqghu
fil-kamp ta' applikazzjoni tal-Artikolu 114 TFUE, minghajr ma wiehed ikun sekondarju u
indirett meta mgabbel mal-iehor. Ir-Regolament propost ghandu I-ghan li jistabbilixxi qafas
generali dwar is-sistemi tal-IA skont approc¢ ibbazat fuq ir-riskju. F'dan il-kuntest, ir-
regolamentazzjoni tas-sistemi tal-IA b'mod orizzontali tista' tinkludi salvagwardji stretti
applikabbli ghal din is-sistema specifika tal-1A ta' kxif "f'hin reali". Ghalhekk, tali sistema
specifika tal-1A li fiha salvagwardji xierqa ghall-protezzjoni tad-data personali hija marbuta
b'mod inseparabbli mal-objettiv generali tat-titjib tal-funzjonament tas-suq intern u mhijiex
sekondarja jew indiretta fir-rigward ta' dan tal-ahhar. Ir-Regolament propost ghandu ghalhekk

ikun irregolat minn bazi doppja skont il-gurisprudenza rilevanti (ara l-paragrafu 9 hawn fuq).
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37.

38.

Madankollu, tibga' I-kwistjoni dwar liema bazi guridika ghandha tintuza biex jigi rregolat 1-
ipprocessar ta' data personali ghall-uzu tas-sistemi msemmija fl-Artikolu 5(1)(c) sa (4) tar-
Regolament propost. Fil-fatt, 1-Artikolu 87(2)(a) TFUE jikkostitwixxi bazi guridika ghal
mizuri mis-servizzi tal-infurzar tal-ligi fir-rigward tal-prevenzjoni, il-kxif u l-investigazzjoni
ta' reati kriminali, li jikkon¢ernaw il-gbir, il-hazna, l-ipprocessar, l-analizi v 1-iskambju ta'

informazzjoni rilevanti.

Kif spjega I-Avukat Generali fl-Opinjoni dwar il-PNR tal-Kanada (A1/15), 1-Artikolu 16
TFUE, minn naha, u 1-Artikoli 87(2)(a) u 82(1)(d) TFUE, min-naha l-ohra, ma jistghux
madankollu jzommu relazzjonijiet ta' tip gerarkiku "lex generalis — lex specialis"'®. L-
Artikolu 16(2) TFUE huwa I-unika dispozizzjoni li tapplika ghar-regoli relatati mal-
protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta' data personali mill-awtoritajiet tal-
infurzar tal-1igi tal-Istati Membri meta jwettqu attivitajiet ghall-prevenzjoni tal-kriminalita. Is-
semplici fatt 1i 1-Artikolu 5 jirreferi ghal-lista ta' reati serji fid-Decizjoni Kwadru dwar il-
Mandat ta' Arrest Ewropew ma jbiddilx din il-valutazzjoni: dik ir-referenza ma tfissirx li din
id-De¢izjoni Kwadru tapplika bhala tali'”. Hija biss teknika legizlattiva biex jigu elenkati reati

serji minghajr il-htiega li jinholoq Anness separat.

Jibga' I-fatt 1i r-regola fl-Artikolu 5 ma hijiex stabbilita bhala mezz ta' delimitazzjoni ulterjuri
tal-kondizzjonijiet ta' applikazzjoni ta' dawk il-mizuri relatati mal-GALI, izda bl-ghan li jigi
zgurat li, ghall-futur, kwalunkwe uzu ta' identifikazzjoni bijometrika "f'hin reali" mis-sistemi
tal-1A jirrispondi b'mod adegwat ghat-thassib dwar id-drittijiet fundamentali, u primarjament
ghall-htiega i jigi zgurat 1i d-data bijometrika tingabar u tigi pprocessata filwaqt li jigi
rrispettat id-dritt ghall-privatezza u ghad-data personali.

F'dan ir-rigward, ir-Regolament ma ghandux 1-ghan i jistabbilixxi pro¢edura gdida u
obbligatorja specifika ghall-GALI, izda pjuttost jiddependi fuq mezzi pro¢edurali ppruvati u
ttestjati biex jigi zgurat ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali.

16

17

Ara 1-Opinjoni tal-Avukat Generali P. Mengozzi tat-8 ta' Settembru 2016, Abbozz ta' ftehim
bejn il-Kanada u I-Unjoni Ewropea, Kawza 1/15, EU:C:2016:656 il-paragrafi 112 sa 120.
Dwar l-implimentazzjoni ta' din il-lista ta' reati serji mill-Istati Membri, ara s-sentenza tal-
Qorti tal-21 ta' Gunju 2022, Ligue des droits humains vs Conseil des ministres, C-817/19,
EU:C:2022:65, il-paragrafi 150 sa 152.
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39.

40.

Jekk 1-Artikolu 16 TFUE huwa bazi guridika addizzjonali xierqga, dan igajjem mistoqsijiet
dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 6a u 2a tal-Protokolli 21 u 22 rispettivament. Kif spjegat fil-
Premessi 25 u 26 tal-Proposta, dan ifisser 1i meta l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi fl-Irlanda
jew fid-Danimarka juzaw sistemi tal-identifikazzjoni bijometrika remota "f'hin reali" fi spazji
accessibbli ghall-pubbliku ghall-prevenzjoni tal-kriminalita, u fejn 1-Irlanda jew id-Danimarka
ma jkunux marbuta bir-regoli korrispondenti dwar il-kooperazzjoni tal-pulizija jew il-
kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali, dawk iz-zewg Stati Membri mhux ser ikunu
marbuta bl-Artikoli 5(1)(d), (2) u (3) tar-Regolament propost. Dan ma jfissirx 11 I-

Artikoli 5(1)(d), (2) u (3) fihom regoli dwar il-kooperazzjoni tal-pulizija, bhal regoli dwar 1l-
kondivizjoni ta' informazzjoni bejn 1-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi. Dan ifisser sempliciment
li 1-Artikoli 5(1)(d), (2) u (3) tar-Regolament propost, b'mod simili ghad-Direttiva 2016/680
(i-"LED") 1i hija lex generalis adottata abbazi tal-Artikolu 16 TFUE, jirregolaw l-ipprocessar
ta' data personali bijometrika fil-kuntest partikolari ta' sistemi ta' identifikazzjoni bijometrika
remota "f'hin reali" fi spazji ac¢essibbli ghall-pubbliku ghall-prevenzjoni tal-kriminalita u
xejn aktar. Il-proposta tal-Kummissjoni f'dan ir-rigward issegwi l-appro¢¢ mizmum mil-
legizlatur tal-Unjoni ghal-LED, u, bhala tali, tikkonferma li r-rikors ghall-Artikolu 87(2)
TFUE f'dan il-kuntest ghalhekk mhuwiex gustifikat.

1z-7Zieda tal-Artikolu 16 TFUE mal-Artikolu 114 TFUE f'dan il-kaz hija gustifikata mill-fatt li
I-Artikoli 5(1)(d), (2) u (3) huma I-uni¢i kazijiet li jirregolaw l-uzu ta' sistema tal-IA li tkun
giet awtorizzata li tinterferixxi mad-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali, li huwa /ex
specialis ghall-qafas generali tal-protezzjoni tad-data. Tali regoli lex specialis dwar il-
protezzjoni tad-data li jaffettwaw l-uzu ta' dawk is-sistemi sensittivi tal-IA ma jistghux
Jitqiesu bhala sekondarji jew indiretti fir-rigward tal-bazi guridika tas-suq intern. Ghalhekk,
1z-zieda tal-Artikolu 16 TFUE bhala bazi guridika hija gustifikata bizzejjed fir-Regolament
propost u r-rikors ghall-Artikolu 87(2)(a) TFUE mhuwiex xieraq.
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Iv.

KONKLUZJONI

41. Fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq, is-SLK huwa tal-fehma li:

a)  Ir-rikors ghall-Artikoli 16 u 114 TFUE bhala bazijiet guridici ghar-Regolament propost
huwa gustifikat u xieraq;

b)  Ir-rikors ghall-Artikolu 87(2) TFUE jew ghal kwalunkwe bazi guridika ohra tal-GAI
mhuwiex gustifikat jew xieraq fir-rigward tar-regoli armonizzati applikabbli ghas-
sistemi tal-IA li jistghu jigu pprovduti jew uzati mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-1igt jew
gudizzjarji.
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