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Temats: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, kas nosaka

saskanotas normas maksliga intelekta joma

— LESD 114. un 16. panta paredzéto juridisko pamatu atbilstiba attieciba
uz tiesibaizsardzibai un tiesu iestadém piemérojamiem noteikumiem

I. IEVADS

1. lerosinataja regula ir paredzeti saskanoti noteikumi par maksliga intelekta sisteému ("A/

sistémas") laiSanu tirgli un nodo$anu ekspluatacija Savieniba ("ierosinata regula") 2.

1 Saja dokumenta ieklauti juridiski atzinumi, kas ir aizsargati saskana ar 4. panta 2. punktu
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1049/2001 (2001. gada 30. maijs) par
publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem un kurus
Eiropas Savienibas Padome nav publiskojusi. Padome patur visas likumigas tiesibas
attieciba uz jebkuru neatlautu publikaciju.

2 Dok. 8115/21.
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2. Telesakaru un informacijas sabiedribas jautajumu darba grupas 2022. gada 7. aprila sanaksmé
Padomes Juridiskais dienests ("PJD") pauda viedokli jautajuma par ierosinatas regulas par
maksliga intelekta sisttmam abu juridisko pamatu (LESD 16. un 114. pants) atbilstibu.
Sniegtie paskaidrojumi apstiprinaja, ka LESD 16. un 114. pants ir pareizie juridiskie pamati
priekslikumam un ka LESD 87. panta 2. punkta izmantosana LESD 114. panta vieta nav
piemérota. P&c darba grupas liiguma $aja atzinuma ir rakstiski izklastits un plasak izversts

Juridiska dienesta parstavja paustais viedoklis, ar ko tas iepazistinaja minétaja sanaksme.

3. Alsistemas ir definétas ierosinatas regulas 3. panta 1. punkta. Kopuma tas atbilst noteikta
veida programmatiirai. Ierosinata regula attiecas gan uz sagadatajiem, kas A/ sistémas laiz
tirgll, gan ar1 uz sagadatajiem, kas A4/ sist€émas nodod ekspluatacija. Turklat ierosinita regula
attiecas ar1 uz lietotajiem. Sagadatajs var biit fiziska vai juridiska persona vai publiska sektora
iestade /struktiira, kura izstrada vai liek izstradat A/ sist€mu laiSanai tirgl vai nodosanai
ekspluatacija ar savu vardu vai precu zimi. Lietotajs var biit jebkura fiziska vai juridiska
persona, publiska sektora iestade, agentiira vai jebkura cita struktiira, kas izmanto tas parzina

esoSu A/ sistému.
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4.  Saskana ar 3. panta ietvertajam definicijam tiesibaizsardzibas un tiesu iestades varetu
kvalificéties ka Al sistémas sagadatajas un/vai lietotajas. A/ sisteémas, kuru paredzg&tais noluks,
ka to defingjis sagadatajs, ir tiesibaizsardziba vai tiesvediba, III pielikuma ir klasificetas ka
augsta riska sisteémas. L1dz ar to uz tam attiecas buitiskas prasibas (riska parvaldiba, testéSana,
datu parvalde, tehniska dokumentacija, parredzamiba, cilvéka virsvadiba, precizitate, noturiba
un kiberdrosiba) un pienakumi (piemé&ram, kvalitates parvaldibas sist€mas, tehniska
dokumentacija, atbilstibas novertésana, korektivie pasakumi, pienakums informéet, importétaju
un izplatitaju pienakumi), ka arT standarti un atbilstibas novértésana. So saskanoto noteikumu
pamata ir Direktiva 2006/42/EK (masinas) 3 un Regula (ES) 2017/745 (mediciniskas ierices) 4

paredzétie noteikumi, kas attiecas uz izstradajumu droSumu.

5. Al sistemas, kas ietver reallaika biometriskas talidentifikacijas sistému izmantoSanu
sabiedriskas vietas tiesibaizsardzibas noliikos, ietilpst aizliegto A/ sist€ému kategorija. Tome&r
Sim A/ sist€mu izmantoSanas aizliegumam ir paredzeti izn@mumi. Dalibvalstis var atlaut vai
neatlaut $adu sist€ému izmantoSanu. Ja tas ir atlautas, uz tam attiecas detalizeti ierobeZojumi
un aizsardzibas pasakumi, kuru merkis ir ierobezot to izmantosanu lidz apjomam, kas ir
absoliiti nepiecieSams, un aizsargat pamattiesibas uz persondatu aizsardzibu. Mingtie
ierobezojumi un aizsardzibas pasakumi ierosinataja regula ir paredzgeti, pamatojoties uz
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu ("LESD") 16. pantu, un tie ir japapildina ar valstu
tiesibu aktiem. lerosinatas regulas 5. panta 1. punkta d) apakSpunkts un 2., 3. un 4. punkts ir
lex specialis attieciba uz Direktivu (ES) 2016/680 (Direktiva par datu aizsardzibu
tiesibaizsardzibas joma — "DDA"), kas tika pienemta, pamatojoties uz LESD 16. panta

2. punktu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/42/EK (2006. gada 17. maijs) par masinam,
un ar kuru groza Direktivu 95/16/EK (OV L 157, 9.6.2006., 24.—86. Ipp.).

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/745 (2017. gada 5. aprilis), kas attiecas
uz mediciniskam iericém, ar ko groza Direktivu 2001/83/EK, Regulu (EK) Nr. 178/2002 un
Regulu (EK) Nr. 1223/2009 un atcel Padomes Direktivas 90/385/EEK un 93/42/EEK
(OVL117,5.5.2017., 1.-175. Ipp.).
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Saskana ar 5. panta 1. punkta d) apakSpunktu minéto sist€emu merki ir tikai §adi:
1)  meérktieciga konkrétu noziegumos potenciali cietuso, ar1 pazudusu bérnu meklesana;

i1)  1paSa, butiska un nenoveérSama apdraudgjuma fizisku personu dzivibai vai fiziskai

drosibai vai teroristu uzbrukuma nepielausana;

1i1)  vainiga vai aizdomas turéta atklasana, vietas noteikSana, identific€Sana vai saukSana pie
atbildibas par noziedzigu nodarijumu, kas min€ts Lémuma par Eiropas apcietinasanas
orderi 3 2. panta 2. punkta un par ko attiecigaja dalibvalsti var sodit ar brivibas
atnemsSanu vai piemérot ar brivibas atnemsanu saistitu drosibas lidzekli, kura

maksimalais ilgums ir vismaz tris gadi, ka noteikts attiecigas dalibvalsts tiesibu aktos.

Ievérojot 5. panta 3. punktu, lai tiesibaizsardzibas iestades varétu izmantot $adas tehnologijas,
ieprieks jasanem tiesas vai administrativas iestades atlauja. Tome&r pienacigi pamatota
steidzama gadijuma sist€mu var sakt lietot bez atlaujas un atlauju var pieprasit lietoSanas laika

vai péc tas.

Ievérojot 5. panta 4. punktu, dalibvalsts var nolemt atlaut reallaika biometriskas
talidentifikacijas sist€mas izmantot sabiedriskas vietas tiesibaizsardzibas noltikos un definét
nepiecieSamos siki izstradatos noteikumus ieprieksgjas atlaujas pieprasisanai, izdoSanai un

izmantoSanai, ka ar1 saistitos noziedzigos nodarijumus.

6.  lerosinatas regulas juridiskie pamati ir LESD 16. pants (persondatu aizsardziba) un 114. pants
(ieksgja tirgus darbiba). Tap€c rodas jautajums par min€to juridisko pamatu atbilstibu
attieciba uz saskanotajiem noteikumiem, kas piemérojami A/ sisttmam, kuras sagada vai

izmanto tiesibaizsardzibas un tiesu iestades.

Padomes Pamatléemums 2002/584/T1 (2002. gada 13. jiinijs) par Eiropas apcietinasanas
orderi un par nodoSanas procediiram starp dalibvalstim (OV L 190, 18.7.2002., 1. Ipp.).
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7. Saja atzinuma uzmaniba vispirms pievérsta LESD 114. panta paredzéta juridiska pamata
atbilstibai, nemot vera to tiesibaizsardzibas iestazu ipaso kontekstu, kas minétas vairakas
ierosinatas regulas normas, proti, attieciba uz reallaika biometriskas talidentifikacijas
sisttmam sabiedriskas vietas un augsta riska A/ sistémam, kas minétas I1I pielikuma
6. punkta. Tap&c taja risinats jautajums par to, vai LESD 87. panta 2. punkts (policijas
sadarbiba) — nevis LESD 114. pants (Il iedala) — biitu atbilstosaks juridiskais pamats, lai
aptvertu A/ sisttmu sagadasanu un izmantosanu, ko steno tiesibaizsardzibas iestades. P&c
analogijas §is piezimes secinajumu var piemé&rot III pielikuma minétajam tiesu iestadém

attieciba uz augsta riska A4/ sist€mam.

8.  Saja piezimé apliikota arT papildu juridiska pamata, kas paredz&ts LESD 16. panta, atbilstiba
un 21. un 22. protokola pieméroSana saistiba ar tiesibaizsardzibas istenotu reallaika

biometriskas talidentifikacijas sist€ému izmantosanu sabiedriskas vietas (III iedala).
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II.

LESD 114. PANTA PAREDZETA JURIDISKA PAMATA ATBILSTIBA

Ka izriet no iedibinatas judikatiiras, Savienibas akta juridiskais pamats nav atkarigs no
iestades parliecibas par sasniedzamo mérki, bet ir janosaka, balstoties uz objektiviem
krit€rijiem, kurus var parbaudit tiesa, tostarp jo Tpasi uz pasakuma mérki un saturu. Ja
pasakuma parbaude tiek atklats, ka tam ir divi mérki vai divas sastavdalas, un ja vienu no tiem
var identificet ka galveno vai domingjoSo mérki vai sastavdalu, bet otram ir tikai pakartots
raksturs, tad minétais pasakums ir jabalsta tikai uz viena juridiska pamata, proti, ta, ko prasa
galvenais vai doming&joSais mérkis vai sastavdala. Vienigi tad, ja ir konstatéts, ka aktam
vienlaicigi ir vairaki mérki, kas ir neSkirami saistiti, un neviens no tiem nav pakartots un
netiess attieciba uz pargjiem, $adam aktam izn€muma karta var bt vairaki attiecigi juridiskie
pamati, ja vien Sie juridiskie pamati neparedz procediiras, kas nav savstarpgji saderigas. Tapat
butu jaatzimé, ka LESD 114. panta 1. punkta pirmaja teikuma ir skaidri noteikts, ka panta
noteikumus piemeéro, "/j/a vien Ligumi neparedz ko citu". Lidz ar to LESD 114. panta
izmantoSana ir pamatota tikai tad, ja nav konkrétakas normas, kas var€tu biit par juridisko
pamatu attieciga pasakuma pienemsanai 6. Ja Liguma ir konkrétaka norma, kas var bt par

attieciga pasakuma juridisko pamatu, mingtais pasakums ir japamato ar $adu normu 7.

6

PJD 2016. gada 17. maija atzinums, 9007/16, 6. punkts.
2004. gada 29. aprila spriedums lieta C-338/01, Komisija / Padome, EU:C:2004:253,
60. punkts.
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A. IEROSINATAS REGULAS MERKIS

10. lerosinata regula saskano konkréta veida programmatiiras (A7 sisteému) laiSanu tirgli, nodoSanu
ekspluatacija un izmantosanu. Tas, ka publiska sektora iestades un privatie operatori var biit
sadu AT sistemu sagadataji vai lietotdji, pats par sevi nenozime nesaderibu ar LESD 114. panta

paredzeto juridisko pamatu 8.

11. Turklat tas, ka tiesibaizsardzibas iestades vai subjekti, kas rikojas to varda, var but Sadu 4/
sistému sagadataji vai lietotaji, nav pietickams iemesls, ar ko pamatot LESD 87. panta
paredzeta juridiska pamata izmantoSanu. Lai noteiktu, vai tas ir nepiecieSams, ir jaanalizé

ierosinatas regulas mérkis un saturs.

12.  lerosinatas regulas mérkis kopuma ir nodrosinat, tostarp attieciba uz reallaika biometriskas
talidentifikacijas sisttmam sabiedriskas vietas un augsta riska A/ sisttmam, konsekventu un
augstu aizsardzibas ltmeni visa Savieniba, vienlaikus noverSot atskiribas, kas kavé A7 sistemu
un saistito produktu un pakalpojumu brivu apriti ieks€ja tirgii. Taja ir noteikti vienoti
pienakumi operatoriem un garantéta seviski svarigu visparibas intereSu un personu tiesibu
vienota aizsardziba visa ieksgja tirgt (2. apsveérums). Konkrétak, ierosinataja regula ir
paredzgti noteikumi par konkrétu A7 sist€mu laiSanu tirgii un nodosanu ekspluatacija, tadejadi
nodroSinot netraucétu iek$gja tirgus darbibu un laujot saistiba ar minétajam sistémam
izmantot precu un pakalpojumu brivas parvietoSanas principa raditos ieguvumus
(5. apsverums). Kopuma priekslikuma meérkis ir izveidot uzticamu un integrétu maksligo
intelektu ar visaptveroSu piemérojamibu un pilnigu noteikumu kopumu uz maksligo intelektu
balstitu produktu, pakalpojumu un sist€ému izstradei, tirdzniecibai un izmantoSanai. Nemot
vera to, ka maksligais intelekts jau tiek izmantots loti daudzos pakalpojumos un produktos un
to turpinas izmantot ari turpmak, prieks§likuma ir ievérota ieksgja tirgus logika, defingjot
"produktu droSibas sistemu", kas veidota, pamatojoties uz cetram riska kategorijam. Taja
nosaka prasibas ienaksSanai tirgi un augsta riska A/ sistému sertifikacijai, izmantojot obligatu

procediru markéSanai ar CE zimi.

8 Sk. PJD juridisko atzinumu (ST 11395/14, 39. lidz 41. punkts) un precedentus, piem&ram,
Direktivas (ES) 2016/2102, 2014/24/ES, 2014/25/ES un 2014/23/ES.
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13.

14.

Neviens no ierosinataja regula izvirzitajiem meérkiem neattiecas uz sabiedriskas droSibas
mérku nodro$inasanu. Pat ja sabiedriskas drosibas mérkus paredz€ts sasniegt netiesi,
saskanojot 47 sistemu laiSanu tirgti / nodosanu ekspluaticija / izmantos$anu, ko 1steno
tiesibaizsardzibas iestades, Tiesa ?, interpret&jot LESD 87. panta 2. punktu saistiba ar LESD
67. pantu, noradija — lai Savienibas aktu, nemot véra ta mérki un saturu, varétu balstit uz
LESD 87. panta 2. punktu, tam ir jabiit tiesi saistitam ar LESD 67. panta noteiktajiem
mérkiem (proti, $aja gadijuma — noziedzibas noversana un policijas sadarbiba). Ierosinatas
regulas konteksta tas ir izslegts, jo vienigie saskanotie noteikumi par to, ka tiesibaizsardzibas
iestades izmanto sadas sisteémas, ir vai nu 1) produktu drosibas noteikumi, ko vienveidigi
pieméro visiem sagadatajiem un lietotajiem saistiba ar A/ sistemu laiSanu tirgti / nodosanu
ekspluatacija vai izmantoSanu, vai 2) noteikumi par persondatu aizsardzibu, attieciba uz

kuriem tika pievienots LESD 16. panta paredzgetais juridiskais pamats (sk. turpmak — III dalu).

Kada cita lieta 1%, lai gan Saujamiero¢u direktivas grozijuma mérkis bija nodrosinat augstaku
sabiedriskas drosibas ITmeni saistiba ar terorisma draudiem un citiem noziedzibas veidiem,
Tiesa nosprieda, ka precu drosibas aspektu saskanoSana ir viens no iek$gja tirgus pareizas
darbibas butiskajiem elementiem, jo atskirigi noteikumi $aja joma var radit Skérslus

tirdzniecibai .

10

11

2014. gada 16. februara spriedums lieta C-43/12, Eiropas Komisija / Eiropas Parlaments un
Eiropas Savienibas Padome, EU:C:2014:298.

2019. gada 3.decembra spriedums lieta C-482/17, Cehijas Republika / Eiropas Parlaments,
EU:C:2019:1035.

Turpat, 57. punkts: "Ta ka, preteji Polijas Republikas apgalvotajam, Saujamierocu ipatniba
ir to bistamiba ne vien to izmantotajiem, bet ari sabiedribai, ka Tiesa ir jau noradijusi
2018. gada 23. janvara sprieduma Buhagiar u.c. (C- 267/16, EU:C:2018:26) 54. punkta,
sabiedriskds drosibas apsverumi, ka atgadinats Direktivas 91/477 piektaja apsveruma, skiet
nenovérsami tiesiskaja reguléjuma par So precu iegadi un glabasanu". Sk. ar1 2018. gada
23. janvara sprieduma lieta C-267/16, Albert Buhagiar u.c. / Minister for Justice,
EU:C:2018:26, 54. punktu: "Saja zind ir janorada, ka, nemot véra Saujamierocu radito risku
personu drosibai, to briva aprite varéja tikt panakta vienigi, paredzot stingrus nosacijumus
to parvietosanai starp dalibvalstim, tostarp principu par iepriekseju atlauju, kuru izsniedz
dalibvalstis, kuras Sadu precu parvietosana notiek".
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15. lerosinatas regulas mérki, tostarp 5. panta 1. punkta d) apakSpunkts un 2., 3. un 4. punkts par
reallaika biometriskas talidentifikacijas sist€mu izmantoSana sabiedriskas vietas
tiesibaizsardzibas noliikos un noteikumi par augsta riska 47 sisttmam, kas min&tas
III pielikuma 6. punkta, nav tiesi saistiti ar sabiedriskas drosibas mérki. Priekslikuma drizak
uzmaniba pieversta galvenajam bazam, kas saistitas ar to, ka A/ sist€mas ietekmé veselibu,
drosibu un pamattiesibas. Tapéc attiecigas normas ir tiesi saistitas ar mérki nodroSinat
vienlidzigus konkurences apstaklus A/ sist€ému laiSanai tirgii / nodoSanai ekspluatacija vai

izmantoSanai ieksg€ja tirgil, vienlaikus aizsargajot lietotaju veselibu, droSibu un pamattiesibas.

16. Nemot véra iepriek§ mingto, ierosinatas regulas galvenais mérkis ir uzlabot ieksgja tirgus
darbibu LESD 114. panta nozimg, savukart LESD 67. panta min&tie mérki ir tikai netiesi un

pakartoti saistiti ar minéto galveno mérki.

B. IEROSINATAS REGULAS SATURS

17. lerosinataja regula biitiba ir ietverti noteikumi par to, kas ir nepiecieSams konkréta produkta
(Al programmatiras) laiSanai tirgl (vai td nodoSanai ekspluatacija), ar mérki nodrosinat, ka
tas biitu dross un tiktu ieverotas pamattiesibas. Taja ir izklastits pilnigs noteikumu kopums uz
maksligo intelektu balstitu produktu, pakalpojumu un sist€ému izstradei, tirdzniecibai un
izmantoSanai. lerosinataja regula nav nedz uzlikts pienakums tiesibaizsardzibas iestadem
izmantot A/ sisteému, kura ir likumigi laista tirgii, nedz arT taja ir tieSi reglamentéts, ka
tiesibaizsardzibas iestadém biitu jaizmanto S§ada A4/ sist€éma. Ta vieta ir skaidri noteiktas
situacijas, kad paredz€ta izmantoSana tiek uzskatita par augsta riska izmantoSanu tikai tapec,

ka Al sistému izmantos tiesibaizsardzibas vai tiesu iestades.
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18.

19.

Turklat ierosinatas regulas 29. panta ir ietverti noteikumi par augsta riska 47 sistemu
izmantoSanas nosacijumiem, ta¢u $ada norma neattiecas uz konkr&tu nozari, tai ir ierobezots
tverums (kas galvenokart aptver produkta lietoSanas instrukciju) un ta ir nesaraujami saistita
ar pienakumiem, kas saskana ar ierosinato regulu uzlikti 4/ sistému izstradatajiem. Ta ar1 dod
dalibvalstim zinamu ricibas brivibu paredzet vél citus noteikumus par $adu augsta riska 47
sist€ému izmantoSanu. Attieciba uz reallaika biometriskas talidentifikacijas sistému
izmantoSanu sabiedriskas vietas tiesibaizsardzibas nolukos (5. pants) ierosinata regula dal&ji
reglament€ $adu sistému izmanto$anu no datu aizsardzibas viedokla, pamatojoties uz LESD

16. pantu (sk. turpmak — III dalu).

Turklat tikai dalibvalstis var nolemt paredzét iesp&ju pilniba vai dal&ji atlaut izmantot §adas
reallaika biometriskas talidentifikacijas sistémas. Konkrétie Sadas izmanto$anas nosactjumi
joprojam ir janosaka valsts tiesibu aktos, bet tiem ir jaatbilst vispargjiem kriterijiem un
aizsardzibas pasakumiem, kas izklastiti regula: iepriek$¢ja tiesas vai administrativas iestades
izsniegta atlauja, ieprieks€jas atlaujas pieprasisana, izdoSana un izmantoSana, ka art to

noziedzigo nodarfjumu noradiSana, saistiba ar kuriem $adu sist€ému var izmantot.
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20.

21.

Al sist€mas ir Tpass programmatiiras veids. Tadgjadi saskanotie noteikumi, ko pieméro A/
sist€ému laiSanai tirgl vai nodosanai ekspluatacija / izmantosanai, ir produktu drosibas
noteikumiem lidzigi saskanoti noteikumi. Tos pieméro vienveidigi, nenoskirot publiska un
privata sektora lietotajus. Tapec saskana ar ierosinatas regulas attiecigajiem apsveérumiem visa
Savieniba biitu janodrosSina konsekvents un augsts aizsardzibas limenis. Vienlaikus biitu
janovers atskiribas, kas kave A7 sist€ému un ar tam saistito produktu un pakalpojumu brivu
apriti iek$gja tirgii. Tas tiktu sasniegts, nosakot vienotus pienakums operatoriem un garantgjot
seviski svarigu visparibas intereSu un personu tiesibu vienotu aizsardzibu visa icksgja tirgi,

pamatojoties uz LESD 114. pantu 2.

Ierosinatas regulas III pielikuma par augsta riska 47 sist€mam ir vairakas atsauces uz
tiesibaizsardzibu, robezkontroles parvaldibu un tiesvedibu (attiecigi 6., 7. un 8. punkts).
Papildus citam augsta riska sist€mam saistiba ar 6. panta 1. punkta min&tajiem produktu
droSibas riskiem tas ietver detaliz€tu un izsmeloSu uzskaitijumu atbilstosi 6. panta 2. punktam.
Saskana ar 6. panta 1. punktu dazas A/ sist€mas ir uzskatamas par augsta riska sist€mam péc
definicijas, nemot v&ra to paredzamo ietekmes smagumu un augsto kait€juma risku
pamattiesibam, veselibai un drosibai. Citas sist€mas, ko uzskata par augsta riska sistemam un
kas uzskaititas III pielikuma, ietver izglitibu, kritisko infrastruktiiru parvaldibu, nodarbinatibu,
biometrisko identifikaciju un kategorizesanu, ka art piekluvi sabiedriskajiem

pamatpakalpojumiem un privatiem pamatpakalpojumiem.

12

Tapéc ir nepiecieSams Savienibas tiesiskais regul€jums, kas nosaka saskanotus noteikumus
maksliga intelekta joma ar mérki veicinat maksliga intelekta izstradi, ievieSanu un
izmantoSanu ieks$gja tirgii, vienlaikus nodroSinot augstu aizsardzibas Iimeni tadam visparibas
interes€ém ka veseliba un drosiba, un pamattiesibu aizsardziba, ka tas atzits un aizsargats
Savienibas tiesibu aktos. Lai sasniegtu minéto mérki, butu janosaka noteikumi par konkrétu
Al sistemu laiSanu tirgi un nodoSanu ekspluatacija, tad€jadi nodrosinot netraucetu ieks¢ja
tirgus darbibu un laujot saistiba ar min€tajam sistémam izmantot precu un pakalpojumu
brivas parvietoSanas principa raditos ieguvumus (sk. priekslikuma 2. un 5. apsvérumu).
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22.

23.

Tomeér $adi noteikumi par augsta riska A/ sisttmam neparedz to, vai tiesibaizsardzibas un
tiesu iestadém (vai tam, kas darbojas citas identific€tajas jomas) biitu vai nebiitu jaizmanto Sis
sistémas. lerosinata regula tikai netiesi ietekm@s to A/ sist€ému faktisko izstradi, kuras var
izmantot tiesibaizsardzibas iestades, un paslaik izmantotas un niakotn€ izmantojamas A/
sist€émas. Tadgjadi noteikumi attiecas uz A7 sistémam, kuras "paredzéts izmantot" $adas
iestades (sk., pieméram, 3. panta 12. punktu, 8. panta 2. punktu un III pielikumu). Kads
konkrétas A7 sisteémas ieklausSanas augsta riska saraksta sekas ir specifiska noteikumu kopuma
piemérosana riska parvaldibai, datu parvaldei un tehniskajam specifikacijam. Sadu augsta
riska A7 sist€mu lietotajiem ir jaievero lietosanas instrukcijas, jaglaba zurnaldatnes un javeic

datu aizsardzibas ietekmes noveérté$ana.

Turklat Savienibas vai valsts tiesibu aktos var noteikt lietotaju pienakumus, kas nav saistiti ar
lietoSanas instrukcijam, neskarot lietotaja ricibas brivibu organizet savus resursus un darbibas
noliika Tstenot sagadataja noraditos cilvéka virsvadibas pasakumus (ierosinatas regulas

29. panta 2. punkts). Sie noteikumi paredz papildu pamattiesibu aizsardzibas pasakumus

augsta riska 4/ sisttmam.
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24.

25.

Nemot vera iepriek$§ minéto, butu jauzsver, ka ierosinataja regula nav noteikumu, kuru merkis
bitu atlaut vai noverst to, ka tiesibaizsardzibas iestades izmanto tirgii laistu augsta riska 47/
sistému. Saskana ar ierosinatajiem noteikumiem A/ sist€mai, ko tas paredz&tas izmantosanas
rezultata izstrada vai izmanto tiesibaizsardzibas iestades, tiks piemerots atsevisks mark&ums
(augsts risks). Sadu izmanto$anu reglamentétu valsts tiesibu akti, un par to — zinama méra —
lemtu pasas tiesibaizsardzibas iestades. lerosinatas regulas 29. panta ir noteikti (tikai attieciba
uz lietoSanas instrukciju) minimalie lietoSanas nosacijumi augsta riska A/ sist€émam, tostarp
tam, kas uzskaititas III pielikuma 6., 7. un 8. punkta, un tie tiks papildinati ar valsts tiesibu
aktiem. Tapéc saskana ar Tiesas judikatiiru biitu janoskir, no vienas puses, ierosinatas regulas
iecerétais mérkis, proti, nereglamentét A/ sisttmu izmantoSanu tiesibaizsardzibas iestades, un,
no otras puses, sekas, ko ta var netiesi radit '3 un kam nav nozimes juridiska pamata

atbilstibas analizes konteksta.

6., 7. un 8. punkta uzskaititajas jomas (attiecigi tiesibaizsardziba, migracija un tiesvediba)
augsta riska A4/ sisttmas nav doming€joSas. Saskana ar ierosinato regulu augsta riska 4/ sisttma
ne vienmer ir tada, kas ir uzskaitita III pielikuma. Lielaka dala augsta riska sistému bitiba ir
tas, kas visparigi uzskaititas ierosinatas regulas 6. panta 1. punkta a) un b) apakSpunkta
(saistiba ar produktu drosibu). Citas augsta riska A/ sist€mas ir uzskaititas III pielikuma,
aptverot 1. punktu (biometriska identifikacija), 2. punktu (kritiska infrastruktiira), 3. punktu
(izglitiba un arodmacibas) un 4. punktu (nodarbinatiba, darba néméju parvaldiba un piekluve
pasnodarbinatibai), kuri attiecas uz jomam, kas nav saistitas ar tieslietam un iekslietam ("TI").
Uz visiem $adu augsta riska A7 sist€ému lietotajiem attiecas vienots rezims, kas izveidots,
nemot vera nevis to specifisko statusu (pieméram, vai tie ir ekonomikas dalibnieki vai
publiska sektora iestades), bet gan vertjot no veselibas, drosibas un pamattiesibu aizsardzibas

viedokla.

13

Sk. Tiesas 2018. gada 21. junija sprieduma lieta C-5/16, Polijas Republika / Eiropas
Parlaments, Eiropas Savienibas Padome, EU:C:2018:483, 63.—68. punktu un Tiesas
2022. gada 22. junija sprieduma lieta C-534/20, Leistritz AG / LH, EU:C:2022:495,
28. punktu.
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26.

27.

28.

Tadgjadi ierosinataja regula ir ietverti saskanoti noteikumi par A/ sisteému laiSanu tirgi,
nodosSanu ekspluatacija un izmantoSanu neatkarigi no ta, vai tas izmanto privati operatori vai

publiska sektora iestades, tostarp arT !4 tiesibaizsardzibas un tiesu iestades.

Neskarot reallaika biometriskas talidentifikacijas sisteému izmantosanu sabiedriskas vietas
tiesibaizsardzibas noliikos, uz ko attiecas specifiski noteikumi par persondatu apstradi

(sk. turpmak — III dalu), ierosinataja regula nav ietverti saskanoti noteikumi par augsta riska
Al sistému izmantoSanu. Ka paskaidrots ieprieks 18. un 19. punkta, atsauce uz augsta riska 47
sistému izmantos$anu biitiba attiecas uz produkta lietosanas instrukcijam (29. pants) un ir
saistita ar izstradatajiem uzliktajiem pienakumiem. Ka noradits 22. punkta, lémumu par to, vai
tiesibaizsardzibas vai tiesu iestades var vai nevar izmantot augsta riska A7 sist€ému, kas ir
likumigi laista tirgii saskana ar ierosinato regulu, pienem valstu iestades atbilstosi valsts

tiesibu aktiem.

Tapec LESD 87. panta 2. punkts, jo 1pasi ta a) apakSpunkts, nav atbilstoSs juridiskais pamats
ierosinatajai regulai. PriekSlikuma noteikumi nedz veicina, nedz ar1 kave attiecigas
informacijas vaksanu, glabasanu, apstradi, analizi un apmainu. Vienkarsi tad, ja $adas
darbibas veic tiesibaizsardzibas iestades, biis jaievero vairaki nespecifiski, saskanoti
nosacijumi noltika aizsargat lietotaju tiesibas. Tapat ierosinatas regulas izvirzitie merki
neietver kop&ju izmekl€Sanas tehniku izstradi. lerosinatas prasibas attieciba uz augsta riska 4/
sist€ému izmantoSanu nav specifiskas TI jomai un neattiecas uz policijas sadarbibu Sauraka

nozime (stricto sensu), ka definéts LESD.

14

Sk. Tiesas atzinuma par Stambulas konvenciju lieta A-1/19, EU:C:2021:198, jo 1pasi 298. un
301. punktu.
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29.

30.

Attieciba uz ierosinatas regulas 5. panta 4. punkta normam dalibvalsts joprojam var nolemt
reallaika biometriskas talidentifikacijas sisteémas atlaut izmantot sabiedriskas vietas
tiesibaizsardzibas noliikos. Ja dalibvalsts ta nolemj, tai ir pienakums paredzet nepiecieSamos
siki izstradatos noteikumus ieprieks€jas atlaujas pieprasiSanai, izdoSanai un izmantoSanai, ka
arT izklastit noziedzigos nodarfjumus, saistiba ar kuriem ir atlauta izmantosana izmekléSanas
vai kriminalvajasanas noliikos 3. Pamatojoties uz Padome notikuso diskusiju rezultatiem, $ie
ierosinatie noteikumi nenozimétu, ka attiecigajam valsts iestadeém tiek pieskirtas jaunas
pilnvaras. Ta vieta ir ierobeZota eso$o vai iesp&jamo turpmako mehanismu izmanto$ana

noliika nodros$inat tiesibu uz privatumu un persondatu aizsardzibu.

Nemot véra iepriek$ minéto, LESD 114. pants ir vienigais atbilstoSais juridiskais pamats
saskanotiem noteikumiem par augsta riska A7 sisttmam, tostarp tam, ko izmanto
tiesibaizsardzibas un tiesu iestades, un jebkur$ TI juridiskais pamats, kas ieklauts LESD
Tresas dalas V sadala, pieméram, LESD 87. pants, attieciba uz minétajiem saskanotajiem

noteikumiem nav ne pamatots, ne atbilstoss.

15

Jaatzime, ka priekslikuma 5. panta 4. punktam ir dazas iezimes, kas ir lidzigas

Direktivas 2002/58 (Direktiva par elektronisko tirdzniecibu) 15. panta 1. punkta
ieklautajam. Konkréti, taja ir paredzeta iesp€ja dalibvalstim atkapties no daZziem Savienibas
tiesibas noteiktajiem aizliegumiem. Nemot véra iedibinato judikatiiru, valsts tiesibu normas,
kuru mérkis ir atkapties no minéta aizlieguma, katra zina ietilpst Savienibas tiesibu tvéruma,
un tas savukart biis iemesls Hartas pieméroSanai STm normam.
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I11.

31.

32.

LESD 16. PANTA KA PAPILDU JURIDISKA PAMATA ATBILSTIBA

Ierosinataja regula ka juridiskais pamats attieciba uz persondatu apstradi tiesibaizsardzibas
joma ir ieklauts LESD 16. pants, un tas 25. un 26. apsveéruma ir ieklauta atsauce attiecigi uz
21. protokola 6.a pantu un 22. protokola 2.a pantu par persondatu apstradi noziedzibas
noversanas joma. Komisija uzskata, ka LESD 16. panta vienigais mérkis ir ta izmantoSana par
juridisko pamatu tiesibu normam, ar kuram — papildinosi salidzinajuma ar Direktivu 2016/680
("DAT direktiva") — nosaka ierobezojumus biometrisko persondatu apstradei. 5. panta

1. punkta c) apakSpunkts ir formul@ts ka principials aizliegums, uz kuru attiecas tris
izneémumi. Konkréti, reallaika biometriskas talidentifikacijas sistemu izmantoSana
sabiedriskas vietas tiesibaizsardzibas noliikos ir aizliegta, ja vien tas nav noteikti
nepiecieSams, lai a) mérktiecigi mekl&tu noziegumos potenciali cietusos, b) nepielautu tiesi
draudosu teroristu uzbrukumu vai uzbrukumu personas fiziskajai neaizskaramiba / dzivibai,
¢) noteiktu vainiga vai par smagu noziegumu (ar atsauci uz Eiropas apcietinasanas orderi)
aizdomas turéta atraganas vietu vai identificétu $o personu, vai sauktu to pie atbildibas. Sai
specifiskajai A7 sist€mu izmantoSanu, ko veic tiesibaizsardzibas iestades, 5. panta 2., 3. un

4. punkta ir paredzetas papildu prasibas, proti, nepiecieSamibas un sam&riguma novertgjums,
ieprieks¢ja atlauja (iznemot arkartas situacijas) un dalibvalstu 1émums atlaut vai neatlaut 47

riku specifisko izmantoSanu §adas situacijas.

5. pants ir siki izstradata tiesibu norma, kas reglament€ A/ riku specifisku izmantoSanu un ka
merkis ir ne tikai papildinat esoSo Savienibas tiesisko regulgjumu (DAT, kas pati balstita uz

LESD 16. pantu), tacu tai ir vajadzigs ar1 valsts TstenoSanas satvars.
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33.

34.

35.

Biitiba, 5. panta 1paso noteikumu, lai gan tas ir formuléts ka aizliegums, var raksturot ka tadu,
kas paredz stingru un iznémuma satvaru vispargjai, reallaika uzraudzibai, ko identifikacijas
noliikos veic ar A/ instrumentiem attieciba uz personam atklatas vietas. Turklat aizliegums
attiecas ne tikai uz kameru vienkarSu izmantoSanu ierakstiSanai, bet ari uz A/ riku
izmantoSanu cilvéka iezimju (tadu iezimju ka sejas, ka ari gaita, pirkstu nospiedumi, DNS,
balss, taustinsitieni un citi biometriski vai uzvedibas signali) automatiskai atpaziSanai
sabiedriskas vietas. Tas nozime ari vienlaicigu datu uztverSanu un personu identificésanu,
veicot analitisku salidzinasanu / datu parbaudi. Turklat $is noteikums arT jaizverte, nemot vera
to, ka var tikt atlauta arT privatu lietotaju veikta identifikacija reallaika sabiedriskas vietas

(tadiem pasakumiem ka futbola spéles).

Komisijas piedavatie papildu skaidrojumi, skiet, liecina, ka paslaik neviena vai, iesp&jams,
tikai pavisam nedaudzas dalibvalstis ir reglament&jusas So konkré&to jautajumu, proti, kad
tiesibaizsardzibas iestadém tiktu lauts izmantot A/ rikus noliika reallaika atklatu personas
sabiedriskas vietas. Tomer prakse, lai gan nav sniegti parliecino$i pieradijumi, kas liecinatu,
ka esosa prakse un riki biis jamaina, Skiet skaidrs, ka turpmakajas izmekl&$anas tehnikas,
kriminalistikas metod€s un noteikumos par pieradijumu vakSanu bas jaieklauj §1

aizlieguma / izp€mumu pieeja.

Ciktal runa ir par juridisko pamatu, skiet, ka normu, ar ko nosaka ierobezojumus biometrisko
persondatu apstradei papildinosa veida (salidzinajuma ar DAT direktivu), mérkis ir aizsargat
persondatus, nosakot atbilstous aizsardzibas pasakumus. Sads mérkis ir nesaraujami saistits
ar to normu mérki, uz kuram attiecas LESD 114. pants, un neviens no tiem nav sekundars un
netieSs attieciba pret otru. Ierosinatas regulas mérkis ir izveidot vispar&ju satvaru 4/
sistémam, izmantojot uz risku balstitu pieeju. Saja konteksta A7 sistému horizontala
reglament€Sana var ietvert stingrus aizsardzibas pasakumus, kas piemérojami Sai konkrétajai
Al sisteémai atklasanai reallaika. Tapeéc Sada specifiska A7 sist€éma, kas ietver atbilstoSus
persondatu aizsardzibas pasakumus, ir nesaraujami saistita ar vispargjo mérki uzlabot iek$&ja
tirgus darbibu un nav sekundara vai netieSa attieciba uz to. Lidz ar to saskana ar attiecigo

judikatiiru (sk. ieprieks 9. punktu) ierosinatajai regulai vajadzet biit dualam pamatam.
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36.

37.

38.

Tomeér paliek jautajums par to, kads juridiskais pamats biitu jaizmanto persondatu apstrades
reglamentésanai to sistému izmantoSanas noliika, kuras miné&tas ierosinatas regulas 5. panta
1. punkta c) apakspunkta 11dz 4. punkta. LESD 87. panta 2. punkta a) apakSpunkts ir
juridiskais pamats attiecigas informacijas vaksanai, uzglabasanai, apstradei, analizei un
apmainai saistiba ar pasakumiem, ko tiesibaizsardzibas dienesti veic noziedzigu nodarjjumu

noversanai, atklasanai un izmekl&Sanai.

Ka generaladvokats ir paskaidrojis atzinuma par PDR noligumu ar Kanadu (A1/15), LESD
16. pants, no vienas puses, un LESD 87. panta 2. punkta a) apakSpunkts un 82. panta

1. punkta d) apakSpunkts, no otras puses, tomer nevar saglabat hierarhiska veida ("/ex
generalis — lex specialis") attiecibas 1®. LESD 16. panta 2. punkts ir vieniga norma, kas
piem&rojama noteikumiem par personu aizsardzibu attieciba uz persondatu apstradi, ko veic
dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestades, kad tas Isteno noziedzibas novérSanas darbibas. Tas
vien, ka 5. panta ir atsauce uz smagu noziegumu uzskaitijumu Pamatlémuma par Eiropas
apcietinaSanas orderi, nemaina $o Vertgjumu — minéta atsauce nenozimé, ka ir piemerojams
Pamatlemums ka tads '7. Smagu noziegumu uzskaiti$ana ir tikai likumdevéja izmantota

tehnika, lai nav javeido atsevisks pielikums.

Jasecina, ka 5. panta ietvertais noteikums nav lidzeklis, lai vél vairak ierobezotu minéto ar TI
saistito pasakumu piemé&rosSanas nosacijumus, bet gan lai nodro$inatu, ka turpmak jebkada
reallaika biometriskas identifikacijas izmantoSana A/ sist€émas pienacigi tiktu nemtas vera
baZas par pamattiesibu ievéroSanu un — galvenokart — nepiecieSamiba nodroSinat to, ka
biometriskie dati tiek vakti un apstradati, ievérojot tiesibas uz privatumu un persondatu

aizsardzibu.

Saja zina regulas mérkis nav noteikt jaunu, obligatu TI jomai specifisku procediru, taja drizak
ir ietverti izm&ginati un parbauditi procesualie lidzekli, ar kuriem nodro$inat pamattiesibu

ieveérosanu.

16

17

Sk. generaladvokata P. Mengozzi 2016. gada 8. septembra atzinuma par Noliguma projektu
starp Kanadu un Eiropas Savienibu, Atzinums 1/15, EU:C:2016:656, 112.—120. punktu.
Par to, ka dalibvalstis Tsteno So smago noziegumu sarakstu, sk. Tiesas 2022. gada 21. jiinija
sprieduma lieta C-817/19, Human Rights League / Council of Ministers, EU:C:2022:65,
150.—152. punktu.
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39.

40.

Ja LESD 16. pants ir atbilstoSs papildu juridiskais pamats, rodas jautajums par 21. protokola
6.a panta un 22. protokola un 2.a panta pieméroSanu. Ka paskaidrots priekslikuma 25. un

26. apsveruma, tas nozimé, ka tad, kad tiesibaizsardzibas iestades Irija vai Danija izmanto
reallaika biometriskas talidentifikacijas sist€mas sabiedriskas vietas noziedzibas noveérsanai
un ja Irijai vai Danijai nav saisto§i attiecigie noteikumi par policijas sadarbibu vai tiesu
iestazu sadarbibu kriminallietas, STm min&tajam dalibvalstim nebus saistoss ari ierosinatas
regulas 5. panta 1. punkta d) apakSpunkts un 2. un 3. punkts. Tas nenozimé, ka 5. panta

1. punkta d) apakSpunkta un 2. un 3. punkta ir ietverti noteikumi par policijas sadarbibu,
pieméram, noteikumi par informacijas apmainu starp tiesibaizsardzibas iestadém. Tas
vienkarsi nozimé, ka ierosinatas regulas 5. panta 1. punkta d) apakSpunkts un 2. un 3. punkts
lidzigi Direktivai 2016/680 ("DAT"), kas pienemta, pamatojoties uz LESD 16. pantu un ir /ex
generalis, reglament€ biometrisko persondatu apstradi specifiska konteksta, proti, reallaika
biometriskas talidentifikacijas sistémas sabiedriskas vietas noziedzibas noveérsanai, un neko
vairak. Komisijas priekslikuma §aja zina ir ieverota pieeja, ko Savienibas likumdevegjs ir
paturgjis attieciba uz DAT, un tadgjadi ir apstiprinats, ka LESD 87. panta 2. punkta

izmantoSana $aja konteksta nav pamatota.

LESD 16. panta pievienosana LESD 114. pantam $aja gadijuma ir pamatota ar to, ka 5. panta
1. punkta d) apakSpunkts un 2. un 3. punkts ir vienigas situacijas, kad tiek reglament&ta tadas
atlauju saneémusas A/ sistémas izmantoSana, kura aizskar tiesibas uz persondatu aizsardzibu,
kas ir lex specialis attieciba uz vispargjo datu aizsardzibas regulgjumu. Sadus lex specialis
datu aizsardzibas noteikumus, kas ietekmé minéto sensitivo 4/ sistému izmantoSanu, nevar
uzskatit par sekundariem vai netieSiem saistiba ar iek$&ja tirgus juridisko pamatu. Tapéc
LESD 16. panta ka juridiska pamata pievienoSana ierosinataja regula ir pietickami pamatota,

savukart LESD 87. panta 2. punkta a) apakSpunkta izmantoSana nav atbilstosa.
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IV. SECINAJUMS

41. Nemot véra minéto, PJD uzskata, ka:

a)  LESD 16. un 114. panta izmantoSana par ierosinatas regulas juridiskajiem pamatiem ir
pamatota un atbilstoSa;

b) LESD 87. panta 2. punkta vai jebkura cita TI juridiska pamata izmantoSana nav
pamatota vai atbilstoSa attieciba uz saskanotajiem noteikumiem, ko pieméro A/
sisttmam, kuras var sagadat vai izmantot tiesibaizsardzibas vai tiesu iestades.
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