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Dalykas: Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo

nustatomos suderintos dirbtinio intelekto taisyklés

— SESV 114 ir 16 straipsniy, kaip teisésaugos ir teisminéms institucijoms
taikomy nuostaty teisinio pagrindo, tinkamumas

I. IVADAS
1. Sitilomu reglamentu nustatomos suderintos dirbtinio intelekto sistemy (toliau — DI sistemos)

pateikimo rinkai ir pradéjimo naudoti Sgjungoje taisyklés (toliau — sitilomas reglamentas)?.

1 Siame dokumente pateikiamos teisinés rekomendacijos, kurioms taikoma 2001 m. geguzés
30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1049/2001 d¢l galimybés
visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais 4
straipsnio 2 dalyje numatyta apsauga ir kuriy Europos Sajungos Taryba neskelbia viesai.
Taryba pasilieka galimybe neleistino paskelbimo atveju pasinaudoti visomis teisés akty
numatytomis teisémis.

2 Dok. 8115/21.
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2. 2022 m. balandzio 7 d. Telekomunikacijy ir informacinés visuomenés darbo grupés posédyje
Tarybos Teisés tarnyba pateiké paaiskinimus dél dvejopo teisinio pagrindo (SESV 16 ir
114 straipsniai) tinkamumo sitilomam reglamentui dél dirbtinio intelekto sistemy (DI
sistemy). PaaiSkinimuose patvirtina, kad SESV 16 ir 114 straipsniai yra tinkamas pasitilymo
teisinis pagrindas ir kad rémimasis SESV 87 straipsnio 2 dalimi, o ne SESV 114 straipsniu,
yra netinkamas. Darbo grupés praSymu §ioje nuomongje rastu iSdéstomi ir iSsamiau

iSplétojami tame posédyje Tarybos Teisés tarnybos atstovo pateikti paaiskinimai.

3. DI sistemos apibréztos sitilomo reglamento 3 straipsnio 1 dalyje. Apskritai tai yra tam tikros
rusies programiné jranga. Sitilomas reglamentas taikomas tiek tiekéjams, pateikiantiems DI
sistemas rinkai, tiek tiekéjams, pradedantiems Sias sistemas naudoti. Be to, sitilomas
reglamentas taikomas ir naudotojams. Tiekéjas gali biiti fizinis arba juridinis asmuo ar
valdzios institucija (jstaiga), kurie kuria arba uzsako sukurti DI sistema, sickdami uz atlygj
arba nemokamai pateikti jg rinkai arba pradéti naudoti savo vardu ar su savo prekiy zenklu.
Naudotojas gali biiti bet kuris fizinis ar juridinis asmuo, valdZios institucija, agenttra ar bet

kuri kita jy jgaliota jstaiga, naudojanti DI sistema.
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4.  Pagal 3 straipsnyje pateiktas apibréztis teis€saugos ir teisminés institucijos galéty biiti
laikomos DI sistemos tiekéjomis ir (arba) naudotojomis. DI sistemos, kuriy numatytoji
paskirtis, kaip apibrézta tiekéjo, yra teisésauga arba teisingumo vykdymas, pagal III prieda
klasifikuojamos kaip didelés rizikos sistemos. Todél joms taikomi esminiai reikalavimai
(rizikos valdymas, bandymai, duomeny valdymas, techniniai dokumentai, skaidrumas,
zmogaus vykdoma priezitra, tikslumas, patikimumas ir kibernetinis saugumas) ir pareigos
(pavyzdziui, kokybés valdymo sistemos, techniniai dokumentai, atitikties vertinimas,
taisomieji veiksmai, pareiga informuoti, importuotojy ir platintojy pareigos), taip pat
standartai ir atitikties vertinimas. Sios suderintos taisyklés grindziamos taisyklémis,
taikomomis gaminiy saugai pagal Direktyva 2006/42/EB (mas$inos)? ir Reglamenta 2017/745

(medicinos priemonés)*.

5. DI sistemos, kuriose teisésaugos tikslais vieSosiose erdvése naudojamos tikralaikio nuotolinio
biometrinio tapatybés nustatymo sistemos, priskiriamos draudziamy DI sistemy kategorijai.
Vis délto Siam draudimui naudoti DI sistemas taikomos iSimtys. IS tiesy valstybése narése
tokiy sistemy naudojimas gali biiti leidziamas arba neleidziamas. Jei jas leidziama naudoti,
taikomi i§samis apribojimai ir apsaugos priemonés, kad §ios sistemos biity naudojamos tik
tada, kai tai tikrai butina, ir siekiant apsaugoti pagrinding teis¢ ] asmens duomeny apsauga.
Minéti apribojimai ir apsaugos priemonés yra numatyti siilomame reglamente remiantis
Sutarties d¢él Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 16 straipsniu ir turi biiti papildyti
nacionalings teisés aktais. Siilomo reglamento 5 straipsnio 1 dalies d punktas, 2, 3 ir 4 dalys
yra Direktyvos (ES) 2016/680 (Duomeny apsaugos teisésaugos srityje direktyvos), kuri buvo

priimta remiantis SESV 16 straipsnio 2 dalimi, lex specialis.

3 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/42/EB dél masiny, 1§
dalies keicianti Direktyva 95/16/EB (OL L 157, 2006 6 9, p. 24-86).

4 2017 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/745 dél
medicinos priemoniy, kuriuo 1§ dalies kei¢iama Direktyva 2001/83/EB, Reglamentas (EB)
Nr. 178/2002 ir Reglamentas (EB) Nr. 1223/2009, ir kuriuo panaikinamos Tarybos
direktyvos 90/385/EEB ir 93/42/EEB (OL L 117, 2017 5 5, p. 1-175).
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Pagal 5 straipsnio 1 dalies d punktg tos sistemos naudojamos tik siekiant Siy tiksly:

1)  vykdant tiksling konkrec¢iy galimy nusikaltimo auku, jskaitant dingusius vaikus,

paieska;

i1)  siekiant iSvengti konkrecios didelés arté¢jancios gresmes fiziniy asmeny gyvybei ar

fizinei saugai arba teroristinio iSpuolio;

iii) siekiant iSaiSkinti asmenis, padariusius Sprendimo dél Europos aresto orderio®
2 straipsnio 2 dalyje nurodyta nusikalstamg veika, uz kurig atitinkamoje valstybgje
nar¢je jos teis¢je nustatyta tvarka baudziama laisvés atémimo bausme arba jkalinimu,
kurio ilgiausias terminas — bent treji metai, arba asmenis, jtariamus tokios veikos
padarymu, nustatyti jy buvimo vietg ar tapatybe¢ arba patraukti juos baudziamojon

atsakomybén.

Pagal 5 straipsnio 3 dalj teisésaugos institucijos turi gauti iSankstinj teisminés arba
administracings institucijos leidima naudoti tokias technologijas. Taciau tinkamai pagristais
skubos atvejais sistemg galima pradéti naudoti be leidimo, o leidimo praSyti naudojant sistema

arba baigus ja naudoti.

Pagal 5 straipsnio 4 dalj valstybé naré gali nuspresti leisti naudoti tikralaikio nuotolinio
biometrinio tapatybés nustatymo sistemas vieSosiose erdvése teisesaugos tikslais ir nustatyti
biitinas iSsamias taisykles, kuriomis reglamentuojama iSankstiniy leidimy praSymo, iSdavimo

ir vykdymo tvarka, taip pat susijusi nusikalstama veika.

6.  Sitilomo reglamento teisinis pagrindas yra SESV 16 straipsnis (asmens duomeny apsauga) ir
114 straipsnis (vidaus rinkos veikimas). Todél kyla klausimas dél ty teisiniy pagrindy
tinkamumo suderintoms taisykléms, taikomoms teis€saugos ir teisminiy institucijy

tieckiamoms ar naudojamoms DI sistemom:s.

5 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pagrindy sprendimas 2002/584/TVR dél Europos aresto
orderio ir perdavimo tarp valstybiy nariy tvarkos (OL L 190, 2002 7 18, p. 1).
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7. Sioje nuomong¢je daugiausia démesio visy pirma skiriama SESV 114 straipsnio, kaip teisinio
pagrindo, tinkamumui, atsizvelgiant | konkrecias teisésaugos institucijy, paminéty keliose
siilomo reglamento nuostatose, t. y. dél tikralaikio nuotolinio biometrinio tapatybés
nustatymo sistemy vieSosiose erdvése ir III priedo 6 punkte nurodyty didelés rizikos DI
sistemy, aplinkybes. Todé¢l joje nagrinéjamas klausimas, ar SESV 87 straipsnio 2 dalis
(policijos bendradarbiavimas), o ne SESV 114 straipsnis (II skirsnis), biity tinkamesnis
teisinis pagrindas, kuriuo remiantis biity galima reglamentuoti teisésaugos institucijy
vykdoma DI sistemy tiekimg ir naudojimg. Pagal analogija Sio pranesimo iSvada gali buti

taikoma III priede dél didelés rizikos DI sistemy nurodytoms teisminéms institucijoms.

8.  Siame pranesime taip pat nagrinéjamas SESV 16 straipsnio, kaip papildomo teisinio pagrindo,
tinkamumas ir protokoly Nr. 21 ir Nr. 22 taikymas, kai teisésaugos institucijos naudoja
tikralaikio nuotolinio biometrinio tapatybés nustatymo sistemas vieSosiose erdvése

(IIT skirsnis).
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II.

SESV 114 STRAIPSNIO, KAIP TEISINIO PAGRINDO. TINKAMUMAS

Pagal nusistovéjusig teismo jurisprudencijg Sgjungos akto teisinis pagrindas nepriklauso nuo
institucijos jsitikinimo, susijusio su tikslu, kurio siekiama, bet turi biiti nustatomas laikantis
objektyviy kriterijy, kuriems gali biiti taikoma teisminé perzitra, jskaitant visy pirma
priemonés tikslg ir turinj. Jeigu iSnagrinéjus priemone paaiskéja, kad ja sickiama dvejopo
tikslo arba tikslas turi dvi sudedamasias dalis, ir jei vieng i$ Siy tiksly arba vieng i§ Siy daliy
galima i$skirti kaip pagrindinj (-¢) ar dominuojantj (-¢i3), o kita tik kaip papildomg, priemoneé
turi biiti grindziama tik vienu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar
dominuojantis tikslas arba pagrindiné ar dominuojanti sudedamoji dalis. Tik iSimtiniais
atvejais, jeigu nustatoma, kad aktu tuo pat metu siekiama keliy neatsiejamai susijusiy tiksly,
kuriy né vienas néra papildomas ir netiesioginis kito atzvilgiu, toks aktas gali buti
grindziamas jvairiais atitinkamais teisiniais pagrindais, nebent tuose teisiniuose pagrinduose
biity numatytos viena su kita nesuderinamos procediiros. Taip pat reikéty pazyméti, kad
SESV 114 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje aiSkiai nurodyta, jog to straipsnio nuostatos
taikomos ,,/i/Sskyrus tuos atvejus, kai Sutartyse nustatyta kitaip*. Taigi, rémimasis SESV
114 straipsniu yra pateisinamas tik tuo atveju, kai néra labiau specifiniy nuostaty, kurios
galéty buti nagrinéjamos priemonés priémimo teisinis pagrindas®. Jeigu Sutartyje yra labiau
specifiné nuostata, tinkama biiti tam tikros priemonés teisiniu pagrindu, ta priemoné turi buti

pagrindziama tokia nuostata’.

6
7

2016 m. geguzés 17 d. Tarybos Teisés tarnybos nuomonés 9007/16 6 punktas.
2004 m. balandzio 29 d. Sprendimo Komisija / Taryba, C- 338/01, EU:C:2004:253,
60 punktas.
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10.

11.

12.

SIULOMO REGLAMENTO TIKSLAS

Sitilomu reglamentu suderinamas tam tikros raSies programinés jrangos (DI sistemy)
pateikimas rinkai, pradéjimas naudoti ir naudojimas. Tai, kad valdZios institucijos ir
privaciojo sektoriaus veiklos vykdytojai gali buti tokiy DI sistemy tiekéjai ar naudotojai,

savaime néra nesuderinama su SESV 114 straipsniu, kaip teisiniu pagrindu®.

Be to, tai, kad teisésaugos institucijos arba jy vardu veikiantys asmenys gali buiti vieni 1§ tokiy
DI sistemy tiekéjy arba naudotojy, néra pakankamas pagrindas remtis SESV 87 straipsniu,
kaip teisiniu pagrindu. Siekiant nustatyti, ar tai biitina, reikia iSnagrinéti siilomo reglamento

tikslg ir turinj.

Sitlomu reglamentu apskritai siekiama, taip pat tikralaikio nuotolinio biometrinio tapatybés
nustatymo sistemy vieSosiose erdvése bei didelés rizikos DI sistemy atzvilgiu, uztikrinti
nuoseklig ir auksto lygio apsauga visoje Sgjungoje, kartu uzkertant kelig skirtumames,
trukdantiems laisvam DI sistemy ir susijusiy gaminiy bei paslaugy judéjimui vidaus rinkoje.
Jame nustatomos vienodos veiklos vykdytojy pareigos ir uztikrinama vienoda svarbiy viesojo
intereso priezasCiy ir asmeny teisiy apsauga visoje vidaus rinkoje (2 konstatuojamoji dalis).
Konkreciau, siillomame reglamente nustatytos taisyklés, kuriomis reglamentuojamas tam
tikry DI sistemy pateikimas rinkai ir pradéjimas naudoti, taip uZtikrinant sklandy vidaus
rinkos veikimg ir leidZiant iSnaudoti ty sistemy privalumus, atsizvelgiant j prekiy ir paslaugy
laisvo judéjimo principg (5 konstatuojamoji dalis). Apskritai pasitilymu siekiama sukurti
patikimg integruotajj DI, taikoma visose srityse, ir nustatyti i§samias DI grindziamy gaminiy,
paslaugy ir sistemy kiirimo, pateikimo rinkai ir naudojimo taisykles. Atsizvelgiant  tai, kad
dirbtinis intelektas jau dabar naudojamas daugybe¢je paslaugy ir gaminiy ir kad jis bus
naudojamas ateityje, pasitilyme vadovaujamasi vidaus rinkos logika nustatant ,,gaminiy
saugos sistema*, pagristg keturiomis rizikos kategorijomis. Jame nustatomi didelés rizikos DI
sistemy patekimo ] rinkg ir sertifikavimo reikalavimai taikant privaloma Zenklinimo CE

zenklu procediira.

8

7Zr. Teisés tarnybos teising nuomong (ST 11395/14, 39—41 punktai) ir precedentus,
pavyzdziui, Direktyva (ES) 2016/2102, direktyvas 2014/24/ES, 2014/25/ES ir 2014/23/ES.
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13.

14.

N¢é vienas 18 nurodyty sitilomo reglamento tiksly néra susijes su visuomenés saugumo tiksly
jgyvendinimu. Net jei visuomenés saugumo tikslai turi biiti netiesiogiai pasiekti derinant
teisésaugos institucijy vykdoma DI sistemy pateikimo rinkai / pradéjimo naudoti / naudojimo
procesg, Teisingumo Teismas®, aiSkindamas SESV 87 straipsnio 2 dalj atsizvelgiant j SESV
67 straipsnj, nurodé, jog tam, kad Sajungos aktas, atsizvelgiant j jo tikslg ir turinj, biity
grindziamas SESV 87 straipsnio 2 dalimi, jis turi biiti tiesiogiai susijes su SESV

67 straipsnyje nustatytais tikslais (t. y. Siuo atveju — nusikaltimy prevencija ir policijos
bendradarbiavimu). Taip néra sitilomo reglamento atveju, nes vienintelés suderintos taisyklés
dél teisésaugos institucijy naudojimosi tokiomis sistemomis yra 1) su gaminiy sauga
susijusios taisyklés, vienodai taikomos visiems tiekéjams ir naudotojams, kiek tai susij¢ su DI
sistemy pateikimu rinkai / pradéjimu naudoti arba naudojimu, arba 2) asmens duomeny
apsaugos taisyklés, dél kuriy jtrauktas teisinis pagrindas — SESV 16 straipsnis (Zr. Sios

nuomongs III dalj).

Kitoje byloje!?, nors Direktyvos dél Saunamyjy ginkly direktyvos pakeitimo tikslas buvo
uztikrinti auksStesnj visuomenés saugumo nuo terorizmo grésmes ir kity nusikalstamumo
formy lygij, Teisingumo Teismas nusprendé¢, kad aspekty, susijusiy su prekiy saugumu,
suderinimas yra vienas i§ esminiy elementy siekiant uztikrinti tinkamga vidaus rinkos veikima,

nes $ioje srityje priimti nesuderinti teisés aktai gali sukurti kliti¢iy prekybaill.

10

11

2014 m. geguzés 6 d. Sprendimas Lenkija / Europos Parlamentas ir Europos Sgjungos
Taryba, C-43/12, ECLI:EU:C:2014:298.

2019 m. gruodzio 3 d. Sprendimas Cekija / Parlamentas ir Taryba, C-482/17,
EU:C:2019:1035.

Ten pat, 57 punktas: ,, [k]adangi Saunamyjy ginkly ypatybé yra, priesingai, nei teigia
Lenkijos Respublika, jy pavojingumas ne tik jy naudotojams, bet placiajai visuomenei, kaip
Teisingumo Teismas jau nurodeé 2018 m. sausio 23 d. Sprendimo Buhagiar ir kt. (C267/16,
EU:C:2018:26) 54 punkte, j visuomenés saugumo sumetimus, kaip tai primenama ir
Direktyvos 91/477 penktoje konstatuojamojoje dalyje, biitina atsizvelgti nustatant Siy prekiy
jsigijimo ir laikymo reglamentavimg. *“ Taip pat zZr. 2018 m. sausio 23 d. Sprendimo A/bert
Buhagiar ir kt. / Teisingumo ministras, C-267/16, EU:C:2018:26, 54 punkta: ,, /§/iuo
aspektu svarbu pazymeéti, kad, atsizvelgiant | pavojy, kurj asmeny saugumui kelia
Saunamieji ginklai, jy laisvqg judéjimq galima buvo pasiekti tik nustatant grieztas jy
perdavimo is vienos valstybés narés j kitq sqlygas, tarp kuriy yra valstybiy nariy, susijusiy
su tokiy prekiy perdavimu, iSduodamo isankstinio leidimo principas. *
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15.

16.

17.

Sitilomo reglamento tikslai, jskaitant 5 straipsnio 1 dalies d punkta, 2, 3 ir 4 dalis dél
tikralaikio nuotolinio biometrinio tapatybés nustatymo sistemy naudojimo vieSosiose erdvése
teisésaugos tikslais ir III priedo 6 punkte nurodytas nuostatas, susijusias su didelés rizikos DI
sistemomis, néra tiesiogiai susij¢ su visuomenés saugumo tikslu. Priesingai, pasitilymu
reaguojama ] pagrindinius susiriipinimg kelian¢ius klausimus, susijusius su DI sistemy
poveikiu sveikatai, saugai ir pagrindinéms teiséms. Todél atitinkamos nuostatos yra tiesiogiai
susijusios su tikslu uztikrinti vienodas salygas DI sistemy pateikimo rinkai / prad¢jimo
naudoti arba naudojimo vidaus rinkoje srityje, kartu apsaugant naudotojy sveikata, sauga ir

pagrindines teises.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, pagrindinis siilomo reglamento tikslas — pagerinti
vidaus rinkos veikima, kaip apibrézta SESV 114 straipsnyje, o SESV 67 straipsnyje nurodyti

tikslai yra tik netiesiogiai ir atsitiktinai susij¢ su minétu pagrindiniu tikslu.

SIULOMO REGLAMENTO TURINYS

Sitilomame reglamente i§ esmés pateikiamos taisyklés dél to, ko reikia norint pateikti rinkai
(arba pradéti naudoti) konkrety gaminj (DI programing jrangg), siekiant uztikrinti, kad jis biity
saugus ir nepazeisty pagrindiniy teisiy. Jame nustatytos iSsamios DI grindziamy gaminiy,
paslaugy ir sistemy kiirimo, pateikimo rinkai ir naudojimo taisyklés. Sitilomu reglamentu
teisésaugos institucijos nejpareigojamos naudoti teisétu biidu rinkai pateiktos DI sistemos ir
tiesiogiai nereglamentuojama, kaip teisésaugos institucijos turéty naudoti tokig DI sistema.
Taciau jame aiskiai nustatomi atvejai, kai numatoma paskirtis laikoma kelianc¢ia didelg rizika

vien dél to, kad DI sistemg naudos teisésaugos arba teismings institucijos.
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18.

19.

Beje, sitllomo reglamento 29 straipsnyje pateikiamos taisyklés dél didelés rizikos DI sistemy
naudojimo salygy, taciau tokia nuostata néra skirta konkre¢iam sektoriui, jos taikymo sritis
yra ribota (daugiausia apima gaminiy naudojimo instrukcijas) ir ji yra i§ esmeés susijusi su DI
sistemy kuir¢jams pagal sitilomg reglamentg nustatytomis pareigomis. Reglamente valstybéms
naréms taip pat suteikiama tam tikra veiksmy laisvé nustatyti papildomas tokiy didelés rizikos
DI sistemy naudojimo taisykles. Kalbant apie tikralaikio nuotolinio biometrinio tapatybés
nustatymo sistemas, naudojamas vieSosiose erdvése teisésaugos tikslais (5 straipsnis),
sitlomu reglamentu i$ dalies reglamentuojamas tokiy sistemy naudojimas duomeny apsaugos

poziuriu, remiantis SESV 16 straipsniu (zZr. §ios nuomongs III dalj).

Be to, tik valstybés narés gali nuspresti numatyti galimybe visiskai arba 1§ dalies leisti naudoti
tokias tikralaikio nuotolinio biometrinio tapatybés nustatymo sistemas. Konkrecios tokio
naudojimo salygos turi biiti nustatytos nacionalingje teiséje, taciau turi biiti laikomasi
reglamente nustatyty bendryjy kriterijy ir apsaugos priemoniy: iSankstinis teismo ar
administracings institucijos leidimas, praSymas, iSankstinio leidimo i§davimas ir vykdymas,

taip pat nusikalstamy veiky, kuriy atzvilgiu gali biiti naudojamos tokios sistemos, nurodymas.
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20.

21.

DI sistemos yra tam tikros riiSies programiné jranga. Taigi suderintos taisyklés, taikomos
pateikiant rinkai arba pradedant naudoti / naudojant DI sistemas, yra panasios j suderintas
gaminiy saugos taisykles. Jos taikomos vienodai, neatskiriant viesyjy ir privaciyjy naudotojy.
Todél pagal atitinkamas sitilomo reglamento konstatuojamgsias dalis visoje Sajungoje turéty
buti uztikrinta nuosekli ir auksto lygio apsauga. Kartu reikéty uzkirsti kelig skirtumames,
trukdantiems laisvam DI sistemy ir susijusiy gaminiy bei pasiaugy judéjimui vidaus rinkoje.
Tai bty pasiekta nustatant vienodas pareigas veiklos vykdytojams ir garantuojant vienoda
svarbiy vieSojo intereso priezas¢iy ir asmeny teisiy apsaugg visoje vidaus rinkoje, remiantis

SESV 114 straipsniu!2.

Sitilomo reglamento III priede dél didelés rizikos DI sistemy yra keletas nuorody j teisésauga,
sieny kontrolés valdyma ir teisingumo vykdyma (atitinkamai 6, 7 ir 8 punktai). Pateiktas
iSsamus ir baigtinis sarasas pagal 6 straipsnio 2 dalj, papildantis kitas didelés rizikos sistemas,
susijusias su 6 straipsnio 1 dalyje nurodyta gaminiy saugos rizika. IS tiesy pagal 6 straipsnio

1 dalj kai kurios DI sistemos i§ esmés turi biiti laikomos didelés rizikos sistemomis dél
numatomo jy rizikos dydzio ir didelés rizikos pagrindinéms teiséms, sveikatai ir saugai. Kitos
sistemos, laikomos kelian¢iomis didel¢ rizika ir i§vardytos III priede, apima Svietima,
ypatingos svarbos infrastruktiros objekty valdyma, uzimtuma, biometrinj tapatybés
nustatymg ir kategorizavima, taip pat galimybe gauti esmines privacigsias ir vie$asias

paslaugas.

12

Todéel Sajungos teisine sistema, kuria nustatomos suderintos dirbtinio intelekto taisykles, yra
reikalinga siekiant vidaus rinkoje skatinti kurti, naudoti ir jsisavinti dirbtinj intelekta, kartu
uztikrinant auksto lygio vieSyjy interesy, kaip antai saugos ir sveikatos apsauga, ir
pagrindiniy teisiy apsauga, pripazjstama ir saugoma Sajungos teis¢je. Kad Sis tikslas bty
pasiektas, reikéty nustatyti taisykles, kuriomis reglamentuojamas tam tikry DI sistemy
pateikimas rinkai ir pradé¢jimas naudoti, taip uZtikrinant sklandy vidaus rinkos veikimg ir
leidziant i$Snaudoti ty sistemy privalumus, atsizvelgiant j prekiy ir paslaugy laisvo judéjimo
principg (Zr. pasitlymo 2 ir 5 konstatuojamasias dalis).
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22.

23.

Taciau tokiose didelés rizikos DI sistemy taisyklése nenumatyta, ar teis€saugos ir teisminés
institucijos (arba kitose nustatytose srityse veikiancios institucijos) turéty naudoti tas sistemas,
ar ne. Sitlomas reglamentas turés tik netiesioginj poveikj faktiniam DI sistemy, kurias gali
naudoti teisésaugos institucijos, kiirimui ir dabar naudojamoms bei ateities DI sistemom:s.
Taigi taisyklése nurodomos DI sistemos, kurias ,,numatoma naudoti tokiose institucijose (Zr.,
pvz., 3 straipsnio 12 dalj, 8 straipsnio 2 dalj ir III priedg). Tam tikrg DI sistemg jtraukus j
didelés rizikos DI sistemy sara$a, taikomos konkrecios taisyklés dél rizikos valdymo,
duomeny valdymo ir techniniy specifikacijy. Tokiy didelés rizikos DI sistemy naudotojai turi
laikytis naudojimo instrukcijy, registruoti duomenis ir atlikti poveikio duomeny apsaugai

vertinimus.

Be to, naudotojo pareigos, nesusijusios su naudojimo instrukcijomis, gali biiti nustatytos
Sajungos arba nacionalingje teiséje, nedarant poveikio naudotojy laisvei savo nuoziiira
organizuoti savo iSteklius ir veiklg siekiant taikyti tiekéjo nurodytas Zzmogaus vykdomos
priezitiros priemones (sitilomo reglamento 29 straipsnio 2 dalis). Siomis taisyklémis
numatomos papildomos pagrindiniy teisiy apsaugos priemonés, taikomos didelés rizikos DI

sistemoms.
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24.

25.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, reikéty pabrézti, kad sitilomame reglamente néra
taisykliy, kuriomis biity siekiama leisti arba neleisti teisésaugos institucijoms naudoti rinkai
pateikta didelés rizikos DI sistemg. Remiantis siilomomiis taisyklémis, DI sistemai, sukurtai
arba naudojamai teisésaugos institucijy pagal numatomg paskirti, bus taikomas atskiras
Zenklinimas (didelés rizikos). Sis naudojimas biity reglamentuojamas pagal nacionaline teise,
tam tikru mastu dél jo spresty pacios teisésaugos institucijos. IS tiesy sifilomo reglamento

29 straipsnyje nustatomos didelés rizikos DI sistemy, jskaitant iSvardytasias III priedo 6, 7 ir
8 punktuose, biitiniausios naudojimo salygos (tik naudojimo instrukcijos), kurios bus
papildytos nacionalinés teisés aktais. Tod¢l, remiantis Teismo jurisprudencija, reikéty atskirti
numatytg sitilomo reglamento tikslg, kuriuo nesiekiama reguliuoti teis€saugos institucijy
naudojimosi DI sistemomis, nuo galimo jo netiesioginio poveikio'3, kuris néra svarbus

analizuojant teisinio pagrindo tinkamuma.

6, 7 ir 8 punktuose (atitinkamai dél teisésaugos, migracijos ir teisingumo vykdymo) nurodytos
sistemos néra dominuojancios tarp didelés rizikos DI sistemy. IS tiesy pagal siiloma
reglamentg didelés rizikos DI sistema nebttinai yra III priede nurodyta sistema. Dauguma
didelés rizikos sistemy i$ tiesy yra sitilomo reglamento 6 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose
bendrai i§vardytos sistemos (susijusios su gaminiy sauga). Kitos didelés rizikos DI sistemos
yra iSvardytos III priedo 1 punkte (biometrinis identifikavimas), 2 punkte (ypatingos svarbos
infrastruktiira), 3 punkte (Svietimas ir profesinis mokymas) ir 4 punkte (uzZimtumas,
darbuotojy valdymas ir galimybé dirbti savarankiskai), kurie susij¢ su kitomis sritimis nei
teisingumas ir vidaus reikalai (toliau — TVR). Visiems tokiy didelés rizikos DI sistemy
naudotojams taikoma vienoda tvarka, nustatyta ne pagal jy konkrety statusa (pvz.,
ekonomings veiklos vykdytojai ar valdzios institucijos), bet atsizvelgiant | sveikatos, saugos ir

pagrindiniy teisiy apsauga.

13

Zr. 2018 m. birzelio 21 d. Sprendimo Lenkijos Respublika / Europos Parlamentas, Europos
Sgjungos Taryba, C-5/16, EU:C:2018:483, 63—68 punktus ir 2022 m. birzelio 22 d.
Sprendimo Leistritz AG / LH, C-534/20, EU:C:2022:495, 28 punkta.
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26.

27.

28.

Todél sitilomame reglamente pateikiamos suderintos taisyklés dél DI sistemy pateikimo
rinkai, pradé¢jimo naudoti ir naudojimo, neatsizvelgiant ] tai, ar jas naudoja privaciojo
sektoriaus veiklos vykdytojai ar valdZzios institucijos, jskaitant, beje!?, teisésaugos ir teismines

institucijas.

Be tikralaikio nuotolinio biometrinio tapatybés nustatymo sistemy naudojimo vieSosiose
erdvése teisésaugos tikslais, kuriam taikomos konkrecios asmens duomeny tvarkymo
taisyklés (zr. Sios nuomonés III dalj), siilomame reglamente néra suderinty didelés rizikos DI
sistemy naudojimo taisykliy. Kaip paaiskinta Sios nuomoneés 18 ir 19 punktuose, nuoroda j
didelés rizikos DI sistemy naudojimg i§ esmés susijusi su gaminiy naudojimo instrukcijomis
(29 straipsnis) ir su kiir¢jams nustatytomis pareigomis. Kaip nurodyta 22 punkte, sprendimg
dél to, ar teisésaugos arba teisminés institucijos gali naudoti didelés rizikos DI sistema,
teisétai pateikta rinkai pagal sitloma reglamenta, priima nacionalinés institucijos pagal

nacionaling teis¢.

Todel SESV 87 straipsnio 2 dalis, ypac jos a punktas, néra tinkamas sitilomo reglamento
teisinis pagrindas. Pasitilyme i§déstytomis taisyklémis nei skatinama, nei trukdoma rinkti,
saugoti, apdoroti, analizuoti svarbig informacijg ar ja keistis. Tiesiog, kai tokig veiklg vykdo
teisésaugos institucijos, jos turi laikytis keleto nekonkreciy, suderinty salygy, kad bty
apsaugotos naudotojy teisés. Be to, nurodyti siilomo reglamento tikslai neapima bendry
tyrimo metody parengimo. Sitilomi didelés rizikos DI sistemy naudojimo reikalavimai néra
konkreciai skirti TVR sriciai ir néra susij¢ su policijos bendradarbiavimu stricto sensu, kaip

apibrézta SESV.

14

Zr. Teisingumo Teismo i§vada dél Stambulo konvencijos, A-1/19, EU:C:2021:198, ypa& 298
ir 301 punktus.
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29.

30.

Atsizvelgdama j sitilomo reglamento 5 straipsnio 4 dalies nuostatas, valstybé naré vis tiek gali
nuspresti leisti naudoti tikralaikio nuotolinio biometrinio tapatybés nustatymo sistemas
vieSosiose erdvése teisésaugos tikslais. Taip nusprendust, valstybé naré privalo nustatyti
biitinas iSsamias prasymo iSduoti iSankstinj leidima, iSankstinio leidimo iSdavimo ir jo
vykdymo taisykles, taip pat susijusias nusikalstamas veikas, kuriy tyrimui ar baudziamajam
persekiojimui sistemas leidZziama naudoti'®. Remiantis diskusijy Taryboje rezultatais, dél $iy
sitilomy taisykliy atitinkamoms nacionalinéms valdzios institucijoms nebiity suteikti nauji
igaliojimai. Taciau, siekiant uztikrinti teisés j privatuma ir asmens duomeny apsauga,

ribojamas esamy ar galimy biisimy mechanizmy naudojimas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, SESV 114 straipsnis yra vienintelis tinkamas
suderinty taisykliy dél didelés rizikos DI sistemy, jskaitant teisésaugos ir teisminiy institucijy
naudojamas DI sistemas, teisinis pagrindas, o bet koks SESV treciosios dalies V antrastinéje
dalyje nustatytas su TVR susijes teisinis pagrindas, pavyzdziui, SESV 87 straipsnis, ty

suderinty taisykly atzvilgiu néra nei pagristas, nei tinkamas.

15

Pazymeétina, kad pasiiilymo 5 straipsnio 4 dalis tam tikrais aspektais panasi j E. privatumo
direktyvos 2002/58 15 straipsnio 1 dalj. Visy pirma joje numatyta galimyb¢ valstybéms
naréms nukrypti nuo tam tikry Sajungos teis¢je nustatyty draudimy. Atsizvelgiant j
suformuotg jurisprudencija, nacionalinés teisés nuostatos, kuriomis siekiama nukrypti nuo
minéty draudimy, tikrai patenka j Sgjungos teisés taikymo sritj, o tai savo ruoztu lemia
Chartijos taikyma jy atzvilgiu.
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I11.

31.

32.

SESV 16 STRAIPSNIO, KAIP PAPILDOMO TEISINIO PAGRINDO, TINKAMUMAS

Sitilomame reglamente kaip teisinis pagrindas nurodytas ir SESV 16 straipsnis, susijes su
asmens duomeny tvarkymu teisésaugos srityje; jo 25 ir 26 konstatuojamosiose dalyse pateikta
nuoroda j Protokolo Nr. 21 6a straipsnj ir Protokolo Nr. 22 dél asmens duomeny tvarkymo
nusikaltimy prevencijos srityje 2a straipsnj. Komisijos nuomone, SESV 16 straipsniu
siekiama sukurti teisinj pagrindg tik nuostatoms, kuriomis papildomi biometriniy asmens
duomeny tvarkymo apribojimai, palyginti su Direktyva (ES) 2016/680 (Duomeny apsaugos
teisésaugos srityje direktyvoje). 5 straipsnio 1 dalies d punktas suformuluotas kaip principinis
draudimas, kuriam taikomos trys iSimtys. Konkreciai, tikralaikio nuotolinio biometrinio
tapatybés nustatymo sistemy naudojimas vieSosiose erdvése teisésaugos tikslais yra
draudziamas, iSskyrus atvejus, kai tai tikrai butina siekiant: a) vykdyti tiksling galimy
nusikaltimy auky paieska; b) uzkirsti kelig gresian¢iam teroristy iSpuoliui arba iSpuoliui prie$
asmens fizing nelieCiamybe / gyvybe; c) nustatyti sunky nusikaltimg padariusio asmens arba
jtariamojo buvimo vietg arba jo tapatybe arba patraukti ji baudZiamojon atsakomybén
(remiantis Europos aresto orderiu). Siam konkregiam DI sistemy naudojimui teisésaugos
institucijose taikytini papildomi 5 straipsnio 2, 3 ir 4 dalyse nustatyti reikalavimai, visy pirma
del biitinumo ir proporcingumo vertinimo, iSankstinio leidimo (iSskyrus ekstremalios padéties
atveju) ir valstybiy nariy sprendimo, ar nacionaliniu lygmeniu leisti tikslinj DI priemoniy

naudojimg tokiais atvejais.

5 straipsnis yra iSsami nuostata, reglamentuojanti konkrety DI priemoniy naudojima, kuria
sieckiama papildyti esamg Sajungos teisés akty sistema (Duomeny apsaugos teis€saugos srityje
direktyva, pagrista SESV 16 straipsniu), ta¢iau jai reikalinga ir nacionaliné jgyvendinimo

sistema.
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33.

34.

35.

IS esmés, nepaisant to, kad 5 straipsnyje nustatyta konkreti taisyklé suformuluota kaip
draudimas, ji gali biiti apibiidinta kaip nustatanti grieztg ir iSimting DI priemonémis vykdomo
atvirose erdvése esanciy asmeny bendro, tikralaikio steb¢jimo, siekiant nustatyti jy tapatybe,
sistema. Be to, draudimas neapsiriboja jprastiniu filmavimo kamery naudojimu jraS§ymui, bet
apima DI priemoniy naudojimg automatizuotam zmogaus savybiy (tokiy kaip veidas, taip pat
eisena, pirSty atspaudai, DNR, balsas, klavisy paspaudimai ir kiti biometriniai ar elgsenos
pozymiai) atpazinimui vieSosiose erdvése. Tai taip pat reiskia, kad tuo paciu metu asmenys
fiksuojami ir identifikuojami, atliekant duomeny analizg, palyginima / patikrinima. Be to, $i
taisyklé taip pat turi biiti vertinama atsizvelgiant  tai, kad privatiems naudotojams gali biiti
leidziamas tikralaikis tapatybés nustatymas vieSosiose erdvése (pvz., tokiuose renginiuose

kaip futbolo rungtynés).

IS papildomy Komisijos pateikty paaiskinimy matyti, kad Siuo metu Sio konkretaus klausimo
nereglamentuoja né viena valstybé nar¢ arba reglamentuoja vos kelios, kad teisésaugos
institucijos galéty naudoti DI priemones tikralaikiam asmeny aptikimui vieSosiose erdvése.
Taciau praktiSkai, nors nebuvo pateikta patikimy jrodymy, kad esama praktika ir priemones
reikes keisti, atrodo aisku, kad j biisimus tyrimo metodus, teismo ekspertizés metodus ir

jrodymy rinkimo taisykles turés buti jtrauktas ir $is draudimy / i§im¢iy metodas.

Kalbant apie teisinj pagrinda, atrodo, kad nuostatomis, kuriomis papildomi biometriniy
asmens duomeny tvarkymo apribojimai (palyginti su Duomeny apsaugos teisésaugos srityje
direktyva), siekiama apsaugoti asmens duomenis nustatant tinkamas apsaugos priemones.
Toks tikslas neatsiejamai susij¢s su nuostaty, patenkanciy j SESV 114 straipsnio taikymo sritj,
tikslu ir né vienas i$ jy néra papildomas ir netiesioginis kito atZvilgiu. Siilomu reglamentu
siekiama nustatyti bendrg DI sistemy pagrinda, laikantis rizika grindZiamo poZiirio.
Atsizvelgiant ] tai, horizontaliai reguliuojant DI sistemas gali biiti numatytos grieztos
apsaugos priemongs, taikytinos Siai konkreciai tikralaikio aptikimo DI sistemai. Todél tokia
konkreti DI sistema, kurioje numatytos tinkamos asmens duomeny apsaugos priemongs, yra
neatsiejama nuo bendro tikslo pagerinti vidaus rinkos veikimg ir néra papildoma ar
netiesioginé pastarojo atzvilgiu. Todél siilomam reglamentui turéty biiti taikomas dvejopas

pagrindas pagal atitinkama teismo jurisprudencija (zr. $ios nuomonés 9 punkta).

12302/22 AG/gn 17

JUR LIMITE LT



36.

37.

38.

Taciau lieka klausimas, kuris teisinis pagrindas turéty biiti taikomas reglamentuojant asmens
duomeny tvarkymga naudojant sistemas, nurodytas sitilomo reglamento 5 straipsnio 1 dalies

¢ punkte — 5 straipsnio 4 dalyje. IS tiesy SESV 87 straipsnio 2 dalies a punktas yra teisésaugos
tarnyby taikomy nusikalstamy veiky prevencijos, atskleidimo ir tyrimo priemoniy, susijusiy

su svarbios informacijos rinkimu, saugojimu, tvarkymu, analize ir mainais, teisinis pagrindas.

Kaip generalinis advokatas paaiskino iSvadoje PNR Canada (A1/15), tarp SESV 16 straipsnio
ir SESV 87 straipsnio 2 dalies a punkto bei 82 straipsnio 1 dalies d punkto negali biiti
hierarchinio rySio ,,lex generalis — lex specialis*“1®. SESV 16 straipsnio 2 dalis yra vienintelé
nuostata, taikoma taisykléms, susijusioms su asmeny apsauga valstybiy nariy teis€saugos
institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamumo prevencijos tikslais. Vien tai, kad

5 straipsnyje daroma nuoroda j Pagrindy sprendime dél Europos aresto orderio pateikta
sunkiy nusikaltimy sarasa, Sio vertinimo nekeicia: ta nuoroda nereiskia, kad tas pagrindy
sprendimas yra taikytinas'?. Tai téra teiséktiros metodas, pagal kurj i$vardijami sunkus

nusikaltimai, ir néra poreikio parengti atskiro priedo.

Vis délto 5 straipsnyje nustatyta taisykle sickiama ne tiksliau apibrézti su TVR susijusiy
priemoniy taikymo saglygas, o uztikrinti, kad ateityje naudojant tikralaikj biometrinj tapatybés
nustatymg DI sistemomis biity tinkamai atsizvelgta i pagrindiniy teisiy klausimus, visy pirma
1 poreikj uztikrinti, kad biometriniai duomenys bty renkami ir tvarkomi gerbiant teise |

privatumg ir asmens duomenis.

Siuo atzvilgiu reglamentu nesiekiama nustatyti naujos privalomos TVR skirtos procediiros, o
veikiau remiamasi patikrintomis ir iSbandytomis procediirinémis priemonémis, kad biity

uztikrinta pagarba pagrindinéms teiséms.

16

17

Zr. 2016 m. rugséjo 8 d. generalinio advokato P. Mengozzi i§vada dél Kanados ir Europos
Sajungos susitarimo projekto (Nuomone 1/15, EU:C:2016:656, 112—120 punktai).

D¢l $io sunkiy nusikaltimy saraSo jgyvendinimo valstybése narése zr. 2022 m. birzelio 21 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Ligue des droits humains / Conseil des ministres, C-817/19,
EU:C:2022:65, 150-152 punktus.
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39.

40.

Jei SESV 16 straipsnis yra tinkamas papildomas teisinis pagrindas, kyla klausimy dél
Protokolo Nr. 21 6a straipsnio ir Protokolo Nr. 22 2a straipsnio taikymo. Kaip paaiskinta
pasitilymo 25 ir 26 konstatuojamosiose dalyse, tai reiskia, kad tais atvejais, kai Airijos arba
Danijos teis€saugos institucijos naudoja tikralaikio nuotolinio biometrinio tapatybés
nustatymo sistemas viesosiose erdvése nusikaltimy prevencijos tikslais ir kai Airijai ar Danijai
néra privalomos atitinkamos policijos bendradarbiavimo ar teisminio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose taisyklés, toms dviem valstybéms naréms sitilomo reglamento

5 straipsnio 1 dalies d punktas, 2 ir 3 dalys nebus privalomos. Tai nereiskia, kad 5 straipsnio

1 dalies d punkte, 2 ir 3 dalyse yra pateikiamos taisyklés dél policijos bendradarbiavimo,
pavyzdziui, taisyklés dél teisésaugos institucijy keitimosi informacija. Tai paprasciausiai
reiskia, kad sitilomo reglamento 5 straipsnio 1 dalies d punktu, 2 ir 3 dalimis, panasiai kaip ir
Direktyva (ES) 2016/680 (Duomeny apsaugos teisésaugos srityje direktyva), kuri yra lex
generalis, priimta remiantis SESV 16 straipsniu, reglamentuojamas biometriniy asmens
duomeny tvarkymas konkreciomis aplinkybémis, kai naudojamos tikralaikio nuotolinio
biometrinio tapatybés nustatymo sistemos vieSosiose erdvése nusikaltimy prevencijos tikslais,
ir nieko daugiau. Siuo atzvilgiu Komisijos pasitilyme laikomasi poZiiirio, kurio Sajungos
teisés akty leid¢jas laikési dél Duomeny apsaugos teisésaugos srityje direktyvos, ir taip

patvirtinama, kad Siuo atveju rémimasis SESV 87 straipsnio 2 dalimi yra nepagristas.

SESV 16 straipsnio papildymas SESV 114 straipsniu $iuo atveju yra pagristas tuo, kad

5 straipsnio 1 dalies d punktas, 2 ir 3 dalys yra vieninteliai atvejai, kai reglamentuojamas
leistos naudoti DI sistemos naudojimas pazeidZiant teis¢ ;1 asmens duomeny apsauga, kuri yra
bendrosios duomeny apsaugos sistemos lex specialis. Tokios lex specialis duomeny apsaugos
taisykles, darancios poveik] ty jautriy DI sistemy naudojimui, negali biiti laitkomos
papildomomis arba netiesioginémis vidaus rinkos teisinio pagrindo atzvilgiu. Todél SESV

16 straipsnio, kaip teisinio pagrindo, jtraukimas siilomame reglamente yra pakankamai

pagristas, o réemimasis SESV 87 straipsnio 2 dalies a punktu néra tinkamas.
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IV. ISVADA
41. Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta pirmiau, Tarybos Teisés tarnyba mano:

a)  rémimasis SESV 16 ir 114 straipsniais kaip sitilomo reglamento teisiniu pagrindu yra

pagristas ir tinkamas;

b)  rémimasis SESV 87 straipsnio 2 dalimi ar kitu su TVR susijusiu teisiniu pagrindu néra
nei pagrjstas, nei tinkamas suderinty taisykliy, taikomy DI sistemoms, kurias gali tiekti

ar naudoti teisésaugos ar teismings institucijos, atzvilgiu.
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