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I. SISSEJUHATUS

1.  Kavandatava méédrusega kehtestatakse liidus tehisintellektisiisteemide turule laskmise ja

kasutuselevotmise iihtlustatud normid (edaspidi ,,kavandatav méarus*)>2.

1 Kéesolev dokument sisaldab Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta
miiruse (EU) nr 1049/2001 (iildsuse juurdepéisu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni dokumentidele) artikli 4 15ike 2 alusel kaitstud digusalast seisukohta, mida
Euroopa Liidu Noukogu ei ole iildsusele kattesaadavaks teinud. Loata avaldamise korral
voib ndukogu kasutada kdiki seadusest tulenevaid digusi.

2 Dok 8115/21.
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2. Telekommunikatsiooni ja infoiihiskonna to6rithma 7. aprilli 2022. aasta koosolekul vottis
noukogu digustalitus sona tehisintellektisiisteeme kisitleva kavandatava mééruse kahe
oigusliku aluse (ELi toimimise lepingu artiklid 16 ja 114) asjakohasuse kiisimuses. Selgituste
kohaselt on ELi toimimise lepingu artiklid 16 ja 114 (on) ettepaneku jaoks diged diguslikud
alused ning ELi toimimise lepingu artikli 114 asemel ei ole kohane kasutada ELi toimimise
lepingu artikli 87 16iget 2. Tooriihma palvel esitatakse kdesolevas arvamuses kirjalikult
ndukogu digustalituse esindaja poolt nimetatud koosolekul esitatud seisukoht ning

arendatakse seda edasi.

3. Tehisintellektisiisteemid on méiratletud kavandatava miiruse artikli 3 1dikes 1. Uldiselt
vastavad need teatavat liiki tarkvarale. Kavandatud méérust kohaldatakse nii
tehisintellektislisteeme turule laskvate pakkujate kui ka tehisintellektisiisteeme kasutusele
votvate pakkujate suhtes. Lisaks kohaldatakse kavandatavat méérust ka kasutajate suhtes.
Pakkuja voib olla fiitisiline voi juriidiline isik v3i ametiasutus/organ, kes tootab vilja
tehisintellektislisteemi voi laseb tehisintellektisiisteemi vélja tootada, et see turule lasta voi
kasutusele votta oma nime voi kaubamargi all. Kasutaja voib olla fiiiisiline voi juriidiline isik,
ametiasutus, ametkond v0i muu organ, kes kasutab tehisintellektisiisteemi oma volituste

alusel.
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4.  Artiklis 3 esitatud méératluste kohaselt voivad diguskaitse- ja digusasutused kvalifitseeruda
tehisintellektisiisteemi pakkujateks ja/voi kasutajateks. Tehisintellektisiisteemid, mille
sihtotstarve on pakkuja médratluse kohaselt diguskaitse voi digusemdistmine, liigitatakse
IIT lisas suure riskiga siisteemideks. Seega kohaldatakse nende suhtes olulisi ndudeid
(riskijuhtimine, testimine, andmehaldus, tehniline dokumentatsioon, ldbipaistvus,
inimjdrelevalve, tdpsus, stabiilsus ja kiiberturvalisus) ja kohustusi
(nt kvaliteedijuhtimissiisteemid, tehniline dokumentatsioon, vastavushindamine,
parandusmeetmed, teabekohustus, importijate ja turustajate kohustused) ning standardeid ja
vastavushindamist. Need iihtlustatud normid on inspireeritud direktiivis 2006/42/EU
(masinad)?® ja médruses 2017/745 (meditsiiniseadmed)* tooteohutuse suhtes kohaldatavatest

normidest.

5. Tehisintellektisiisteemid, mis hdlmavad reaalajas toimuva biomeetrilise kaugtuvastuse
siisteemide kasutamist avalikult juurdepdisetavas ruumis diguskaitse eesméargil, kuuluvad
keelatud tehisintellektisiisteemide kategooriasse. Tehisintellektisiisteemide kasutamise keelu
suhtes kohaldatakse siiski erandeid. Liikmesriigid vdivad voi ei pruugi lubada selliste
siisteemide kasutamist. Kui nende kasutamine on lubatud, kohaldatakse nende suhtes
iiksikasjalikke piiranguid ja kaitsemeetmeid, et nende kasutamine piirduks sellega, mis on
rangelt vajalik, ning kaitsta pohidigust isikuandmete kaitsele. Need piirangud ja
kaitsemeetmed on sétestatud kavandatavas médruses Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikli 16 alusel ning neid tuleb tdiendada siseriikliku
oigusega. Kavandatava méaruse artikli 5 10ike 1 punkt d ning ldiked 2, 3 ja 4 kujutavad endast
ELi toimimise lepingu artikli 16 15ike 2 alusel vastu vdetud direktiivi 2016/680

(Oiguskaitsealase andmekaitse direktiiv) suhtes erinormi.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2006. aasta direktiiv 2006/42/EU, mis kisitleb
masinaid ja millega muudetakse direktiivi 95/16/EU (ELT L 157, 9.6.2006, 1k 24-86).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2017. aasta méarus (EL) 2017/745, milles
kisitletakse meditsiiniseadmeid, millega muudetakse direktiivi 2001/83/EU,

méirust (EU) nr 178/2002 ja méirust (EU) nr 1223/2009 ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiivid 90/385/EMU ja 93/42/EMU (ELT L 117, 5.5.2017,

Ik 1-175).
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Vastavalt artikli 5 16ike 1 punktile d piirduvad nende siisteemide eesmirgid jargmisega:

1)  konkreetsete voimalike kuriteoohvrite, kaasa arvatud kadunud laste, sihipdrane

otsimine;

il)  fudsiliste isikute elu voi fiilisilist turvalisust dhvardava konkreetse, suure ja vahetu ohu

vOi terroririinnaku drahoidmine;

iii) Euroopa vahistamismééruse otsuse® artikli 2 15ikes 2 osutatud kuriteo toimepanija voi
sellises kuriteos kahtlustatava avastamine, tema asukohta kindlaks tegemine, tema
tuvastamine voi vastutusele votmine, kui tegemist on kuriteoga, mille eest karistatakse
asjaomases liikmesriigis vabadusekaotuse vdi vabadust piirava julgeolekumectmega,
mille maksimaalne pikkus on vihemalt kolm aastat, nagu selle litkmesriigi digusaktides

kindlaks méaératud.

Artikli 5 16ike 3 kohaselt peab diguskaitseasutuste poolt selliste tehnoloogiate kasutamiseks
olema digus- voi haldusasutuse eelnev luba. Nouetekohaselt pohjendatud kiireloomulistel
juhtudel voib siiski hakata siisteemi kasutama ilma loata ja loa vdib taotleda kasutamise ajal

vOi pérast seda.

Artikli 5 16ike 4 kohaselt voib litkmesriik otsustada anda loa reaalajas toimuva biomeetrilise
kaugtuvastuse siisteemide kasutamiseks avalikult juurdepédésetavas ruumis diguskaitse
eesmadrgil ning médrata kindlaks vajalikud tiksikasjalikud normid eelneva loa taotlemiseks,

viljastamiseks ja kasutamiseks ning mairatleda seonduvad kuriteod.

6.  Kavandatava méiruse diguslikeks alusteks on ELi toimimise lepingu artikkel 16
(isikuandmete kaitse) ja ELi toimimise lepingu artikkel 114 (siseturu toimimine). Seetdttu
tekib kiisimus, kas need diguslikud alused on asjakohased seoses iihtlustatud normidega, mida
kohaldatakse diguskaitse- ja digusasutuste pakutavate voi kasutatavate

tehisintellektististeemide suhtes.

5 Noukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsus 2002/584/JSK Euroopa vahistamismééruse ja
liikmesriikidevahelise iileandmiskorra kohta (EUT L 190, 18.7.2002, 1k 1).
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7.  Kdiesolevas arvamuses keskendutakse kdigepealt ELi toimimise lepingu artikli 114 kui
oigusliku aluse asjakohasusele eelkdige diguskaitseasutuste kontekstis, mida on nimetatud
kavandatava madruse mitmes sittes, st seoses reaalajas toimuva biomeetrilise kaugtuvastuse
stisteemide kasutamisega avalikult juurdepdisetavas ruumis ja III lisa punktis 6 osutatud suure
riskiga tehisintellektisiisteemidega. Seetdttu késitletakse kdesolevas arvamuses kiisimust, kas
ELi toimimise lepingu artikli 87 16ige 2 (politseikoost60) oleks ELi toimimise lepingu
artikli 114 asemel sobivam odiguslik alus, et holmata tehisintellektislisteemide pakkumist ja
kasutamist diguskaitseasutuste poolt (II jagu). Analoogia pdhjal voib kiesoleva mérkuse
jéareldust kohaldada III lisas osutatud digusasutuste suhtes seoses suure riskiga

tehisintellektisiisteemidega.

8.  Kaéesolevas méarkuses kasitletakse ka ELi toimimise lepingu artikli 16 kui tdiendava digusliku
aluse asjakohasust ning protokollide nr 21 ja 22 kohaldamist seoses reaalajas toimuva
biomeetrilise kaugtuvastuse siisteemide kasutamisega avalikult juurdepéddsetavas ruumis

oiguskaitseasutuste poolt (I1I jagu).
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I1.

ELI TOIMIMISE LEPINGU ARTIKLI 114 KUI OIGUSLIKU ALUSE

ASJAKOHASUS

Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt ei olene liidu digusakti 6iguslik alus institutsiooni
seisukohast konealuse akti taotletava eesmérgi kohta, vaid see tuleb kindlaks méérata
kohtulikult kontrollitavate objektiivsete asjaolude, sealhulgas eelkdige meetme eesmérgi ja
sisu alusel. Kui asjaomase digusakti kontrollimise kéigus selgub, et sellel on kaks eesmarki
vai et sellega reguleeritakse kahte valdkonda ning iiht neist saab lugeda pohiliseks voi
peamiseks, samas kui teine on liksnes kdrvalise tdhtsusega, siis peab digusaktil olema vaid
iiks 0iguslik alus, see tdhendab pohilisest voi peamisest eesmérgist voi valdkonnast tulenev
diguslik alus. Uksnes erandkorras, kui on kindlaks tehtud, et digusaktil on samaaegselt mitu
lahutamatut eesmaérki, millest iiks ei ole teise suhtes teisejiarguline ega kaudne, voib
asjaomane Oigusakt tugineda vastavatele erinevatele diguslikele alustele, vilja arvatud juhul,
kui nimetatud diguslikes alustes kirjeldatakse menetlusi, mis on omavahel vastuolus. Samuti
tuleks mérkida, et ELi toimimise lepingu artikli 114 16ike 1 esimeses lauses selgitatakse, et
selle artikli sétteid kohaldatakse, ,,kui aluslepingutes ei ole ette néihtud teisiti“. Seega on ELi
toimimise lepingu artikli 114 kasutamine digustatud tiksnes juhul, kui asjaomase digusakti
vastuvotmiseks ei saa digusliku alusena kasutada konkreetsemat sétet®. Kui aluslepingus on
konkreetsem site, mis vOib olla asjaomase digusakti diguslik alus, tuleb selle digusakti

aluseks votta selline site’.

Noukogu odigustalituse 17. mai 2016. aasta arvamus 9007/16, punkt 6.
29. aprilli 2004. aasta otsus kohtuasjas C-338/01, komisjon vs. noukogu, EU:C:2004:253,
punkt 60.
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10.

11.

12.

KAVANDATAVA MAARUSE EESMARK

Kavandatava midrusega iihtlustatakse teatavat liiki tarkvara (tehisintellektisiisteemid) turule
laskmist, kasutuselevotmist ja kasutamist. Asjaolu, et avaliku sektori asutused ja eraettevotjad
voivad olla selliste tehisintellektisiisteemide pakkujad voi kasutajad, ei ole iseenesest

vastuolus sellega, et ELi toimimise lepingu artikkel 114 oleks diguslikuks aluseks®.

Asjaolu, et diguskaitseasutused voi nende nimel tegutsevad asutused voivad kuuluda selliste
tehisintellektislisteemide pakkujate voi kasutajate hulka, ei ole piisav, et digustada ELi
toimimise lepingu artikli 87 kasutamist digusliku alusena. Kavandatava maaruse eesmirki ja

sisu tuleb analiiiisida, et teha kindlaks, kas see on vajalik.

Kavandatava mééruse iildine eesmirk on tagada jarjepidev ja korgetasemeline kaitse kogu
liidus, sealhulgas seoses reaalajas toimuva biomeetrilise kaugtuvastuse siisteemidega avalikult
juurdepadsetavas ruumis ja suure riskiga tehisintellektislisteemidega, véltides samal ajal
erinevusi, mis takistavad tehisintellektisiisteemide ning nendega seotud toodete ja teenuste
vaba litkumist siseturul. Selles sétestatakse operaatoritele lihetaolised kohustused ning
tagatakse kaalukate iildiste huvidega seotud pdhjuste ja isikute diguste iihetaoline kaitse kogu
siseturul (pdhjendus 2). Konkreetsemalt sétestatakse kavandatava médrusega teatavate
tehisintellektislisteemide turule laskmist ja kasutusele votmist reguleerivad digusnormid, et
seelédbi tagada siseturu sujuv toimimine ja voimaldada neil siisteemidel saada kasu kaupade ja
teenuste vaba liikumise pdhimdttest (pdhjendus 5). Uldiselt on ettepaneku eesmirk luua
sisseprojekteeritud usaldusvéirne tehisintellekt, mida kohaldatakse koigis valdkondades, koos
taielike normidega tehisintellektipdhiste toodete, teenuste ja siisteemide arendamiseks,
turustamiseks ja kasutamiseks. Arvestades, et tehisintellekt on juba leidnud tee paljudesse
teenustesse ja toodetesse ning see suundumus jitkub ka tulevikus, jargib ettepanek siseturu
loogikat, kehtestades tooteohutuse raamistiku, mis tugineb neljale riskikategooriale. Sellega
kehtestatakse suure riskiga tehisintellektisiisteemide turule sisenemise ja sertifitseerimise

nduded kohustusliku CE-mirgise menetluse kaudu.

8

Vt ndukogu digustalituse diguslik arvamus (ST 11395/14, punktid 39-41) ja pretsedendid,
nagu direktiiv (EL) 2016/2102, direktiivid 2014/24/EL, 2014/25/EL ja 2014/23/EL.

12302/22 es/MT/mpk 7

JUR LIMITE ET



13.

14.

Ukski kavandatava méiruse eesmirk ei viita avaliku julgeoleku eesmirkide tagamisele. Isegi
kui avaliku julgeoleku eesmérke tuleb saavutada kaudselt diguskaitseasutuste poolt
tehisintellektisiisteemide turule laskmise / kasutuselevotmise / kasutamise iihtlustamise kaudu,
mérkis Euroopa Kohus,” tdlgendades ELi toimimise lepingu artikli 87 13iget 2 ELi toimimise
lepingu artikli 67 valguses, et selleks, et liidu digusakt pohineks selle cesmaérki ja sisu
arvestades esimesena nimetatud artiklil, peab see olema otseselt seotud ELi toimimise lepingu
artiklis 67 sitestatud eesmirkidega (kdesoleval juhul kuritegevuse tdkestamine ja
politseikoostdd). See on kavandatava midruse kontekstis vilistatud, kuna ainsad iihtlustatud
normid, mis reguleerivad selliste siisteemide kasutamist diguskaitseasutuste poolt, on kas

1) tooteohutuse laadi normid, mida kohaldatakse iihetaoliselt kdigi pakkujate ja kasutajate
suhtes seoses tehisintellektisiisteemide turule laskmise / kasutuselevotmise voi kasutamisega,
vai 2) isikuandmete kaitse normid, mille jaoks lisati digusliku alusena ELi toimimise lepingu

artikkel 16 (vt III osa allpool).

Uhes teises kohtuasjas!® leidis Euroopa Kohus, et kuigi tulirelvade direktiivi muutmise
eesmark oli tagada avaliku julgeoleku kdrgem tase seoses terrorismiohu ja muude
kuriteolitkidega, on kaupade ohutusega seotud aspektide lihtlustamine iiks siseturu
nduetekohase toimimise olulisi elemente, kuna erinevused seda valdkonda reguleerivates

normides tekitavad kaubandustokkeid!!.

10

11

6. mai 2014. aasta otsus kohtuasjas C43/12, Euroopa Komisjon vs. Euroopa Parlament ja
Euroopa Liidu Noukogu, EU:C:2014:298.

3. detsembri 2019. aasta otsus kohtuasjas C-482/17, TSehhi Vabariik vs. Euroopa
Parlament, EU:C:2019:1035.

Samas, punkt 57: ,, Kuna aga tulirelvade eripdira seisneb vastupidi sellele, mida vdidab
Poola Vabariik, nende ohtlikkuses mitte ainult kasutajate, vaid ka laia avalikkuse jaoks,
nagu toi vilja Euroopa Kohus 23. jaanuari 2018. aasta kohtuotsuse Buhagiar jt (C267/16,
EU:C:2018:26) punktis 54, on avaliku julgeolekuga seotud kaalutlused, mida on mainitud
ka direktiivi 91/477 viiendas pohjenduses, nende kaupade omandamist ja valdamist
kdsitlevate oigusaktide puhul tilimalt olulised “. Vt ka 23. jaanuari 2018. aasta otsus
kohtuasjas C-267/16, Albert Buhagiar jt vs. justiitsminister, EU:C:2018:26, punkt 54:

., Sellega seoses olgu mdrgitud, et arvestades ohtu, mida kujutavad endast inimeste
turvalisusele tulirelvad, sai nende vaba litkumise saavutada ainult sel viisil, et
reguleeritakse rangelt nende tihest litkmesriigist teise liikumise tingimusi, mille hulgas
esineb pohimaote, et selliste kaupade liikumisega seotud liikmesriigid peavad andma eelneva

113

loa“.
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15.

16.

17.

Kavandatava midruse eesmirgid, sealhulgas artikli 5 16ike 1 punkt d ning 16iked 2, 3 ja 4,
milles késitletakse reaalajas toimuva biomeetrilise kaugtuvastuse slisteemide kasutamist
avalikult juurdepéésetavas ruumis diguskaitse eesmérgil, ning I1I lisa punktis 6 osutatud suure
riskiga tehisintellektisiisteemidega seotud sétted ei ole otseselt seotud avaliku julgeoleku
eesmargiga. Vastupidi, ettepanek vastab peamistele murekiisimustele, mis on seotud sellega,
kuidas tehisintellektisiisteemid mojutavad tervist, ohutust ja pdhioigusi. Seepérast on
asjaomased sdtted otseselt seotud eesmérgiga tagada vordsed tingimused
tehisintellektisiisteemide turule laskmisel / kasutusele votmisel voi kasutamisel siseturul,

kaitstes samal ajal kasutajate tervist, ohutust ja pohidigusi.

Eespool toodut arvesse vottes on kavandatava méiruse peamine eesmirk parandada siseturu
toimimist ELi toimimise lepingu artikli 114 tdhenduses ning ELi toimimise lepingu artiklis 67

osutatud eesmargid on selle peamise eesméirgiga tiksnes kaudselt ja juhuslikult seotud.

KAVANDATAVA MAARUSE SISU

Kavandatav méérus sisaldab sisuliselt norme selle kohta, mida on vaja konkreetse toote
(tehisintellekti tarkvara) turule laskmiseks (v0i kasutuselevotmiseks), et tagada selle ohutus ja
pohidiguste austamine. Selles sétestatakse tdielik normide kogum tehisintellektil pohinevate
toodete, teenuste ja silisteemide arendamiseks, turustamiseks ja kasutamiseks. Kavandatava
médrusega ei kohustata diguskaitseasutusi kasutama seaduslikult turule lastud
tehisintellektisiisteemi ega reguleerita otseselt seda, kuidas diguskaitseasutused peaksid sellist
tehisintellektisiisteemi kasutama. Selle asemel piiritletakse selgelt olukorrad, kus kavandatud
kasutust peetakse suure riskiga kasutuseks lihtsalt seetdttu, et tehisintellektisiisteemi

kasutavad diguskaitse- vOi digusasutused.
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18.

19.

Muu hulgas sisaldab kavandatava méaruse artikkel 29 norme suure riskiga
tehisintellektisiisteemide kasutamise tingimuste kohta, kuid selline séte ei ole sektoripdhine,
sellel on piiratud kohaldamisala (peamiselt toote kasutusjuhendid) ja see on lahutamatult
seotud kavandatava médrusega tehisintellektisiisteemide arendajatele pandud kohustustega.
Samuti annab see litkmesriikidele teatava vabaduse kehtestada tdiendavaid norme selliste
suure riskiga tehisintellektisiisteemide kasutamise kohta. Seoses reaalajas toimuva
biomeetrilise kaugtuvastuse siisteemidega avalikes juurdepéésetavas ruumis, mida kasutatakse
Oiguskaitse eesmaérgil (artikkel 5), reguleeritakse kavandatava miirusega osaliselt selliste
stisteemide kasutamist andmekaitse seisukohast ELi toimimise lepingu artikli 16 alusel

(vt III osa allpool).

Lisaks voivad ainult litkmesriigid otsustada nidha ette voimaluse lubada tdielikult voi osaliselt
kasutada selliseid reaalajas toimuva biomeetrilise kaugtuvastuse siisteeme. Sellise kasutamise
eritingimused tuleb sitestada siseriiklikus diguses, kuid need peavad vastama mééruses

satestatud tildistele kriteeriumidele ja kaitsemeetmetele: peab olema digus- voi haldusasutuse
eelnev luba, eelneva loa taotlemine, véljastamine ja kasutamine ning mirge kuritegude kohta,

millega seoses selliseid siisteeme vdib kasutada.
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20.

21.

Tehisintellektisiisteemid on erilist liiki tarkvara. Seega on tehisintellektisiisteemide turule
laskmise, kasutusele votmise / kasutamise suhtes kohaldatavate iihtlustatud normide puhul
tegemist tooteohutuse laadsete iihtlustatud normidega. Neid kohaldatakse iihetaoliselt,
tegemata vahet avaliku- ja erasektori kasutajate vahel. Kavandatava mééruse asjakohaste
pohjenduste kohaselt tuleks seetottu tagada jarjepidev ja korgetasemeline kaitse kogu liidus.
Samal ajal tuleks véltida erinevusi, mis takistavad tehisintelliektisusteemide ning nendega
seotud toodete ja teenuste vaba litkumist siseturul. See saavutatakse, satestades operaatoritele
ithetaolised kohustused ning tagades kaalukate iildiste huvidega seotud pdhjuste ja isikute

diguste iihetaolise kaitse kogu siseturul, tuginedes ELi toimimise lepingu artiklile 11412,

Kavandatav médrus sisaldab suure riskiga tehisintellektislisteeme késitlevas III lisas mitut
viidet diguskaitsele, piirikontrollihaldusele ja digusemdistmisele (vastavalt punktid 6, 7 ja 8).
Need holmavad artikli 6 16ikele 2 vastavat iiksikasjalikku ja ammendavat loetelu lisaks
muudele suure riskiga siisteemidele seoses artikli 6 16ikes 1 osutatud tooteohutusriskidega.
Artikli 6 16ike 1 kohaselt tuleb mdnda tehisintellektisiisteemi kédsitada méiédratluse kohaselt
suure riskiga siisteemidena nende eeldatava ulatuslikkuse ning pdhidigustele, tervisele ja
ohutusele avalduvate suurte riskide tottu. Muud siisteemid, mida peetakse suure riskiga
stisteemideks ja mis on loetletud III lisas, hdlmavad haridust, elutihtsate taristute haldamist,
toohodivet, biomeetrilist tuvastamist ja kategoriseerimist ning juurdepéésu olulistele era- ja

avalik-0iguslikele teenustele.

12

Seepérast on vaja liidu digusraamistikku, millega ndhtaks ette tehisintellekti kisitlevad
ithtlustatud digusnormid, et edendada siseturul tehisintellekti arendamist, kasutamist ja
levikut, mille puhul oleks {ihtlasi tagatud liidu digusega tunnustatud ja kaitstud iildiste
huvide, néiteks tervise ja ohutuse ning pohidiguste korgetasemeline kaitse. Selle eesmargi
saavutamiseks tuleks kehtestada teatavate tehisintellektisiisteemide turule laskmist ja
kasutusele votmist reguleerivad digusnormid, et seeldbi tagada siseturu sujuv toimimine ja
voimaldada neil siisteemidel saada kasu kaupade ja teenuste vaba litkumise pohimaottest
(vt ettepaneku pohjendused 2 ja 5).
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22.

23.

Sellised suure riskiga tehisintellektisiisteeme kasitlevad normid ei née siiski ette, kas
oiguskaitse- ja digusasutused (vOi asutused, mis tegutsevad muudes kindlaksmaaratud
valdkondades) peaksid neid siisteeme kasutama voi mitte. Kavandataval méérusel on iiksnes
kaudne mdju selliste tehisintellektististeemide tegelikule arengule, mida diguskaitseasutused
voivad kasutada, ning praegu ja tulevikus kasutatavatele tehisintellektisiisteemidele. Seega
osutatakse normides tehisintellektisiisteemidele, mis on ,, ette ndhtud kasutamiseks *“ selliste
asutuste poolt (vt nt artikli 3 16ige 12, artikli 8 15ige 2 ja III lisa). Teatava
tehisintellektisiisteemi suure riskiga siisteemide loetellu kandmise tagajarg on riskijuhtimist,
andmehaldust ja tehnilisi kirjeldusi késitlevate konkreetsete normide kohaldamine. Selliste
suure riskiga tehisintellektisiisteemide kasutajad peavad jargima kasutusjuhendeid, pidama

logisid ja koostama andmekaitsealaseid mdjuhinnanguid.

Peale selle voib liidu voi litkmesriigi diguses sdtestada muid kasutajakohustusi peale
kasutusjuhenditega seotud kohustuste, ilma et see piiraks kasutaja kaalutlusdigust oma
vahendite ja tegevuse korraldamisel, et rakendada pakkuja mirgitud inimjarelevalve
meetmeid (kavandatava médruse artikli 29 16ige 2). Nende normidega ndhakse suure riskiga

tehisintellektislisteemide jaoks ette tdiendavad pohidiguste kaitsemeetmed.
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24.

25.

Eespool toodut arvesse vottes tuleks rohutada, et kavandatav méérus ei sisalda norme, mille
eesmdrk on lubada voi takistada turule lastud suure riskiga tehisintellektisiisteemi kasutamist
Oiguskaitseasutuste poolt. Kavandatud normide kohaselt lisatakse diguskaitseasutuste
arendatud voi kasutatud tehisintellektisiisteemile eraldiseisev mirgis (suure riskiga
tehisintellektisiisteem) vastavalt kavandatud kasutusele. Sellist kasutamist reguleeriks
siseriiklik 0igus ja teataval mééral otsustaksid selle tile diguskaitseasutused ise. Kavandatavas
maidruses sétestatakse artiklis 29 suure riskiga tehisintellektisiisteemide minimaalsed
kasutustingimused (mis piirduvad kasutusjuhenditega), mis holmab ka III lisa punktides 6, 7
ja 8 loetletud siisteeme, mida tdiendatakse siseriikliku digusega. Seepérast tuleks kooskolas
Euroopa Kohtu praktikaga eristada tihelt poolt kavandatava miiruse kavandatud eesmdrki,
milleks ei ole diguskaitseasutuste poolt tehisintellektisiisteemide kasutamise reguicerimine, ja
teiselt poolt mdju, mida see vdib kaudselt avaldada' ning mis ei ole digusliku aluse sobivuse

analiilisimisel asjakohane.

Punktid 6, 7 ja 8 (vastavalt diguskaitse, rdnne ja digusemdistmine) ei ole suure riskiga
tehisintellektististeemide puhul esmatihtsad. Kavandatava madruse kohaselt ei pruugi suure
riskiga tehisintellektististeem olla III lisas loetletud siisteem. Enamik suure riskiga siisteeme
on tegelikult kavandatava mééruse artikli 6 1dike 1 punktides a ja b iildiselt loetletud
slisteemid (seoses toodete ohutusega). Muud suure riskiga tehisintellektisiisteemid on
loetletud III lisas, mis sisaldavad punkte 1 (biomeetriline tuvastamine), 2 (elutdhtis taristu),
3 (haridus ja kutsedpe) ja 4 (t66hoive, tdotajate juhtimine ja fiilisilisest isikust ettevotjana
tegutsemine), mis on seotud muude valdkondadega kui justiits- ja sisekiisimused. Kdigi
selliste suure riskiga tehisintellektisiisteemide kasutajate suhtes kohaldatakse {ihtset korda,
mis ei ole kehtestatud mitte nende erilise staatuse tottu (nt kas nad on ettevotja voi avaliku

sektori asutus), vaid tervise, ohutuse ja pohidiguste kaitse seisukohast.

13

Vt 21. juuni 2018. aasta otsus kohtuasjas C-5/16, Poola Vabariik vs. Euroopa Parlament,
Euroopa Liidu Noukogu, EU:C:2018:483, punktid 63—68, ja 22. juuni 2022. aasta otsus
otsus kohtuasjas C-534/20, Leistritz AG vs. LH, EU:C:2022:495, punkt 28.
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26.

27.

28.

Kavandatav miirus sisaldab seega iihtlustatud norme tehisintellektisiisteemide turule
laskmise, kasutusele votmise ja kasutamise kohta, olenemata sellest, kas neid kasutavad

eraettevotjad voi avaliku sektori asutused, sealhulgas'# diguskaitse- ja digusasutused.

Jéttes korvale reaalajas toimuva biomeetrilise kaugtuvastuse siisteemide kasutamise avalikult
juurdepididsetavas ruumis diguskaitse eesmargil, mille suhtes kohaldatakse isikuandmete
tootlemise erinorme (vt III osa allpool), ei sisalda kavandatav miérus iihtlustatud norme suure
riskiga tehisintellektislisteemide kasutamise kohta. Nagu on selgitatud eespool punktides 18
ja 19, on viide suure riskiga tehisintellektisiisteemide kasutamisele peamiselt seotud toote
kasutusjuhistega (artikkel 29) ja seotud arendajatele pandud kohustustega. Nagu on margitud
punktis 22, tehakse otsus selle kohta, kas diguskaitse- voi digusasutused voivad kasutada
kavandatava madruse alusel seaduslikult turule lastud suure riskiga tehisintellektisiisteemi voi

mitte, siseriikliku diguse alusel ja riiklike asutuste poolt.

Seetottu ei ole ELi toimimise lepingu artikli 87 16ige 2, eriti selle punkt a kavandatava
méidruse jaoks sobiv diguslik alus. Ettepaneku normidega ei edendata ega takistata asjakohase
teabe kogumist, sédilitamist, tootlemist, analiilisi ega vahetamist. Lihtsalt kui selliseid
toiminguid teevad diguskaitseasutused, tuleb kasutajate diguste kaitsmiseks jargida mitut
mittekonkreetset iihtlustatud tingimust. Samuti ei holma kavandatava méaruse eesmérgid
ihiste uurimismeetodite véljatddtamist. Suure riskiga tehisintellektisiisteemide kasutamist
kisitlevad kavandatud nduded ei ole justiits- ja sisekiisimuste valdkonnale eriomased ega
puuduta politseikoostddd kitsamas tihenduses, nagu see on madratletud ELi toimimise

lepingus.

14

Vt Euroopa Kohtu arvamus Istanbuli konventsiooni kohta, A-1/19, EU:C:2021:198,
eelkoige punktid 298 ja 301.

12302/22 es/MT/mpk 14

JUR LIMITE ET



29.

30.

Seoses kavandatava mééruse artikli 5 16ike 4 sitetega voib litkmesriik siiski otsustada lubada
reaalajas toimuva biomeetrilise kaugtuvastuse siisteemide kasutamist avalikult
juurdepadsetavas ruumis diguskaitse eesmargil. Kui litkmesriik nii otsustab, on ta kohustatud
kehtestama vajalikud tiksikasjalikud normid eelneva loa taotlemiseks, viljastamiseks ja
kasutamiseks ning selliste kuritegude méératlemiseks, mille uurimise voi stitidistuse esitamise
eesmiirgil selline luba antakse!’. Ndukogus toimunud arutelude tulemuste pdhjal ei annaks
need kavandatavad normid vastavatele riiklikele ametiasutustele uusi volitusi. Selle asemel
nihakse ette olemasolevate voi voimalike tulevaste mehhanismide kasutamine, et tagada

eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse.

Eespool toodut arvesse vottes on ELi toimimise lepingu artikkel 114 ainus sobiv diguslik alus
ithtlustatud normidele, mis késitlevad suure riskiga tehisintellektisiisteeme, sealhulgas neid,
mida kasutavad oiguskaitse- ja digusasutused, ning ELi toimimise lepingu kolmanda osa

V jaotise kohased justiits- ja sisekiisimuste diguslikud alused, nditeks ELi toimimise lepingu

artikkel 87, ei ole pohjendatud ega asjakohased.

15

Viirib mirkimist, et ettepaneku artikli 5 15ikel 4 on teatavad omadused, mis sarnanevad e-
kaubanduse direktiivi 2002/58 artikli 15 1dikega 1. Eelkdige ndhakse sellega litkmesriikidele
ette voimalus teha erandeid teatavatest liidu diguses sétestatud keeldudest. Viljakujunenud
kohtupraktika kohaselt kuuluvad sellest keelust korvale kalduvad siseriiklikud digusnormid
tingimata liidu diguse kohaldamisalasse, mis omakorda toob kaasa harta kohaldamise nende
suhtes.
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I11.

31.

32.

ELI TOIMIMISE LEPINGU ARTIKLI 16 KUI TAIENDAVA OIGUSLIKU ALUSE
ASJAKOHASUS

Kavandatav médrus sisaldab digusliku alusena ELi toimimise lepingu artiklit 16, mis kisitleb
isikuandmete t66tlemist diguskaitse valdkonnas, ning selle pohjendused 25 ja 26 sisaldavad
viidet protokolli nr 21 artiklile 6a ja protokolli nr 22 artiklile 2a, mis késitlevad isikuandmete
tootlemist kriminaalpreventsiooni valdkonnas. Komisjoni arvates on ELi toimimise lepingu
artikkel 16 moeldud olema tiksnes diguslikuks aluseks sitetele, millega piiratakse
biomeetriliste isikuandmete todtlemist direktiivi 2016/680 (edaspidi ,,0iguskaitsedirektiiv‘)
tdiendaval viisil. Artikli 5 16ike 1 punkt ¢ on sdnastatud pohimdttelise keeluna, mille suhtes
kohaldatakse kolme erandit. Konkreetselt on ,,reaalajas toimuv* biomeetrilise kaugtuvastuse
stisteemide kasutamine avalikult juurdepiisetavas ruumis diguskaitse eesmirgil keelatud,
vilja arvatud juhul, kui see on rangelt vajalik a) vdimalike kuriteoohvrite sihipéraste otsingute
tegemiseks, b) vahetu terroririinnaku voi isiku fiitisilist turvalisust/elu vahetult dhvardava
rlinnaku drahoidmiseks, c) raske kuriteo toimepanija voi selle toimepanemises kahtlustatava
asukoha kindlaks tegemiseks voi tuvastamiseks voi talle siitidistuse esitamiseks (viitega
Euroopa vahistamisméaérusele). Artikli 5 1digetes 2, 3 ja 4 sétestatud tdiendavad nduded on
seotud tehisintellektisiisteemide konkreetse kasutamisega diguskaitseasutuste poolt, eelkdige
vajalikkuse ja proportsionaalsuse hindamise, eelneva loa (vilja arvatud eriolukordades) ja
litkmesriikide otsusega, kas anda sellises olukorras riigi tasandil luba tehisintellektivahendite

konkreetseks kasutamiseks vo1 mitte.

Artikkel 5 on tiksikasjalik sate, millega reguleeritakse tehisintellektivahendite konkreetset
kasutamist ning mille eesmaérk ei ole mitte ainult tdiendada kehtivat liidu digusraamistikku
(Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 16 pohinev diguskaitsedirektiiv), vaid see nduab ka

ritklikku rakendusraamistikku.
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33.

34.

35.

Vaatamata sellele, et artiklis 5 sdtestatud erireegel on sonastatud keeluna, voib seda sisuliselt
kirjeldada nii, et sellega sétestatakse range ja erandlik raamistik avatud ruumis olevate isikute
iildiseks ja reaalajas toimuvaks jdlgimiseks tehisintellektivahendite abil nende tuvastamise
eesmargil. Keeld ldheb ka kaugemale lihtsast salvestamisest kaamerate abil ja viitab
tehisintellektivahendite kasutamisele inimtunnuste automaatseks tuvastamiseks avalikult
juurdepididsetavas ruumis (sellised tunnused nagu négu, aga ka konnak, sormejéljed, DNA,
héal, klahvivajutused ja muud biomeetrilised voi kditumuslikud signaalid). See tdhendab ka
isikute andmete samaaegset kogumist ja tuvastamist andmete vordlemise/kontrollimise teel.
Lisaks tuleb seda reeglit hinnata ka seoses asjaoluga, et ka erasektori kasutajatel voib olla

lubatud avalikes kohtades teostada reaalajas tuvastamist (nditeks seoses jalgpallivdistlustega).

Komisjoni esitatud lisaselgitused nédivad viitavat sellele, et praegu ei ole iikski litkmesriik
seda konkreetset kiisimust reguleerinud voi on seda teinud véga vihesed litkmesriigid, et
voimaldada diguskaitseasutustel kasutada tehisintellektivahendeid isikute reaalajas
tuvastamiseks avalikus ruumis. Kuigi praktikas ei esitatud kindlaid tdendeid selle kohta, et
olemasolevaid tavasid ja vahendeid on vaja muuta, néib siiski selge, et tulevastes
uurimismeetodites, kohtuekspertiisi meetodites ja tdendite kogumise eeskirjades tuleb arvesse

votta sellist keelul/eranditel pohinevat ldhenemisviisi.

Mis puudutab diguslikku alust, siis ndib, et sitetega, millega piiratakse biomeetriliste
isikuandmete tootlemist (0iguskaitsedirektiivi) tdiendaval viisil, piilitakse kaitsta
isikuandmeid, kehtestades asjakohased kaitsemeetmed. Selline eesmérk on lahutamatult
seotud ELi toimimise lepingu artikli 114 kohaldamisalasse kuuluvate sétete eesmargiga, ilma
et iiks neist oleks teise suhtes teisene ja kaudne. Kavandatava méiiruse eesmirk on kehtestada
tehisintellektisiisteemide lildraamistik, jargides riskipohist 1dhenemisviisi. Sellega seoses voib
tehisintellektisiisteemide horisontaalne reguleerimine holmata rangeid kaitsemeetmeid, mida
kohaldatakse selle konkreetse reaalajas toimuva tuvastamise tehisintellektisiisteemi suhtes.
Selline konkreetne tehisintellektisiisteem, mis sisaldab asjakohaseid isikuandmete kaitse
kaitsemeetmeid, on seetdttu lahutamatult seotud tildeesmérgiga parandada siseturu toimimist
ega ole viimasega vorreldes teisene ega kaudne. Kavandataval méiérusel peaks seega olema

kaks diguslikku alust vastavalt asjakohasele kohtupraktikale (vt eespool punkt 9).
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36.

37.

38.

Siiski jadb kiisimus, millist diguslikku alust tuleks kasutada isikuandmete tootlemise
reguleerimiseks kavandatava miiruse artikli 5 16ike 1 punktis ¢ kuni 16ikeni 4 osutatud
stisteemide kasutamisel. ELi toimimise lepingu artikli 87 l1dike 2 punkt a on diguslik alus
meetmetele, mida diguskaitseasutused votavad seoses kuritegude tdkestamise, avastamise ja
uurimisega ning mis on seotud asjakohase teabe kogumise, sdilitamise, to6tlemise, analiiiisi ja

vahetamisega.

Nagu kohtujurist selgitas kohtuasjas PNR Canada esitatud arvamuses (A1/15), ei saa iihelt
poolt ELi toimimise lepingu artikkel 16 ja teiselt poolt ELi toimimise lepingu artikli 87 1dike
2 punkt a ja artikli 82 ldike 1 punkt d siiski olla {liksteise suhtes hierarhilises seoses

,lex generalis — lex specialis*1®. ELi toimimise lepingu artikli 16 1dige 2 on ainus site, mida
kohaldatakse normide suhtes, mis késitlevad iiksikisikute kaitset isikuandmete to6tlemisel
litkkmesriikide diguskaitseasutuste poolt kuritegevuse tokestamise eesmargil. Ainuiiksi asjaolu,
et artiklis 5 viidatakse Euroopa vahistamisméairuse raamotsuse raskete kuritegude loetelule, ei
muuda seda hinnangut: see viide ei tihenda, et raamotsus on sellisena kohaldatav!?. Raskete

kuritegude loetlemine on iiksnes seadusloometehnika, ilma et oleks vaja koostada eraldi lisa.

Siiski ei ole artiklis 5 sétestatud norm kehtestatud selleks, et tdiendavalt piiritleda nende
justiits- ja sisekiisimustega seotud meetmete kohaldamise tingimusi, vaid selle eesmérk on
tagada, et tulevikus vastab tehisintellektisiisteemide poolt reaalajas toimuva biomeetrilise
tuvastuse mis tahes kasutamine piisavalt pohidigustega seotud muredele ning eelkdige
vajadusele tagada, et biomeetriliste andmete kogumisel ja tootlemisel austatakse digust eraelu

puutumatusele ja isikuandmete kaitset.

Sellega seoses ei ole maddruse eesmark kehtestada uut kohustuslikku justiits- ja
sisekiisimustega seotud menetlust, vaid selles tuginetakse ldbiproovitud menetluslikele

vahenditele, et tagada pohidiguste austamine.

16

17

Vt kohtujurist P. Mengozzi 8. septembri 2016. aasta arvamus Kanada ja Euroopa Liidu
vaheline lepingu kavand, arvamus 1/15, EU:C:2016:656, punktid 112-120.

Selle raskete kuritegude loetelu rakendamise kohta litkmesriikides vt Euroopa Kohtu
21. juuni 2022. aasta otsus kohtuasjas C-817/19 Human Rights League vs. ministrite
noukogu, EU:C:2022:65, punktid 150-152.
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39.

40.

Kui ELi toimimise lepingu artikkel 16 on asjakohane tdiendav diguslik alus, tostatab see
kiisimusi vastavalt protokollide nr 21 ja 22 artiklite 6a ja 2a kohaldamise kohta. Nagu on
selgitatud ettepaneku pohjendustes 25 ja 26, tihendab see, et kui lirimaa voi Taani
Oiguskaitseasutused kasutavad reaalajas toimuva biomeetrilise kaugtuvastuse siisteeme
avalikult juurdepddsetavas ruumis kuritegevuse tokestamiseks ja kui Iirimaa voi Taani ei ole
seotud vastavate politseikoostod voi kriminaalasjades tehtava digusalase koostdod normidega,
ei ole kavandatava méaruse artikli 5 16ike 1 punkt d ning 16iked 2 ja 3 nende kahe liikmesriigi
suhtes siduvad. See ei tdhenda, et artikli 5 16ike 1 punkt d ning 16iked 2 ja 3 sisaldaksid
politseikoost66 norme, nditeks norme diguskaitseasutuste vahelise teabevahetuse kohta. See
tdhendab lihtsalt, et kavandatava mééruse artikli 5 16ike 1 punkt d ning 16iked 2 ja 3
reguleerivad sarnaselt direktiiviga 2016/680 (diguskaitsedirektiiv), mis on ELi toimimise
lepingu artikli 16 alusel vastu voetud /ex generalis, biomeetriliste isikuandmete to6tlemist
avalikult juurdepéésetavas ruumis reaalajas toimuva biomeetrilise kaugtuvastuse siisteemide
kontekstis, et tokestada kuritegevust ja mitte midagi enamat. Sellega seoses jargib komisjoni
ettepanek ldhenemisviisi, mille liidu seadusandja on diguskaitsedirektiivi puhul sdilitanud,
ning kinnitab ndnda, et ELi toimimise lepingu artikli 87 15ike 2 kasutamine selles kontekstis

ei ole seega pohjendatud.

ELi toimimise lepingu artikli 16 lisamine ELi toimimise lepingu artiklile 114 on kéesoleval
juhul pohjendatud asjaoluga, et artikli 5 16ike 1 punkt d ning 16iked 2 ja 3 on ainsad juhtumid,
millega reguleeritakse loa saanud tehisintellektislisteemi kasutamist, mis riivab digust
isikuandmete kaitsele, mis on iildise andmekaitseraamistiku lex specialis. Selliseid lex
specialis’e andmekaitsenorme, mis mdjutavad nende tundlike tehisintellektisiisteemide
kasutamist, ei saa pidada siseturu digusliku aluse suhtes teiseseks ega kaudseks. Seetdttu on
ELi toimimise lepingu artikli 16 lisamine digusliku alusena kavandatavas méaaruses piisavalt
pohjendatud ja ELi toimimise lepingu artikli 87 16ike 2 punktile a tuginemine ei ole

asjakohane.
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IV. KOKKUVOTE

41. Eeltoodut arvestades on ndukogu digustalitus seisukohal, et:

a)  ELi toimimise lepingu artiklite 16 ja 114 kasutamine kavandatava méaruse digusliku

alusena on pdhjendatud ja asjakohane;

b)  ELi toimimise lepingu artikli 87 1dikele 2 voi mis tahes muule justiits- ja sisekiisimuste
oiguslikule alusele tuginemine ei ole pdhjendatud ega asjakohane seoses tihtlustatud
normidega, mida kohaldatakse tehisintellektisiisteemide suhtes, mida diguskaitse- voi

digusasutused voivad pakkuda voi kasutada.
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