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1. Banksektorns roll i EU:s ekonomi

Bankerna spelar en central roll i EU:s ekonomi, och en konkurrenskraftig banksektor éir
avgorande for att finansiera tillvixt, innovation och strategiska prioriteringar. Bankernas
konkurrenskraft dr ocksé beroende av en blomstrande och robust ekonomi. Bankerna ér den
frimsta finansieringskédllan for hushall och savél stora som smé och medelstora foretag 1 EU.
Utéver den traditionella rollen som langivare underldttar bankerna tillgangen till
kapitalmarknaderna genom att hjélpa foretag att anskafta eget kapital och ldnefinansiering samt
ge sparare mojlighet att investera. I ett geopolitiskt landskap som snabbt fordndras dr dessa
olika funktioner som banksektorn fyller dnnu viktigare for att bevara EU:s strategiska
autonomi. Banksektorn spelar en avgorande roll nir det giller att tillgodose EU-foretagens
véxande finansieringsbehov, sdrskilt inom strategiska sektorer.

Strategin for spar- och investeringsunionen' kommer att forbéttra hur EU:s finansiella
system kanaliserar sparande till produktiva investeringar. Strategin bygger pa en effektiv
och integrerad banksektor som vilar pa ett enhetligt regelverk och en fullbordad bankunion.
Strategin och de forslag som presenteras i detta meddelande ligger i1 linje med EU:s
konkurrenskraftskompass®, rekommendationerna i respektive rapport av Letta’ och Draghi®,
strategin for den inre marknaden®, firdplanen “Ett Europa, en marknad”® och handlingsplanen
for storstddning av regelverket’. For att stodja EU:s ekonomi i stort maste en konkurrenskraftig
banksektor kunna verka sd friktionsfritt som mdojligt dver grianserna, erbjuda sparare och
investerare ett bredare utbud av produkter och uppna tillricklig omfattning 1 enlighet med
tillsynskraven och konkurrensreglerna. Samtidigt méaste en konkurrenskraftig banksektor vara
tillrackligt flexibel, ha diversifierade affarsmodeller, kunna frimja innovation och ge utrymme
for nya aktorer.

EU:s banksektor och kapitalmarknader idr omsesidigt beroende av varandra och bor
utvecklas parallellt. Bankerna kan bidra till att utveckla EU:s kapitalmarknader, sérskilt pa
gransoverskridande nivd, samtidigt som de far betydande intékter frdn nérliggande
investerings- och fOretagstjanster. Bankerna kan stddja investerare, exempelvis genom att
utveckla skrdddarsydda produkter eller genom emissionsgarantier. En effektivare och mer
integrerad kapitalmarknad kan i sin tur bidra till att bankerna blir mer konkurrenskraftiga bade
inom EU och internationellt. I EU skulle denna komplementaritet mellan bank- och
kapitalmarknaderna inte bara bidra till finansieringen av ekonomin, inbegripet dess strategiska
prioriteringar, utan ocksa minska beroendet av utldndska banker for kritiska finansiella tjénster.

En banksektor som fungerar diligt eller ir siarbar kan inte pa ett effektivt sitt fullgora
sin ekonomiska roll eller bidra ¢till att tillgodose EU-foretagens vixande
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investeringsbehov. EU:s banksektor maste darfor vara tillrdckligt robust och motstdndskraftig
for att kunna std emot potentiella chocker samt ha en stabil grund i form av exempelvis
lonsamhet, marknadsvéarderingar, avkastning pa eget kapital, kostnadseffektiva strukturer och
en robust bolagsstyrning samt en vil avvdgd kapital- och likviditetsnivd. En sadan
motstandskraft kan 1 sjdlva verket ses som en avgorande aspekt av banksektorns
konkurrenskraft.

I detta meddelande och det atfoljande arbetsdokumentet frin kommissionens
avdelningar fullgor kommissionen sitt Aatagande att bedoma den nuvarande
konkurrenskraften hos EU:s banksektor. I foljande avsnitt beskrivs de betydande framsteg
som har gjorts under de senaste 15 aren for att stirka sektorns motstdndskraft och forbéttra dess
samlade resultat. Dir redogors ocksa for de viktigaste problem som fortfarande behover
atgirdas och foreslds en positiv och framatblickande védg framat. Meddelandet bygger pa
omfattande samrad med samtliga berdrda parter for att sikerstilla att analysen, bedomningen
och slutsatserna vilar pa underbyggda fakta, sdsom redovisas i det atfoljande arbetsdokumentet
frdan kommissionens avdelningar.

Vid bedomningen av konkurrenskraften hos EU:s banksektor méste de avvigningar som
behover goras mellan olika mal erkinnas redan fran borjan, déribland féljande:

» Innovation och hallbar tillvixt mdste framjas samtidigt som motstandskraften bevaras.
For att frimja innovation och tillvixt 1 EU:s ekonomi krdvs en ansvarsfull kulturell
fordndring och en viss ombalansering av regelverket for banker, s att man gar over
frén att vara mycket ovillig att ta risker till att vara 6ppen for ansvarsfulla och kdnda
risker. Kommissionen har en viktig roll i detta avseende genom att bedoma vilken
overgripande riskniva systemet kan bdra. Banksektorns motstdndskraft méste dock
bevaras, eftersom den ér en forutsittning for hallbar tillvaxt.

» Harmonisering av regler pa EU-niva innebdr att medlemsstaternas handlingsutrymme
minskar. En verkligt integrerad banksektor i EU forutsitter ett enhetligt regelverk. Detta
kan dock inte uppnds sd linge det forekommer Overreglering, olika tillimpning,
overlappande rapporteringskrav och ett alltfor langtgéende utnyttjande av nationella
befogenheter i fraga om fusioner.

» Integreringen av EU:s banksektor mdste atfoljas av ldmpliga skyddsatgdrder for att
hantera berdttigade farhdgor. Integreringen av banksektorn kraver en forandring av det
nuvarande forhallandet mellan hem- och virdmedlemsstater och kommer endast att
vara godtagbar om den finansiella stabiliteten 1 samtliga medlemsstater skyddas 1 lika
hog grad.

> Atgirder for att stirka konkurrenskraften kan forvintas pdverka bankernas
kapitalkrav. En forbéttrad marknadsintegration, undanrdjande av Overlappningar,
forenkling av regelverket, harmonisering av metoderna for vissa krav och okad
proportionalitet kommer att paverka de krav som tillimpas pa vissa banker inom vissa



omraden och krdver en noggrann avviagning med hénsyn till atgdrdernas samlade
effekter.

For att hantera dessa olika avvégningar krdvs en kombination av teknisk sakkunskap och
politiskt omdome fOr att noggrant avvéga balansen mellan risktagande och motstandskraft
1 banksektorn. Detta kommer att ske genom de atgirder som beskrivs i detta meddelande
och genom att kommissionen fortlopande och mer kraftfullt 6vervakar banksektorns
konkurrenskraft.

2. Framsteg och kvarstiende utmaningar pa EU:s inre marknad
for bankverksamhet

Som en foljd av den globala finanskrisen har EU tagit fram ett enhetligt regelverk for
banker och reformerat ramarna for tillsyn, resolution och makrotillsyn. Under de senaste
15 aren har dessa reformer bidragit till att stirka bankernas motstandskraft och mojliggjort en
effektiv krishantering nédr s& har behovts. Inom bankunionen ansvarar den gemensamma
tillsynsmekanismen for tillstdnd for samtliga banker med direkt tillsyn 6ver 111 banker som
representerar mer dn 85 % av de samlade banktillgdngarna. For dessa banker ansvarar den
gemensamma resolutionsmekanismen for krisberedskap och krishantering, med stod av den
gemensamma resolutionsfonden, som uppgér till 6ver 81 miljarder euro. De nationella
systemen fOr insdttningsgaranti dr vilfinansierade och har forstirkts for att mojliggora snabba
utbetalningar, vilket stiarker inséttarnas fortroende. Europeiska bankmyndigheten (EBA) har
spelat en central roll 1 utvecklingen av det enhetliga regelverket och 1 arbetet med att stirka
tillsynskonvergensen 1 hela EU, medan Europeiska systemriskndmnden (ESRB) har fungerat
som ett system for tidig varning och bidragit till genomfGrandet av nationella
makrotillsynsétgirder.

Regelreformerna och de institutionella reformerna har atfoljts av en genomgripande
omvandling av EU:s banksektor. Till skillnad frén situationen fore den globala finanskrisen
ar EU:s banker nu motstdndskraftiga och har en stark kapital- och likviditetsstéllning. Denna
motstandskraft har fortlopande bekriftats genom de EU-omfattande stresstester som EBA och
Europeiska centralbanken (ECB) har genomfort, senast i 2025 4rs 6vning®. An viktigare ir att
EU-banksektorns motstdndskraft har visat sig fungera dven under verkliga forhallanden, under
covid-19-pandemin, energikrisen efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och bankoron
1 Forenta staterna och Schweiz varen 2023. Bankerna fungerade som stétddmpare snarare dn
som forstirkare av de ekonomiska pafrestningarna. Sedan 2023 har EU:s banker dessutom &ter
uppnatt en varaktig I16nsamhet och en avkastning pa eget kapital som motsvarar nivaerna fore
finanskrisen, vilket visar att motstandskraft och l16nsamhet kan gi hand i hand.

EU:s banksektor ar motstindskraftic och lonsam, men den ér fortfarande starkt
fragmenterad lings nationella grinser och stir infor ett antal utmaningar som ror
regelverket och dess tillimpning. Dessa utmaningar méaste 19sas for att bankerna ska kunna

8 Mer information finns i rapporten fran 2025 ars EU-omfattande stresstest som genomfordes av EBA

(link) och ECB (Iink).
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spela en storre roll nér det géller att tillgodose de betydande investeringsbehov som Draghi 1
sin rapport uppskattar till 1 200 miljarder euro per ar, for att bibehalla konkurrenskraften, ga
vidare med den dubbla omstéllningen, stirka sdkerhet och resiliens och vara teknologiskt
oberoende, vilket leder till investeringsbehov sérskilt inom strategiska sektorer som djupteknik,
ren teknik, forsvar, artificiell intelligens och bioteknik.

Kommissionen har identifierat tre huvudsakliga utmaningar som begrinsar banksektorns
mojligheter att pa ett effektivt sitt stodja EU:s ekonomi. For det forsta dr sektorn alltfor
fragmenterad, vilket hindrar den fréan att uppna stordriftsfordelar, effektivitetsvinster, en
produktiv anvindning av resurser och geografisk diversifiering dver nationsgrénserna. For det
andra skulle inférlivandet av internationella standarder i EU:s regelverk i hogre grad kunna ta
hinsyn till sdrdragen inom EU och utformas mer proportionerligt. For det tredje ar vissa delar
av EU:s regelverk onddigt komplicerade och betungande och bor forenklas. Alla dessa tre
utmaningar maste hanteras for att skapa en banksektor som inte bara ar motstandskraftig utan
ocksé ger ett béattre stod till EU:s ekonomi genom att finansiera hallbar tillvdxt, innovation,
sakerhet och langsiktigt vélstind.

2.1 Fragmentering lings nationsgrinserna

Den grinsoverskridande integrationen av EU:s banksektor har 6kat under de senaste
dren, men ir fortfarande otillricklig. Integrationen 4r i1 huvudsak begrinsad till
interbankmarknaden, medan Ovrig griansoverskridande verksamhet fortfarande &r mycket
begransad. Den grinsoverskridande utléningen till féretag inom euroomradet utgér exempelvis
endast omkring 16 % av den totala foretagsutlaningen’. Detta beror frimst pa svérigheter att
na kunder i andra medlemsstater utan fysisk nirvaro eller att etablera och bygga upp en nérvaro
pa nya marknader, antingen genom organisk tillvixt eller genom grénsoverskridande
konsolidering. Sedan den globala finanskrisen har konsolideringen av EU:s banksektor nédstan
uteslutande skett pé nationell niva, eftersom antalet gransdverskridande fusioner och forvarv
inom EU har minskat avsevért, &ven om en 6kning noterades under 2025. Detta har lett till att
ménga bankkoncerner 1 EU ér stora i forhallande till sina respektive nationella ekonomier, men
inte 1 forhédllande till EU:s eller bankunionens ekonomi eller till sina internationella
konkurrenter.

Fragmenteringen inom banksektorn aterspeglar den starka nationella prigeln i EU:s
regelverk.

» Till skillnad fran i andra jurisdiktioner méste griinsoverskridande bankkoncerner
enligt EU:s regelverk uppfylla kapital- och likviditetskraven bade pa gruppniva
och pa dotterbolagsniva. Detta innebar att koncernerna inte kan forvalta en storre del
av dessa resurser centralt pad gruppniva, vilket begrinsar effektiviteten. Det minskar
dessutom de griansdverskridande bankkoncernernas effektivitet och utgor darmed ett de
facto-hinder for gransoverskridande fusioner. Det har uppskattats att ett avskaffande av

Europeiska centralbanken (2026), ECB response to the Commission consultation on the competitiveness
of the EU banking sector.
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begrinsningarna for den likviditet som innehas av gransoverskridande dotterbolag
inom EU:s bankkoncerner skulle frigéra hogkvalitativa likvida tillgangar till ett varde
av omkring 230 miljarder euro'®. Denna starka nationella priigel i tillsynsregelverket
aterspeglar en oro for vilka konsekvenser en bank skulle kunna fa for ekonomin i de
medlemsstater ddr den har griansoverskridande dotterbolag om banken skulle fallera.
Denna oro kvarstar trots att det enhetliga regelverket har inforts, att bankernas
motstandskraft har stirkts avsevért och att framsteg har gjorts i utvecklingen av
bankunionen, som dock fortfarande ar ofullstdndig, sarskilt eftersom det d&nnu saknas
en gemensam insdttningsgaranti for hela bankunionen. Andra tillsynsfaktorer som
bidrar till den kvarstaende fragmenteringen &r skillnader 1 behandlingen av nationella
och griansoverskridande exponeringar inom samma koncern, bristande enhetlighet och
forutsebarhet vid faststéllandet av tillsynskrav samt otillracklig samordning mellan
tillsynsmyndigheter, resolutionsmyndigheter och makrotillsynsmyndigheter.

Nationell overreglering och skillnader i hur EU:s regler inforlivas utgor ytterligare
en Killa till fragmentering. Dessa faktorer undergraver effektiviteten i det enhetliga
regelverket och gor det mer komplicerat och kostsamt for bankkoncerner att bedriva
gransoverskridande verksamhet. Den dkade anvéndningen av mjuka styrmedel inom
regelverket, som EU och nationella behoriga myndigheter, bankernas
regelefterlevnadsfunktioner och externa revisorer ofta uppfattar som bindande, kan
dessutom forstirka denna effekt.

Nationella ingripanden i bankfusioner hindrar bankerna frin att uppni den
storlek som krivs p4 EU-niva. Omotiverade ingripanden pé nationell niva forsvérar
alltfor ofta mojligheterna for EU:s banker att konsolideras. Det gor att bankerna inte
kan viixa pd EU-niva!!, bland annat genom grinsdverskridande fusioner. Detta paverkar
deras marknadsvardering och mgjligheter att uppna effektivitetsvinster, begrinsar deras
forméga att tillhandahélla kritiska finansiella tjanster till hushall och foretag samt
forsimrar deras mdjligheter att konkurrera pd de globala marknaderna for
foretagskundtjanster och investmentbanktjénster.

Nationella regler och skillnader i hur EU:s regler inforlivas dven utanfor det
tillsynsriittsliga omridet begrinsar den grinsoverskridande bankverksamheten.
Dessa hinder utanfor tillsynsomrddet omfattar regler om atgdrder mot penningtvitt,
civilritt, dataskydd, beskattning!?, insolvensritt, regler om utmitning och exekutiv

Europeiska centralbanken (2026), ECB response to the Commission consultation on the
competitiveness of the EU banking sector.

Storleken &r en viktig faktor for en banks bidrag till ekonomin inom flera omraden som rér investment
banking, till exempel garantigivning vid emissioner av statliga och privata skuldinstrument,
aktieemissioner, depaforvaltning, primédrhandel péa valutamarknaden for euro och pa derivatmarknaderna,
radgivning vid fusioner och forvirv samt strukturering av transaktioner, finansiering av stora strategiskt
viktiga projekt och andra liknande verksamheter.

Europeiska kommissionen offentliggjorde nyligen en studie som utforts av en extern konsult om det
nuvarande skattesystemet for finanssektorn. Studien behandlar bade merviardesskatt, fran vilken
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forséljning samt vissa konsumentskyddsregler, som visserligen 1 viss utstrackning har
harmoniserats pa EU-nivA men inte tillimpas enhetligt 1 medlemsstaterna.
Genomforandet av olika nationella regler kan minska bankernas incitament att
tillhandahélla granséverskridande tjdnster, sirskilt inom banktjanster till privatkunder.
I dagens alltmer digitaliserade milj6 utgor de IT-plattformar som bankerna har utvecklat
for att tillgodose behoven pé de nationella marknaderna en sérskild utmaning, eftersom
de inte utan vidare kan anvindas i hela EU. Detta begransar affirsmodellerna for
gransoverskridande bankverksamhet, hammar konkurrensen mellan bankerna, minskar
kundernas valmojligheter och leder till hogre priser.

2.2 Genomforande av internationella standarder med hiinsyn till
sdrdragen inom EU

EU stiar bakom de internationella standarder som utarbetats av Baselkommittén for
banktillsyn och de rekommendationer som utfirdats av radet for finansiell stabilitet.
GenomfOrandet av internationella standarder dr avgdrande fOr att vdrna den finansiella
stabiliteten och sdkerstélla lika konkurrensvillkor. Till skillnad fran i andra jurisdiktioner
tillimpas de internationella standarderna i EU pd samtliga banker for att bevara den inre
marknadens integritet. I EU finns 6ver 4 500 banker och omkring 650 bankkoncerner, vilket
skapar ett mangfacetterat banklandskap som finansierar EU:s ekonomi. Bankerna spénner fran
komplexa globala systemviktiga banker med verksamhet 6ver hela vérlden till mindre banker
med en mer traditionell eller mindre komplex affairsmodell som finansierar sméa och medelstora
foretag pd lokal niva, dven i mindre utvecklade regioner. P4 grund av bankernas roll i
finansieringen av EU:s ekonomi bor regelverket gora det mojligt for dem att finansiera ménga
olika typer av foretag, frén viletablerade foretag till snabbvixande digitala foretag, bland annat
uppstartsforetag och expanderande foretag. Dessutom dr den europeiska marknaden beroende
av banklan for att finansiera viktiga 1&ngsiktiga, strategiska investeringar. Trots anstrdngningar
att ta hinsyn till denna mangfald i regelverket tillimpas manga regler fortfarande oberoende
av bankernas storlek eller affarsmodell, vilket leder till onddig komplexitet och en onddig
administrativ borda for bankerna.

Stora banker i EU konkurrerar pi globala marknader och verkar i en miljo dir
genomforandet av internationella standarder skiljer sig 4t mellan olika jurisdiktioner.
Avvikelser fran och forseningar i genomforandet av 6verenskomna internationella standarder i
vissa storre jurisdiktioner har okat oron 6ver hur konkurrenskraftiga bankerna 1 EU &r pa de
globala marknaderna. For att motverka allvarliga konkurrenssnedvridningar som uppstir nér
tredjelénder inte genomfor internationella standarder kommer kommissionen att fortsitta att
noga folja utvecklingen internationellt och utnyttja de regleringsverktyg som star till dess
forfogande, samtidigt som den finansiella stabiliteten garanteras.

merparten av de grundldggande finansiella tjansterna dr undantagna, och sektorsspecifika skatter som
tillimpas pé nationell niva i EU.



Diartill innebdar EU:s regelverk och dess genomférande, didr manga olika myndigheter
medverkar, att ytterligare krav tillkommer utdver de internationella standarderna. I detta
avseende skiljer sig EU visentligt frdn andra storre jurisdiktioner. Sammantaget innebar
sardragen inom den europeiska banksektorn och EU:s regel- och tillsynsram att genomforandet
av internationella standarder méaste dvervigas noggrant.

2.3 Onddig komplexitet i regelverket

Aven om reformerna efter den globala finanskrisen har stirkt motstindskraften i EU:s
banksektor avsevirt har regelverket blivit onodigt komplext.

» Komplexiteten beror delvis pa att regelverket bestar av flera detaljerade nivaer.

Regelverket bygger pa tvad olika lagstiftningsnivder'> och kompletteras av
tillsynsvigledning'* som i manga fall samexisterar med ytterligare nationella regler.
Dessa olika nivéer gor det mojligt att snabbt och dandamélsenligt gora dndringar nir det
behovs utan att behova ga igenom ett ldngdraget lagstiftningsforfarande. Samtidigt ar
regelverket stundtals alltfor detaljerat, vilket gor det betungande att tillimpa, sdrskilt
for mindre banker. Den 6kande detaljnivan i EU:s regelverk ar ocksa ett uttryck for en
strivan att standardisera tillimpningen av EU:s regler pa nationell niva. Aven bankerna
bidrar ofta sjdlva till en onddig komplexitet och alltfor hog detaljnivd genom att
overtolka regelverket eller begira végledning fran tillsynsmyndigheterna for att
minimera riskerna vid regelefterlevnaden.

Rapporterings- och offentliggorandekraven kan ocksa vara en Kkilla till
komplexitet. Aven om de uppgifter som bankerna rapporterar ir nédvindiga for att
mojliggora tillsyn Over bankerna och frdmja marknadens integritet har
rapporteringskrav och krav pd utlimnande av uppgifter i manga fall blivit betungande,
kostsamma och dverlappande.

Komplexiteten forstirks dessutom av parallella och i vissa fall dverlappande
regler om mikrotillsyn, makrotillsyn och resolution. Detta beror pd att delar av
regelverket for banksektorn har reformerats stegvis och ofta var for sig. Medlagstiftarna
har dessutom med tiden 1 stor utstrickning inforlivat eller bevarat nationella sirdrag 1
EU-lagstiftningen. De 6verlappande krav som bankerna samtidigt maste uppfylla kan
leda till dubbleringar och begrinsa mdjligheterna att utnyttja kapitalbuffertarna
(kapitalstaplingsproblematiken)!®. Dessutom ir samspelet mellan reglerna inom de tre
separata men ndra sammanlénkade tillsynsomradena ofta inte optimalt.
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Nivé 1: ”ramlagstiftning” (forordningar eller direktiv) och niva 2: “tekniska atgirder” (delegerade akter
och genomforandeakter samt tekniska tillsynsstandarder och tekniska genomforandestandarder).

Nivé 3: védgledning om "tillsynskonvergens” (Europeiska tillsynsmyndigheternas riktlinjer), fragor och
svar om tolkningen av regelverket, yttranden, rekommendationer, tillsynspraxis och Overgripande
tillsynsforvantningar.

Europeiska bankmyndigheten (juni 2026), £BA Report on Simplifving the Stacking Order of the EU
Prudential and Resolution Framework.



https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2026-06/fa80675a-1caa-4098-822f-511c6fad0616/Report%20on%20simplifying%20the%20stacking%20orders%20of%20the%20EU%20prudential%20and%20resolution%20framework.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2026-06/fa80675a-1caa-4098-822f-511c6fad0616/Report%20on%20simplifying%20the%20stacking%20orders%20of%20the%20EU%20prudential%20and%20resolution%20framework.pdf

» Genomforandet av regelverket priglas av bristande helhetssyn till foljd av det
stora antalet berorda aktorer. Nationella tillsynsmyndigheter,
makrotillsynsmyndigheter, nationella resolutionsmyndigheter, ECB, Gemensamma
resolutionsndmnden (SRB), ESRB och EBA medverkar alla i genomftrandet av
regelverket, vilket medfor betydande samordningsutmaningar. Aven om bankunionen
har forbittrat situationen genom att inféra en gemensam tillsyn och en gemensam
resolutionsmekanism for de storre banker som omfattas, tas det inte i tillrdcklig
utstrdckning hédnsyn till hur de krav som olika myndigheter stéller samverkar, vilka
samlade effekter de far eller i1 vilken utstrackning de effektivitetsproblem som uppstér
till f6ljd av dessa Gverfors pa hushall och foretag 1 EU.

3. Vigen framat for EU:s banksektor

EU:s banksektor stir infor utmaningar av en vidd och en art som kriiver samstiimmiga,
framtidsinriktade, heltickande och ambitiosa politiska dtgirder som grundar sig pa en
konsekvensbedomning, i enlighet med principerna om béttre lagstiftning. Det ricker inte
att endast ta itu med vissa av dessa utmaningar for att skapa forutsittningar for en varaktig och
strukturell forbattring av konkurrenskraften eller for att sékerstélla att forbattringarna bestar
over tid. Detta paket omfattar lagstiftningséatgérder och andra atgarder, inbegripet atgarder for
att forenkla och rationalisera regleringen av kapitalkrav. De dtgidrder som foreslds kommer att
framja marknadsintegration, med ldmpliga skyddsétgérder for den finansiella stabiliteten i alla
medlemsstater, for att sékerstilla att tillimpningen av internationella standarder i hogre grad
tar hdnsyn till sdrdragen inom EU och priglas av proportionalitet, med stark tonvikt pd att alla
kommande forslag ska bidra till att forenkla EU:s regelverk. I detta ingar en formalisering av
nedprioriteringen av EBA:s mandat att utarbeta tekniska standarder, i1 enlighet med
diskussionerna med medlagstiftarna.

3.1 Frimja integrationen med limpliga skyddsdtgiirder

De eftektivitetsproblem som foljer av fragmenteringen ldngs nationsgranserna himmar tydligt
konkurrenskraften hos EU:s banksektor och méste atgdrdas genom insatser pa flera omraden.

> Atgirda tillsynsrelaterade hinder for integration

EU:s bankkoncerner maste uppfylla tillsynskraven pa samtliga nivier, fran det yttersta
moderbolaget ned till varje enskilt dotterbolag. EU-lagstiftningen medger undantag frin
dessa regler, men i huvudsak endast om dotterbolaget dr etablerat i samma medlemsstat som
moderbolaget. Tillsynskraven for gransoverskridande koncerner ger virdmedlemsstaterna en
viss trygghet nir det giller den lokala finansiella stabiliteten, men de kan samtidigt forsvéra en
effektiv resursfordelning inom koncernerna och 1 slutindan pdverka deras samlade resultat och
motstdndskraft. Tillsynsmyndigheterna bor ges befogenhet att sékerstélla att likviditet och
kapital kan fordelas mer effektivt mellan moderbolaget och dess dotterbolag, d&ven 1 pafrestande
situationer. Detta skulle mojliggdra en effektivare resursfordelning inom gransoéverskridande
bankkoncerner och ddrmed skapa battre forutséttningar for stordriftsfordelar, riskspridning



(sdrskilt nir det giller exponeringar i statspapper'®) samt ligre kostnader for hushall och
foretag. Dessa fordelar skulle stirka banksektorns konkurrenskraft som helhet och bidra till
finansieringen av EU:s viktigaste prioriteringar. Det sdtt pa vilket gridnséverskridande

koncerner strukturerar sin verksamhet bor bygga pa affarsmissiga 6vervéiganden, vara forenligt
med tillsynskraven och konkurrensreglerna och inte bli foremal for obefogade ingripanden fran
nationella myndigheter.

I detta ssmmanhang kommer kommissionen att sdkerstilla foljande:

Forslag till datgirder som gor det majligt for grinsoverskridande koncerner att
effektivisera fordelningen av kapital och likviditet. Tillsynsmyndigheter pd
koncernnivd bor ha befogenhet att sikerstilla att kraven uppfylls pd nivdin for
moderforetaget och att kriva att det anslar tillrickliga resurser till sina dotterforetag
nir det behovs och pa ett verkstillbart sitt, bade i lopande verksamhet och i
krissituationer. Vid utovandet av dessa befogenheter bor hinsyn tas till mangfalden
bland grinsoverskridande bankkoncerner, inbegripet dotterbolagens funktion inom
koncernen, deras motstindskraft samt graden av integration och de dtaganden som
gjorts inom koncernen. Utovandet av dessa befogenheter bor ocksd backas upp med
limpliga skyddsdtgirder ndr det giiller skydd for borgendirer och insiittare.

Forslag till atgdrder for att sikerstilla en likvirdig regleringsmiissig behandling av
exponeringar inom samma koncern'’ pad sdviil nationell nivd som unionsnivd.

Forslag till ytterligare dtgiirder for att minska risken for en alltfor hog koncentration
av exponeringar i statspapper och ytterligare frimja bankernas diversifiering av sina
portfoljer av statsobligationer.

Anvindning av de tillsyns- och verkstillighetsbefogenheter som stir kommissionen
till buds ndr den konstaterar att medlemsstater dsidosdtter unionsritten, sdrskilt
genom ingripanden i fusioner och forvirv som riskerar att undergriiva den fria
rorligheten for tjinster och kapital samt etableringsfriheten enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssiitt. De nya riktlinjerna for koncentrationer’® ger
ocksd medlemsstaterna tydligare vigledning om under vilka forutsiittningar de far
ingripa i transaktioner som omfattas av EU:s koncentrationskontroll.

Limpliga skyddsdtgiirder

18

Claudia Buch (2026), The bank-sovereign nexus: securing progress by completing the banking union,
dér det ocksa konstateras att bankernas inhemska koncentration av exponeringar i statspapper har minskat
under de senaste dren, sérskilt bland de storre banker som stdr under tillsyn av den gemensamma
tillsynsmekanismen.

Alla tillgéngar, skulder eller finansiella forbindelser mellan foretag inom samma koncern.

I vigledningen framhalls att unionsrétten endast tillater saidana nationella ingripanden av andra sérskilda
skl dn konkurrensskél. Ingripanden bor begréinsas till vad som dr absolut nodvindigt for att skydda
berdttigade intressen och maste vara forenliga med proportionalitets- och icke-
diskrimineringsprinciperna. Kommissionens nya riktlinjer for koncentrationer, s. 90.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2026/html/ssm.sp260519~eb90c081f4.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2026/html/ssm.sp260519~eb90c081f4.en.html
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/46dde10f-85c1-4590-a3f4-2b71f85685ef_en?filename=Merger%20Guidelines%20-%20final%20for%20public%20consultation.pdf

Atgirder for att undanréja tillsynsmissiga hinder for integration maste atfoljas av
lampliga skyddsatgirder som séikerstiller den finansiella stabiliteten i hela EU. Det finns
fortfarande en oro for att dotterbolag 1 grinséverskridande bankkoncerner kan drabbas av brist
pa kapital och likviditet, sérskilt i kristider, vilket skulle kunna tvinga nationella myndigheter
att hantera fallissemang utan tillrackligt stod fran moderbolaget.

Maénga gransoverskridande koncerner tillimpar en resolutionsstrategi med en enda
ingangspunkt, dar krishanteringsatgirder vidtas pd moderbolagsniva, medan dotterbolagen far
stod genom att forluster fors upp till moderbolaget och kapital tillfors dotterbolagen. Om stod
pa koncernniva uteblir kan dotterbolag — sérskilt sddana som é&r viktiga for den lokala ekonomin
— bli sarbara, vilket kan leda till att det nationella inséttningsgarantisystemet'® méaste aktiveras.
For att hantera dessa risker behover myndigheterna ha ett dmsesidigt fortroende, vilket
forutsatter att kapital- och likviditetssituationen samt aterhdmtnings- och resolutionsplanerna
ar tillrdckligt robusta for att sékerstilla en fortsatt tillhandahéllande av tjanster och forhindra
oordnade forlopp. Det behdvs ocksd mekanismer som sdkerstéller att gransdverskridande
bankkoncerner som helhet dr finansiellt sunda efter resolutionen och kan aterfa tilltrade till
finansmarknaderna. Den gemensamma tillsynsmekanismen och den gemensamma
resolutionsmekanismen, med stod av det enhetliga regelverket, har goda forutsittningar att
tillhandahélla dessa skyddséatgiarder. Tre fjardedelar av de insdttningar som omfattas av
insédttningsgarantin inom bankunionen stdr nu under direkt tillsyn av den gemensamma
tillsynsmekanismen och SRB och finns i banker for vilka resolution pé unionsniva planeras, i
stdllet for likvidation enligt nationella insolvensforfaranden. Dessa banker har en tillrdcklig
forlustabsorberingskapacitet och kan vid behov fa tillgdng till den gemensamma
resolutionsfonden, som redan sdkerstdller en hog grad av Omsesidig riskdelning inom
banksektorn. Samtidigt kommer kommissionen att ta vederborlig hinsyn till medlemsstater
som inte ingar i bankunionen och som verkar enligt olika institutionella arrangemang.

I detta sammanhang kommer kommissionen att sdkerstélla foljande:

» Ersittning av forslaget fran 2015 om insittningsgarantisystemet med ett nytt forslag
om en oversyn och forenkling av insittningsgarantisystemets struktur for att skapa
en biittre avviigning mellan ansvaret for och finansieringen av krishanterings- och
insdittningsgarantidtgirder inom bankunionens befintliga skyddsnit, bdde pd
unionsnivd och pd nationell nivd. Forslaget ska ocksa hantera de kvarstiende
sdarbarheterna i insdittningsgarantisystemen ndir det giiller likviditetsbrist. Syftet dir att
siikerstilla att en grinsoverskridande bankkoncerns fallissemang inte leder till
snedvridningar i enskilda medlemsstater eller belastar insdttningsgarantisystemen
och de nationella budgetarna, och att sdikerstilla samma skydd av garanterade
insdttningar i hela bankunionen. Sammantaget ska det minska den komplexitet som

19 Aven om insittningsgarantisystemen #r fullt uppbyggda och vissa av dem 6verstiger den ligsta malnivén,

kan de fortfarande vara sarbara for lokala stérningar till f6ljd av att en eller flera mindre banker fallerar.
Detta kan ge upphov till tillfilliga likviditetsbrister som kan gora att systemen behover forlita sig pa
offentligt stod.
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foljer av den nuvarande ansvarsfordelningen mellan insiittningsgarantisystem och
resolutionsfonder.

=  Forslag till atgdrder for att oka forutsebarheten i resolutionsstrategier pd
koncernnivd och stodja en mer integrerad fordelning av resurser inom
grinsoverskridande koncerner, dven i pdfrestande situationer.

»  Fortsatt stod till de pdgdende insatserna mellan berorda institutioner och
medlemsstater for att stirka trovirdiga och forutsebara finansieringsmekanismer
som fungerar som skyddsndit for likviditet vid resolution, med Ilimpliga
skyddsdtgiirder och i linje med resolutionens och tillsynens europeiska dimension
inom bankunionen samt internationella standarder.

> Atgirda hinder for integration som inte dir av tillsynsmdssig natur

Det finns ockséa hinder for integration som inte ér av tillsynsmaéssig natur och som medfor
betydande kostnader for banker som bedriver grinsoverskridande verksamhet. Eftersom
det saknas ett harmoniserat unionsregelverk &r medlemsstaternas insolvenslagstiftning
fortfarande fragmenterad, vilket fortsdtter att begrinsa bankernas grianséverskridande
verksamhet, exempelvis nér det géller mojligheterna att ta sdkerheter 1 ansprék vid insolvens.
Medlagstiftarna har gjort framsteg pa vissa omraden, bland annat genom att inom ramen for
krishantering och insdttningsgaranti inféra en enhetlig formansrittsordning for borgenérer.
Hittills har medlemsstaterna ddremot inte kunnat enas om mer genomgripande och ambitiosa
atgdrder fOr att harmonisera insolvenslagstiftningen i hela unionen. Kommissionen ér redo och
star fast vid sitt Aatagande att fortsdtta arbetet for en ytterligare harmonisering av
insolvenslagstiftningen.

Reglerna om bekdmpning av penningtvitt och vissa konsumentskyddsregler har 1 stor
utstrdckning harmoniserats inom EU, men tillimpas fortfarande pé& olika sétt 1
medlemsstaterna. Ytterligare lagstiftningsdtgirder har vidtagits for att uppné en hogre grad av
harmonisering, bland annat genom inrdttandet av myndigheten for bekdmpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism (Amla) och genom det nya konsumentkreditdirektivet, som ska
tillimpas fran och med den 20 november 2026%.

Hinder som inte &r av tillsynsmissig natur kan avhalla banker fran att erbjuda bankprodukter i
hela EU, sdsom inlaning eller 14n till privatkunder, och medfora ytterligare kostnader, sérskilt
till foljd av att IT-system maste anpassas till de olika nationella rédttsordningarna i unionens 27
medlemsstater. Digitaliseringen och den tekniska utvecklingen inom banktjinster, sésom 6ppen
bankverksamhet, tokenisering av tillgangar, inverkan av artificiell intelligens, déribland
tillgdng till data av hog kvalitet, samt anpassningen av regelverket till nya affairsmodeller,

20 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/2225 av den 18 oktober 2023 om
konsumentkreditavtal och om upphédvande av direktiv 2008/48/EG (EUT L, 2023/2225, 30.10.2023)
innebér en fullstandig harmonisering av konsumentskyddsreglerna pa konsumentkreditomradet for att
sakerstilla att alla konsumenter i unionen atnjuter en hog och likvérdig skyddsniva och for att skapa en
vil fungerande inre marknad.
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exempelvis insittningsplattformar, kundappar och digitala planbdcker, kan leda till stirkt
konkurrenskraft.

I detta ssmmanhang kommer kommissionen att sdkerstilla foljande:

=  Samarbete med Amla vid genomforandet av EU:s enhetliga regelverk for
bekimpning av penningtviitt, som frdan och med den 10 juli 2027 dr direkt tillimpligt
i medlemsstaterna och harmoniserar kraven pd kundkinnedom och rapportering av
misstinkta transaktioner i hela unionen.

= Fortsatt uppfoljning av medlemsstaternas tillimpning av konsumentskyddsreglerna
for att underlitta och frimja grinséverskridande verksamhet, sd att konsumenterna
littare far tillgdng till ett bredare utbud av banktjinster samtidigt som en limplig
skyddsniva uppritthalls.

* Bedomning av om det forekommer overreglering pda konsumentskyddsomrddet och
om reglerna tillimpas pd ett siitt som i ondodan fragmenterar marknaden.

=  Fortsatt uppfoljning av digitaliseringens mdojligheter och IT-utvecklingens
konsekvenser for banksektorn for att siikerstilla att regelverket ir tillriickligt flexibelt
for att stodja en okad digitalisering av banktjinster och frimja innovation, samtidigt
som cyberresiliensen bevaras.

3.2 Genomfora internationella standarder med beaktande av siirdragen
inom EU och ett proportionerligt regelverk

EU har genomgéende antagit de internationella standarderna och pé vissa omraden géatt langre
dn dessa genom att tillimpa dem pd samtliga konsolideringsnivder och banker, 1 stéllet for
enbart pa stora banker med internationell verksamhet. Aven om detta tillvigagdngssitt har
starkt motstandskraften avsevért kan det ha inneburit att sdrdragen inom EU inte har beaktats
fullt ut.

» Tillimpning av internationella standarder med beaktande av sirdragen
inom EU

Sedan den 1 januari 2025 har EU inforlivat Basel III-6verenskommelsen i unionsritten,
med ett antal 6vergingsbestimmelser. Med en av de storsta bankmarknaderna deltar EU:s
tillsynsmyndigheter och kommissionen i utformningen av internationella standarder och bor
arbeta proaktivt for att se till att de globala ramarna tar hénsyn till olika marknadsférhéllanden,
dven inom den europeiska banksektorn. Vid inforlivandet av internationella standarder 1
unionsritten bor hidnsyn ocksa tas till sdrdragen inom EU:s banksektor for att undvika
oproportionerliga konsekvenser for vissa verksamheter eller banker och sdkerstilla att
regelverket pa ett effektivt och vil avvidgt sétt uppnar sina tillsynsmal.

Internationellt likvirdiga konkurrensvillkor fdr en forutsittning. [ avvaktan pa att
regelverket genomfors i andra jurisdiktioner har kommissionen beslutat att skjuta upp
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tillimpningen av vissa delar av Baselregelverket for marknadsrisk (den grundldggande
oversynen av handelslagret) 1 EU till den 1 januari 2027. Den 4 juni 2026 antog kommissionen
en delegerad akt for att till och med utgangen av 2029 mildra vissa av konsekvenserna av att
regelverket borjar tillimpas. Den delegerade akten granskas for ndrvarande av radet och
Europaparlamentet.

EU infor successivt golvet for riskvigda tillgingar?!, tillsammans med ett antal
overgangsatgirder som ska ge banker och myndigheter majlighet att stegvis anpassa sig
till Baseloverenskommelsen. Samtidigt har tredjeldnder valt olika tillvigagéngssétt, daribland
att helt avsta fran att infora det hér golvet. Berorda aktorer i EU har framfort olika uppfattningar
om den framtida utformningen av, bland annat nér det géller den 1dmpliga kalibreringsnivén,
pa vilken niva kravet bor tillimpas (individuell niva eller gruppniva), vilka risker som bor
omfattas av regelverket och hur golvet for riskvdgda tillgangar samverkar med den
underliggande schablonmetoden, exempelvis for specialiserad utldning, projektfinansiering
och handelsfinansiering.

Trots stodmekanismen for sma och medelstora foretag utgor tillsynsbehandlingen av
foretag utan extern kreditvirdering en strukturell utmaning for EU:s regelverk. Eftersom
foretag 1 EU, sdrskilt smd och medelstora foretag, 1 huvudsak finansierar verksamheten genom
banklan snarare &n via kapitalmarknaderna saknar de flesta en extern kreditvérdering.
Kommissionen kommer dérfor att bedoma mojligheten att ta bort kravet pd ett externt
kreditbetyg for att underlétta tillgangen till bankfinansiering for sddana foretag. Vid en sddan
beddomning bér man ocksd undersoka om den foreslagna atgirden skulle kunna avskricka
foretag fran att soka kreditvardering och dirigenom undergridva transparensen och den
langsiktiga tillvixten pa djupare aktie- och foretagsobligationsmarknader i EU och minska den
information som bankerna har tillgang till for att bedoma foretagens risker. Det krévs en
strategisk och langsiktig ansats for att uppnd spar- och investeringsunionens grundliggande
maél att frimja mer diversifierade finansieringskéllor genom den inre kapitalmarknaden. .

Aven tillsynsbehandlingen av exponeringar mot bostadsfastigheter kriver en noggrann
avvigning. Kraven pa detta omrade kan paverka tillgdngen till bostadsfinansiering, bland
annat genom sin inverkan pa bostadsutbudet, och paverka hur vissa marknadssegment fungerar,
samtidigt som regelverket maste forbli riskkansligt. Samtidigt bor det ocksé beaktas att atgirder
for att oka hypoteksutliningen pa marknader med ett begridnsat utbud kan driva upp
bostadspriserna och dirmed forsdmra bostddernas prisdverkomlighet, vilket motverkar syftet
med dtgirderna.

Pa andra omriden skulle dindringar i det tillsynsriittsliga regelverket kunna évervigas
for att stirka den internationella konkurrenskraften och frimja digitaliseringen,
exempelvis niir det giller behandlingen av programvarutillgingar. Enligt EU:s regler ska
bankerna 1 stor utstrickning gora avdrag for investeringar i programvara fran sitt primérkapital.
Detta innebér att programvara i praktiken behandlas som en kostnadspost snarare én som en

2 Golvet for riskvagda tillgdngar dr en skyddsmekanism i regelverket som begransar i vilken utstrickning

banker far minska sina kapitalkrav med hjélp av interna riskmodeller i forhallande till schablonmetoden.
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strategisk affarstillgang, vilket enligt ménga forsétter EU:s banker 1 ett simre konkurrenslége
an banker 1 andra jurisdiktioner. Samtidigt kan EU:s forsiktiga synsitt ocksa ses som en styrka
1 en tid da& utvecklingen inom artificiell intelligens vicker fragor om vérdet av
programvarutillgdngar. Mer generellt bor det tillsynsrittsliga regelverket i hogre grad
aterspegla immateriella tillgdngars betydelse 1 en modern ekonomi.

Slutligen beror konkurrenskraften hos EU:s banksektor inte enbart pa tillsynsméssiga
overviganden, teknik och innovation. Den iir ocksi beroende av bankernas formaga att
locka, behilla och belona hogkvalificerade medarbetare pa en global marknad for
kompetens. Mot denna bakgrund ser kommissionen &ver mojliga dndringar av
ersdttningsregelverket. Uppdaterade regler for ersittning skulle kunna bidra till att stdrka
konkurrenskraften hos EU:s banksektor, samtidigt som det sdkerstdlls att bankernas
ersédttningspolicyer inte skapar incitament till ett alltfor stort risktagande.

I detta ssmmanhang kommer kommissionen att sdkerstilla foljande:

»  Tydliga forslag avseende golvet for riskvigda tillgangar och de tillhorande
overgdngsbestimmelserna for foretag utan kreditvirdering och hypoteksutlining
vad giller EU-bankernas konkurrenskraft, samt hur golvet samspelar med
regelverkets ovriga delar, inklusive dtgiirder for att uppnd en vil avvigd balans
mellan motstandskraft och en bredare finansiering av ekonomin.

= Fortsatt bevakning av tillimpningen av internationella standarder i olika
Jjurisdiktioner samt genomforande av en langsiktig EU-strategi for kapitalkrav
avseende marknadsrisk, med utgangspunkt i vunna erfarenheter och behovet av
likvirdiga internationella konkurrensvillkor.

=  FEn utvirdering av den regleringsmidissiga behandlingen av strategiska investeringar
genom specialiserad utlining, inbegripet projektfinansiering for infirastruktur och
energiomstiillningen, samt av den regleringsmissiga behandlingen av
handelsfinansiering, i syfte att sdikerstilla att europeiska banker kan stodja
europeiska foretag och stirka forsorjningskedjornas motstindskraft.

= FEn oversyn av den tillsynsrittsliga behandlingen av bankers investeringar i
programvarutillgangar for att sdikerstilla att regelverket dr tillsynsmdssigt
vilgrundat, anpassat till den digitala miljon och cyberriskerna samt ger bankerna
ritt incitament att investera i innovation och digital motstindskrafft.

» FEn kartliggning av majliga dtgiirder for att sikerstilla tillgangen till finansiering
for foretag vars verksamhet i hog grad bygger pd immateriella riittigheter och, mer
generellt, for den immateriella ekonomin, bland annat genom att uppmana berorda
aktorer att oOverviiga program for kapacitetsuppbyggnad, virderingsramar och
riskdelningsmekanismer. Detta arbete kommer att ta hdnsyn till de planerade
dtgirderna inom immateriella rittigheter i strategin for uppstartsforetag och
expanderande foretag, som till exempel den europeiska rittsakten om innovation.

=  Bedomning av mdjliga justeringar av den nuvarande ersiittningsramen for betydande
risktagare och dess inverkan pa EU:s banksektor. Kommissionen arbetar med att
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bedoma hur man kan minska onédiga bordor och komplexitet, dtgdirda oavsiktliga
effekter pa ersdttningsstrukturer, forhindra snedvridning vid rekrytering av
specialiserad expertis och anpassa ramen till systemrisker.

> Siikerstilla ett proportionerligt regelverk

Europa behover stora banker som kan konkurrera internationellt pA marknader dér
storskalighet dr avgorande, men gynnas ocksd av mindre, mer lokalt inriktade banker.
Mindre banker fyller en funktion nir det géller att stodja EU:s investeringsprioriteringar och
finansiera sma och medelstora foretag pa lokal niva, d&ven i mindre utvecklade regioner, genom
att finnas néra och 1 slutdndan 6ka l&neutbudet.

I EU:s regelverk erkdnns sdrdragen hos mindre och icke-komplexa banker, men snériga regler
kan fortfarande paverka mindre banker pa ett oproportionerligt sitt. Ett system som &r béttre
anpassat till smé och icke-komplexa banker bor vara betydligt enklare och mindre betungande
nir det giller efterlevnadskostnader, samtidigt som tillrickliga riskbaserade krav finns kvar,
den finansiella stabiliteten skyddas och incitamenten for att forbéttra riskhanteringen bibehélls.

I detta sammanhang kommer kommissionen att sidkerstélla foljande:

= Forslag till ett system i kapitalkravsforordningen som gor det mojligt att tydligare
identifiera smd och mindre komplexa banker inom regelverket, oberoende av deras
juridiska och organisatoriska form, eventuellt genom att anpassa de nuvarande
kriterierna och tréskelvirdena sd att de biittre aterspeglar forhdllandena i EU:s
banksektor och genom att infora fiirre, mer indamdlsenliga och enklare krav inom
de tillsynsriittsliga, makrotillsynsréttsliga och resolutionsriittsliga regelverken. Ett
sddant system bor ocksda ge EBA maojlighet att utarbeta dtgirder pa nivd 2 och niva 3
som dir bittre anpassade till smda och mindre komplexa banker, med fiirre krav och
Jforfaranden.

= | arbetet med att fullborda bankunionen kommer kommissionen att fortsiitta sin
dialog med den gemensamma tillsynsmekanismen och SRB for en effektiv
tillimpning av proportionalitetsprincipen, bland annat ndr det giller de sdirskilda
omstindigheter som motiverar att kreditinstitut klassificeras som mindre betydande,
trots att de uppfyller fallissemangskriterierna i forordningen om den gemensamma
tillsynsmekanismen.

Dessutom bidrar véardepappersforetag till kapitalmarknadens mangfald och djup genom att
erbjuda tjanster som kompletterar och konkurrerar med kreditinstitutens, exempelvis genom
att tillhandahélla likviditet, bidra till en effektiv kapitalallokering och stddja emissioner av
aktier och skuldinstrument. Aven omotiverade hinder i regelverket som begrinsar
véirdepappersforetagens bidrag méste undanrdjas. EBA:s och Esmas gemensamma yttrande om
hur det tillsynsrittsliga regelverket for virdepappersforetag®? fungerar visar att regelverket i

Europeiska bankmyndigheten (2025), The EBA and ESMA recommend targeted revisions to the
investment firms ' prudential framework.
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stort uppfyller sina ursprungliga maél, samtidigt som det pekar pa behovet av vissa riktade
andringar.

I detta ssmmanhang kommer kommissionen att sdkerstilla foljande:

= Forslag till vriktade dndringar av det ftillsynsrittsliga regelverket for
virdepappersforetag, bland annat ndir det giller troskelvirden, styrnings- och
ersdttningskrav, samt en oversyn av kalibreringen av kapital- och likviditetskraven.

3.3 Forenkla regelverket

Ett enklare regelverk kan medfora pétagliga fordelar for bade banker och
tillsynsmyndigheter utan att motstindskraften forsvagas. Regelverket har blivit alltmer
komplext till 6ljd av dterkommande Oversyner av reglerna for mikrotillsyn, resolution och
makrotillsyn, som ofta har genomforts var for sig utan att samspelet mellan dem har beaktats i
tillracklig utstrackning. Det behovs nu atgérder for att undanrdja en alltfor hog detaljniva samt
Overlappningar och bristande samstdmmighet inom och mellan de olika regelverken. En
minskning av den onddiga komplexiteten fir dock inte leda till en avreglering som i grunden
undergriaver banksektorns motstdndskraft, eftersom denna 4r en forutsittning for sektorns
konkurrenskraft.

Rapporteringskraven enligt regelverket har dessutom blivit onddigt betungande och
kostsamma. Rapporteringskrav som inte pa ett proportionerligt sdtt bidrar till o6kad
motstandskraft och integration bor forenklas eller avskaffas.

» Mikrotillsynsregler

Mikrotillsynsreglerna omfattar pelare 1-krav, pelare 2-krav och pelare 2-vigledning.
Pelare 1-kraven anger de lagstadgade kapitalkrav som en bank ska uppfylla. Pelare 2-kraven
faststiller bankspecifika kapitalkrav, medan pelare 2-vigledningen ocksa &r bankspecifik men
inte bindande och anger tillsynsmyndigheternas forvéntningar pa den totala kapitalniva som en
bank bor upprétthalla for att kunna std emot perioder av pafrestning. Utover de riskbaserade
kraven kan tillsynsmyndigheterna  dven  faststilla  pelare  2-krav ~ avseende
bruttosoliditetsgraden.

Farhagor har framforts om den nuvarande utformningen och tillimpningen av pelare 2-krav
och pelare 2-végledning, sirskilt nér det giller mojliga dverlappningar med andra krav som
kan leda till dubbelrdkning. Det har ocksa uttryckts farhagor om den begriansade insynen i de
metoder som anvénds for att faststilla pelare 2-krav och pelare 2-vigledning, vilket har lett till
krav pa tydligare motiveringar till besluten, 6kad transparens samt tydligare incitament for
korrigerande atgérder och en bittre aterspegling av de underliggande riskerna.

Inom den gemensamma tillsynsmekanismen har man redan étagit sig att genomfora ett
antal forbéittringar av pelare 2-kraven och pelare 2-vigledningen. Man har nyligen infort
en ny metod for att faststélla pelare 2-kraven och lagt fram ett reformprogram som syftar till
att oka effektiviteten och tréaffsdkerheten 1 den tillsynsrittsliga tillsynen samt att i hdgre grad
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inrikta den pa risker. Dessa reformer utgor ett viktigt steg mot en dndamalsenlig ram f6r den
oversyn och utvérdering som tillsynsmyndigheterna genomfor. Som ett komplement till dessa
pagaende insatser kan ytterligare atgérder overvigas for att sdkerstilla att tillsynskraven dven
fortsattningsvis ar riskbaserade och proportionerliga, samtidigt som onddig komplexitet och
overlappningar med andra delar av kapitalregelverket undviks.

I detta ssmmanhang kommer kommissionen att foresla foljande:

»  Atgirder for att forbittra tillimpningen av pelare 2-viigledning sd att den anviinds
pd ett mer dndamadlsenligt siitt.

= FEtt slopande av de kapitalkrav enligt pelare 2 som avser bruttosoliditetsgraden.

> Resolutionsregler

EU:s resolutionsregler har ett minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder
(MREL) for att sikerstilla att banker kan absorbera forluster om de fallerar. Aven om
detta har starkt motstandskraften hos EU:s banker har den nuvarande utformningen av MREL
blivit komplex och i vissa avseenden Gverlappande, sérskilt genom skillnader 1 frdga om
kvalificeringskriterier ~och  kalibrering mellan MREL och kraven pa total
forlustabsorberingskapacitet (TLAC), som bygger pd internationella standarder. Denna
komplexitet minskar forutsebarheten och enhetligheten och péaverkar likvirdiga
konkurrensvillkor mellan banker i EU.

Resolutionsreglerna innehaller ocksa kompletterande bestimmelser, som bygger pa regelverket
for kapitalbas, men som i vissa fall dr onddigt komplicerade nér de tillimpas pd MREL-
instrument. Exempelvis har systemet med krav pa forhandstillstdind, som syftar till att
sakerstilla bankernas forlustabsorberingskapacitet, medfort administrativa boérdor for bade
banker och resolutionsmyndigheter. SRB har visserligen foreslagit ett forenklat forfarande for
att paskynda handlaggningen av sadana tillstdnd for banker som vill dterkdpa eller ersitta sina
MREL-instrument, men ytterligare forbattringar behdvs.

Utover att faststdlla MREL ska SRB och de nationella resolutionsmyndigheterna utarbeta
resolutionsplaner for bankerna. Detta &r ett omfattande och resurskrivande arbete som inte
aterspeglar att resolutionsplanerna, efter flera 6versyner, numera har natt en hog mognadsgrad
och darfor bor kunna forenklas, sé att banker och myndigheter kan frigdra resurser for att i
stdllet fokusera pa genomforandet och testningen av planerna.

I detta ssmmanhang kommer kommissionen att foresld foljande:

=  FEn oversyn av MREL-ramen i syfte att anpassa den nirmare de internationella
standarderna genom att undanrdja onddiga skillnader i forhdllande till TLAC-
standarden och infora en enklare, mer automatisk och mer forutsebar kalibrering.
Det reviderade regelverket ska bevara resolutionsregelverkets motstandskrafft,
uppriitthdlla incitamenten for majlighet till resolution och sikerstilla att kraven dr
proportionerliga, sirskilt for mindre banker.
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= FEtt forenklat forfarande for tillstandsgivning till banker med en sund finansiell
stillning, i syfte att paskynda godkinnandet av dterkop och skuldhanteringsdtgirder,
minska kostnaderna for regelefterlevnad och oka flexibiliteten, samtidigt som
majligheten till resolution och tillimpningen av TLAC-standarden bibehalls.

= FEn  mer  proportionerlig  utformning av  vissa  bedomningar i
resolutionsplaneringsfasen, bland annat ndr det giller hur ofta resolutionsplaner
ska ses over och de tillhorande forfarandena for att anta dem, sd att regelverket biittre
dterspeglar att resolutionsplaneringen har mognat sedan ramen for krishantering
infordes.

» Makrotillsynsregler

De nationella myndigheterna ansvarar for att faststilla makrotillsynsitgirder med
beaktande av sirdragen inom den egna banksektorn och ekonomiska cykeln. De har
tillgang till en verktygslida som omfattar kapitalbuffertar, itgirder for att justera
riskvikter och lintagarbaserade atgirder. De makrotillsynsatgérder som har storst betydelse
ar kapitalbuffertarna. Dessa faststélls utdver pelare 1- och pelare 2-kraven och far anvindas av
bankerna i kristider for att undvika skuldneddragning och uppritthélla kreditgivningen till
ekonomin. Detta decentraliserade regelverk har blivit sdrskilt komplext eftersom det saknas en
harmoniserad unionsmetod. Det beror bland annat pd det stora antalet kapitalbuffertar, att
buffertarna dr utformade for att hantera sérskilda risker och hindelser samt att medlemsstaterna
har ett betydande utrymme for skonsmaissig bedomning nir de faststiller buffertnivaer och
identifierar vilka banker som ska omfattas av buffertkraven. Den bristande forutsebarheten och
enhetligheten 1 tillimpningen av regelverket kan paverka bankernas affarsbeslut, sérskilt nér
det giller grinsoverskridande verksamhet, konsolidering och omstrukturering. Dessutom
bidrar styrningsstrukturen med bdde unionsmyndigheter och nationella myndigheter till 6kad
komplexitet. Rekommendationerna fran ECB:s hdgnivagrupp for forenkling®® och svaren pa
det riktade samradet bekréftar dessa utmaningar.

I detta ssmmanhang kommer kommissionen att foresld foljande:

= En dversyn av regelverket for makrotillsyn for att forenkla verktygslidan och skapa
storre konvergens och en mer enhetlig tillimpning av makrotillsynsinstrumenten i
hela EU. Nirmare bestimt bor antalet buffertar (den kontracykliska bufferten och
systemriskbufferten) bor minskas samtidigt som deras utformning och kalibrering
forbiittras. Regelverket for andra systemviktiga institut bor harmoniseras genom att
bristerna i identifieringen av dem och kalibreringen av bufferten for dem dtgdrdas.

> Samspelet mellan mikrotillsyns-, resolutions- och makrotillsynsreglerna

3 Europeiska centralbanken (2025), Simplification of the European prudential regulatory, supervisory

and reporting framework.
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Mikrotillsyns-, makrotillsyns- och resolutionsreglerna tillimpas sjalvstindigt av olika
behoriga myndigheter, men samverkar pa ett sitt som ofta leder till 6verlappande och
inkonsekventa Kkrav. Detta medfor en onddig belastning for bankerna genom att kapitalet
omfattas av flera 6verlappande lager av krav som visserligen har olika syften men som i vissa
fall avser samma risker och samtidigt begrénsar mojligheterna att utnyttja kapitalbuffertarna i
pafrestande situationer. Exempelvis kan dubbelrikning av vissa instrument for att uppfylla
savdl buffertkrav som andra minimikrav (bruttosoliditetsgrad och MREL) innebidra att
bankerna inte kan utnyttja buffertarna utan att samtidigt asidositta andra krav. Investerarnas
forvantningar och 16nsamhetskrav kan ocksd begrdansa mojligheterna att utnyttja buffertarna.
For att komma till ridtta med dessa utmaningar behover de berorda myndigheterna anlidgga ett
helhetsperspektiv vid faststédllandet av mikrotillsyns-, resolutions- och makrotillsynskraven.
Myndigheterna bor visserligen édven fortsdttningsvis ha ett utrymme for skonsmaéssig
beddomning, men kraven bor faststdllas pa ett mer forutsebart och transparent sitt sa att
bankerna fér béttre forutséittningar for en effektiv kapitalplanering och finansmarknaden ges
storre insyn.

I detta sammanhang kommer kommissionen att sidkerstélla foljande:

= Forslag till starkare samordningsmekanismer mellan de myndigheter som ansvarar
for genomforandet av mikrotillsyns-, resolutions- och makrotillsynsreglerna for att
siikerstiilla att kraven faststills pd ett samordnat siitt och omfattas av ett tydligare och
starkare ansvarstagande. Myndigheterna behover stirka samordningen och
informationsutbytet utifidn ett helhetsperspektiv pd saviil det samlade kapitalbehovet
i det finansiella systemet som kapitalbehovet i den enskilda banken.

= FEn oversyn av forfarandet for att vid behov dndra tekniska standarder inom
regelverket, stirka kraven pd EBA:s konsekvensbedomningar samt forbittra
mekanismerna for ansvarstagande och kontroll niir det giller hur uppdrag utformas
och genomfors.

= Forslag om att vissa mikrotillsyns-, resolutions- och makrotillsynsregler fors over till
direkt tillimpliga forordningar for att oka tydligheten, stirka tillsynskonvergensen
och minska den administrativa bordan for bankerna.

» Forenkling av rapporteringskraven och kraven pa utlimnande av
uppgifter

Aven om rapporteringskraven och kraven pi utlimnande av uppgifter ir en
forutsittning for en vil fungerande banksektor har regelverket for bankernas
rapportering blivit mycket betungande. Bankernas samlade kostnader i EU {or rapportering
och utlamnande av uppgifter, inbegripet samtliga kostnader for rapporteringssystemets drift
(personal, IT, juridiska tjdnster, redovisning, revision och konsulttjénster), har uppskattats till
11,2 miljarder euro per ar**. Rapporteringsbdrdan beror pa att rapporteringskraven éndras ofta,

Europeiska bankmyndigheten (2021), Study of the cost of compliance with supervisory reporting
requirements.
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ar onddigt komplicerade samt brister 1 tydlighet och konsekvens. Den forstarks dessutom av
dubbelrapportering till foljd av det begridnsade informationsutbytet mellan myndigheterna.

Betydande atgirder har redan vidtagits for att forenkla och effektivisera
rapporteringskraven, iven i linje med kommissionens strategi for tillsynsdata®. Det giller
bland annat lagstiftningsdndringar som gor det léttare att ateranvinda tillsynsdata for
utlimnande av uppgifter och andra dndamal och é&tgdrder som avsevirt minskar
rapporteringsbordan for smé och icke-komplexa institut (Pillar 3 Data Hub), forordningen om
bittre datadelning, som ska motverka att samma data begérs flera ginger och alagger EU-
myndigheterna att regelbundet se 6ver och avskaffa verflodiga rapporteringskrav och framja
arbetet med integrerad rapportering?®, samt Omnibus I-paketet och de -efterfoljande
forenklingarna av EU-taxonomin och de europeiska standarderna for hallbarhetsrapportering?’.
Nar den europeiska gemensamma atkomstpunkten har tagits i drift kommer den ocksé att
forbéttra tillgdngen till information och minska dubbelarbete genom att ge centraliserad
elektronisk tillgdng till offentliga uppgifter om banker och deras produkter. Kommissionen
kommer att fortsitta att samarbeta med EBA for att se till att rapporterings- och
upplysningskraven dr proportionella och forenliga med den bredare héllbarhetsramen.

EBA har dessutom redan genomfort flera omfattande atgérder for att minska bankernas
rapporteringsborda. Tillsammans med de ytterligare atgérder som foreslogs 2026 véntas antalet
datapunkter i EU:s rapporteringsramverk minska med 50 %%, Trots dessa framsteg framhaller
berdrda aktorer behovet av ytterligare forenklingar, framfor allt nir det giller integrerad
rapportering, proportionalitet och modernisering av den tekniska infrastrukturen.

I detta sammanhang kommer kommissionen att sdkerstélla foljande:

= Stid till overgdngen fran dagens rapporteringsmodell till en mer integrerad tillsyns-
, Statistik- och resolutionsrapportering, dir en robust styrningsstruktur och en
gemensam dataordbok utgor grundliggande byggstenar, samt uppmuntran till de
berorda myndigheterna, med stéd av Joint Bank Reporting Committee, att driva det
tekniska arbetet vidare och dstadkomma konkreta forbittringar.

=  Med beaktande av alla tillgiingliga alternativ for att forbiittra konkurrenskraften for
EU:s banksektor, inbegripet en eventuell oversyn av EBA:s mandat, vid behov forslag
till riktade lagstifiningsindringar for att ge EBA i uppdrag att arbeta for ytterligare
proportionalitet, forenkling och automatisering av rapporteringen pd teknisk nivd,
inbegripet ndr det giller viisentlighetstrosklar for mindre rapporteringsfel och andra
aspekter som i onddan okar rapporteringsbordan.

»  Forslag till liknande iindringar av EBA-forordningen nir det giller nivd 2-akter som
de dndringar som infordes genom forslaget om dndring av Esma-forordningen inom

2 Europeiska kommissionen (2021), Strategy on supervisory data in EU financial services.

26 EUT L, 2025/2088, 21.10.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2025/2088/0j.

z Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiven (EU) 2022/2464 och (EU)
2024/1760 vad géller de datum fran och med vilka medlemsstaterna ska tillimpa vissa krav avseende
héllbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet for foretag, COM(2025) 80 final.

Europeiska bankmyndigheten (2026), Efficient reporting: simpler, smarter, proportionate.
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ramen for paketet for marknadsintegration och tillsyn. Uppmana EBA att
uppgradera sitt interaktiva enhetliga regelverk genom att koppla alla nivd 3-riktlinjer
och vanliga fragor och svar direkt till motsvarande bestimmelser i den riittsliga
ramen pd sin webbplats, for bittre tillginglighet och transparens. Som en del av
denna process skulle EBA kunna granska befintliga frdage- och svarsdokument och
ta bort dem som dr fordldrade.

= Stod till EBA och andra myndigheter i deras regelbundna odversyn av
rapporteringskraven for att minska och undanrdja dubbelrapportering, i enlighet
med forordningen om biittre datadelning.

=  Samarbete med nationella myndigheter for att begriinsa ytterligare nationella
rapporteringskrav, eftersom dessa medfor betydande komplexitet och okar bordan for
de rapporteringsskyldiga enheterna. Atgirder for att uppmuntra nationella
myndigheter att fullt ut utnyttja mojligheten att dela uppgifter enligt forordningen
om bittre datadelning.

4. Konkurrenskraft som gemensamt ansvar

For att stiirka konkurrenskraften hos EU:s banksektor kriivs en kulturforindring hos
alla berorda aktorer. Riskerna i banksektorn méste hanteras pd ett indamélsenligt sétt, sarskilt
1 dagens lidge, ddr de mer etablerade riskerna i form av kreditrisker, operativa risker och
marknadsrisker nu forstdrks av nyare risker kopplade till cyberhot, geopolitiska spanningar
samt miljo- och klimatrelaterade hot. Riskhanteringen bor dock inriktas pa de mest visentliga
riskerna och gé fréan ett ensidigt fokus pa regelefterlevnad till ett effektivare, mer heltdckande
och mer riskbaserat arbetssitt.

Kommissionen bdr mer proaktivt folja utvecklingen och sékerstélla en vél avvdgd balans
mellan risktagande och finansiell stabilitet, s att regelverket och dess tillimpning inte hammar
konkurrenskraften och tillvixten. Lagstiftare och tillsynsmyndigheter bor koncentrera sig pa
de risker som har storst betydelse for den finansiella stabiliteten och undvika en kultur med
nolltolerans mot risker, eftersom detta kan begridnsa bankernas mdjligheter att stodja den
ekonomiska utvecklingen. Lagstiftarna bor avstd fran att behélla nationella sirdrag som
fragmenterar marknaden. Befintliga mekanismer for ansvarsutkrdvande bor utnyttjas fullt ut
och, om de visar sig otillrickliga, forstirkas.

Kommissionen ir den EU-institution som primért ansvarar for att genomfora EU:s
politik for konkurrenskraft och konkurrens. Framéver kommer kommissionen att stiarka sitt
arbete med att regelbundet se 6ver hur det europeiska banksystemet fungerar och vilken
inverkan det har pd den inre marknaden, for att bidra till att sdkerstélla att tillsyns- och
resolutionsverksamheten dven fortsattningsvis ar eftektiv, proportionerlig och bidrar till en vil
fungerande inre marknad och en stirkt konkurrenskraft i EU%°. Kommissionen samarbetar med

% Artikel 32 i forordning (EU) nr 1024/2013 och artikel 94 i forordning (EU) nr 806/2014.
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EBA for att sdkerstilla att dess tillsynsvégledning &r proportionerlig, sérskilt nir den &r foremal
for principen “’f6lj och forklara”.

Samtidigt maste bankerna, deras hogsta ledning och anstillda samt revisorer och
redovisningskonsulter vara beredda att bidra till denna kulturforandring och ta ett storre ansvar
for att tillimpa regelverket utifrdn en bedomning av vad som dr vidsentligt. Samtidigt som
lagstiftare och tillsynsmyndigheter bor inta ett mer proportionerligt forhéllningssétt och verka
for att minska regelverkets, vigledningens och frdge- och svarsdokumentens komplexitet,
omfattning och detaljniva, behdver bankerna ta sitt ansvar genom att avsta fran att fortlopande
efterfraga ytterligare végledning dir de soker en stindigt hogre niva av réttssdkerhet.
Rittstillimpningen bor i stéllet utga fran regelverkets syfte och innehéll, inte frdn en mekanisk
avprickning av formella krav. Alla berdrda aktorer har ett gemensamt ansvar for att fordndra
de arbetssétt som tillsammans har skapat en bankmiljo som préglas av alltfor detaljerad
reglering, onddig komplexitet och en dverdriven riskaversion.

I detta sammanhang kommer kommissionen att sdkerstélla foljande:

» Ett niirmare samarbete med EBA, tillsynsmyndigheterna och marknadsaktérerna for
att tydligare skilja mellan bindande krav, som ska foljas, och icke-bindande
vigledning som syftar till att harmonisera tilliimpningen av kraven.

»  Undersokning av att ge EBA och ESRB i uppdrag att regelbundet utarbeta rapporter
om huruvida kapitalkraven for banker i EU iir indamdlsenliga, i syfte att stirka de
befintliga  mekanismerna  for  ansvarsutkrivande  inom  ramen  for
Europaparlamentet, de nationella parlamenten, rdadet och de nationella
regeringarna.

»  Samarbete med EU:s och medlemsstaternas myndigheter for att sikerstilla att
tillsynspraxis dr neutral i forhdllande till bankernas organisationsmodeller och inte
motverkar griinsoverskridande bankverksamhet, inbegripet genom filialer och
friheten att tillhandahdlla tjinster.

» Regelbundna  diskussioner = med aktorerna inom den gemensamma
tillsynsmekanismen och SRB samt vid behov andra berorda aktorer, om
banksystemets funktionssditt och hur tillsyns- och resolutionsdtgdrder pdverkar den
inre marknadens funktion.

5. Dialog och fortsatta atgarder

I detta meddelande har kommissionen presenterat en vig framit mot en mer
konkurrenskraftig banksektor i EU som pa ett effektivare sitt kanaliserar sparande till
investeringar, béttre utnyttjar potentialen péd sdvidl gransoverskridande som nationella
marknader och sékerstéller att hushdll och foretag far tillgang till ett s& brett utbud av
finansieringsalternativ som mojligt till ldgsta mojliga kostnad och med hogsta mojliga
avkastning. En mer konkurrenskraftig banksektor maste vara motstdndskraftig, lonsam och
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Oppen for konkurrens och innovation. For att komma védgen fram krdvs en omfattande,
genomgripande och framatblickande reform med fokus pé atgarder som ger storst effekt.

Kommissionen vilkomnar medlagstiftarnas ambition att reformera regelverket for banksektorn
och stirka konkurrenskraften hos banker i EU, vilket kommer till uttryck i Europeiska radets
slutsatser fran december 2025°° och mars 2026°! samt Europaparlamentets arliga rapport om
bankunionen?2.

Kommissionen uppmanar dérfor alla berdrda aktorer att visa ambition i genomforandet av de
nddvéndiga reformerna och vilkomnar synpunkter pd detta meddelande infor arbetet med de
atgdrder som planeras laggas fram under forsta kvartalet 2027.

30

tjdanster.
31

32

Europeiska radet (december 2025), Slutsatser om forenkling av unionens reglering av finansiella

Europeiska radets slutsatser (mars 2026).
Europaparlamentet (april 2026), Bankunionen — drsrapport 2025.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16463-2025-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16463-2025-INIT/sv/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/lwhk3itd/en-20260319-european-council-conclusions.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-0159_SV.pdf
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