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Konkuren¢nost ban¢nega sektorja in enotnega bancnega trga



1. Vloga ban¢nega sektorja v gospodarstvu EU

Banke imajo klju¢no vlogo v gospodarstvu EU, konkurencéen banéni sektor pa je bistven
za financiranje rasti, inovacij in strateSkih prednostnih nalog. Konkurencnost bank prav
tako sloni na uspesnem in stabilnem gospodarstvu ter je od njega odvisna. Banke so glavni vir
financiranja za gospodinjstva, velika podjetja ter mala in srednja podjetja v EU. Banke poleg
svoje tradicionalne vloge pri posojanju olajsSujejo dostop do kapitalskih trgov, saj podjetjem
pomagajo pridobiti lastniSko in dolznisko financiranje, varCevalcem pa omogocajo vlaganje.
Te razlicne vloge bancnega sektorja so v hitro spreminjajoem se geopoliticnem okolju Se
pomembnejsSe za ohranjanje strateske avtonomije EU. Vloga bank je klju¢na za zadovoljevanje
vse vecjih potreb po financiranju, ki jih imajo podjetja v EU, zlasti v strateskih sektorjih.

S strategijo za unijo prihrankov in nalozb! se bo izbolj$al nacin, kako finané&ni sistem EU
omogoca usmerjanje prihrankov v produktivne nalozbe. V strategiji je predviden u¢inkovit
in povezan bancni sektor, ki temelji na enotnih pravilih in dokon¢ani ban¢ni uniji. Strategija in
osnutek predlogov v tem poro¢ilu sta usklajena s kompasom EU za konkurenénost?, priporo¢ili
iz poro¢il Lette® in Draghija*, strategijo za enotni trg’, naértom ,.Ena Evropa, en trg“® in
akcijskim nac¢rtom za temeljito preciscenje zakonodaje’. Konkurencen banc¢ni sektor mora
imeti pri podpiranju SirSega gospodarstva EU moznost, da je njegovo ¢ezmejno poslovanje ¢im
bolj nemoteno, da varéevalcem in vlagateljem ponuja SirSo izbiro produktov ter dosega
ustrezen obseg v skladu z bonitetnimi zahtevami in pravili o konkurenci. Hkrati mora biti
dovolj prozen, imeti raznolike poslovne modele, biti sposoben spodbujati inovacije in
omogocati vstop novim udelezencem.

Ban¢ni sektor EU in kapitalski trgi so medsebojno odvisni in bi se morali razvijati
vzporedno. Banke lahko pomagajo spodbujati razvoj kapitalskih trgov EU, zlasti na ¢ezmejni
ravni, hkrati pa jim koristijo znatni tokovi prihodkov, povezani s sorodnimi investicijskimi in
podjetniskimi storitvami. Podpirajo lahko vlagatelje, na primer z razvojem prilagojenih
produktov ali dejavnostmi prve prodaje instrumentov. Po drugi strani pa lahko u¢inkovitejsi in
bolj povezan kapitalski trg bankam pomaga, da postanejo konkuren¢nejS$e doma in po svetu. V
EU to dopolnjevanje med ban¢nimi in kapitalskimi trgi ne bi pomagalo le pri financiranju
gospodarstva, med drugim njegovih strateskih prednostnih nalog, ampak bi zmanjSalo
odvisnost od tujih mednarodnih bank pri kriti¢nih finan¢nih storitvah.

Neuspesen ali Sibek bancni sektor ne more ucinkovito opravljati svoje gospodarske vloge
in podpirati vse vecjih potreb podjetij EU po nalozbah. Zato mora biti ban¢ni sektor EU
dovolj stabilen in odporen proti morebitnim Sokom ter imeti trdne temelje (npr.
dobickonosnost, trzna vrednotenja, donosnost lastniskega kapitala, vitke strukture stroskov,

Evropska komisija (2025), Strategija za unijo prihrankov in nalozb.

Evropska komisija (2025), Kompas EU za konkurencnost.

Enrico Letta (2024), Much more than a market (Veliko ve¢ kot trg).

Mario Draghi (2025), The future of European competitiveness (Prihodnost evropske konkurenc¢nosti).
Evropska komisija (2025), Strategija za enostaven, brezhibno delujoc¢ in mocan enotni trg.

Evropska komisija (2026), Nacrt Evropskega parlamenta, Sveta Evropske unije in Evropske komisije
. Ena Evropa, en trg*.

7 Evropska komisija (april 2026), akcijski nacrt za temeljito preciscenje zakonodaje, priloZen sporocilu
Preprostejsa, jasnejSa in bolje izvrSevana pravila EU.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0124
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_sl
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8473-2026-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8473-2026-INIT/sl/pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-implementation-and-enforcement/simpler-clearer-and-better-enforced-eu-rulebook_sl

stabilno upravljanje) ter ustrezno umerjene ravni kapitala in likvidnosti. TakSna odpornost se
namre¢ lahko Steje za kljucen vidik konkurencnosti v ban¢nem sektorju.

Komisija s tem sporocilom in spremnim delovnim dokumentom sluzb Komisije izpolnjuje
svojo zavezo, da oceni sedanje stanje konkuren¢nosti v ban¢nem sektorju EU. V
naslednjih oddelkih je poudarjen znatni napredek pri izboljSanju odpornosti in sploSne
uspesnosti sektorja v zadnjih 15 letih, opisane so glavne tezave, ki jih je Se treba odpraviti, ter
predlagana pozitivna in v prihodnost usmerjena pot naprej. Sporocilo temelji na obseznih
posvetovanjih z vsemi delezniki, da bi analiza, ocena in sklepi temeljili na dokazih, kot je
opisano v spremnem delovnem dokumentu sluzb Komisije.

Pri obravnavi konkurencnosti ban¢nega sektorja EU je treba Ze na zacetku priznati
kompromise med razli¢nimi cilji, kar vkljucuje naslednje:

» pri spodbujanju inovacij in trajnostne rasti je treba hkrati ohranjati odpornost. Pri
spodbujanju inovacij in rasti v gospodarstvu EU bo treba odgovorno spremeniti kulturo
in nekoliko ponovno uravnoteziti regulativni okvir za banke, kar pomeni, da se bo treba
od sedanjega pristopa, ki je pogosto moc¢no nenaklonjen tveganjem, premakniti k
pristopu, ki je naklonjen odgovornim in premisljenim tveganjem. Komisija ima pri tem
kljuéno vlogo, saj presodi o ustrezni ravni tveganja, ki jo sistem kot celota lahko
prenese. Vendar je treba ohraniti odpornost ban¢nega sektorja, saj je ta osnovni pogoj
za trajnostno rast;

» harmonizacija pravil na ravni EU pomeni manj nacionalnih diskrecijskih pravic. Za
oblikovanje povezanega ban¢nega sektorja EU bodo potrebna resni¢no enotna pravila,
vendar tega ne bo mogoce doseci, ¢e se bo cezmerno prenaSanje, razlicno izvajanje,
podvajanje porocanja ali preseganje nacionalnih pooblastil v zvezi z zdruzitvami
nadaljevalo;

» povezovanje bancnega sektorja EU morajo spremljati ustrezni zaScitni ukrepi za
obravnavanje upravicenih pomislekov. Zaradi povezovanja bancnega sektorja je treba
spremeniti sedanje razmerje med mati¢nimi drZzavami ¢lanicami in drZzavami ¢lanicami
gostiteljicami, povezovanje pa bo sprejemljivo le, ¢e bo financna stabilnost enako
zasCitena v vseh drzavah Clanicah;

» ukrepi za spodbujanje konkurencnosti bi lahko po pricakovanjih vplivali na raven
kapitalskih zahtev bank. Na zahteve, ki se uporabljajo za nekatere banke na nekaterih
podrocjih politike, bodo vplivali izboljSanje povezovanja trgov, odpravljanje
prekrivanj, poenostavitev regulativnega okvira, harmonizacija metodologij za nekatere
zahteve ali uvedba vecje sorazmernosti, ki jih bo treba skrbno umeriti glede na njihove
skupne ucinke.

Za upravljanje teh razlicnih kompromisov bo pri skrbnem prilagajanju ravnovesja med
prevzemanjem tveganj in odpornostjo v ban¢nem sektorju potrebna kombinacija
tehnicnega strokovnega znanja in politicne presoje. To bo dosezeno z ukrepi, opisanimi v



tem porocilu, ter stalnim in odlo¢nejSim spremljanjem konkurenc¢nosti ban¢nega sektorja,
ki ga bo izvajala Komisija.

2. Napredek in preostali izzivi na enotnem ban¢nem trgu EU

EU se je na svetovno finan¢no krizo odzvala tako, da je oblikovala enotna pravila za
banke ter reformirala svoj nadzorni okvir, okvir za reSevanje in makrobonitetni okvir. Te
reforme so v zadnjih 15 letih prispevale k izboljSanju odpornosti bank in po potrebi olajsale
ucinkovito krizno upravljanje. Enotni mehanizem nadzora je v ban¢ni uniji odgovoren za
izdajanje dovoljenj vsem bankam in neposredno nadzira 111 bank, kar pomeni ve¢ kot 85 %
skupne bancnih sredstev. Pri teh bankah je enotni mehanizem za reSevanje odgovoren za krizno
pripravljenost in upravljanje, podpira pa ga Enotni sklad za reSevanje (ESR) v visini ve¢ kot
81 milijard EUR. Nacionalni sistemi jamstva za vloge so dobro financirani in so bili okrepljeni,
da se omogocijo hitra izplacila, s ¢imer se povecuje zaupanje vlagateljev. Evropski ban¢ni
organ (EBA) je imel osrednjo vlogo pri razvoju enotnih pravil in krepitvi konvergence nadzora
po vsej EU, Evropski odbor za sistemska tveganja (ESRB) pa je imel vlogo sistema zgodnjega
opozarjanja in je pomagal pri izvajanju nacionalnih makrobonitetnih ukrepov.

Regulativne in institucionalne reforme je spremljala temeljita preobrazba v ban¢nem
sektorju EU. Banke EU so v nasprotju z obdobjem pred svetovno finan¢no krizo odporne ter
imajo moc¢ne kapitalske in likvidnostne pozicije. Ta odpornost je bila dosledno potrjena s
stresnimi testi na ravni EU, ki sta jih izvajala Evropski ban¢ni organ in Evropska centralna
banka (ECB), tudi z najnovej§im testom, izvedenim leta 2025%. Se pomembneje pa je, da je
bila odpornost ban¢nega sektorja EU ucinkovita v dejanskih razmerah med pandemijo COVID-
19, energetskim Sokom po obsezni invaziji Rusije na Ukrajino ter pretresi v bancnem sektorju
v Zdruzenih drzavah Amerike in Svici spomladi 2023. Banke so delovale kot blaZilci $okov in
ne kot ojacevalci gospodarskega stresa. Od leta 2023 so banke EU ponovno trajno
dobickonosne in njihova donosnost lastniSkega kapitala je enaka kot pred krizo, kar kaze, da
sta lahko odpornost in dobi¢konosnost tesno povezani.

Ban¢ni sektor EU je odporen in dobickonosen, vendar ostaja zelo razdrobljen vzdolz
nacionalnih meja ter se spoprijema s Stevilnimi izzivi, povezanimi z regulativnim okvirom
in njegovim izvajanjem. Te izzive je treba obravnavati, da bi se lahko banke bolj vkljucile v
zadovoljevanje znatnih potreb po naloZzbah, v zvezi s katerimi je bilo v Draghijevem porocilu
ugotovljeno, da znaSajo 1200 milijard EUR letno, da bi se ohranila konkuren¢nost,
napredovalo pri dvojnem prehodu, izboljSali varnost in odpornost ter ohranila tehnoloska
suverenost, kar bi pomenilo potrebe po nalozbah, zlasti v strateskih sektorjih, kot so globoka
tehnologija, Cista tehnologija, obramba, umetna inteligenca in biotehnologija.

Komisija je opredelila tri glavne izzive, ki omejujejo potencial ban¢nega sektorja za
ucinkovito podpiranje gospodarstva EU. Prvic, sektor je prevec razdrobljen, kar preprecuje
razsiritev obsega, povecanje ucinkovitosti, produktivno uporabo virov in geografsko

Za vec podrobnosti glej porocCilo o stresnem testu za celotno EU za leto 2025, ki sta ga izvedla EBA
(povezava) in ECB (povezava).


https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-results-its-2025-eu-wide-stress-test
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2025/html/ssm.pr250801~24ec6ae308.sl.html

razprSenost prek nacionalnih meja. Drugic, pri prenosu mednarodnih standardov v regulativni
okvir EU bi bilo mogoce bolje upoStevati posebnosti EU in zagotoviti ve¢jo sorazmernost.
Tretji¢, nekateri vidiki regulativnega okvira EU so neupravic¢eno zapleteni in obremenjujoci ter
bi jih bilo treba poenostaviti. Za vzpostavitev ban¢nega sektorja, ki ni le odporen, ampak s
financiranjem trajnostne rasti, inovacij, varnosti in dolgoro¢ne blaginje tudi bolje podpira
gospodarstvo EU, je bistveno, da se obravnavajo vsi trije izzivi.

2.1 Razdrobljenost vidolZ nacionalnih meja

Cezmejno povezovanje banénega sektorja EU se je v zadnjih letih izboljsalo, vendar
ostaja na nezadovoljivi ravni. Povezovanje je veCinoma omejeno na medbancni trg, druge
c¢ezmejne dejavnosti pa ostajajo zelo omejene. Na primer, ¢ezmejna posojila podjetjem v
euroobmodju predstavlja le priblizno 16 % skupnih posojil podjetjem’. To je predvsem
posledica tezav pri doseganju strank v drugih drzavah ¢lanicah brez fizi¢ne prisotnosti banke
ali pri Sirjenju in vzpostavljanju prisotnosti banke na novih trgih, bodisi organsko bodisi s
¢ezmejno konsolidacijo. Konsolidacija ban¢nega sektorja EU je od svetovne finan¢ne krize
potekala skoraj izklju¢no na domaci ravni, saj so se ¢ezmejne zdruzitve in pripojitve kljub
povedanju leta 2025 po vsej EU znatno zmanjsale. Stevilne banéne skupine v EU so posledi¢no
velike glede na velikost njihovega domacega gospodarstva, ne pa tudi glede na velikost
gospodarstva EU ali ban¢ne unije oziroma mednarodnih konkurentov.

Razdrobljenost bancnega sektorja odraza zelo izrazito nacionalno razseZnost
regulativnega okvira EU.

» 'V nasprotju z drugimi jurisdikcijami regulativni okvir EU od ¢ezmejnih banénih
skupin zahteva, da kapitalske in likvidnostne zahteve izpolnjujejo tako na
konsolidirani ravni kot na ravni podrejenih druzb. Ta znacilnost tem skupinam
preprecuje, da bi vecji del teh virov upravljale centralno na ravni skupine, s ¢imer
omejuje ucinkovitost. Poleg tega omejuje u€inkovitost ¢ezmejnih ban¢nih skupin, saj
deluje kot dejanska ovira za ¢ezmejne zdruzitve. Po ocenah naj bi se z odpravo omejitev
glede likvidnosti ¢ezmejnih odvisnih druzb banénih skupin EU sprostilo priblizno
230 milijard EUR visokokakovostnih likvidnih sredstev!’. V tej mo¢ni nacionalni
razseZnosti bonitetne ureditve se odrazajo pomisleki glede morebitnih vplivov propada
banke na gospodarstva drZav ¢lanic, ki gostijo cezmejne odvisne druzbe. Taki pomisleki
ostajajo kljub uveljavljanju enotnih pravil, znatnim ravnem odpornosti, ki so jih dosegle
banke, in napredku pri razvoju ban¢ne unije (ki pa ostaja nedokoncana, zlasti ker ni
mehanizma jamstva za vloge na ravni ban¢ne unije). Drugi bonitetni dejavniki, ki
prispevajo k vztrajni razdrobljenosti, so razlicno obravnavanje domacih in ¢ezmejnih
izpostavljenosti znotraj skupine, raznovrstnost in nepredvidljivost pri dolo€anju

Evropska centralna banka (2026), odziv Evropske centralne banke na posvetovanje Komisije o
konkurencnosti bancnega sektorja EU.

Evropska centralna banka (2026), odziv Evropske centralne banke na posvetovanje Komisije o
konkurencnosti bancnega sektorja EU.



https://www.ecb.europa.eu/press/consultationresponse/pdf/ecb.conresp202604.sl.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/consultationresponse/pdf/ecb.conresp202604.sl.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/consultationresponse/pdf/ecb.conresp202604.sl.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/consultationresponse/pdf/ecb.conresp202604.sl.pdf

bonitetnih zahtev ter nezadostno usklajevanje med nadzorniki, organi za reSevanje in
makrobonitetnimi organi.

Dodaten vir razdrobljenosti so nacionalno ¢ezmerno prenasanje in razlike pri
prenosu pravil EU. Ti elementi spodkopavajo uc¢inkovitost enotnih pravil, zaradi ¢esar
je ¢ezmejno poslovanje bancnih skupin okorno in drago. Ta ucinek se lahko hkrati
okrepi Se zaradi vecjega opiranja na instrumente mehkega prava v regulativnem okviru,
ki jih pristojni organi EU in nacionalni pristojni organi ter odgovorne osebe bank za
varovanje zakonitosti poslovanja in zunanji revizorji bank pogosto razlagajo kot
zavezujoce omejitve.

Nacionalna posredovanja pri zdruzitvah bank bankam preprecujejo, da bi
povecale obseg na ravni EU. Neupravicena posredovanja na nacionalni ravni
prepogosto ovirajo sposobnost bank EU za konsolidacijo. Posledi¢no je tem bankam
onemogodeno, da bi povecale obseg na ravni EU'!, tudi s ¢ezmejnimi zdruZitvami. To
vpliva na njihova vrednotenja in sposobnost povecanja u¢inkovitosti, omejuje njihovo
zmoznost ponujanja kljucnih finan¢nih storitev gospodinjstvom in podjetjem ter jim
preprecuje ucinkovito konkuriranje na svetovnih finanénih trgih pri dejavnostih
poslovanja s podjetji in investicijskih ban¢nih dejavnostih.

Nacionalna pravila ali razlike pri prenosu pravil EU na podrocjih zunaj
bonitetnega podroc¢ja omejujejo cezmejne bancne dejavnosti. Te nebonitetne ovire
vkljucujejo nadzor za preprecevanja pranja denarja, civilno pravo, varstvo podatkov,
obdav¢itev!?, insolvenéno pravo in pravila o zaseZenih sredstvih ter nekatera pravila o
varstvu potrosnikov, ki se v drzavah ¢lanicah ne uporabljajo enotno, Ceprav so na ravni
EU do neke mere harmonizirana. Uveljavljanje razli¢cnih nacionalnih pravil lahko
banke odvraca od ¢ezmejnega opravljanja storitev, zlasti v ban¢nem poslovanju s
prebivalstvom. V danasnjem vse bolj digitalnem okolju je kljuéna omejitev povezana z
informacijskimi platformami, ki so jih banke razvile za potrebe nacionalnega trga in jih
ni mogoce enostavno prenesti na celotno EU. To omejuje poslovni model ¢ezmejnega
ban¢nistva in konkurenco med bankami, zmanjSuje izbiro za stranke in dviguje cene.

Obseg je pomemben dejavnik, ki doloCa prispevek banke h gospodarstvu na Stevilnih podrocjih,
povezanih z investicijskimi ban¢nimi dejavnostmi, npr. pri prevzemu izdaje drzavnega ali podjetniskega
dolga, izdaji lastniskih vrednostnih papirjev, skrbniskih storitvah, primarnem trgovanju na trgu tujih valut
za posle v eurih in trgu izvedenih financnih instrumentov, svetovanju o zdruzitvah in pripojitvah ter
strukturiranju poslov, financiranju velikih klju¢nih projektov in na drugih podrocjih.

Evropska komisija je nedavno objavila studijo o sedanjem davénem okviru financ¢nega sektorja, ki jo je
izvedel zunanji svetovalec. V §tudiji so obravnavani DDV, katerega je opros¢ena vecina osnovnih
finan¢nih storitev, in sektorski davki, ki se v EU uporabljajo na nacionalni ravni.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/10e86b94-8da3-49cf-b224-059ce5cf9bb6_en?filename=Taxation-of-the-financial-sector-Executive-summary_EN.pdf

2.2 Uveljavljanje mednarodnih standardov ob upoStevanju posebnosti
EU

EU je zavezana mednarodnim standardom, ki jih dolo¢a Baselski odbor za ban¢ni nadzor,
in priporocilom Odbora za finan¢no stabilnost. Uveljavljanje mednarodnih standardov je
bistveno za zaSCito finan¢ne stabilnosti in ohranjanje enakih konkuren¢nih pogojev. V EU
mednarodni standardi v nasprotju z drugimi jurisdikcijami veljajo za vse banke, da se ohrani
celovitost enotnega trga. V EU je ve¢ kot 4 500 bank in priblizno 650 ban¢nih skupin, kar
ustvarja raznolik ban¢ni ekosistem, ki financira gospodarstvo EU. Med bankami so vse od
kompleksnih globalnih sistemsko pomembnih bank, ki poslujejo po vsem svetu, do manjsih
bank z bolj tradicionalnim ali manj kompleksnim poslovnim modelom, ki podpirajo
financiranje lokalnih malih in srednjih podjetij, tudi v manj razvitih regijah. Regulativni okvir
bi moral bankam zaradi njihove vloge pri financiranju gospodarstva EU omogocati, da
financirajo Stevilna raznovrstna podjetja, in sicer od Ze dolgo uveljavljenih podjetij do hitro
rastoc¢ih digitalnih podjetij, med drugim zagonskih podjetij in podjetij v razsiritveni fazi. Poleg
tega je evropski trg odvisen od ban¢nih posojil za financiranje dolgoro¢nih, strateSkih nalozb.
Kljub prizadevanjem, da bi se ta raznolikost upoStevala v regulativhem okviru, se Stevilna
pravila uporabljajo Se naprej ne glede na velikost ali poslovne modele, kar povzro¢a nepotrebno
zapletenost in upravno breme za banke.

Velike banke EU konkurirajo na svetovni ravni in morajo poslovati v okolju, v katerem
se mednarodni standardi uveljavljajo razli€no glede na jurisdikcije. Zaradi odstopanj in
zamud pri uveljavljanju dogovorjenih mednarodnih standardov v nekaterih vecjih jurisdikcijah
se je povecala zaskrbljenost glede konkurencnosti bank EU na svetovnih trgih. Da bi se
odpravila huda konkurencna neravnovesja, ki so posledica neizpolnjevanja mednarodnih
standardov v jurisdikcijah tretjih drZzav, bo Komisija Se naprej pozorno spremljala mednarodne
razmere in uporabljala razpoloZljiva regulativna orodja, hkrati pa varovala finan¢no stabilnost.

Poleg tega regulativni okvir EU in njegovo izvajanje, pri katerem sodelujejo Stevilni razli¢ni
organi, dodajata dodatne ravni zahtev, ki presegajo mednarodne standarde. V tem pogledu se
EU bistveno razlikuje od drugih ve¢jih jurisdikcij. Zaradi kombinacije znacilnosti evropskega
bancnega sistema ter posebnosti regulativnega in nadzornega okvira EU je treba uveljavljanje
mednarodnih standardov skrbno preuciti.

2.3 Nepotrebna zapletenost regulativnega okvira

Ceprav se je odpornost banénega sektorja v EU znatno izbolj$ala zaradi reform po
svetovni finan¢ni krizi, je regulativni okvir postal nepotrebno zapleten.

> Zapletenost je deloma posledica vefplastnega in razélenjenega regulativnega
okvira. Okvir temelji na dveh logenih ravneh zakonodaje'® in dodatnih nadzorniskih
smernicah'¥, v $tevilnih primerih pa hkrati obstajajo tudi dodatna nacionalna pravila.

" Raven 1 je ,,okvirna zakonodaja“ (uredbe ali direktive), raven 2 pa ,tehni¢ni ukrepi® (delegirani in
izvedbeni akti ter regulativni in izvedbeni tehnicni standardi).

Smernice ravni 3 za ,.konvergenco nadzora“ (smernice evropskih nadzornih organov), pojasnjevalna
vpraSanja in odgovori, mnenja, priporocila ter nadzorniske prakse in horizontalna pricakovanja.
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Ceprav te $tevilne ravni omogo¢ajo hitrej$e in prilagojene spremembe, kadar so te
potrebne, brez uporabe dolgotrajnega postopka zakonodajnih sprememb, so vcasih
pretirano razc¢lenjene, zaradi Cesar postane njihovo izvajanje obremenjujoce, zlasti za
manj$e banke. Okvir EU je vse bolj razclenjen tudi zaradi prizadevanj, da bi se
standardiziral na¢in uporabe pravil EU na nacionalni ravni. Poleg tega banke
nepotrebno zapletenost in razclenjenost pogosto ustvarjajo same, saj prekomerno
razlagajo predpise ali iS¢ejo regulativne in nadzorniSke smernice, da bi ¢im bolj
zmanjSale tveganja skladnosti.

> Zapletenost lahKko izvira tudi iz zahtev glede poro¢anja in razkritij. Ceprav so
podatki, ki jih poroc¢ajo banke, potrebni za njihov nadzor in spodbujanje celovitosti trga,
so postale zahteve glede porocanja in razkritij v Stevilnih primerih obremenjujoce in
drage ter se podvajajo.

» Zapletenost dodatno povecujejo vzporedna ali v¢asih prekrivajoca se pravila o
mikrobonitetnih in makrobonitetnih vidikih ter vidikih reSevanja. Razlog za to je
dejstvo, da so bili deli ban¢nega okvira reformirani v ve¢ fazah in pogosto lo¢eno. Poleg
tega sta sozakonodajalca sCasoma v zakonodajo EU v veliki meri prenesla nacionalne
posebnosti ali jih v njej ohranila. Zaradi prekrivanj z razliénimi zahtevami, ki jih morajo
banke socCasno izpolnjevati, lahko nastanejo podvajanja in se omeji uporabnost
blazilnikov (vpraSanje kapitalske strukture)!>. Poleg tega je medsebojno delovanje
pravil na treh locCenih, vendar medsebojno povezanih bonitetnih podrocjih pogosto
neoptimalno.

» Nad izvajanjem regulativnega okvira ni celostnega pregleda, saj so vkljuceni
Stevilni akterji. V izvajanje regulativnega okvira so vklju€eni nacionalni nadzorniki,
makrobonitetni organi, nacionalni organi za reSevanje, ECB, Enotni odbor za reSevanje,
ESRB in EBA, kar povzro¢a znatne izzive pri usklajevanju. Ceprav je banéna unija
stanje izboljSala z zagotavljanjem enotnega nadzora in reSevanja za vecje banke, ki
spadajo na njeno podroc¢je uporabe, se nacin medsebojnega delovanja zahtev, ki jih
doloc¢ijo razli¢ni organi, njihovi skupni ucinki ter mera, v kateri se posledicne
neucinkovitosti prenesejo na gospodinjstva in podjetja v EU, ne upoStevajo dovolj.

3. Nadaljnja pot za ban¢ni sektor EU

Zaradi obsega in narave izzivov, s katerimi se spoprijema banc¢ni sektor EU, so potrebni
skladni, v prihodnost usmerjeni, celoviti in ambiciozni ukrepi politike, ki v skladu z naceli
boljSega pravnega urejanja temeljijo na oceni ucinka. Ukrepanje, pri katerem bi se
obravnavali le nekateri izzivi, ne bo zadostovalo za vzpostavitev pogojev za trajnostno in
strukturno izboljSanje konkurenc¢nosti ali za zagotovitev, da bodo te izboljSave dolgorocno
trajne. Ta sveZenj bi vkljuceval zakonodajne in nezakonodajne ukrepe, med drugim ukrepe za

Evropski ban¢ni organ (junij 2026), EBA Report on Simplifving the Stacking Orders of the EU Prudential
and Resolution Framework (Poro¢ilo EBA o poenostavitvi vrstnega reda zahtev v bonitetnem okviru EU
in okviru EU za reSevanje).



https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2026-06/fa80675a-1caa-4098-822f-511c6fad0616/Report%20on%20simplifying%20the%20stacking%20orders%20of%20the%20EU%20prudential%20and%20resolution%20framework.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2026-06/fa80675a-1caa-4098-822f-511c6fad0616/Report%20on%20simplifying%20the%20stacking%20orders%20of%20the%20EU%20prudential%20and%20resolution%20framework.pdf

poenostavitev in racionalizacijo ureditve kapitalskih zahtev. Predlagani ukrepi bodo namenjeni
spodbujanju povezovanja trgov z ustreznimi zaS¢itnimi ukrepi za financno stabilnost v vseh
drzavah Clanicah, da bi se pri uveljavljanju mednarodnih standardov bolj upostevale posebnosti
EU in da bi se k uveljavljanju pristopilo sorazmerno, z mo¢nim poudarkom na poenostavitvi
regulativnega okvira EU z vsemi prihodnjimi predlogi. To bo vkljucevalo formalizacijo
neprednostnega obravnavanja pooblastil EBA za tehni¢ne standarde, kot je bilo dogovorjeno s
sozakonodajalcema.

3.1 Spodbujanje povezovanja 7 ustreznimi zascitnimi ukrepi

Neucinkovitosti, povezane z razdrobljenostjo vzdolz nacionalnih meja, oc¢itno spodkopavajo
konkuren¢nost v ban¢nem sektorju EU in jih je treba obravnavati z ukrepi na razli¢nih
podrogjih.

» Odpravljanje bonitetnih ovir za povezovanje

Bancne skupine EU morajo bonitetne zahteve izpolnjevati na vseh ravneh, od glavne
mati¢ne druzbe do vsake posamezne odvisne druzbe. Pravo EU dopusca izjeme od teh
pravil, vendar predvsem, ¢e ima odvisna druzba sedez v isti drzavi Clanici kot njena mati¢na
druzba. Bonitetne zahteve za Cezmejne skupine drzavam clanicam gostiteljicam dajejo
zagotovilo v zvezi s pomisleki glede lokalne financ¢ne stabilnosti, vendar lahko ovirajo
ucinkovito razporejanje virov znotraj teh skupin ter nazadnje vplivajo na njihovo splosno
uspeSnost in odpornost. Nadzorniki ¢ezmejnih skupin bi morali imeti pooblastila za
zagotavljanje, da se likvidnost in kapital u¢inkoviteje porazdelita med maticno druzbo in njene
odvisne druzbe, tudi v stresnih situacijah. Tako bi bilo mogoce uc¢inkoviteje razporejati vire
znotraj ¢ezmejnih bancnih skupin, kar bi pomenilo ve¢ moznosti za ekonomijo obsega in
razprSitev tveganj (zlasti v zvezi z izpostavljenostmi iz naslova drzavnih vrednostnih
papirjev!%) ter niZje stroske za gospodinjstva in podjetja. Bané¢ni sektor bi bil zaradi takih
koristi, ki bi podpirale tudi financiranje kljuénih prednostnih nalog EU, na sploSno
konkurenénej$i. Nacin strukturiranja dejavnosti v ¢ezmejnih skupinah bi moral temeljiti na
poslovnih odlo¢itvah, biti skladen z bonitetnimi zahtevami in zahtevami politike varstva
konkurence, nacionalni organi pa vanj ne bi smeli neupravic¢eno posegati.

V tem okviru bo Komisija storila naslednje:

= predlagala bo ukrepe, s katerimi bo Cezmejnim skupinam omogocila vecjo
ucinkovitost pri razporejanju kapitala in likvidnosti. Nadzorniki na ravni skupine bi
morali biti poobla$ceni, da zagotovijo izpolnjevanje zahtev na ravni maticnega
subjekta ter od njega zahtevajo, da svojim odvisnim druZbam pravocasno in izvedljivo
dodeli zadostne vire tako pri rednem poslovanju kot v kriznih razmerah. Pri izvajanju
teh pooblastil bi bilo treba upostevati raznolikost cezmejnih bancnih skupin, med

Govor Claudie Buch (2026) The bank-sovereign nexus:securing progress by completing the banking
union (Vzajemna povezanost bank in drzav: zagotavljanje napredka z dokoncanjem bancne unije), v
katerem je povedala tudi, da se je pristranskost v korist domacih drzavnih obveznic, ki jih imajo banke,
v zadnjih letih zmanjSala, zlasti pri velikih bankah, ki se nadzirajo v okviru enotnega mehanizma nadzora.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2026/html/ssm.sp260519~eb90c081f4.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2026/html/ssm.sp260519~eb90c081f4.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2026/html/ssm.sp260519~eb90c081f4.en.html

drugim naravo odvisnih druzb znotraj skupine, njihovo odpornost ter stopnjo
povezanosti in zaveze, sprejete znotraj skupin. Poleg tega bi moralo biti izvajanje teh
pooblastil podprto 7 ustreznimi zas$citnimi ukrepi glede zascite upnikov in vlagateljev;

= predlagala bo ukrepe za podobno regulativno obravnavo izpostavijenosti znotraj
skupine'” tako na domadci ravni kot na ravni EU;

= predlagala bo nadaljnje ukrepe, s katerimi se bo obravnavalo tveganje za prekomerno
koncentracijo izpostavljenosti iz naslova drZavnih vrednostnih papirjev in nadalje
spodbujalo banke pri razprSevanju portfeljev driavnih obveznic;

»  kadar bo ugotovila, da driave Clanice krSijo pravo Unije, zlasti v zvezi s posegi v
zdruZitve in pripojitve, ki bi lahko ogrozili prosti pretok storitev in kapitala ter pravico
do ustanavljanja, doloceno v Pogodbi o delovanju Evropske unije, bo uporabila svoj
nabor orodij za izvrSevanje. V novem osnutku smernic o zdruZitvah'® so driavam
Clanicam zagotovljene tudi jasnejSe usmeritve glede okolis¢in, v katerih lahko
posredujejo pri transakcijah, za katere se izvaja nadzor koncentracij na ravni EU.

> Zagotavljanje ustreznih zascitnih ukrepov

Ukrepe za odpravo bonitetnih ovir za povezovanje morajo spremljati ustrezni zas¢itni
ukrepi, s katerimi se zagotavlja finan¢na stabilnost po vsej EU. Se vedno obstajajo
pomisleki, da bi lahko odvisnim druzbam ¢ezmejnih banc¢nih skupin grozilo pomanjkanje
kapitala in likvidnosti, zlasti v ¢asu krize, zaradi ¢esar bi morali nacionalni organi propade
obvladovati brez zadostne podpore mati¢ne druzbe.

Stevilne ¢ezmejne skupine delujejo na podlagi strategije za resevanje z eno vstopno tocko, pri
kateri se ukrepi za krizno upravljanje uporabljajo na ravni mati¢ne druzbe, odvisne druzbe pa
so podprte tako, da se izgube prenas$ajo navzgor na mati¢no druZbo, kapital pa navzdol. Ce bi
podpora na ravni skupine postala negotova, bi lahko odvisne druzbe, zlasti ¢e so pomembne za
lokalna gospodarstva, ostale ranljive, to pa bi lahko sprozilo posredovanje nacionalnega
sistema jamstva za vloge'®. Da bi se ta tveganja obravnavala, je treba vzpostaviti zaupanje med
organi, in sicer tako, da se zagotovijo dovolj zanesljivi kapitalski in likvidnostni nacrti ter nacrti
sanacije in reSevanja, s katerimi se ohrani ustrezno opravljanje storitev in preprecujejo
neurejeni izidi. Potrebni bi bili tudi mehanizmi za zagotovitev finan¢ne stabilnosti ¢ezmejne
skupine kot celote, ki izide iz reSevanja in si prizadeva ponovno pridobiti dostop do finan¢nih
trgov. Enotni mehanizem nadzora in Enotni odbor za reSevanje, podprta z enotnimi pravili, sta

Vsako sredstvo, obveznost ali finanéno razmerje med subjekti znotraj iste skupine.

V smernicah je poudarjeno, da pravo EU take nacionalne posege dopusca le iz posebnih razlogov, ki niso
varstvo konkurence. Posegi bi morali biti omejeni na tiste, ki so nujno potrebni za zasc¢ito dejanskih
zakonitih interesov, ter morajo upoStevati naceli sorazmernosti in nediskriminacije. Novi osnutek
smernic Komisije o zdruzitvah, str. 90.

Poleg tega lahko sistemi jamstva za vloge zaradi propada ene ali ve¢ malih bank ostanejo dovzetni za
lokalne Soke, Ceprav so v celoti vzpostavljeni in nekateri od njih presegajo minimalno ciljno raven, kar
ustvarja morebitne likvidnostne primanjkljaje, zaradi katerih se bodo morda morali opreti na javno
podporo.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/46dde10f-85c1-4590-a3f4-2b71f85685ef_sl?filename=Merger%20Guidelines%20-%20final%20for%20public%20consultation.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/46dde10f-85c1-4590-a3f4-2b71f85685ef_sl?filename=Merger%20Guidelines%20-%20final%20for%20public%20consultation.pdf

primerna za zagotavljanje teh zasc¢itnih ukrepov. Pod neposrednim nadzorom v okviru enotnega
mehanizma nadzora in Enotnega odbora za reSevanje so zdaj tri Cetrtine kritih vlog v bancni
uniji, ki se hranijo v bankah, za katere je naCrtovano reSevanje na ravni EU, ne pa likvidacija
v okviru nacionalnih insolven¢nih postopkov. Te banke imajo ustrezno sposobnost pokrivanja
izgub in potencialni dostop do enotnega sklada za reSevanje, kar ze zagotavlja visoko stopnjo
porazdelitve izgub v bancnem sektorju. Hkrati bo Komisija ustrezno upostevala drzave
¢lanice, ki ne sodelujejo v ban¢ni uniji in delujejo v okviru drugacnih institucionalnih ureditev.

V tem okviru bo Komisija storila naslednje:

= predlog o evropskem sistemu jamstva za vloge iz leta 2015 bo nadomestila 7 novim
predlogom za pregled in poenostavitev strukture okvira jamstva za vloge, da bi se
odgovornosti za ukrepe kriznega upravljanja in jamstva za vloge ter njihovo
financiranje bolje uskladili v okviru obstojecCih varnostnih mrez bancéne unije, in sicer
tako na centralni kot na nacionalni ravni. Predlog bo obravnaval tudi preostale
ranljivosti sistemov jamstva za vloge v zvezi 7 likvidnostnimi primanjkljaji. Cilj bo
poskrbeti, da zaradi propada cCezmejne skupine ne bi nastala izkrivljanja v
posameznih driavah CElanicah ali obveznosti za sisteme jamstva za vloge in
nacionalne proracune, ter zagotoviti enako zas$cito kritih vlog v vsej bancni uniji. Na
splosno se bo zmanjSala zapletenost, ki izhaja iz sedanje razmejitve med sistemi
jamstva za vloge in skladi za reSevanje;

=  predlagala bo ukrepe za izboljSanje predvidljivosti strategij reSevanja skupine in
podpiranje celovitejSega dodeljevanja sredstev znotraj cezmejnih skupin, tudi v Casu
stresnih dogodkov;

= podprla bo sedanja prizadevanja zadevnih institucij in drZav c¢lanic za okrepitev
verodostojnih in predvidljivih varovalnih mehanizmov financiranja za zagotavljanje
likvidnosti pri reSevanju 7 ustreznimi zaScitnimi ukrepi, in sicer v skladu 7 evropsko
razseznostjo reSevanja in nadzora v bancni uniji ter mednarodnimi standardi.

» Odpravljanje nebonitetnih ovir za povezovanje

Obstajajo tudi nebonitetne ovire za povezovanje, katerih premagovanje je pri cezmejnem
opravljanju banc¢nih dejavnosti drago. Ker ni harmoniziranega okvira EU, nacionalno
insolven¢no pravo ostaja razdrobljeno in Se naprej omejuje cezmejno poslovanje bank, na
primer glede vidikov, ki v skladu s ste¢ajnim pravom vplivajo na zaseg zavarovanih posojil.
Sozakonodajalca sta napredovala pri specificnih vpraSanjih, saj sta na primer vzpostavila
enoten vrstni red poplacila upnikov na podlagi okvira za upravljanje ban¢nih kriz in jamstva
za vloge. Drzave Clanice pa do danes niso dosegle soglasja o bolj strukturnih in ambicioznejsih
poskusih harmonizacije insolven¢nega prava po vsej Uniji. Komisija je pripravljena na
nadaljnjo harmonizacijo insolven¢nega prava in ostaja zavezana prizadevanjem zanjo.

Pravila o prepre¢evanju pranja denarja in nekatera pravila o varstvu potro$nikov so bila v veliki
meri harmonizirana po vsej EU, vendar se v drzavah ¢lanicah pogosto uporabljajo razli¢no.
Nadaljevala so se zakonodajna prizadevanja za doseganje vi§je ravni harmonizacije, na primer
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v zvezi z nedavno ustanovitvijo Organa za prepreCevanje pranja denarja in financiranja
terorizma (AMLA) in v okviru nove direktive o potroSniskih kreditih, veljavne od
20. novembra 2026%.

Nebonitetne ovire lahko banke odvracajo od ponujanja vseunijskih ban¢nih produktov, kot so
vloge ali posojila prebivalstvu, in povzrocijo dodatne stroske, ki nastanejo zlasti zaradi IT
sistemov, ki jih je treba prilagoditi razlicnim nacionalnim pravnim redom 27 drzav Clanic.
Digitalizacija in tehnoloski napredek pri opravljanju banc¢nih storitev (tj. odprto bancnistvo,
zetonizacija sredstev, vpliv umetne inteligence, vklju¢no z dostopom do visokokakovostnih
podatkov, prilagoditev pravil novim poslovnim modelom, kot so platforme za vloge, aplikacije
za stranke in e-denarnice) lahko povecata konkurenc¢nost.

V tem okviru bo Komisija storila naslednje:

= 7 Organom za preprecCevanje pranja denarja in financiranja terorizma bo sodelovala
pri uveljavljanju enotnih pravil EU o preprecevanju pranja denarja, ki se bodo v
driavah Clanicah neposredno uporabljala od 10. julija 2027 ter bodo harmonizirala
zahteve glede poznavanja strank in porocilo o sumljivih dejavnostih po vsej Uniji;

= §e naprej bo spremljala uporabo pravil o varstvu potroSnikov na nacionalni ravni, da
bi olajsala in spodbujala cezmejno dejavnost ter potroSnikom omogodila laZji dostop
do SirSe ponudbe bancnih storitev, obenem pa ohranila ustrezno raven varstva;

= ocenila bo, ali se pravila o varstvu potroSnikov cezmerno prenaSajo ali uporabljajo
tako, da po nepotrebnem drobijo trg;

= §e naprej bo spremljala potencial digitalizacije in ucinke informacijske tehnologije
na bancéni sektor ter pri tem poskrbela, da je regulativni okvir dovolj prilagodljiv za
podpiranje bolj digitaliziranih bancnih storitev in spodbujanje inovacij, hkrati pa
ohranja kibernetsko odpornost.

3.2 Uveljavljanje mednarodnih standardov ob uposStevanju posebnosti EU
in zagotavljanju sorazmernosti

EU je dosledno sprejela mednarodne standarde in jih na nekaterih podroc¢jih prenesla cezmerno,
saj jih je uporabila na vseh ravneh konsolidacije in za vse banke, ne le za velike banke, ki
poslujejo na mednarodni ravni. Ceprav se je s tem pristopom znatno poveéala odpornost, so
bile zaradi njega morda spregledane nekatere posebnosti EU.

20 Z Direktivo (EU) 2023/2225 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. oktobra 2023 o potrosniskih
kreditnih pogodbah in razveljavitvi Direktive 2008/48/ES (UL L, 2023/2225, 30.10.2023) je uvedena
popolna harmonizacija pravil o varstvu potro$nikov na podro¢ju potrosniskih kreditov, da bi bila raven
zaScite interesov vseh potrosnikov Uniji visoka in enakovredna ter da bi se vzpostavil dobro delujo¢
notranji trg.
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» Upveljaviljanje mednarodnih standardov ob upostevanju posebnosti EU

EU je sporazum Basel I1I s 1. januarjem 2025 prenesla v pravo EU, pri ¢emer je dolo¢ila
vec prehodnih ukrepov. Ker je EU eden najvecjih ban¢nih trgov, njeni nadzorniki in Komisija
sodelujejo pri oblikovanju mednarodnih standardov ter bi si morali proaktivno prizadevati za
to, da se v globalnih okvirih upostevajo razli¢ne trzne razmere, tudi razmere v evropskem
ban¢nem sektorju. Poleg tega bi bilo treba pri prenosu mednarodnih standardov v pravo EU
ustrezno upostevati posebnosti ban¢nega sektorja EU, da bi se preprecili nesorazmerni vplivi
na nekatere dejavnosti ali banke ter zagotovilo ucinkovito in uravnotezeno doseganje
bonitetnih ciljev okvira.

Bistveni so enaki konkurenéni pogoji na mednarodni ravni. Komisija je sprejela ukrepe za
odlozitev zacetka uporabe nekaterih vidikov baselskega okvira za trzna tveganja (temeljiti
pregled trgovalne knjige) v EU na 1. januar 2027, dokler se ta ne zacne izvajati drugje. Dne
4. junija 2026 je sprejela delegirani akt za ublazitev nekaterih vplivov njegove uporabe do
konca leta 2029. Delegirani akt zdaj preucujeta Svet in Evropski parlament.

EU izstopni prag?' postopoma uvaja v kombinaciji z ve¢ prehodnimi ukrepi, ki naj bi
bankam in organom omogo¢ili, da se postopoma prilagodijo baselskemu sporazumu.
Medtem so bili v jurisdikcijah tretjih drzav uporabljeni razli¢ni pristopi, med drugim popolna
odprava izstopnega praga. Delezniki s sedezem v EU so izrazili razli¢na stali$¢a o prihodnosti
izstopnega praga, tudi o ustrezni ravni umerjanja, ravni, na kateri bi se morala zahteva
uporabljati (na posamicni ali konsolidirani ravni), obsegu tveganj, zajetih z okvirom, in nacinu,
kako je povezan z osnovnim standardiziranim pristopom, na primer na podrocjih, kot so
posebni posojilni aranzmayji, projektno financiranje in financiranje, povezano s trgovino.

Bonitetna obravnava neocenjenih podjetij je kljub faktorju za podporo MSP strukturni
izziv za regulativni okvir EU. Ker se podjetja v EU, zlasti mala in srednja podjetja, ve¢inoma
opirajo na ban¢no financiranje in ne na kapitalske trge, jih velika ve€ina nima zunanje bonitetne
ocene. Komisija bo zato ocenila moZnost za odpravo potrebe po zunanji bonitetni oceni, da bi
se takim podjetjem olajsal dostop do ban¢nih kreditov. V taki oceni bi bilo treba preuciti tudi,
ali bi lahko predlagana politika podjetja odvracala od pridobitve bonitetne ocene, kar bi
Skodovalo preglednosti in dolgoroc¢ni rasti globljih trgov lastniSkih vrednostnih papirjev in
podjetniskih obveznic v EU ter zmanjSalo razpolozljivost informacij, na podlagi katerih banke
ocenjujejo tveganja podjetij. Za uresniCitev temeljnega cilja unije prihrankov in nalozb, ki je
spodbujati bolj raznolike vire financiranja prek enotnega kapitalskega trga, je potreben strateski
in dolgorocen pristop. .

Skrbno umerjanje je potrebno tudi pri bonitetni obravnavi izpostavljenosti do
stanovanjskih nepremic¢nin. Zahteve na tem podro¢ju lahko vplivajo na dostop do
financiranja stanovanj, med drugim na to, kako ucinkujejo na ponudbo stanovanj, in na
delovanje posameznih segmentov trga, okvir pa mora ostati prilagojen tveganjem. Hkrati bi

2 Izstopni prag je regulativni zas¢itni ukrep, s katerim se omeji obseg, v katerem lahko banke z notranjimi

modeli tveganja zmanjSajo svoje kapitalske zahteve v primerjavi s standardiziranimi pristopi.

13



bilo treba tudi upoStevati, da se lahko v razmerah, ko je ponudba omejena, zaradi ukrepov za
povecanje hipotekarnega kreditiranja cene stanovanj zvisajo, s Cimer se poslabsa cenovna
dostopnost in ogrozi predvideni cilj teh ukrepov.

Na drugih podrocjih bi se lahko razmislilo o spremembah bonitetnega okvira, kot je
obravnava programske opreme, da bi se povecala mednarodna konkuren¢nost in podprla
digitalizacija. V skladu s pravili EU morajo banke nalozbe v programsko opremo vecinoma
odbiti od svojega temeljnega kapitala. S tem pristopom se programska oprema obravnava kot
fizicni stroSek in ne kot konkurenc¢no poslovno sredstvo, mnogi pa menijo, da so banke EU
zato v slabSem polozaju v primerjavi s konkurentkami v drugih jurisdikcijah. Vendar se lahko
v Casu, ko je vrednost programske opreme zaradi razvoja umetne inteligence vprasljiva,
previdnost pristopa EU Steje tudi za prednost. Na splosno bi se morala v bonitetnem okviru
bolj upostevati vloga neopredmetenih sredstev v sodobnem gospodarstvu.

Nazadnje, konkuren¢nost ban¢nega sektorja EU ni le vpraSanje bonitetnih vidikov,
tehnologije in inovacij. Odvisna je tudi od sposobnosti bank, da na svetovnem trgu
talentov privabijo visoko usposobljene strokovnjake, jih zadrZijo in nagradijo. Komisija
glede na navedeno ocenjuje morebitne prilagoditve okvira prejemkov. S posodobljenimi pravili
o prejemkih bi se lahko prispevalo k pove€anju konkuren¢nosti bancnega sektorja EU, hkrati
pa poskrbelo, da se s politikami prejemkov ne spodbuja pretirano prevzemanje tvegan;.

V tem okviru bo Komisija storila naslednje:

® podala bo jasne predloge v zvezi 7 izstopnim pragom in njegovimi prehodnimi
ureditvami glede neocenjenih podjetij in hipotekarnega kreditiranja za
konkurencnost bank EU ter njegovim medsebojnim vplivom 7 drugimi deli okvira,
kar vkljucuje ukrepe za ustrezno uravnoteZenje odpornosti in SirSega financiranja
gospodarstva;

= Se naprej bo spremljala wuveljavljanje mednarodnih standardov v razli¢nih
Jjurisdikcijah ter na podlagi zbranih izkuSenj in vidikov enakih konkurencnih pogojev
izvajala dolgorocen strateski pristop EU h kapitalskim zahtevam za trino tveganje;

= ocenila bo regulativno obravnavo strateSkih naloZb prek posebnih kreditnih
aranimajev, med drugim projektnega financiranja infrastrukture in energetskega
prehoda, ter regulativno obravnavo financiranja trgovine, da bi poskrbela, da lahko
evropske banke podpirajo evropska podjetja in povecujejo varnost dobavnih verig;

= predlagala bo revizijo bonitetne obravnave naloZb bank v programsko opremo, da bi
bil okvir bonitetno zanesljiv ter skladen 7 okoljem digitalnih in kibernetskih tveganj,
banke pa bi ustrezno spodbujal k naloZbam v inovacije in digitalno odpornost;

= preucila bo potencialna podrolja ukrepanja za zagotovitev dostopa do posojil
podjetiem, ki intenzivno uporabljajo intelektualno lastnino, in Sir§e v gospodarstvu
neopredmetenih sredstev, med drugim tako, da bo zadevne deleinike pozvala k
razmisleku o programih za krepitev zmogljivosti, okvirih vrednotenja in mehanizmih
delitve tveganj. Pri tem delu se bodo uposStevali prihodnji ukrepi, povezani 7
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intelektualno lastnino, i strategije za zagonska podjetja in podjetja v razSiritveni fazi,
kot je evropski akt o inovacijah;

= ocenila bo morebitne prilagoditve sedanjega okvira prejemkov za pomembne nosilce
tveganja in njegov vpliv na bancni sektor EU. Komisija ocenjuje, kako bi se
zmanjSala nepotrebno breme in zapletenost, odpravili nenamerni ucinki na strukture
prejemkov, preprecilo izkrivljanje konkurence za specializirane talente, okvir pa
prilagodil sistemskim tveganjem.

» Zagotaviljanje sorazmernosti v regulativnem okviru

V Evropi so potrebne velike banke, ki so na trgih, na katerih je obseg poslovanja
bistvenega pomena, sposobne konkurirati na mednarodni ravni, vendar so zanjo koristne
tudi manjSe, bolj lokalno usmerjene banke. ManjSe banke na lokalni ravni, tudi v manj
razvitih regijah, prispevajo k podpiranju nalozbenih prednostnih nalog EU ter financiranju
malih in srednjih podjetij, pri ¢emer gradijo na blizini in tako navsezadnje Sirijo ponudbo
posojil.

V regulativnem okviru EU so posebnosti manjSih in nekompleksnih bank upoStevane,
vendar bi lahko zapletenost okvira kljub temu nesorazmerno vplivala na manjSe banke.
Ureditev, bolje prilagojena malim in nekompleksnim bankam, bi morala biti merljivo
preprostejSa in manj obremenjujoca z vidika stroSkov izpolnjevanja obveznosti, hkrati pa
ohranjati ustrezne zahteve na podlagi tveganj, varovati finan¢no stabilnost in ohranjati
spodbude za izboljSanje praks obvladovanja tveganj.

V tem okviru bo Komisija storila naslednje:

= v uredbi o kapitalskih zahtevah bo predlagala ureditev, ki bo omogocala jasnejSo
opredelitev malih in manj kompleksnih bank v regulativnem okviru, ne glede na
njihovo pravno in organizacijsko strukturo, pri Cemer bo po moZnosti prilagodila
sedanja merila in pragove, da bi se upostevalo dejansko stanje bancnega sektorja EU,
Z manj Stevilnimi, prilagojenimi in enostavnejSimi zahtevami v ustreznih okvirih za
bonitetno in makrobonitetno razseZnost ter ragseZnost reSevanja. Taka ureditev bi
morala EBA tudi omogociti, da pri svojem delovanju v zvezi 7 ukrepi ravni 2 in ravni 3
ucinkoviteje uposteva potrebe malih in manj kompleksnih bank, 7 manjsim Stevilom
zahtev in postopkov;

=  Komisija bo v okviru dokoncanja bancne unije nadaljevala dialog 7 enotnim
mehanizmom nadzora in Enotnim odborom za reSevanje o ucinkoviti uporabi
sorazmernosti, tudi v zvezi s posebnimi okolis¢inami, ki upravic¢ujejo opredelitev
kreditnih institucij kot manj pomembnih, Ceprav izpolnjujejo privieta merila
pomembnosti iz uredbe o enotnem mehanizmu nadzora.
Poleg tega investicijska podjetja k raznolikosti in globini kapitalskega trga prispevajo s
ponujanjem storitev, ki storitve kreditnih institucij dopolnjujejo in z njimi konkurirajo, kot so
zagotavljanje likvidnosti, prispevanje k ucinkovitemu razporejanju kapitala ter podpiranje
1zdajanja lastniskih in dolzniSkih vrednostnih papirjev. V regulativnem okviru je treba odpraviti
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tudi vse neupraviene ovire za prispevek investicijskih podjetij. Evropski ban¢ni organ ter
Evropski organ za vrednostne papirje in trge (ESMA) sta v skupnem mnenju o delovanju
bonitetnega okvira za investicijska podjetja?? ugotovila, da ureditev izpolnjuje svoje prvotne
cilje, hkrati pa sta predlagala ciljno usmerjene spremembe.

V tem okviru bo Komisija storila naslednje:

= predlagala bo ciljno usmerjene spremembe bonitetnega okvira za investicijska
podjetia, med drugim v zahtevah glede strukture pragov, upravljanja in prejemkov,
ter pregledala umerjanje kapitalskih in likvidnostnih zahtev.

3.3 Poenostavitev regulativnega okvira

Poenostavitev regulativnega okvira lahko bankam in nadzornim organom konkretno
koristi brez ogrozanja odpornosti. Okvir je postal bolj zapleten zaradi zaporednih revizij
mikrobonitetnih pravil, pravil za reSevanje in makrobonitetnih pravil, ki so bile pogosto
izvedene neodvisno in v katerih ni bilo dovolj pozornosti namenjene njihovemu medsebojnemu
vplivu. Zdaj so potrebni ukrepi za odpravo pretirane razdrobljenosti, prekrivanj in
nedoslednosti znotraj razlicnih sklopov pravil in med njimi. Posledica zmanjSanja nepotrebne
zapletenosti ne bi smela biti deregulacija, ki bi moc¢no ogrozila odpornost ban¢nega sektorja,
saj je ta pogoj za njegovo konkurenénost.

Poleg tega je poroCanje na podlagi regulativnega okvira postalo nepotrebno obremenjujoce in
drago. Stevilo poro¢il, ki ne prispevajo sorazmerno k izbolj$anju odpornosti in povezovanja,
bi bilo treba zmanjsati ali jih odstraniti iz regulativnega okvira.

» Mikrobonitetna pravila

Mikrobonitetna pravila vkljucujejo zahteve v okviru prvega stebra, zahteve v okviru
drugega stebra in smernice v okviru drugega stebra. Z zahtevami v okviru prvega stebra so
dolocene zakonsko predpisane kapitalske ravni, ki jih mora imeti banka. Z zahtevami v okviru
drugega stebra so doloc¢ene kapitalske ravni, prilagojene posamezni banki, medtem ko so
smernice v okviru drugega stebra sicer prav tako prilagojene posamezni banki, vendar niso
zavezujoce in odrazajo nadzorniska pricakovanja skupne kapitalske ravni, ki bi jo morale banke
ohranjati, da bi prestale obdobja stresa. Nadzorniki lahko poleg zahtev, ki temeljijo na
tveganjih, dolocijo tudi zahteve glede koli¢nika finan¢nega vzvoda iz drugega stebra.

IzraZeni so bili pomisleki glede sedanje zasnove in uporabe zahtev in smernic v okviru drugega
stebra, zlasti glede morebitnih prekrivanj z drugimi zahtevami, ki lahko privedejo do dvojnega
Stetja. Pomisleki so bili izrazeni tudi glede omejene preglednosti metodologij, ki se uporabljajo
za dolocCanje zahtev in smernic v okviru drugega stebra, kar je privedlo do zahteve po jasnejsi

Evropski ban¢ni organ (2025), The EBA and ESMA recommend targeted revisions to the investment
firms’ prudential framework (EBA ter ESMA priporocata ciljno usmerjene preglede bonitetnega okvira
investicijskih druzb).
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obrazlozitvi odlocitev, vecji jasnosti in spodbudah v zvezi s popravljalnimi ukrepi ter boljSega
upostevanja povezanih tveganj.

Enotni mehanizem nadzora je Ze zavezan izvajanju vrste izboljSav v zvezi z zahtevami in
smernicami v okviru drugega stebra. Nedavno je bila z njim uvedena nova metodologija za
zahteve v okviru drugega stebra in predlagan je bil program reform, namenjen sploSnejSemu
povecanju ucinkovitosti, uspesnosti in osredotocenosti bonitetnega nadzora na tveganja. Te
reforme so pomemben korak pri zagotavljanju ustreznega okvira nadzorniskega pregledovanja.
Ta tekoca prizadevanja bi se lahko dopolnila z nadaljnjimi koraki, s katerimi bi se zagotovilo,
da nadzorne zahteve Se naprej temeljijo na tveganjih in ostanejo sorazmerne, hkrati pa se
prepreci nepotrebna zapletenost ali prekrivanja z drugimi vidiki kapitalskega okvira.

V tem okviru bo Komisija storila naslednje:

= predlagala bo ukrepe za izboljSanje delovanja smernic v okviru drugega stebra, da bi
bila njihova uporaba ciljno usmerjena;

= predlagala bo odpravo kapitalskih zahtev v okviru drugega stebra, povezanih s
kolic¢nikom financnega vzvoda.

» Pravila za reSevanje

Pravila EU za reSevanje od bank zahtevajo, da imajo minimalni znesek kapitala in
kvalificiranih obveznosti (minimalna zahteva glede kapitala in kvalificiranih obveznosti,
MREL), s ¢imer se zagotovi, da lahko v primeru propada pokrijejo izgube. Ceprav se je s
tem povecala odpornost bank EU, je sedanja zasnova minimalne zahteve glede kapitala in
kvalificiranih obveznosti postala zapletena in se je v nekaterih primerih podvojila, zlasti zaradi
razli¢nih meril za upravicenost ter umerjanja MREL z zahtevami glede skupne sposobnosti
pokrivanja izgub, povezanimi z mednarodnimi standardi. Zaradi te zapletenosti, ki vpliva na
enake konkurencne pogoje za vse banke EU, sta ovirani predvidljivost in doslednost.

Pravila za reSevanje vkljucujejo tudi pomozne dolocbe, ki izhajajo iz ureditve kapitala in so za
instrumente MREL vcasih po nepotrebnem zapletene. Ureditev predhodnega izdajanja
dovoljenj, namenjena zaSciti sposobnosti bank za pokrivanje izgub, je bankam in organom za
reSevanje na primer naloZila upravna bremena. Ceprav je Enotni odbor za re$evanje predlagal
nov poenostavljen pristop, namenjen pospeSitvi izdajanja teh dovoljenj bankam, ki Zelijo
odkupiti svoje instrumente MREL ali jih nadomestiti, so potrebne nadaljnje izboljSave.

Enotni odbor za reSevanje in nacionalni organi za reSevanje morajo poleg dolo€anja MREL
pripraviti tudi nacrte za reSevanje bank. To je dolgotrajen in obremenjujo¢ postopek, v katerem
se ne uposteva, da so nacrti za reSevanje bank po ve¢ ponovitvah danes zrelejsi in bi jih bilo
mogoce poenostaviti, s ¢imer bi se v bankah in organih sprostili viri ter se osredotocili na
operacionalizacijo in testiranje nacrtov.

V tem okviru bo Komisija storila naslednje:

= predlagala bo revizijo okvira minimalne zahteve glede kapitala in kvalificiranih
obveznosti, pri cemer ga bo mednarodnim standardom pribliZala tako, da bo
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odpravila nepotrebna razhajanja s standardom skupne sposobnosti pokrivanja izgub
ter uvedla enostavnejSe, bolj samodejno in predvidljivo umerjanje. Revidirani okvir
bo ohranil odpornost okvira za reSevanje, ohranil spodbude za resljivost in zagotovil
sorazmernost zahtev, zlasti za manjse banke;

= predlagala bo poenostavijen postopek za izdajanje dovoljenj bankam v dobrem
financénem poloZaju, da bi se pospesila odobritev odkupov in upravljanja obveznosti,
zmanjSali stroski izpolnjevanja obveznosti in povecala proZnost, hkrati pa ohranili
resljivost in skladnost s standardi skupne sposobnosti pokrivanja izgub;

= predlagala bo, naj bodo nekatere ocene v fazi nacrtovanja reSevanja, med drugim
ocene pogostosti ciklov nacrtovanja reSevanja ali s tem povezani postopki sprejetja,
bolj sorazmerne, da bi se upostevalo dejstvo, da so dejavnosti nacrtovanja reSevanja
po uvedbi okvira za krizno upravljanje dozorele.

» Makrobonitetna pravila

Nacionalni organi so odgovorni za dolocanje makrobonitetnih ukrepov, pri ¢emer
upostevajo posebnosti svojih banénih sektorjev in gospodarskih ciklov, na voljo pa imajo
nabor orodij, ki vkljuuje kapitalske blazilnike, nabor orodij za prilagoditev utezi
tveganja in ukrepe, usmerjene na posojilojemalce. Najvplivnejsi makrobonitetni ukrepi so
kapitalski blazilniki, ki se dolocijo poleg zahtev v okviru prvega in drugega stebra, banke pa
jih lahko uporabljajo v ¢asu tezav, da bi se izognile zmanjSevanju dolga in ohranile kreditiranje
gospodarstva. Ker ni harmonizirane metodologije EU, je ta decentralizirani okvir postal Se
posebej zapleten, saj ga zaznamujejo veliko Stevilo kapitalskih blazilnikov, zasnova
blazilnikov, prilagojena posebnim tveganjem in dogodkom, nacionalna diskrecijska pravica pri
dolo€anju ravni blazilnikov ter opredeljevanju bank, za katere veljajo blazilniki. Banke so
lahko pri svojih poslovnih odlocitvah, zlasti v zvezi s ¢ezmejnimi dejavnostmi, konsolidacijo
ali reorganizacijo, obremenjene zaradi nepredvidljivosti in nedoslednosti pri uporabi tega
okvira. Poleg tega dodatno zapletenost ustvarja vecplastno upravljanje, v katero so vkljuceni
organi EU in nacionalni organi. Ti izzivi so potrjeni v priporocilih projektne skupine ECB na
visoki ravni za poenostavitev>® in odgovorih na ciljno usmerjeno posvetovanje.

V tem okviru bo Komisija storila naslednje:

= predlagala bo revizijo makrobonitetnega okvira, da bo nabor orodij enostavnejsi,
konvergenca in doslednost pri uporabi makrobonitetnih orodij pa vecji po vsej EU.
Natancneje bi bilo treba zmanjSati Stevilo blaZilnikov (proticiklicni kapitalski
blaZilnik, blaZilnik sistemskih tveganj) ter izboljSati njihovo zasnovo in kalibracijo.
Okvir za druge sistemsko pomembne institucije bi bilo treba harmonizirati tako, da
se odpravijo pomanjkljivosti pri njihovi opredelitvi in umerjanju blaZilnikov.

3 Evropska centralna banka (2025), Simplification of the European prudential regulatory, supervisory

and reporting framework (Poenostavitev evropskega bonitetnega regulativnega in nadzornega okvira
ter okvira za porocanje).
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» Medsebojno delovanje mikrobonitetnih pravil, pravil za reSevanje in
makrobonitetnih pravil

Razli¢ni zadevni organi samostojno uveljavljajo mikrobonitetna in makrobonitetna
pravila ter pravila za reSevanje, vendar ta medsebojno delujejo na nacine, pri katerih se
zahteve pogosto podvojijo ali so nedosledne. Zaradi tega so banke preobremenjene s
prekrivajoCimi se ravnmi kapitala, ki so doloCene za razlicne namene, vendar se lahko v
nekaterih primerih nanasajo na ista tveganja in nezazeleno omejujejo uporabo kapitalskih
blazilnikov v ¢asu napetosti. Dvojno Stetje nekaterih instrumentov, namenjeno izpolnjevanju
zahtev glede kapitalskih blazilnikov in drugih minimalnih zahtev (koli¢nika finan¢nega vzvoda
in MREL), lahko bankam na primer prepreci uporabo blazilnikov, ne da bi bile krSene zahteve.
Uporabnost blazilnikov lahko otezijo tudi dojemanje vlagateljev in pomisleki glede
dobickonosnosti. Da bi se ti izzivi odpravili, morajo pristojni organi k dolo¢anju
mikrobonitetnih zahtev, zahtev za reSevanje in makrobonitetnih zahtev pristopiti celostno.
Ceprav bi morali organi ohraniti diskrecijsko pravico, bi bilo treba zahteve dolodati bolj
predvidljivo in pregledneje, s ¢imer bi se bankam omogocilo uc¢inkovitejSe nacrtovanje
kapitala, finanénemu trgu pa zagotovila vecja preglednost.

V tem okviru bo Komisija storila naslednje:

= predlagala bo mocnejSe mehanizme usklajevanja med organi, pristojnimi za
uveljavljanje mikrobonitetnih pravil, pravil za reSevanje in makrobonitetnih pravil,
da bodo zahteve dolocene usklajeno ter bo odgovornost zanje velja in jasnejsa.
Organi bodo morali okrepiti usklajevanje in izmenjavo informacij, pri cemer bodo
upostevali celosten vidik skupnih kapitalskih potreb sistema kot celote in zadevne
banke;

= pregledala bo postopek, s katerim se po potrebi spremenijo tehnicni standardi v
celotnem okviru, okrepila zahtevo za ocene ucinka, ki jih pripravi EBA, ter izbholjSala
mehanizme odgovornosti/nadzora glede nacina podeljevanja in uporabe pooblastil;

= predlagala bo prenos nekaterih mikrobonitetnih pravil, pravil za reSevanje in
makrobonitetnih pravil v uredbe, ki se neposredno uporabljajo, da bi povecala jasnost
in konvergenco nadzora ter zmanjSala upravno breme za banke.

» Racionalizacija zahtev glede porocanja in razkritja

Ceprav so zahteve glede porocanja in razkritja bistvene za dobro delujo¢ ban¢ni sektor,
je okvir porocanja za banke postal zelo obremenjujo¢. Skupni stroski poro¢anja bank EU,
ki zajemajo vse izdatke, povezane z delovanjem sistema porocanja (osebje, informacijsko
tehnologijo, pravne, raCunovodske, revizijske in svetovalne storitve), so bili ocenjeni na
11,2 milijarde EUR na leto®*. Breme porocanja je posledica pogostih sprememb zahtev glede

Evropski ban¢ni organ (2021), Study of the cost of compliance with supervisory reporting requirements
(Studija o stroskih izpolnjevanja zahtev glede nadzorniskega porocanja).
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porocanja, nepotrebne zapletenosti, nejasnosti in nedoslednosti ter podvajanja poro¢anja zaradi
omejene souporabe podatkov med organi.

Da bi se zahteve glede poro¢anja poenostavile in racionalizirale, tudi v skladu s strategijo
Komisije za nadzorniske podatke®’, so Ze bili sprejeti pomembni ukrepi. Mednje spadajo
zakonodajne spremembe za poenostavitev ponovne uporabe nadzorniSkih podatkov za
razkritja, drugi ukrepi za znatno zmanjSanje bremena porocCanja za male in nekompleksne
institucije (podatkovno vozlisce v okviru tretjega stebra), uredba o boljsi izmenjavi podatkov,
na podlagi katere se bodo omejili podvojeni zahtevki za podatke ter bodo morali organi EU
redno pregledovati in odpravljati odvecno porocanje, pa tudi okrepiti prizadevanja za celovito
porocanje’, ter zbirni sveZenj za poenostavitev Omnibus I in poznejSe poenostavitve
taksonomije EU in evropskih standardov poro¢anja o trajnostnosti’. Ko bo evropska enotna
tocka dostopa vzpostavljena in bo zacela delovati, bo izboljsala tudi dostopnost in zmanjsala
podvajanje, saj bo omogocala centraliziran elektronski dostop do javnih podatkov o bankah in
njihovih produktih. Komisija bo Se naprej sodelovala z EBA, da bi zagotovila, da so zahteve
glede bonitetnega porocanja in razkritij sorazmerne ter skladne s SirSim okvirom za
trajnostnost.

Poleg tega je EBA Ze izvedel ve¢ vsebinskih ukrepov za zmanjSanje bremena porocanja za
banke. Stevilo podatkovnih to¢k v okvirih EU za poro&anje naj bi se skupaj z dodatnimi ukrepi,
predlaganimi leta 2026, zmanj3alo za 50 %%, Delezniki kljub temu napredku potrjujejo, da je
potrebna nadaljnja racionalizacija, pri ¢emer so prednostne naloge integracija porocanja,
sorazmernost in tehnoloska posodobitev.

V tem okviru bo Komisija storila naslednje:

= podprla bo prehod s sedanjega pristopa k porocanju na bolj celovito bonitetno in
statisticno porocanje ter porocanje o reSevanju, ki bo temeljil na ureditvah stabilnega
upravljanja in skupnem podatkovnem slovarju, ter spodbujala ustrezne organe, ki
Jjim svetuje skupni odbor za porocanje bank, naj Se naprej opravljajo tehnic¢no delo
in dosegajo oprijemljive izboljSave;

= upoStevala bo vse moZnosti, ki so na voljo za izboljSanje konkurencnosti bancnega
sektorja EU, kar vkljucuje morebitni pregled pooblastii EBA, po potrebi bo
predlagala ciljno usmerjene zakonodajne spremembe, s katerimi bi EBA pooblastila,
da na tehnicni ravni poskrbi za nadaljnjo sorazmernost, poenostavitev in
avtomatizacijo porocanja, tudi kar zadeva pragove pomembnosti za manjSe napake

2 Evropska komisija (2021), Strategy on supervisory data in EU financial services (Strategija za

nadzorniske podatke v financnih storitvah EU).

26 UL L, 2025/2088, 21.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2088/0j.

7 Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi direktiv (EU) 2022/2464 in
(EU) 2024/1760 glede datumov, od katerih morajo drzave ¢lanice uporabljati nekatere zahteve glede
porocanja podjetij o trajnostnosti in skrbnega pregleda v podjetjth glede trajnostnosti
(COM(2025) 80 final).

Evropski ban¢ni organ (2026), Efficient reporting:simpler, smarter, proportionate (U¢inkovito
porocanje: preprostejse, jasnejse, sorazmerno).
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pri porocanju in druge vidike, zaradi katerih se breme porocanja neupraviceno
poveca;

= predlagala bo spremembe uredbe 0 EBA v zvezi 7 akti druge ravni po vzoru sprememb,
vkljucenih v predlog za spremembo uredbe 0 ESMA v okviru sveZnja o povezovanju
trga in nadzoru.; EBA bo pozvala, naj prenovi svoja enotna interaktivna pravila, tako
da na svojem spletiS§cu vse smernice tretje ravni ter vprasSanja in odgovore neposredno
poveZe 7 ustreznimi dolocbami pravnega okvira, s Cimer bi se izboljSali dostopnost in
preglednost. EBA bi lahko v tem postopku pregledal obstojeca vpraSanja in odgovore
ter odstranil tiste, ki so zastareli;

= FEBA in druge organe bo podprla pri rednem pregledovanju, zmanjSevanju in
odpravljanju podvojenega porocanja v skladu z uredbo o boljsi izmenjavi podatkov;

= sodelovala bo 7 nacionalnimi organi, da bi omejila dodatno nacionalno porocanje,
saj to znatno poveca zapletenost in bolj obremeni porocevalske subjekte. Nacionalne
organe bo spodbujala, naj v celoti izkoristijo moZnost izmenjave podatkov na podlagi
uredbe o boljsi izmenjavi podatkov.

4. Konkurenc¢nost kot skupna odgovornost

Za povecanje konkurencnosti ban¢nega sektorja EU bo potrebna sprememba kulture pri
vseh zadevnih deleznikih. Tveganja bancnega sektorja je treba dobro obvladovati, zlasti v
sedanjih razmerah, v katerih poznana tveganja, povezana s posojili, poslovanjem in razmerami
na trgu, zdaj dopolnjujejo Se novejSa tveganja, povezana s kibernetsko dejavnostjo,
geopolitinimi napetostmi ter okoljskimi in podnebnimi groznjami. Obvladovanje tveganj pa
bi moralo biti osredotoeno na bistvene groznje in bi se moralo oddaljiti od pristopov, ki
temeljijo izkljuéno na skladnosti, da bi se zagotovil uc€inkovitejsi, celosten in osredotocen
pristop k obvladovanju tvegan;.

Komisija bi morala bolj proaktivno spremljati in zagotavljati ustrezno ravnovesje med
prevzemanjem tveganj in financ¢no stabilnostjo, da okvir in njegova uporaba ne bi ovirala
konkurencnosti in rasti. Regulatorji in nadzorni organi bi se morali osredotociti na tveganja, ki
so najpomembne;jsa za splosno finan¢no stabilnost, ter se izogibati kulturi nicelne tolerance do
tveganj, saj bi to lahko banke oviralo pri podpiranju gospodarske dejavnosti. Oblikovalci
politik bi se morali vzdrzati ohranjanja nacionalnih posebnosti, ki drobijo trg. Instrumente
odgovornosti bi bilo treba uporabljati v najvecji mozni meri in jih okrepiti, ¢e niso u¢inkoviti.

Komisija je glavna institucija EU, odgovorna za izvrSevanje nalog EU na podrocju
konkurenénosti in konkurence. V prihodnje bo uporabo svoje odgovornosti Se bolj izkoristila
zaredno pregledovanje delovanja evropskega ban¢nega sistema in njegovega vpliva na notranji
trg, s tem pa bo pomagala, da nadzorne dejavnosti in dejavnosti reSevanja ostanejo ucinkovite
in sorazmerne ter podpirajo nemoteno delovanje enotnega trga in konkurenénost EU?.

% Clen 32 Uredbe (EU) st. 1024/2013 in &len 94 Uredbe (EU) st. 806/2014.
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Komisija sodeluje z EBA, da bi poskrbela za sorazmernost njegovih nadzorniskih smernic,
zlasti kadar se zanje uporabljajo nacelo ,,upostevaj ali pojasni‘.

Hkrati morajo biti banke, njihovi vi§ji vodstveni delavci in osebje ter revizorji in raCunovodje
pripravljeni sodelovati pri tem kulturnem premiku in prevzeti ve¢ odgovornosti za uporabo
prava na podlagi pomembnosti. Medtem ko bi morali regulatorji in nadzorniki sprejeti
sorazmernejsi pristop ter si prizadevati za zmanjSanje zapletenosti, obsega in ravni podrobnosti
svojih ukrepov ne glede na to, ali gre za pravo, smernice ali vprasanja in odgovore, pa morajo
banke svoj delez prispevati tako, da se vzdrzijo nenehnih zahtev po smernicah v iskanju vedno
vi§je ravni pravne varnosti. Usklajevanje s pravom bi moralo temeljiti na njegovi temeljni
vsebini, ne pa ga izvajati zgolj kot formalnost. Sprememba ravnanj, ki so skupaj ustvarila
prevec¢ predpisujoCe in prezapleteno bancno okolje, v katerem prevladuje nenaklonjenost
tveganju, je skupna odgovornost.

V tem okviru bo Komisija storila naslednje:

» sodelovala bo 7 EBA, nadzorniki in udeleZenci na trgu, da se jasneje lo¢i med
zahtevami, ki jih je treba izpolnjevati, in nezavezujocimi smernicami, s katerimi se
harmonizira nacin uporabe zahtev;

= preucila bo mandat EBA in ESRB za redno pripravljanje porocil o ustreznosti
kapitalskih zahtev bank po vsej EU, s Cimer bi se okrepili obstojecCi postopki
odgovornosti (v okviru Evropskega parlamenta in nacionalnih parlamentov ter Sveta
in nacionalnih vilad);

» sodelovala bo z organi EU in nacionalnimi organi, da bi bile nadzorniske prakse
glede na organizacijski model banke nevtralne in ne bi odvracale od cezmejne bancne
dejavnosti, tudi prek podruZnic in svobodnega opravljanja storitev;

= organizirala bo redne razprave skupaj 7 enotnim mehanizmom nadzora in Enotnim
odborom za reSevanje ter po moZnosti 7 drugimi zadevnimi deleZniki, da bi
razpravijali o delovanju bancnega sistema ter vplivu nadzornih ukrepov in ukrepov
za reSevanje na nemoteno delovanje notranjega trga.

5. Sodelovanje in naslednji koraki

Komisija je v tem sporocilu zacrtala pot naprej h konkurencnejSemu banénemu sektorju
EU, na katerem bodo prihranki u€inkoviteje povezani z nalozbami, potencial ¢ezmejnih in
domacih trgov bo bolje izkoris¢en, gospodinjstvom in podjetjem pa bodo zagotovljeni najsirsa
mora biti odporen, donosen ter odprt za konkurenco in inovacije. UresniCitev te poti naprej bo
pomenila pomembno, vseobsegajoco in v prihodnost usmerjeno reformo, osredotoceno na
izboljSave z velikim u¢inkom.
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Komisija priznava prizadevanje sozakonodajalcev za reformo ban¢nega okvira in povecanje
konkurencénosti bank EU, kot je navedeno v sklepih Evropskega sveta iz decembra 2025°° in
marca 2026°! ter v letnem porocilu Parlamenta o bané¢ni uniji*2.

Komisija zato vse deleznike spodbuja, naj bodo pri izvajanju potrebnih reform ambiciozni, in
pozdravlja povratne informacije o tem sporocilu, medtem ko pripravlja ukrepe, ki naj bi bili
predlagani v prvem cCetrtletju 2027.

30 Evropski svet (december 2025), Sklepi o poenostavitvi predpisov Unije o financnih storitvah.
3 Sklepi zasedanja Evropskega sveta (marec 2026).
32 Evropski parlament (april 2026), Bancna unija — letno porocilo za leto 2025.
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