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1. Uloha bankového sektora v hospodarstve EU

Banky zohravaji kPacovi tilohu v hospodarstve EU a konkurencieschopny bankovy
sektor je nevyhnutny na financovanie rastu, inovacii a strategickych priorit.
Konkurencieschopnost’ bank sa zarovei opiera o prosperujlce a stabilné hospodarstvo a zavisi
od neho. Banky st hlavnym zdrojom financovania pre domacnosti, vel'’ké spolo¢nosti a malé
a stredné podniky v EU. Okrem svojej tradi¢nej tlohy v oblasti poskytovania Giverov ulahéuju
banky pristup na kapitalové trhy, pomahaji firmam ziskat’ kapitalové a dlhové financovanie
a umoznuju sporitel'om investovat’. V rychlo sa meniacom geopolitickom prostredi maju tieto
rozne ulohy bankového sektora este vasi vyznam pre zachovanie strategickej autonomie EU.
Ich uloha je klIicova pre uspokojenie rastiicich finanénych potrieb, s ktorymi sa stretavaju
podniky v EU, najmi v strategickych odvetviach.

Stratégiou tinie uispor a investicii' sa zlep3i sposob, akym finanény systém EU napomaha
smerovaniu uspor do produktivnych investicii. V stratégii sa pocita s efektivnym
a integrovanym bankovym sektorom, zalozenym na jednotnom subore pravidiel a dokoncene;j
bankovej unii. Tato stratégia a ramcové navrhy uvedené v tejto sprave su v stlade s Kompasom
konkurencieschopnosti EU?, odporGi¢aniami zo sprav Lettu® a Draghiho®, so stratégiou
jednotného trhu®, s planom ,.Jedna Eurdpa, jeden trh“® a Akénym planom na hibkova reviziu
regulaéného ramca’. Konkurencieschopny bankovy sektor, ktory podporuje SirSie hospodarstvo
EU, musi mat moznost pdsobit ¢o najplynulej§ie cez hranice, ponukat sporitelom
a investorom S§ir§Si vyber vyrobkov adosiahnut primerany rozsah cinnosti v stlade
s prudencidlnymi poZziadavkami a pravidlami hospodarskej sutaze. Zaroven musi byt
konkurencieschopny bankovy sektor dostato¢ne flexibilny, musi mat diverzifikované
obchodné modely a musi byt schopny podporovat’ inovacie a prisposobovat sa novym
ucastnikom na trhu.

Bankovy sektor EU a kapitalové trhy st vzajomne zivislé a mali by sa rozvijat’ siibeZne.
Banky mézu pomdct’ podporit rozvoj kapitalovych trhov EU, najmi v cezhrani¢nom meradle,
a zaroven tazit zvyznamnych zdrojov prijmov spojenych s prisluSnymi investicnymi
a korporatnymi sluzbami. Banky m6zu investorom poméhat’ napriklad prostrednictvom vyvoja
prispdsobenych produktov alebo upisovacich ¢innosti. Na druhej strane moZe efektivnejsi
a integrovanejsi kapitalovy trh pomdct’ bankam zvysit’ ich konkurencieschopnost' na domacom
aj medzindrodnom trhu. V EU by tito komplementarnost medzi bankovym a kapitalovym
trhom nielen prispela k financovaniu hospodarstva vratane jeho strategickych priorit, ale

Euroépska komisia (2025), stratégia unie uispor a investicii.

Eurdpska komisia (2025), Kompas konkurencieschopnosti EU.

Enrico Letta (2024), Much more than a Market (Ovela viac nez len trh).

Mario Draghi (2025), The future of European competitiveness (Budicnost’ eurdpskej
onkurencieschopnosti).

Eurépska komisia (2025), Stratégia, ktorou sa dosiahne jednoduchy, plynuly a silny jednotny trh.

Eurépska komisia (2026), Plan Europskeho parlamentu, Rady Europskej unie a Eurdpskej komisie:

Jedna Europa, jeden trh.

Eurépska komisia (april 2026), Akény plan na hibkovu reviziu regulaéného ramea, ktory je sprievodnym

dokumentom k oznameniu s ndzvom Jednoduchsie, zrozumitelnejsie a lepsie presadzované pravidld EU.
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zaroven by znizila zéavislost’ od zahrani¢nych medzinarodnych bank v oblasti klicovych
finan¢nych sluzieb.

Bankovy sektor, ktory dosahuje slabé vysledky alebo je krehky, nemo6Ze tcinne plnit’
svoju tlohu v hospodarstve a podporovat’ rastiice investi¢né potreby podnikov v EU.
Bankovy sektor EU musi byt preto dostatogne silny a odolny voéi potencialnym otrasom,
s pevnymi zakladmi (napr. ziskovost’, trhové oceniovanie, rentabilita vlastného kapitalu, Stihla
nakladova Struktara, spolahlivé riadenie) a primerane nastavenymi uroviiami kapitalu
a likvidity. Takato odolnost mozno skutocne povazovat za klucovy aspekt
konkurencieschopnosti v bankovom sektore.

Toto oznamenie a sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie predstavuja
naplnenie zavizku Komisie posudit’ suc¢asny stav konkurencieschopnosti v bankovom
sektore EU. V nasledujucich oddieloch sa poukazuje na podstatny pokrok, ktory sa za
poslednych 15 rokov dosiahol pri zvySovani odolnosti a celkovej vykonnosti tohto odvetvia,
uvadzaji sa hlavné problémy, ktoré je eSte potrebné riesit, a navrhuje sa pozitivny postup
zamerany na buducnost. Vychadza sa pritom zrozsiahlych konzultacii so vSetkymi
zainteresovanymi stranami, aby sa zabezpecilo, Ze analyza, posudenie a zdvery budu podloZzené
dokazmi, ako sa uvadza v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov Komisie.

Pri posudzovani konkurencieschopnosti bankového sektora EU je potrebné hned’ na
zaliatku zohPadnit’ kompromisy medzi roznymi ciel’mi, ktoré zahfiiaju tieto body:

» Podpora inovacii a udrzatelného rastu sa musi dosiahnut pri sucasnom zachovani
odolnosti. Podpora inovacii a rastu v hospodarstve EU si vyziada zodpovednii zmenu
kultiry aur€ité vyvazovanie regulatného ramca pre banky, ¢o znamena posun od
sucasného pristupu, ktory sa vyznacuje neochotou riskovat, k pristupu, ktory je
otvoreny zodpovednym a meranym rizikdm. Komisia mé v tejto suvislosti kI'aCovu
ulohu, a to tym, Ze zvaZzi primeranu uroven rizika, ktort moze systém ako celok znasat’.
Je vSak potrebné zachovat odolnost” bankového sektora, kedze ide o predpoklad
udrzateI'ného rastu.

> Harmonizdcia pravidiel na virovni EU znamend obmedzenie viitrostatnych pravomoci.
Vytvorenie integrovaného bankového sektora EU si bude vyzadovat’ skuto¢ne jednotny
stbor pravidiel, ¢o v§ak nebude mozné dosiahnut’, ak bude nad’alej dochadzat’ k tzv.
gold-platingu, rozdielnemu vykonavaniu predpisov, duplicite pri podéavani sprav alebo
prekraovaniu vnutrostatnych pravomoci v suvislosti s fuziami.

> Integrdcia bankového sektora EU musi byt sprevidzand primeranymi zdrukami na
rieSenie opravnenych obav. Integracia bankového sektora si vyzaduje zmenu sti¢asnych
vztahov medzi domovskym a hostitel'skym c¢lenskym Statom a bude prijatelna len
vtedy, ak bude finan¢na stabilita vo vSetkych ¢lenskych Statoch rovnako chranena.

» Ocakava sa, Ze opatrenia prijaté na posilnenie konkurencieschopnosti ovplyvnia vysku
kapitalovych poziadaviek bank. ZlepSenie trhovej integracie, odstranenie prekryvani,
zjednodusenie regulaéného ramca, harmonizacia metodik pre urcité poziadavky alebo



zavedenie vacsej proporcionality buda mat’ vplyv na poziadavky uplatiiované na urcité
banky v urcitych oblastiach politiky abuda si vyzadovat’ starostlivé nastavenie
vzhl'adom na ich celkovy vplyv.

Riesenie tychto roznych kompromisov si bude vyzadovat’ kombinaciu technickych znalosti
a politického usudku pri starostlivom nastavovani rovnovahy medzi prijimanim rizik
a odolnostou v ramci bankového sektora. Dosiahne sa to prostrednictvom opatreni
uvedenych vtejto sprave ana priebeznej baze prostrednictvom ddslednejSicho
monitorovania konkurencieschopnosti bankového sektora zo strany Komisie.

2. Pokrok a pretrvavajuce vyzvy na jednotnom bankovom trhu
EU

V reakcii na globalnu finanénu krizu vypracovala EU jednotny stbor pravidiel pre banky
a zreformovala svoje ramce voblasti dohladu, rieSenia Kkrizovych situacii
a makroprudencialneho dohPadu. Za poslednych 15 rokov prispeli tieto reformy
k posilneniu odolnosti bank a v pripade potreby ul'ah¢ili uc¢inné krizové riadenie. V bankove;j
unii je jednotny mechanizmus dohl'adu (d’alej len ,, JMD*) zodpovedny za udel'ovanie povoleni
vSetkym bankdm a priamo vykonava dohl'ad nad 111 bankami, ktoré predstavuji viac ako 85 %
celkovych bankovych aktiv. V pripade tychto bank zodpovedd za pripravenost na krizy
a krizové riadenie jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situdcii (d’alej len ,,SRM*), ktory
je podporovany jednotnym fondom na rieSenie krizovych situacii vo vyske viac ako 81 miliard
EUR. Narodné systémy ochrany vkladov st dostato¢ne financované a boli posilnené, aby
umoznovali rychle vyplacanie vkladov, ¢im sa zvySuje dovera vkladatelov. Eurdpsky organ
pre bankovnictvo (d’alej len ,,EBA*) zohral kI'a¢ovli ilohu pri vypracovani jednotného suboru
pravidiel a posiliiovani konvergencie dohladu v celej EU, zatial ¢o Eurdpsky vybor pre
systémové rizika (d’alej len ,,ESRB*) plnil tlohu systému v€asného varovania a pomahal pri
zavadzani vnutroStatnych makroprudencialnych opatreni.

Regula¢né a inStituciondlne reformy sprevadzala hlboka transformacia bankového
sektora EU. Na rozdiel od obdobia pred globalnou finanénou krizou s banky v EU odolné
a disponuju silnou kapitdlovou a likviditnou poziciou. Tuto odolnost’” opakovane potvrdili
celotnijné stresové testy, ktoré vykonali EBA a Eurdpska centralna banka (d’alej len ,,ECB*),
vratane najnovsieho testu uskutocneného v roku 2025%. Este doleZitejsie je, Ze odolnost
bankového sektora EU preukézala svoju uéinnost’ v realnych podmienkach poc¢as pandémie
COVID-19, energetickej krizy, ktord nasledovala po rozsiahlej vojenskej invazii Ruska na
Ukrajinu, ako aj pocas turbulencii v bankovom sektore v Spojenych Statoch americkych a vo
Svajéiarsku na jar 2023. Banky posobili skor ako tlmiée nez ako zosilfiovade ekonomického
napitia. Okrem toho sa banky v EU od roku 2023 opit’ vratili k trvalej ziskovosti a dosiahli
rentabilitu vlastného kapitalu na trovni spred krizy, ¢o dokazuje, zZe odolnost’ a ziskovost’ mézu
ist’ ruka v ruke.

8 Dalsie podrobnosti su uvedené v sprave o celotinijnom stresovom teste z roku 2025, ktory uskutoénili

EBA (odkaz) a ECB (odkaz).
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Bankovy sektor EU je odolny a ziskovy, je viak aj nad’alej vePmi fragmentovany pozdiz
hranic jednotlivych Statov a Celi viacerym vyzvam suvisiacim s regulainym ramcom
a jeho uplatiovanim. Tieto vyzvy treba riesit, aby sa banky mohli hlbSie zapojit' do
uspokojovania vyznamnych investicnych potrieb, ktoré sa v Draghiho sprave odhadli na sumu
1 200 miliard EUR roc¢ne, a to s cielom zachovat’ konkurencieschopnost’ a pokrok v dvojake;j
transformacii, posilnit’ bezpecnost’ a odolnost’ a zachovat’ technologickll suverenitu, ¢o sa
premietne do investiénych potrieb najmi v strategickych odvetviach, ako su Spickové
technologie, Cisté technoldgie, obrana, umela inteligencia a biotechnologie.

Komisia identifikovala tri hlavné prekazky, ktoré obmedzuji schopnost’ bankového
sektora u¢inne podporovat’ hospodarstvo EU. Po prvé, tento sektor je prilis fragmentovany,
¢o brani jeho rozSirovaniu, zvySovaniu efektivnosti, produktivnemu vyuzivaniu zdrojov
a geografickej diverzifikacii cez hranice Statov. Po druhé, pri transpozicii medzindrodnych
noriem do regulaéného ramca EU by sa mohli lepsie zohladnit’ $pecifika EU a tento proces by
mohol byt primerane;jsi. Po tretie, ur&ité aspekty regulaéného ramca EU st neprimerane zloZité
a zatazujuce a mali by sa zjednodusit’. RieSenie vSetkych tychto troch vyziev je kl'icové pre
vybudovanie bankového sektora, ktory bude nielen odolny, ale aj lepSie podpori hospodarstvo
EU prostrednictvom financovania udrzatelného rastu, inovécii, bezpecnosti a dlhodobe;
prosperity.

2.1. Fragmentdcia pozdl% Statnych hranic

Cezhrani¢na integracia bankového sektora EU sa v uplynulych rokoch zlepsila, nad’alej
viak zostava na neuspokojivej irovni. Integracia sa vi¢sinou obmedzuje na medzibankovy
trh, pricom ostatné cezhrani¢né Cinnosti st nad’alej velmi obmedzené. Cezhrani¢né tuvery
podnikom v ramci eurozony napriklad predstavuji len priblizne 16 % celkovych uverov
podnikom®. Je to spdsobené predovietkym tazkostami pri oslovovani klientov v inych
¢lenskych Statoch bez fyzickej pritomnosti banky alebo pri rozsirovani a zriad’ovani poboc¢iek
na novych trhoch, ¢i uz organickym rastom, alebo prostrednictvom cezhrani¢nej konsolidacie.
Od globélnej finanénej krizy sa konsolidacia bankového sektora EU uskutoéiiovala takmer
vyluéne na vnutrostatnej urovni, ked’ze podet cezhrani¢nych fuzii a akvizicii v ramci EU
vyrazne poklesol, hoci v roku 2025 doSlo k nérastu. V dosledku toho je mnoho bankovych
skupin v EU velkych v porovnani s velkostou svojej domacej ekonomiky, nie viak
v porovnani s vel'kostou ekonomik EU alebo bankovej tinie, ¢ medzinarodnych konkurentov.

Fragmenticia v bankovom sektore odraza vel’mi vyrazny narodny rozmer v regulaénom
ramci EU.

> Na rozdiel od inych jurisdikcii vyZaduje regulaény ramec EU, aby cezhrani¢né
bankové skupiny spiiiali kapitilové poZiadavky a poZiadavky na likviditu tak na
konsolidovanej urovni, ako aj na drovni dcérskych spolocnosti. Tato Crta brani

9 Europska centralna banka (2026), ECB response to the Commission consultation on the competitiveness
of the EU banking sector (Odpoved’ ECB na konzultaciu Komisie o konkurencieschopnosti bankového
sektora EU).
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tymto skupinam v tom, aby mohli viac z tychto zdrojov spravovat’ centralne na urovni
skupiny, ¢im sa obmedzuje efektivnost. Okrem toho obmedzuje efektivnost
cezhrani¢nych bankovych skupin a pdsobi ako skutocnd prekazka pre cezhranicné
fazie. Odhaduje sa, Ze odstranenim obmedzeni tykajicich sa likvidity drZanej
v cezhraniénych dcérskych spolo¢nostiach bankovych skupin EU by sa uvolnilo
priblizne 230 miliard EUR kvalitnych likvidnych aktiv'®. V tomto vyraznom ndrodnom
rozmere v oblasti prudencialnej regulacie sa odrazaju obavy z moznych vplyvov krachu
banky na hospodarstva clenskych Statov, v ktorych posobia cezhrani¢né dcérske
spoloc¢nosti. Tieto obavy pretrvavaju napriek zavedeniu jednotného suboru pravidiel,
znacnej odolnosti, ktort banky dosiahli, a pokroku pri budovani bankovej tnie (ktora
vSak nad’alej nie je Uplnd, najmd vzhl'adom na chybajici mechanizmus ochrany
vkladov platny v ramci celej bankovej unie). Medzi d’alSie prudencialne faktory
prispievajuce k pretrvavajucej fragmentacii patri odliSné zaobchadzanie s domacimi
a cezhrani¢nymi vnutroskupinovymi expoziciami, nejednotnost’ a nepredvidatel'nost
pri stanovovani prudencidlnych poziadaviek anedostatocnd koordinacia medzi
orgoinmi  dohladu, orgdnmi pre rieSenie krizovych situdcii a orgdnmi
makroprudencialneho dohl'adu.

Daliim zdrojom fragmentacie je vnitro$titny gold-plating a rozdiely
v transpozicii pravidiel EU. Tieto prvky oslabuju w&innost jednotného stboru
pravidiel, v dosledku ¢oho je cezhraniéné posobenie bankovych skupin zdihavé
a nakladné. Tento efekt sa moze zaroven eSte zosilnit' v dosledku Coraz vicSieho
spoliehania sa na pravne nezdvidzné nastroje v ramci regulacného ramca, ktoré prislusné
organy EU, prislusné vnuitroStatne organy, pracovnici pre dodrZiavanie suladu
v bankéch a externi auditori ¢asto interpretujil ako zadvizné obmedzenia.

Vnutrostatne zasahy do bankovych fuzii brania bankam v dosiahnuti viéSieho
rozsahu na irovni EU. Neopodstatnené zasahy na vnutro§tatnej Grovni prili§ Gasto
brania bankam v EU v konsolidacii. V ddsledku toho st tieto banky obmedzované
v mozZnosti rozirovania svojej &innosti na trovni EU'!, ato aj prostrednictvom
cezhrani¢nych fuzii. To ma vplyv na ich oceflovanie a schopnost’ dosahovat’ zvySenie
efektivnosti, obmedzuje to ich schopnost’ poskytovat kl'icové financné sluzby
domécnostiam a podnikom a brani im v ucinnej konkurencii na globalnych finan¢nych
trhoch v oblasti korporatneho a investi¢éného bankovnictva.

Vniitro§tatne pravidla alebo rozdiely v transpozicii pravidiel EU v inych
oblastiach ako v prudenciilnej oblasti obmedzuju cezhraniéné bankové ¢innosti.

Eurodpska centralna banka (2026), £ECB response to the Commission consultation on the
competitiveness of the EU banking sector (Odpoved’ ECB na konzultaciu Komisie o
konkurencieschopnosti bankového sektora EU).

Velkost je dolezitym faktorom, ktorym sa urcuje prinos banky pre hospodarstvo v mnohych oblastiach
stvisiacich s investi¢énymi bankovymi ¢innostami, napr. pri upisovani emisii Statnych alebo komercnych
dlhopisov, emisiach akcii, sluzbach tschovy a spravy, primarnom obchodovani na devizovych a
derivatovych trhoch v eurdch, poradenstve v oblasti fuzii a akvizicii a Struktirovani transakcii,
financovani vel’kych kIi¢ovych projektov a v d’alsich oblastiach.
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Medzi tieto iné ako prudencialne prekazky patria kontroly proti praniu Spinavych
pefiazi, ob&ianske pravo, ochrana udajov, zdafiovanie'?, insolvenéné pravo a pravidla
tykajice sa exekucii, ako aj urcité pravidld ochrany spotrebitel’a, ktoré sice s istym
spdsobom harmonizované na trovni EU, neuplatiiuju sa viak jednotne vo vietkych
Clenskych Statoch. Uplatnovanie odliSnych vnutroStatnych pravidiel moze odradit
banky od cezhranicného poskytovania sluzieb, najmd v oblasti retailového
bankovnictva. V dneSnom coraz viac digitalizovanom prostredi spociva klucové
obmedzenie v IT platformach vyvinutych bankami s cielom uspokojit’ potreby
vnutro§tatneho trhu, ktoré nie je mozné I'ahko replikovat’ v ramci celej EU. Obmedzuje
sa tym obchodny model cezhrani¢ného bankovnictva, limituje sa hospodarska sut'az
medzi bankami, znizuje sa vyber pre klientov a zvysSuju sa ceny.

2.2, Zavddzanie medzindrodnych noriem so zretel’om na $pecifikda EU

EU sa riadi medzinarodnymi normami stanovenymi Bazilejskym vyborom pre bankovy
dohlad a odporuc¢aniami Rady pre finanénu stabilitu. Zavedenie medzinarodnych noriem
je nevyhnutné na ochranu financ¢ne;j stability a zachovanie rovnakych podmienok pre vsetkych.
V EU sa na rozdiel od inych jurisdikcii na vsetky banky uplatiiuji medzinarodné normy
s ciefom zachovat’ integritu jednotného trhu. V EU pdsobi viac ako 4 500 bank a priblizne 650
bankovych skupin, ¢im sa vytvara rozmanity bankovy ekosystém financujici hospodarstvo
EU. Banky zahriiuju celti 8kilu od komplexnych globalnych systémovo ddlezitych bank
pdsobiacich na celom svete az po menSie banky s tradi¢nejSim alebo menej komplexnym
obchodnym modelom, ktoré podporuju financovanie miestnych malych a strednych podnikov,
a to aj v menej rozvinutych regionoch. Vzhl'adom na ulohu bank pri financovani hospodarstva
EU by im mal regulaény rdmec umoznit financovat’ mnohé rozne typy spolo¢nosti, od
dlhodobo etablovanych podnikov az po rychlo rastice digitalne spolo€nosti vratane startupov
a scaleupov. Okrem toho eurdpsky trh zavisi od bankovych Gverov pri financovani zasadnych
dlhodobych strategickych investicii. Napriek snahdm zohladnit’ tato rozmanitost’
v regulacnom ramci sa mnoh¢ pravidla nad’alej uplatituji bez ohladu na velkost' alebo
obchodné modely, €o pre banky znamend zbyto¢nt zlozitost’ a administrativnu zataz.

Velké banky v EU siit'aZia na globalnej virovni a musia posobit’ v prostredi, v ktorom sa
uplatiiovanie medzindrodnych noriem v jednotlivych jurisdikciach liSi. Odchylky
a oneskorenia pri zavadzani dohodnutych medzinarodnych noriem v niektorych vyznamnych
jurisdikciach vyvolali rastice obavy o konkurencieschopnost’ bank EU na globalnych trhoch.
Komisia bude nad’alej pozorne sledovat’ medzinarodnu situaciu, vyuzivat’ dostupné regulacné
nastroje a zaroven chranit’ finan¢nu stabilitu s cielom riesit’ zdvazné naruSenia hospodarske;j
stitaze sposobené tym, Ze jurisdikcie tretich krajin nespliiajt medzinarodné normy.

Eurdpska komisia nedavno uverejnila studiu o su¢asnom danovom ramci finan¢ného sektora, ktort
vypracoval externy konzultant. Tato Stadia je zamerana na DPH — od ktorej je védcSina zakladnych
finan¢nych sluzieb oslobodend —, ako aj na odvetvové dane uplatiiované na vnutrostatnej irovni v EU.


https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/feb07b9e-7686-11f1-bf5e-01aa75ed71a1

Regula¢ny ramec EU ajeho vykonavanie, na ktorom sa podiela mnoho réznych organov,
navysSe prinaSa d’alSie poziadavky, ktoré presahuji rdmec medzinarodnych noriem. V tomto
ohlade sa EU podstatne li§i od ostatnych vyznamnych jurisdikcii. Vzhladom na
charakteristické Crty eurdpskeho bankového systému a Specifikd regulacného ramca a ramca
dohl'adu EU je potrebné dokladne zvazit' zavedenie medzinarodnych noriem.

2.3.

Neprimerand zloZitost’ regulacného ramca

Hoci reformy prijaté po globalnej financnej krize vyrazne posilnili odolnost’ bankového
sektora EU, regula¢ny ramec sa stal neprimerane zloZitym.

>

Zlozitost’ vyplyva cCiastocne z viacvrstvového podrobného regulacného ramca.
Tento ramec sa opiera o dve odli$né trovne pravnych predpisov!® a dopliujuce
usmernenia v oblasti dohl'adu'?, ktoré v mnohych pripadoch existuju stibezne s d’al$imi
vnutro$tatnymi pravidlami. Hoci tieto viaceré Grovne umoziuju v pripade potreby
rychlejiie a prispdsobené Gpravy bez nutnosti prechadzat zdihavym legislativnym
procesom, niekedy su prili§ detailné, a preto sa ich zavadzanie stava zat'azujice, najma
pre mensie banky. Rasttcou Groviiou podrobnosti v ramci EU sa zohladiiuje aj snaha
o zjednotenie spdsobu uplatiiovania pravidiel EU na vnatro§tatnej urovni. Samotné
banky okrem toho ¢asto sposobujii zbytocnu zlozitost’ a urovenn podrobnosti tym, Ze
nadmerne interpretuji predpisy alebo Ziadaji o regulacné usmernenia a usmernenia
v oblasti dohl'adu s cielom minimalizovat rizika suvisiace s dodrziavanim predpisov.

Zdrojom zloZitosti m6zu byt aj poZiadavky na podavanie sprav a zverejiiovanie
informacii. Hoci udaje, ktoré banky vykazuju, st potrebné na dohl'ad nad bankami a na
podporu integrity trhu, poziadavky na podavanie sprav a zverejiiovanie informacii sa
v mnohych pripadoch stali zat'azujucimi, ndkladnymi a duplicitnymi.

Zlozitost’ eSte viac zvySuji paralelné alebo niekedy prekryvajice sa pravidla
tykajuce sa mikroprudencidlnych aspektov, makroprudencialnych aspektov
a aspektov v oblasti rieSenia krizovych situacii. Dovodom je fakt, Ze jednotlivé Casti
bankového ramca boli reformované v niekol’kych etapach a casto izolovane.
Spoluzdkonodarcovia v priebehu casu vo vel'kej miere transponovali ndrodné Specifika
do pravnych predpisov EU alebo ich v pravnych predpisoch EU zachovali. Prekryvanie
sa roznych poziadaviek, ktoré musia banky spinat’ stiéasne, moze viest' k duplicitam
a obmedzit pouzitelnost rezervy (problém Kkapitdlovej Struktiry)'®. Vzajomné
pOsobenie pravidiel vtychto troch samostatnych, zato vzdjomne prepojenych
prudencialnych oblastiach je navySe Casto neoptimalne.
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Uroven 1 — ,,ramcové pravne predpisy* (nariadenia alebo smernice) a uroveii 2 — , technické opatrenia‘
(delegované a vykonavacie akty, ako aj regulacné a vykonavacie technické normy).

Usmernenia urovne 3 tykajuce sa ,,konvergencie dohl'adu‘ (usmernenia eurépskych organov dohladu),
vysvetlujuce otazky a odpovede, stanoviskd, odporticania a postupy dohladu a ocakavania na
horizontélnej trovni.

EBA (jun 2026), EBA Report on Simplifving the Stacking Order of the EU Prudential and Resolution
Framework (Sprava EBA o zjednoduseni poradia uplatilovania prudencidlneho rdmca a ramca rieSenia
krizovych situacii).



https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2026-06/fa80675a-1caa-4098-822f-511c6fad0616/Report%20on%20simplifying%20the%20stacking%20orders%20of%20the%20EU%20prudential%20and%20resolution%20framework.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2026-06/fa80675a-1caa-4098-822f-511c6fad0616/Report%20on%20simplifying%20the%20stacking%20orders%20of%20the%20EU%20prudential%20and%20resolution%20framework.pdf

» Privykonavani regulaéného ramca chyba komplexny prehl’ad vzhPadom na velky
pocet zucastnenych subjektov. Na vykonavani regulacného ramca sa podielaju
narodné organy dohl'adu, organy makroprudencidlneho dohl'adu, ndrodné organy pre
rieSenie krizovych situéacii, ECB, SRB, ESRB a EBA, ¢o so sebou prindsa znacné vyzvy
v oblasti koordinacie. Hoci bankovéd tUnia zlepSila situdciu zavedenim jednotného
dohl'adu a jednotného rieSenia krizovych situdcii pre vicsie banky, ktoré patria do jej
pOsobnosti, nedostatocne sa zohladiuje to, ako na seba vzajomne posobia poziadavky
stanoven¢ réznymi orgdnmi, aké su ich kombinované vplyvy a do akej miery sa z toho
vyplyvajica neefektivnost’ prenasa na domacnosti a podniky v EU.

3. Napredovanie bankového sektora EU

Rozsah apovaha vyziev, ktorym &eli bankovy sektor EU, si vyZaduju ucelené, na
budicnost’” zamerané, komplexné a ambiciézne opatrenia v prisluSnych oblastiach
politiky zaloZené na posudeni vplyvu, a to v silade so zasadami lepSej pravnej regulacie.
RieSenie len niektorych problémov nebude stacit’ na vytvorenie podmienok pre udrzatelné
a Strukturdlne zlepSenie konkurencieschopnosti ani na zabezpecenie toho, aby boli tieto
zlepsenia trvalé. Tento balik by zahtnal legislativne aj nelegislativne opatrenia vratane opatreni
na zjednodusenie a zefektivnenie regulacie kapitalovych poziadaviek. Navrhnuté opatrenia
budi podporovat’ trhovu integraciu s primeranymi zarukami financ¢nej stability vo vSetkych
¢lenskych Statoch s cielom zabezpecit, aby sa pri vykondvani medzinarodnych noriem vo
vitSej miere zohl'adiiovali $pecifika EU a aby sa uplatiioval primerany pristup s vyraznej$im
zameranim sa na zjednoduienie regulaéného ramca EU tykajiicim sa akychkol'vek
pripravovanych navrhov. To bude zahffiat’” formalizaciu zruSenia priorit mandatov EBA pre
technické predpisy, v zmysle diskusii so spoluzdkonodarcami.

3.1 Podpora integrdcie s primeranymi zarukami

Neefektivnost stvisiaca s fragmentaciou pozdiz §tatnych hranic zretelne oslabuje
konkurencieschopnost’ bankového sektora EU a je potrebné ju riesit’ opatreniami v réznych
oblastiach.

» RieSenie prudencidlnych prekaZok integrdcie

Bankové skupiny EU musia spiiiat’ prudencialne poZiadavky na kazdej irovni, od hlavnej
materskej spolo¢nosti aZ po kazdi jednotlivi dcérsku spolo¢nost’. V pravnych predpisoch
EU sa povol'uju vynimky z tychto pravidiel, hlavne viak v pripade, ak ma dcérska spoloénost’
sidlo v tom istom ¢lenskom S§tate ako jej materskd spolo¢nost’. Prudencidlne poziadavky pre
cezhrani¢né skupiny poskytuju hostitel'skym Elenskym Statom istotu, pokial’ ide o obavy
tykajuce sa miestnej finan¢nej stability, mozu vSak branit’ efektivnemu rozdel'ovaniu zdrojov
v ramci tychto skupin a v kone¢nom dosledku ovplyvnit’ ich celkovi vykonnost’ a odolnost’.
Organy dohl'adu nad cezhrani¢nymi skupinami by mali mat’ pravomoci na to, aby zabezpecili
efektivnejSie rozdelenie likvidity a kapitdlu medzi materski spolocnost’ ajej dcérske



spolocnosti, a to aj v zdtazovych situaciach. Umoznilo by sa tym efektivnejSie rozdel'ovanie
zdrojov v ramci cezhrani¢nych bankovych skupin, ¢o by znamenalo viac prilezitosti pre tispory
zrozsahu a diverzifikaciu rizik (najmi pokial ide o expozicie voéi $tatnym dlhopisom!¢)
anizSie ndklady pre domadacnosti apodniky. Takéto vyhody by celkovo zvysili
konkurencieschopnost’ bankového sektora a podporili by financovanie kI'a¢ovych priorit EU.
Spdsob, akym cezhrani¢né skupiny Strukturuju svoje operacie, by mal byt zalozeny na
obchodnych rozhodnutiach v sulade s prudencidlnymi poziadavkami a poziadavkami politiky
hospodarskej sutaze anemal by podliehat neopodstatnenému zasahovaniu zo strany
narodnych organov.

V tejto stvislosti Komisia:

*  Navrhne opatrenia, ktoré umozZnia cezhranicnym skupinam zefektivnit’ alokdciu
kapitalu a likvidity. Organy dohladu v ramci celej skupiny by mali mat’ pravomoc
zabezpedit’, aby boli poZiadavky splnené na urovni materskej spolocnosti,
a vyZadovat’, aby materska spolocnost’ véas a vykonatel’ne pridel’ovala dostatocné
zdroje svojim dcérskym spolocnostiam tak pri beinej Cinnosti, ako aj v krizovych
situdcidach. Pri vykone tychto pravomoci by sa mala zohladnit’ roznorodost’
cezhrani¢nych bankovych skupin vrdatane charakteru dcérskych spoloc¢nosti v ramci
skupiny, ich odolnosti, ako aj urovne integrdcie a zavizkov prijatych v ramci skupin.
Vykon tychto pravomoci by sa mal opierat’ aj o primerané zaruky tykajiuce sa ochrany
veritel’ov a vkladatel’ov.

®* Navrhne opatrenia na zavedenie podobného regulacného zaobchddzania
s vautroskupinovymi expoziciami'” na vnutrostdtnej irovni aj na uirovni EU.

» Navrhne d’alSie opatrenia na rieSenie rizika nadmernej koncentrdcie expozicii voci
Statnym dlhopisom a bude d’alej podporovat’ diverzifikdciu portfolii Statnych
dlhopisov bankami.

»  PouZije svoj subor ndstrojov na presadzovanie pravnych predpisov v pripadoch, ked’
zisti poruSenia prava Unie zo strany Elenskych Statov, najmi pokial’ ide o zdsahy do
fuzii a akvizicii, ktoré predstavuju riziko ohrozenia vol’ného pohybu sluZieb
a kapitalu, ako aj slobody usadit’ sa stanovenej v Zmluve o fungovani Eurdpskej
tinie. Novy ndvrh usmerneni o fuziach'® navyse poskytuje clenskym Statom jasnejsie
usmernenia tykajuce sa okolnosti, za ktorych moZu zasiahnut’ do transakcii
podliehajiicich kontrole fiizii na iirovni EU.

Claudia Buch (2026), The bank-sovereign nexus: securing progress by completing the banking union
(Prepojenie medzi bankami a Statmi: zabezpecenie pokroku dokoncenim bankovej tnie), v ktorom sa
takisto konstatuje, Ze v poslednych rokoch doslo k znizeniu domaceho zvyhodnovania v portféliach bank
v oblasti expozicii voci Statnym dlhopisom, a to najmé v pripade velkych bank podliehajicich dohl'adu
IJMD.

Akykol'vek majetok, zavdzok alebo financny vztah medzi subjektmi v ramci tej istej skupiny.

V usmerneniach sa zdoraziiuje, Ze v prave EU sa povol'uju takéto vnitrostatne zasahy iba z konkrétnych
dévodov, ktoré nesuvisia s ochranou hospodarskej sutaze. Zasahy by sa mali obmedzit’ len na tie, ktoré
su bezpodmiene¢ne nevyhnutné na ochranu skutoénych opravnenych zdujmov, a musia byt v stlade so
zasadami proporcionality a nediskrimindcie. Novy navrh usmerneni Komisie o fuziach, s. 90.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2026/html/ssm.sp260519~eb90c081f4.sk.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2026/html/ssm.sp260519~eb90c081f4.sk.html
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/46dde10f-85c1-4590-a3f4-2b71f85685ef_en?filename=Merger%20Guidelines%20-%20final%20for%20public%20consultation.pdf

» Zabezpecenie primeranych zdaruk

Opatrenia zamerané na rieSenie prudencidlnych prekazok integriacie musia byt
sprevadzané primeranymi zarukami zabezpefujlicimi finanéna stabilitu v celej EU.
Nad’alej pretrvavaji obavy, ze dcérske spolocnosti cezhrani¢nych bankovych skupin by mohli
celit’ nedostatku kapitalu a likvidity, naymé v krizovych situaciach, o by viedlo k tomu, ze
narodné organy by museli rieSit’ zlyhania bez dostato¢nej podpory zo strany materskej
spoloc¢nosti.

Mnohé cezhrani¢né skupiny funguji na zaklade stratégie rieSenia krizovych situacii v jednom
okamihu, v ramci ktorej sa opatrenia na riadenie krizovych situdcii uplatiiuji na Urovni
materskej spolocnosti, pricom dcérske spolo€nosti st podporované prevedenim strat smerom
k materskej spoloCnosti a prevedenim kapitdlu smerom k dcérskej spolocnosti. Ak by sa
podpora v ramci celej skupiny oslabila, dcérske spolocnosti — najmé ak su dolezité pre miestne
ekonomiky — by sa mohli ocitnlit’ v zranitel'nej situécii, ¢o by mohlo vyvolat’ zasah zo strany
narodného systému ochrany vkladov.!® Riegenie tychto rizik si vyzaduje budovanie dovery
medzi orgdnmi tym, ze sa zabezpeci, aby plany tykajuce sa kapitalu, likvidity, ozdravenia
arieSenia krizovych situacii boli dostatone pevné na to, aby sa zachovalo primerané
poskytovanie sluzieb a zabranilo sa chaotickym nasledkom. Takisto by boli potrebné
mechanizmy na zabezpecenie financného zdravia cezhrani¢nej skupiny ako celku v situécii,
ked’ sa tato skupina dostdva zrieSenia krizovej situdcie a snazi sa opiat’ ziskat pristup na
finan¢né trhy. Mechanizmy JMD a SRM, podporované jednotnym stiborom pravidiel, st na to,
aby poskytovali tieto zaruky, dobre pripravené. Tri Stvrtiny krytych vkladov v bankovej nii st
v sucasnosti pod priamym dohladom JMD a SRB a st ulozené v bankach, u ktorych sa na
trovni EU planuje rieSenie krizovej situacie namiesto likvidacie v ramci vnutrostatnych
insolven¢nych konani. Tieto banky disponujii primeranou schopnostou absorbovat’ straty
a potencidlnym pristupom k jednotnému fondu na rieSenie krizovych situacii, o uz samo osebe
zabezpecuje vysoku mieru spolo¢ného znaSania strat v rdmci bankového sektora. Komisia
zaroven naleZite zohl'adni Clenské Staty, ktoré nie st ¢lenmi bankovej Unie a ktoré pdsobia
v ramci roznych institucionalnych mechanizmov.

V tejto suvislosti Komisia:

= Nahradi navrh tykajuci sa eurépskeho systému ochrany vkladov (EDIS) 7 roku 2015
novym ndvrhom, ktorého cielom bude preskumat’ a zjednodusit’ Struktiuru ramca
poistenia vkladov v snahe lepsie zosuladit’ zodpovednosti za opatrenia v oblasti
krizového riadenia a poistenia vkladov, ako aj ich financovanie v ramci existujucich
bezpecCnostnych sieti bankovej unie, ato na centralnej aj vnutrostitnej urovni.
Navrhom sa takisto budu riesit’ zostavajuce zranitel’né miesta systémov ochrany

19 Okrem toho, hoci st systémy ochrany vkladov plne vybudované a niektoré z nich prekracuju minimalnu

cielova uroven, mézu byt nad’alej citlivé na lokalne Soky vyplyvajuce z krachu jednej alebo viacerych
malych bank, co mbze viest’ k potencidlnemu nedostatku likvidity, ktory ich méze printitit’ spoliehat’ sa
na verejnu podporu.
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vkladov v suvislosti s nedostatkom likvidity. Ciel’om bude zabezpedit’, aby zlyhanie
cezhranicénej skupiny nesposobilo naruSenia v jednotlivych Elenskych Statoch ani
nevytvorilo zavizky voci systémom ochrany vkladov a vocéi narodnym rozpoctom,
a zaroveri zabezpecit’ rovnaku ochranu krytych vkladov v celej bankovej unii.
Celkovo sa tym zniZi zloZitost’ vyplyvajuca zo sucasného rozliSenia medzi systémami
ochrany vkladov a fondmi na rieSenie krizovych situdcii.

®  Navrhne opatrenia na zlepSenie predvidatel’nosti stratégii rieSenia krizovych situdcii
vramci skupin ana podporu integrovanejSieho pridel’ovania finanénych
prostriedkov v ramci cezhraniénych skupin, a to aj v asoch stresu.

= Podpori prebiehajuce snahy prislusnych institucii a ¢lenskych Statov zamerané na
posilnenie doveryhodnych a predvidatel’nych zabezpecovacich mechanizmovy
financovania na poskytovanie likvidity v ramci rieSenia krizovych situdcii
s primeranymi zdrukami, a to v sulade s europskym rozmerom rieSenia krizovych
situdcit a dohladu v bankovej unii a s medzindarodnymi normami.

> RieSenie inych ako prudencialnych prekazok integrdcie

Existuju aj iné ako prudencidlne prekazky integracie, ktorych prekonavanie je pri
cezhrani¢nom bankovnictve nakladné. Vzhl'adom na to, Ze neexistuje harmonizovany ramec
EU, vnutro$tatne pravne predpisy v oblasti insolvencie zostavaju fragmentované a nad’alej
obmedzuju cezhrani¢né operacie bank, napriklad v otazkach tykajucich sa prevzatia kolateralu
k uveru podla konkurzného prava. Spoluzdkonodarcovia dosiahli pokrok v konkrétnych
otazkach, napriklad pri zavadzani jednotnej hierarchie veritelov v medziach ramca krizového
riadenia a ochrany vkladov (rdamec CMDI). K dnesnému diu sa vSak medzi ¢lenskymi Statmi
nepodarilo dosiahnut’ konsenzus v suvislosti so StruktirovanejSimi a s ambicidznejSimi
pokusmi o harmonizaciu pravnych predpisov v oblasti insolvencie v ramci Unie. Komisia je
pripravena a nad’alej sa zavidzuje pracovat’ na d’alSej harmonizacii pravnych predpisov v oblasti
insolvencie.

Pravidla v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a niektoré pravidla ochrany spotrebitel’a
boli v ramci EU do vel’kej miery harmonizované, v lenskych $tatoch sa viak ¢asto uplatiuji
odliSne. Boli podniknut¢ d’alSie legislativne kroky s cielom dosiahnut’ vysSiu uroven
harmonizacie, napriklad v suvislosti s neddvnym zriadenim Uradu pre boj proti praniu
Spinavych penazi (AMLA) avramci novej smernice o spotrebitel'skych uveroch, ktora
nadobudne uginnost’ 20. novembra 2026,

Iné ako prudencialne prekdzky mozu odradit’ banky od pontkania celoinijnych bankovych
produktov — ako st vklady alebo retailové tvery — a viest' k dodatoénym nakladom, ktoré

20 Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2225 z 18. oktdbra 2023 o zmluvach o
spotrebitel’'skom ivere a o zrugeni smernice 2008/48/ES (U. v. EU L, 2023/2225, 30.10.2023) sa zavadza
uplna harmonizacia pravidiel ochrany spotrebitela v oblasti spotrebitel'skych tverov s cielom
zabezpetit, aby vietci spotrebitelia v Unii pozivali vysoku a rovnocennt troveii ochrany svojich
zaujmov, a vytvorit’ dobre fungujaci vnttorny trh.
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vyplyvaji najmi z potreby prisposobit’ informacné systémy roznym vnutrostatnym pravnym
poriadkom 27 ¢lenskych Statov. Digitalizacia a technologicky pokrok v oblasti poskytovania
bankovych sluzieb (t. j. otvorené bankovnictvo, tokenizécia aktiv, vplyv umelej inteligencie
vratane pristupu k vysokokvalitnym udajom, prisposobenie pravidiel novym obchodnym
modelom, ako su vkladové platformy, klientské aplikacie a elektronické penazenky) mozu
posilnit’ konkurencieschopnost’.

V tejto suvislosti Komisia:

= Bude spolupracovat’ s iiradom AMLA pri zavidzani jednotného siiboru pravidiel EU
v oblasti boja proti praniu Spinavych periazi, ktory bude v lenskych Statoch priamo
uplatnitel’ny od 10. jula 2027 a ktorym sa zosuladia poZiadavky ,poznaj svojho
klienta“ a oznamovanie podozrivej innosti v celej Unii.

*  Bude nad’alej sledovat’ uplatiiovanie pravidiel ochrany spotrebitel’a na vnutroStdatnej
urovni s cielom ul’ahéit’ a podporit’ cezhranicénu éinnost’, pricom sa zabezpeci, aby
spotrebitelia mali Pahsi pristup k SirSej ponuke bankovych sluZieb, a zdaroverii sa
zachovd primerand uroveii ochrany.

»  Posudi, ¢i su pravidla ochrany spotrebitel’a nadmerne prisne (t. j. ¢i dochddza ku
gold-platingu) alebo uplatiiované sposobom, ktory zbytocne fragmentuje trh.

*  Bude nad’alej sledovat’ potencidl digitalizdcie a jej vplyv na bankovy sektor s ciel’om
zabezpecit’, aby bol regulacny ramec dostatocne pruiny na podporu d’alSej
digitalizdacie bankovych sluZieb a podnecovanie inovdcii pri sucasnom zachovani
kybernetickej odolnosti.

3.2 Zavadzanie medzindarodnych noriem so zretelom na Specifika EU
a zabezpecenie proporcionality

EU verne prevzala medzindrodné normy a v uréitych oblastiach ich dokonca sprisnila tym, Ze
ich uplatiiuje na vSetkych trovniach konsolidacie, ako aj na vSetky banky, a nielen na vel’ké
banky pdsobiace na medzinarodnej trovni. Hoci sa tym vyrazne zvysila odolnost’, tento pristup
mohol viest' k prehliadnutiu uréitych $pecifik EU.

> Zavddzanie medzindrodnych noriem so zretel’om na $pecifikd EU

EU zadlenila dohodu Bazilej III do prava EU s uinnost'ou od 1. januara 2025, a to spolu
s nickoPkymi prechodnymi opatreniami. Organy dohladu EU a Komisia st ako jeden
z najviacsich bankovych trhov zapojené do formovania medzinarodnych noriem a mali by
aktivne pracovat’ na zabezpeceni toho, aby sa v globdlnych ramcoch zohladiovali rozne
situacie na trhu vratane situacii v eurdpskom bankovom sektore. Okrem toho by sa pri
transpozicii medzindrodnych noriem do prava EU mali néleZite zohl'adnit’ $pecifika bankového
sektora EU, aby sa predislo neprimeranym u¢inkom na uréité ¢innosti alebo banky a aby sa
zabezpecilo, Ze tento ramec bude plnit' svoje prudencidlne ciele efektivnym a vyvazenym
spdsobom.
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Rovnaké podmienky na medzinarodnej irovni si nevyhnutné. Vzhl'adom na to, Ze v inych
krajinach sa eSte nezacalo s vykonavanim, Komisia prijala opatrenia na odlozenie
nadobudnutia Uc¢innosti urcitych aspektov bazilejského ramca trhového rizika (zékladné
preskimanie obchodnej knihy) v EU do 1.januara 2027. Komisia prijala 4.jina 2026
delegovany akt s cielom zmiernit’ niektoré dosledky jeho uplatiiovania do konca roka 2029.
Delegovany akt je v sucasnosti predmetom posudzovania v Rade a v Eurépskom parlamente.

EU postupne zavidza spodnii hranicu pre vystupné hodnoty?! v kombindcii s viacerymi
prechodnymi opatreniami, ktorych cielom je umoznit’ bankam a organom postupne sa
prisposobit’ Bazilejskej dohode. Medzitym sa v jurisdikciach tretich krajin prijali r6zne
pristupy vratane Uplného zrusenia spodnej hranice pre vystupné hodnoty. Zainteresované strany
so sidlom v EU vyjadrili rézne nazory na budtcnost’ spodnej hranice pre vystupné hodnoty,
a to aj pokial’ ide o primerant uroven nastavenia, uroven, na ktorej by sa tato poziadavka mala
uplatiiovat’ (na individualnej alebo konsolidovanej urovni), rozsah rizik, na ktoré sa ramec
vzt'ahuje, a sposob vzijomného pdsobenia tohto ramca a zékladného Standardizovaného
pristupu, napriklad v oblastiach ako Specializované financovanie, projektové financovanie
a financovanie stvisiace s obchodom.

Napriek podpore MSP predstavuje prudenciilne zaobchadzanie s podnikmi bez ratingu
Strukturalnu vyzvu pre regulaény ramec EU. Ked’Ze spolo¢nosti v EU, a najmi MSP, sa
spoliehaju skor na bankové financovanie nez na kapitalové trhy, drviva vicSina z nich nema
externy uverovy rating. Komisia preto posudi moznost’ odstranenia potreby externého ratingu
s ciel'om ulah¢it pristup takychto spolocnosti k bankovému financovaniu. V takomto postdeni
by sa malo preskumat’ aj to, ¢i by navrhovana politika mohla odradzat’ spolo¢nosti od toho,
aby sa usilovali ziskat’ uverovy rating, ¢im by sa oslabila transparentnost’ a dlhodoby rast
hibsich akciovych trhov a trhov s podnikovymi dlhopismi v EU a zniZili by sa dostupné
informécie pre banky na posudenie rizik podnikov. Na dosiahnutie zékladného ciel’a Ginie Gspor
a investicii, ktorym je podpora diverzifikovanejSich zdrojov financovania prostrednictvom
jednotného kapitalového trhu, by bolo treba zvazit’ strategicky a dlhodoby pristup. .

Prudencialne zaobchadzanie s expoziciami spojenymi s nehnute’nym majetkom
ur¢enym na byvanie si takisto vyZaduje dokladné nastavenie. Poziadavky v tejto oblasti
mozu ovplyvnovat’ pristup k financovaniu byvania, a to vratane toho, ako pdsobia na ponuku
byvania, a mo6zu ovplyviiovat’ fungovanie konkrétnych segmentov trhu, priCom v prisluSnom
ramci sa musia nad’alej zohl'adiiovat’ rizikd. Zaroven je potrebné vziat’ do tivahy, Ze opatrenia
zamerané na zvySenie objemu poskytovania hypoték moézu v podmienkach obmedzenej
ponuky viest k rastu cien nehnutel'nosti na byvanie, ¢im sa zhorsi dostupnost’ byvania a oslabi
sa zamySlany ciel.

V ostatnych oblastiach by sa na posilnenie medzinarodnej konkurencieschopnosti
a podporu digitalizacie mohli zvazit® zmeny prudencidlneho ramca, ako napriklad

2 Spodna hranica pre vystupné hodnoty je regulacné zaruka, ktorou sa obmedzuje miera, do akej mézu

banky znizovat' svoje kapitdlové poziadavky pomocou internych modelov rizika v porovnani so
Standardizovanymi pristupmi.

14



zaobchadzanie so softvérovymi aktivami. Pravidlami EU sa vyZzaduje, aby banky vo velkej
miere odpocitavali investicie do softvéru zo svojho zdkladného kapitalu. V tomto pristupe sa
povazuje softvér skor za fyzicky néklad nez za konkurencné podnikové aktivum a mnohi ho
vnimaji ako faktor, ktory stavia banky v EU do nevyhodnej pozicie v porovnani s ich
konkurentmi v inych jurisdikcidach. Obozretnost’ pristupu EU viak moZno vnimat’ aj ako
vyhodu v Case, ked’ vyvoj v oblasti umelej inteligencie spochybniuje hodnotu softvérovych
aktiv. V SirSom zmysle by mal prudencidlny ramec lepsie odrazat’ lohu nehmotnych aktiv
v modernom hospodarstve.

A napokon konkurencieschopnost bankového sektora EU nie je len otazkou
prudencialnych hPadisk, technologii a inovacii. Zavisi aj od schopnosti bank pritiahnut’,
udrzat’ si a odmenit’ vysoko kvalifikovanych odbornikov na globalnom trhu s talentmi.
Komisia v tejto stvislosti posudzuje mozné upravy ramca odmenovania. Aktualizované
pravidld odmefiovania by mohli prispiet’ k posilneniu konkurencieschopnosti bankového
sektora EU azaroveni zabezpetit, aby politiky v oblasti odmetiovania nepodnecovali
k nadmernému riskovaniu.

V tejto suvislosti Komisia:

=  PredloZi jasné navrhy tykajuce sa spodnej hranice pre vystupné hodnoty a jej
prechodnych opatreni v suvislosti s podnikmi bez ratingu a hypotekdarnymi vivermi na
konkurencieschopnost' bink v EU, ako aj jej vidjomné pésobenie s ostatnymi
Cast’ami ramca vrdtane opatreni na dosiahnutie primeranej rovnovihy medzi
odolnost’ou a §ir§im financovanim hospodarstva.

* Bude nadlalej sledovat zavadzanie medzindrodnych noriem v jednotlivych
jurisdikcidach a uplatiiovat’ dlhodoby strategicky pristup EU ku kapitilovym
poZiadavkam na trhové riziko, a to na zdklade ziskanych skuisenosti a s ohl’adom na
zabezpecenie rovnakych podmienok.

= Vyhodnoti regulacné zaobchdadzanie so strategickymi investiciami prostrednictvom
Specializovaného financovania vrdtane projektového financovania infrastruktir
a energetickej transformdcie, ako aj regulacné zaobchddzanie s financovanim
obchodu s ciel’om zabezpecit, aby europske banky mohli podporovat’ europske
podniky a posilnit’ bezpecnost’ dodavatel’skych ret’azcov.

*  Navrhne reviziu prudencidlneho zaobchadzania s investiciami bank do softvérovych
aktiv s ciel’om zabezpecit’, aby bol tento ramec prudencidlne spolahlivy, v sulade
s prostredim digitalnych a kybernetickych rizik a aby poskytoval bankdam sprdavne
stimuly na investovanie do inovdcii a digitdlnej odolnosti.

»  Preskuma moZné oblasti posobnosti s ciel’om zabezpecit’ pristup k uverom pre
spolocnosti intenzivne vyuZivajice duSevné vlastnictvo a vo v§eobecnejSom zmysle
pre hospodarstvo zaloZené na nehmotnych aktivach, a to aj prostrednictvom vyzvy
prislusnym zainteresovanym strandam, aby sa zamysleli nad programami budovania
kapacit, ramcami ocerniovania a mechanizmami zdiel’ania rizika. Pri tejto prdci sa
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zohladnia pripravované opatrenia tykajuce sa duSevného vlastnictva uvedené
v Stratégii pre startupy a scaleupy, ako napriklad europsky inovacny akt.

=  Posudi moiné upravy sucasného ramca odmeiriovania o0sob zodpovednych za
podstupovanie vyznamného rizika ajeho vplyv na bankovy sektor EU. Komisia
posudzuje, ako zniZit’ zhytoénu zdtai a zlofitost, rieSit’ neumyselné vplyvy na
Struktury odmeriovania, predchadzat’ naruSeniam hospoddrskej sut’aZe pri ziskavani
Specializovanych odbornikov a prisposobit’ ramec systémovym rizikam.

» Zabezpecenie proporcionality v regulacnom ramci

Europa potrebuje vel’ké banky, ktoré st schopné konkurovat’ na medziniarodnych
trhoch, kde je vel’kost’ nevyhnutna, ale zaroven profituje z mensSich bank, ktoré sa viac
orientované na miestnu urovei. Mensie banky zohravaju tlohu pri podpore investicnych
priorit EU a financovania MSP na miestnej urovni, a to aj v menej rozvinutych regionoch,
pri¢om vyuzivaju blizkost’ a v kone¢nom dosledku zvysuju ponuku tiverov.

V regulaénom ramci EU sa zohPadiiujii $pecifiki menSich a menej zloZitych bank,
zloZitost’ tohto ramca vSak stale moZe neprimerane ovplyvnit’ mensie banky. Rezim, ktory
je lepSie prispdsobeny malym a menej zlozitym bankdm, by mal byt meratel'ne jednoduchsi
a menej zatazujuci z hl'adiska ndkladov na dodrZiavanie predpisov, pricom by mal zachovéavat’
primerané poziadavky zaloZené na riziku, chranit’ financnu stabilitu a udrziavat’ stimuly na
zlepSovanie postupov riadenia rizik.

V tejto suvislosti Komisia:

*  Navrhne v nariadeni CRR reZim, ktory umozni jasnejsie identifikovat’ malé a menej
zloZité banky v ramci regulacného ramca bez ohladu na ich pravnu a organizacnu
Strukturu, pripadne upravi sucasné kritéria a prahové hodnoty tak, aby odraZali
skutoénii situdciu v bankovom sektore EU, a to prostrednictvom menej pocetnych,
prisposobenych  a jednoduchSich poZiadaviek v prisluSnych ramcoch pre
prudencidalny rozmer, makroprudencialny rozmer arozmer tykajuci sa rieSenia
krizovych situdcii. Takyto reZim by mal zaroveit umoZnit’ organu EBA pracovat’ na
opatreniach urovne 2 a urovne 3 sposobom, ktorym sa ucinnejSie zohladiiuju
potreby malych a menej zloZitych bdank, ato prostrednictvom zniZeného poctu
poZiadaviek a postupov.

=V kontexte dokoncovania bankovej uinie bude Komisia pokracovat’ v dialogu s JMD
a SRB o ucinnom uplatitovani proporcionality, a to aj v suvislosti s konkrétnymi
okolnost’ami, ktoré odovodiiuju, aby sa uverové institucie povaZovali za menej
vyznamné napriek tomu, %e splitajii Standardné kritéria vyznamnosti uvedené

v nariadeni o JMD.
Investi¢né spolo¢nosti navyse prispievaju k rozmanitosti a hibke kapitalového trhu tym, Ze
pontkaju sluzby, ktoré dopliiaji sluzby Gverovych institucii a zarovett im konkuruju, ako je
napriklad poskytovanie likvidity, prispievanie k efektivnej alokécii kapitalu a podpora emisie
akcii a dlhovych cennych papierov. RieSit sa musia aj vSetky neopodstatnené prekazky

16



v regulacnom ramci, ktoré obmedzuji prinos investicnych spolocnosti. V spolocnom
stanovisku organu EBA a orgdnu ESMA k fungovaniu prudencidlneho rdmca pre investicné
spolo¢nosti?? sa dospelo k zaveru, Ze nariadenie spiiia svoje povodné ciele, pri¢om sa navrhuju
cielené zmeny.

V tejto stvislosti Komisia:

=  Navrhne cielené zmeny v prudencidlnom ramci pre investi¢né spolocnosti, a to aj
v oblasti Struktiury prahovych hodnét, poZiadaviek na riadenie a odmeiiovanie,
a prehodnoti nastavenie kapitalovych poZiadaviek a poZiadaviek na likviditu.

3.3 ZjednoduSenie regulacného ramca

ZjednoduSenie regula¢ného ramca moézZe priniest® hmatatel’né prinosy pre banky
a organy dohl’adu bez toho, aby bola ohrozena ich odolnost’. Tento ramec sa stal zlozitejSim
v dosledku postupnych revizii mikroprudencidlnych pravidiel, pravidiel v oblasti rieSenia
krizovych situacii a makroprudencidlnych pravidiel, ktoré sa Casto vykonavali nezavisle od
seba, priCom sa nevenovala dostato¢na pozornost’ tomu, ako tieto pravidla vzdjomne pdsobia.
Teraz je potrebné prijat opatrenia na odstrdnenie nadmernej podrobnosti, prekryvani
a nekonzistentnosti v ramci jednotlivych suborov pravidiel, ako aj medzi nimi. Znizenie
nadmernej zloZitosti by v§ak nemalo viest’ k deregulacii, ktora by zdsadnym sposobom oslabila
odolnost’ bankového sektora, ked’ze prave odolnost’ je predpokladom konkurencieschopnosti
tohto sektora.

Podavanie sprav vramci regulatného ramca sa navySe stalo neprimerane zat'azujucim
a ndkladnym. VSetky spravy, ktoré primerane neprispievaju k zlepSeniu odolnosti a integracie,
by mali byt obmedzené alebo vynaté z regulaéného ramca.

» Mikroprudencidlne pravidla

Mikroprudencidlne pravidla zahriaja poziadavky piliera 1, poziadavky piliera 2
a usmernenia pre pilier 2. V poziadavkach piliera 1 sa stanovuji zdkonné vysky kapitalu,
ktoré musi banka drzat’. V poziadavkach piliera 2 sa stanovuje vyska kapitalu Specificka pre
jednotlivé banky, zatial’ ¢o usmernenia pre pilier 2 su takisto $pecifické pre jednotlivé banky, nie su
vSak zavazné a odrazaju oCakavania organov dohladu tykajuce sa celkovej vysky kapitalu, ktora by
banky mali udrziavat’, aby zvladli obdobia stresu. Okrem poziadaviek zalozenych na riziku mézu
organy dohl'adu stanovit’ aj poziadavky na ukazovatel’ finan¢nej paky v ramci piliera 2.

Boli vyjadrené obavy tykajuce sa sicasného znenia a uplatiiovania poziadaviek a usmerneni
pre pilier 2, najmi pokial’ ide o mozné prekryvanie s inymi poziadavkami, ¢o mdze viest
k dvojitému zapocitavaniu. Zaroven boli vyjadrené obavy v stvislosti s obmedzenou
transparentnostou metodik pouZzivanych pri stanovovani poziadaviek a usmerneni pre pilier 2,

Eurépsky organ pre bankovnictvo (2025), The EBA and ESMA recommend targeted revisions to the
investment firms’ prudential framework (EBA a ESMA odportcaju cielené revizie prudencialneho
rdmca pre investicné spoloc¢nosti).
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¢o viedlo k poziadavke na jasnejSie vysvetlenie rozhodnuti, va¢siu prehladnost’ a stimuly
tykajice sa napravnych opatreni, ako aj na lepsie zohl'adnenie podkladovych rizik.

JMD sa uz zaviazal k zavedeniu série zlepSeni tykajicich sa poZiadaviek a usmerneni pre
pilier 2. Neddvno sa v rdmci neho zaviedla nova metodika pre poziadavky piliera 2 a navrhol
sa program reforiem, ktorého cielom je vo vSeobecnosti zvysit efektivnost, ucinnost
a zameranie na riziko prudencidlneho dohladu. Tieto reformy predstavuja dolezity krok
k zabezpeceniu primeraného ramca preskiimania v oblasti dohl'adu. Na doplnenie tychto
prebiehajucich snédh by sa mohli zvazit' d’alSie kroky s cielom zabezpecit, aby poziadavky
v oblasti dohl'adu nad’alej vychadzali z rizika a boli primerané, priCom by sa malo zabranit
zbytocnej zlozitosti alebo prekryvaniu s inymi aspektmi kapitalového ramca.

V tejto suvislosti Komisia:

* Navrhne opatrenia na zlepSenie fungovania usmerneni pre pilier 2 s ciel’om
zabezpedit’ ich cielené uplatiiovanie.

=  Navrhne zrusit’ kapitdalové poZiadavky pre pilier 2 tykajuce sa ukazovatela financnej
paky.

» Pravidla v oblasti rieSenia krizovych situdcii

V pravidlich EU v oblasti rieSenia krizovych situicii sa vyZaduje, aby banky drZali
minimalny objem vlastnych zdrojov a opravnenych zaviazkov (d’alej len , MREL*), ¢im
sa zabezpeli, Ze v pripade zlyhania budu schopné absorbovat’® straty. Hoci to zvysilo
odolnost’ bank v EU, sti¢asna koncepcia MREL sa stala zloZitou a v niektorych pripadoch aj
duplicitnou, najmd vzhladom na odliSné kritérid opravnenosti a nastavenie medzi
poziadavkami MREL a poZiadavkami na celkovi kapacitu na absorpciu strat (d’alej len
»TLAC*) prepojenymi s medzindrodnymi normami. Téato zlozitost' brani predvidatel'nosti
a konzistentnosti a ovplyviiuje rovnaké podmienky pre vietky banky v EU.

Pravidla v oblasti rieSenia krizovych situdcii obsahuju aj doplnkové ustanovenia, ktoré
vychddzaju zrezimu vlastnych zdrojov aktoré su v pripade nastrojov MREL niekedy
neprimerane zlozité. Systém predchadzajiceho povolenia, ktorého cielom je chranit
schopnost’ bank absorbovat’ straty, napriklad sposobil administrativhu zataz pre banky
aorgany pre rieSenie krizovych situdcii. Hoci SRB navrhla novy zjednoduSeny pristup
s cielom urychlit' udel'ovanie tychto povoleni bankam, ktoré su ochotné odkupit’ alebo
nahradit’ svoje nastroje MREL, st potrebné d’alSie zlepSenia.

Okrem stanovenia poziadaviek na MREL su SRB a narodné organy pre rieSenie krizovych
situdcii povinné vypracovat’ plany na rieSenie krizovych situacii pre banky. Ide o zdihavy
a narocny proces, v ktorom sa nezohl'adiiuje skutocnost, Ze po viacerych iteraciach su dnes
plany na rieSenie krizovych situacii bank prepracovanejSie a mohli by sa zjednodusit’, aby sa
uvolnili zdroje v bankach a organoch, ktoré by sa tak mohli ststredit’ na zavadzanie tychto
planov do praxe a ich testovanie.

V tejto suvislosti Komisia:
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= Navrhne reviziu ramca MREL tak, aby sa viac priblizil medzindrodnym normam, a to
odstranenim  zbytoénych  nezrovnalosti s normou  TLAC  a zavedenim
jednoduchsieho, automatizovanejsieho a predvidatel’nejSieho nastavenia.
Revidovany ramec si zachova odolnost’ systému rieSenia krizovych situdcii, stimuly
na zabezpeclenie rieSitel’nosti krizovych situdcii a zabezpeci, aby boli poZiadavky
primerané, najmd v pripade menSich bank.

®  Navrhne zjednoduSeny postup udel’ovania povoleni bankam v stabilnej financnej
situdcii s ciel’om urychlit’ schval’ovanie spiitného odkupenia akcii a riadenia pasiv,
zniZit’ naklady na dodrZiavanie predpisov a zvysSit' flexibilitu, pricom sa zachovad
schopnost’ riesit’ krizové situdcie a sulad s normami TLAC.

=  Navrhne, aby sa niektoré posudenia vo faze planovania rieSenia krizovych situdcii —
vrdtane posudeni tykajucich sa frekvencie cyklov planovania rieSenia krizovych
situdcit alebo suvisiacich postupov prijimania — upravili tak, aby boli primeranejsie
a zohladiiovali skutocnost, Ze Cinnosti v oblasti planovania rieSenia krizovych
situdcit sa od zavedenia ramca krizového riadenia zdokonalili.

» Makroprudencidlne pravidla

Narodné organy su zodpovedné za stanovovanie makroprudencialnych opatreni, pricom
zohladiiuju Specifika svojich bankovych sektorov a hospodarskych cyklov, a to
s vyuzitim suboru nastrojov, ktory zahriia kapitalové vankuSe, nastroje na upravu
rizikovych vah a opatrenia zamerané na dlZnikov. Najuc¢innejSimi makroprudencidlnymi
opatreniami su kapitalové vankuse, ktoré sa stanovuju nad ramec poZiadaviek piliera 1 a piliera
2 a ktoré mozu banky v krizovych situaciach vyuzit’ na zabranenie zniZovaniu zadlZenosti a na
zachovanie Uiverovania hospodarstva. Tento decentralizovany ramec sa stal obzvlast’ zlozitym
v dosledku absencie harmonizovanej metodiky EU, &o sa prejavuje velkym poétom
kapitalovych vankuSov, ich koncepciou zohladiujucou Specifické rizika a udalosti, ako aj
vnutroStatnou pravomocou pri stanovovani vySky vankuasov a ur€ovani bank, na ktoré sa tieto
vankusSe vztahuji. Nedostatok predvidatelnosti a konzistentnosti pri uplatiiovani tohto ramca
moze negativne ovplyvitovat’ obchodné rozhodnutia bank, najmé pokial’ ide o cezhrani¢né
¢innosti, konsolidaciu alebo reorganizaciu. Viaciroviiové riadenie, na ktorom sa podiel'aji
organy EU a narodné organy, navyse situaciu este viac komplikuje. Tieto vyzvy potvrdzuja
odporticania pracovnej skupiny ECB na vysokej irovni pre zjednodusenie?, ako aj odpovede
v ramci cielenej konzultacie.

V tejto suvislosti Komisia:

®  Navrhne reviziu makroprudencidlneho ramca s cielom zabezpecit’ jednoduchsi
subor ndstrojov a vicSiu konvergenciu a konzistentnost’ pri uplatitovani
makroprudencidlnych ndstrojov v celej EU. Konkrétnejsie by sa mal zni%it’ pocet

3 Europska centralna banka (2025), Simplification of the European prudential regulatory, supervisory

and reporting framework (Zjednodusenie eurdpskeho ramca pre prudencialnu regulaciu, dohl'ad a
podévanie sprav).
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vankuSov (proticyklicky vankus, vankus na krytie systémového rizika) a mala by sa
zlepsit’ ich koncepcia a nastavenie. Ramec pre ostatné systémovo vyznamné institucie
(O-S11) by sa mal zosuladit’ tak, Ze sa odstrania nedostatky v identifikacii O-SII
a v nastaveni vankusSov.

» Vzdajomné posobenie medzi mikroprudencidalnymi pravidlami, pravidlami
v oblasti rieSenia krizovych situdcii a makroprudencidalnymi pravidlami

Mikroprudencialne pravidla, makroprudencialne pravidla a pravidla v oblasti rieSenia
krizovych situacii vykonavaji autonémne rézne prislusné organy, vzajomne viak na seba
posobia spésobmi, ktoré casto vedd k duplicitnym a nekonzistentnym poZiadavkam.
Tento vysledok nadmerne zatazuje banky prostrednictvom prekryvajicich sa vrstiev kapitalu,
ktoré su stanovené na rdzne ucely, v niektorych pripadoch vSak mézu riesit rovnaké rizika
a v krizovych situdcidch klast’ neziaduce obmedzenia na vyuzivanie kapitadlovych vankasov.
Dvojité zapocitavanie urcitych nastrojov na ucely splnenia kapitalovych vankuSov a d’al§ich
minimdlnych poziadaviek (ukazovatel' finan¢nej paky a MREL) moéze napriklad bankdm
branit’ v tom, aby tieto vankuSe vyuzili bez porusenia poziadaviek. Vyuzite'nost’ vankiiSov
mdze komplikovat’ aj vnimanie investorov a obavy o ziskovost. Na rieSenie tychto vyziev
musia prislusné organy prijat komplexny pristup k stanovovaniu mikroprudencialnych
poziadaviek, poziadaviek v oblasti rieSenia krizovych situdcii a makroprudencidlnych
poziadaviek. Hoci by si organy mali zachovat’ prdvomoc, stanovovanie poziadaviek by malo
byt' predvidatelnejSie a transparentnejSie, aby mohli banky efektivnejSie planovat’ kapital
a poskytovat’ finanénému trhu vacsiu transparentnost’.

V tejto suvislosti Komisia:

=  Navrhne silnejSie koordinacné mechanizmy medzi organmi zodpovednymi za
vykondvanie mikroprudencidalnych pravidiel, pravidiel v oblasti rieSenia krizovych
situdcii a makroprudencialnych pravidiel s ciel’om zabezpecit’, aby boli poZiadavky
stanovené ucelene a aby podliehali posilnenej a jasnejSej zodpovednosti. Organy
budu musiet’ posilnit’ koordindciu a vymenu informadcii, pricom budu zohladiovat’
komplexny pohl’ad nielen na celkové kapitalové potreby systému ako celku, ale aj na
danu banku.

=  Prehodnoti postup s ciel’om zmenit’ v pripade potreby technické normy v celom
ramci, posilnit’ poZiadavku na posudenia vplyvu zo strany organu EBA a posilnit’
mechanizmy zodpovednosti/kontroly tykajuce sa sposobu udel’ovania a uplatiiovania
mandadtov.

®  Navrhne presunut’ urcité mikroprudencidlne pravidla, pravidla v oblasti rieSenia
krizovych situdcii a makroprudencialne pravidla do priamo uplatnitel’nych
nariadeni s ciePom zvy§it’ prehladnost’, konvergenciu dohladu a zniZit’
administrativne zat’aZenie bank.
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» Zefektivnenie poZiadaviek na poddvanie sprdv a zverejiiovanie
informadcii

Hoci poZiadavky na podavanie sprav a zverejiiovanie informacii si pre dobre fungujici
bankovy sektor nevyhnutné, ramec podavania sprav pre banky sa stal vel’mi
zatazujicim. Celkové ndklady na podavanie sprav pre banky v EU, zahffiajiice vietky
vydavky suvisiace s prevadzkou systému podavania sprav (personalne naklady, naklady na IT,
pravne, uctovné, auditorské a poradenské sluzby), boli odhadnuté na 11,2 miliardy EUR
ro¢ne?*. Zataz spojena s podavanim sprav vyplyva z astych zmien poziadaviek na poddvanie
sprav, zo zbytoc¢nej zlozitosti, znedostatku jasnosti a konzistentnosti, ako aj z duplicity
podavania sprav, ktora je dosledkom obmedzenej vymeny udajov medzi orgdnmi.

Na ucely zjednoduSenia a zefektivnenia poziadaviek na podavanie sprav, a to aj v sulade
so stratégiou Komisie pre idaje v oblasti dohladu, uz boli podniknuté vyznamné kroky?>.
Medzi ne patria legislativne zmeny zamerané na zjednoduSenie opédtovného vyuzitia tidajov
v oblasti dohl'adu na ucely zverejiiovania informacii a d’alSie opatrenia, ktoré vyrazne znizia
administrativnu zataz spojentl s poddvanim sprav pre malé a menej zlozité institicie (Datové
centrum v rdmci piliera 3), nariadenie o lepsej vymene udajov, ktorym sa obmedzia duplicitné
7iadosti o udaje aod organov EU sa bude vyzadovat, aby pravidelne prehodnocovali
a odstranovali nadbyto¢né¢ podavanie sprav a zaroven pokroc¢ili vo svojich snahéach
o integrované podavanie sprav2®, ako aj prvy sahrnny balik opatreni a nasledné zjednodusenia
taxonomie EU aeurdpsky Standard vykazovania informécii o udrzatelnosti?’. Jednotné
eurdpske miesto pristupu po uvedeni do prevadzky takisto zlepsi dostupnost’ a obmedzi
duplicitu tym, ze ulah¢i centralizovany elektronicky pristup k verejnym tdajom o bankdch
a ich produktoch. Komisia bude nad’alej spolupracovat’ s orgdnom EBA s cielom zabezpecit,
aby poziadavky na prudencidlne vykazovanie a zverejiiovanie informacii boli primerané
a konzistentné so $ir§Sim ramcom udrzatel'nosti.

Organ EBA uZ okrem toho zaviedol viacero zasadnych opatreni zameranych na zniZenie
administrativneho zat'azenia bank v stvislosti s podavanim sprav. Spolu s d’al§imi opatreniami
navrhnutymi v roku 2026 sa oc¢akava, ze pocet idajovych bodov v ramcoch podavania sprav
EU sa zniZi o 50 %?®. Zainteresované strany napriek tomuto pokroku potvrdzujt potrebu d’alej
racionalizacie, priCom prioritami su integracia podavania sprav, proporcionalita
a technologickd modernizacia.

V tejto suvislosti Komisia:

Europsky orgéan pre bankovnictvo (2021), Study of the cost of compliance with supervisory reporting
requirements (Stadia nakladov na dodrziavanie poziadaviek na podavanie sprav organom dohladu).
Europska komisia (2021), Strategy on supervisory data in EU financial services (Stratégia pre udaje v
oblasti dohl'adu v ramci finanénych sluzieb EU).

26 U.v. EUL, 2025/2088, 21.10.2025, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2025/2088/0].

7 Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia smernice (EU) 2022/2464 a (EU)
2024/1760, pokial ide o datumy, od ktorych maju clenské Staty uplatiiovat’ urcité poziadavky na
vykazovanie informdacii o udrZatenosti podnikov analeziti starostlivost podnikov v oblasti
udrzatel'nosti, COM(2025) 80 final.

Eurdpsky orgéan pre bankovnictvo (2026), Efficient reporting: simpler, smarter, proportionate
(Efektivne podéavanie sprav: jednoduchsie, inteligentnejSie, primeranejsie).
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Podpori prechod od sucasného pristupu k podavaniu sprav k integrovanejSiemu
prudencidalnemu poddvaniu sprav, Statistickému poddvaniu sprav a podavaniu spray
v oblasti rieSenia krizovych situdcii, pricom zakladnymi piliermi budu spol’ahlivé
mechanizmy riadenia a spolocny udajovy slovnik, ana zdklade odporucani
Spolocného vyboru pre bankové vykaznictvo bude motivovat’ prislu§né organy, aby
pokracovali v technickej praci a dosiahli hmatatel’né zlepSenia.

VzhlPadom na vSetky dostupné moZnosti na zlepSovanie konkurencieschopnosti
bankového sektora EU vrdtane moiného preskimania manddtu orginu EBA
v pripade potreby navrhne cielené legislativne zmeny s ciel’om poverit’ organ EBA,
aby na technickej urovni zabezpelil vicSiu proporcionalitu, zjednoduSenie
a automatizdciu poddvania sprav, a to aj pokial’ ide o prahové hodnoty vyznamnosti
pre mensie chyby v podavani sprav a d’alSie aspekty, ktoré neprimerane zZvySuju
administrativnu zat’az spojenu s podavanim sprav.

Navrhne zmeny nariadenia o EBA tykajuce sa aktov urovne 2, ktoré by odrdaZali
zmeny zavedené v ndvrhu na zmenu nariadenia o ESMA v ramci balika opatreni
v oblasti integrdacie trhu a dohladu nad trhom (MISP). Vyzve organ EBA, aby
prepracoval svoj jednotny interaktivny subor pravidiel prepojenim vSetkych
usmerneni urovne 3 a otazok a odpovedi priamo so zodpovedajicimi ustanoveniami
pravneho ramca na jeho webovom sidle, ¢im sa zlepSi pristupnost’ a transparentnost’.
V ramci tohto procesu by orgin EBA mohol vykonat’ audit existujucich otizok
a odpovedi a odstranit’ tie, ktoré su zastarané.

Podpori organ EBA, ako aj d’alSie organy, aby v sulade s nariadenim o lepSej vpmene
udajov pravidelne prehodnocovali, obmedzovali a odstrariovali duplicitné podavanie
sprav.

Bude spolupracovat’ s narodnymi organmi s ciel’om obmedzit’ dodatocéné poddavanie
sprav na vautroStdatnej urovni, ked’Ze to vyrazne zvySuje zloZitost’ a zat’aZ pre subjekty
podavajuce spravy. Bude motivovat’ narodné orgdny, aby v plnej miere vyuZivali
moZnost’ vymeny udajov v ramci nariadenia o lepSej vymene udajov.

4. Konkurencieschopnost’ ako spolo¢na zodpovednost’

ZvySovanie konkurencieschopnosti bankového sektora EU si vyZiada zmenu kultiry
u vSetkych prisluSnych zainteresovanych stran. Rizikd v bankovom sektore je potrebné
dokladne riadit’, najmd v sucasnej situacii, ked sa kuz dlhodobo existujiicim rizikdm

stivisiacim s uvermi, operdciami a vyvojom na trhu teraz pridavaji nové rizikd spojené
s kybernetickou ¢innost'ou, geopolitickym napétim, so zivotnym prostredim a s klimatickymi
hrozbami. Pri riadeni rizik by vSak pozornost’ mala byt’ zamerana na podstatné hrozby a malo
by sa upustit’ od pristupov zalozenych vylucne na dodrziavani predpisov, aby sa dosiahol
efektivnejsi, holistickejsi a cielenejsi pristup k riadeniu rizik.
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Komisia by mala aktivnejSie sledovat’ a zabezpeCovat primeranti rovnovahu medzi
podstupovanim rizika a finan¢nou stabilitou, aby sa zarucilo, Ze tento rdmec a jeho
uplatnovanie nebuda branit konkurencieschopnosti arastu. Regulacné organy a organy
dohl'adu by sa mali zamerat’ na rizikd, ktoré maju najvacsi vplyv na celkovu finanént stabilitu,
a vyhnut’ sa kultire nulovej tolerancie voci riziku, ked’ze t4 by mohla branit’ bankam v podpore
hospodarskej ¢innosti. Tvorcovia politik by sa mali zdrzat’ zachovavania narodnych Specifik,
ktoré vedu k fragmentacii trhu. Néstroje na zabezpecenie zodpovednosti by sa mali vyuzivat
v €o najvacse] miere a v pripade, zZe sa ukazu ako neucinné, by sa mali posilnit’.

Komisia je hlavnou intiticiou EU zodpovednou za vykonavanie mandatu EU v oblasti
konkurencieschopnosti a hospodarskej sut’aze. V buducnosti bude Komisia vo vac¢Sej miere
vyuzivat’ svoju pravomoc pravidelne preskimavat’ fungovanie europskeho bankového systému
a jeho vplyv na vnutorny trh, ¢im prispeje k tomu, aby ¢innosti v oblasti dohl'adu a rieSenia
krizovych situdcii zostali UCinné, primerané a podporovali bezproblémové fungovanie
jednotného trhu a konkurencieschopnost EU?’. Komisia spolupracuje s orginom EBA
s cielom zabezpecit’, aby usmernenia v oblasti dohl'adu boli primerané, najma ak podliehaja
postupom dodrziavania a vysvetl'ovania.

Zaroven musia byt banky, ich vrcholovi manazéri a zamestnanci, ako aj auditori a G¢tovnici
ochotni stat’ sa sucast’ou tejto kultirnej zmeny a prevziat’ vacsiu zodpovednost’ za uplatiiovanie
pravnych predpisov na zdklade vyznamnosti. Hoci by regulacné organy a orgdny dohl'adu mali
zaujat’ primeranejSi pristup a konat’ s cielom znizit’ zloZitost’, rozsah a urovenn podrobnosti
svojich opatreni — ¢i uz ide o pravne predpisy, usmernenia alebo otazky a odpovede —, banky
musia pridat’ ruku k dielu tym, Ze sa zdrzia neustdlych poziadaviek na usmernenia v snahe
dosiahnut’ ¢oraz vysSi stupen pravnej istoty. DodrZiavanie pravnych predpisov by sa malo
zameriavat’ na ich podstatu, anie proces zaskrtavania poliCcok. Zmena spravania, ktoré
spolo¢ne vytvorilo bankové prostredie, ktoré je mimoriadne normativne, prili§ zloZité
a v ktorom prevlada averzia voci riziku, je spolo¢nou zodpovednost'ou.

V tejto suvislosti Komisia:

*  Bude spolupracovat’ s organom EBA, organmi dohl’adu a uicastnikmi trhu s ciel’om
jasnejSie rozlisit’ poZiadavky — ktorych dodrZiavanie je povinné — a nezdviizné
usmernenia, ktorymi sa harmonizuje sposob uplatitovania tychto poZiadaviek.

»  ZvaZi mandat pre organ EBA a pre vybor ESRB, aby pravidelne vypracuvali sprdavy
o primeranosti kapitilovych pofiadaviek bink v celej EU, ato s ciel'om posilnit’
existujuce procesy zodpovednosti (v kontexte Europskeho parlamentu a narodnych
parlamentov, ako aj v kontexte Rady a vlad jednotlivych Statov).

= Bude spolupracovat’ s organmi EU a ndrodnymi orgdnmi s cielom zabezpeéit’, aby
boli postupy dohladu neutrdlne vo vit'ahu k organizacnému modelu banky a aby
nebranili cezhrani¢nej bankovej Cinnosti, a to ani prostrednictvom pobociek, ani
pomocou vol’ného poskytovania sluZieb.

2 Clanok 32 nariadenia (EU) &. 1024/2013 a ¢lanok 94 nariadenia (EU) ¢. 806/2014.
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*  Bude organizovat’ pravidelné diskusie s JMD a SRB a pripadne s inymi prislus§nymi
zainteresovanymi stranami s ciel’om diskutovat’ o fungovani bankového systému
a vplyve opatreni v oblasti dohladu a opatreni na rieSenie krizovych situdcii na
bezproblémové fungovanie vnutorného trhu.

5. Zapojenie a d’alSi postup

Komisia v tomto oznameni nacrtla cestu ku konkurencieschopnejSiemu bankovému
sektoru EU, ktory efektivnejsie prepoji uspory s investiciami, lepsie vyuZije potencil
cezhrani¢nych aj domécich trhov a zabezpeci, aby domacnosti a podniky mali ¢o najsirsi vyber
sektor musi byt’ odolny, ziskovy a otvoreny hospodarskej sit'azi a inovaciam. Realizécia tohto
postupu bude znamenat’ vyznamnu, komplexnt a vyhl'adovo orientovanu reformu zamerant
na zasadné zlepSenia.

Komisia uznava ambicie spoluzédkonodarcov zreformovat® bankovy ramec a posilnit
konkurencieschopnost’ bank v EU, ako sa to predlozilo v zaveroch Europskej rady z decembra

2025%% a marca 2026°!, ako aj vo vyro¢nej sprave Parlamentu o bankovej nii*2.

Komisia preto vyzyva vSetky zainteresované strany, aby pri vykonavani potrebnych reforiem
postupovali ambiciozne, a vita pripomienky k tomuto ozndmeniu, ked’Ze pripravuje opatrenia,
ktoré maju byt navrhnuté v prvom Stvrtroku 2027.

Eurdpska rada (december 2025), zdvery o zjednoduseni reguldcie financnych sluzieb Unie.
Zavery zo zasadnutia Eurdpskej rady (marec 2026).
Euroépsky parlament (april 2026), Bankova unia — vyrocnd sprava za rok 2025.
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