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Competitivitatea sectorului bancar si piata unica in sectorul bancar



1. Rolul sectorului bancar in economia UE

Béncile joaca un rol esential in economia UE, iar un sector bancar competitiv este esential
pentru finantarea cresterii economice, a inovarii si a prioritatilor strategice.
Competitivitatea bancilor depinde, totodatd, de o economie prosperd si robustd. Bancile
reprezintd principala sursd de finantare pentru gospodariile, intreprinderile mari si
intreprinderile mici si mijlocii din UE. Dincolo de rolul lor traditional in acordarea de
imprumuturi, bancile faciliteaza accesul la pietele de capital, sprijinind Intreprinderile sa obtina
finantare prin capitaluri proprii si prin Indatorare si permitind titularilor de conturi de economii
sa investeasca. Intr-un context geopolitic aflat intr-o evolutie rapida, aceste roluri diferite ale
sectorului bancar sunt cu atat mai importante pentru mentinerea autonomiei strategice a UE.
Rolul bancilor este esential pentru acoperirea nevoilor de finantare tot mai mari ale
intreprinderilor din UE, in special in sectoarele strategice.

Strategia privind uniunea economiilor si a investitiilor (UEI)! va imbunatiti modul in
care sistemul financiar al UE faciliteaza directionarea economiilor catre investitii
productive. Strategia prevede un sector bancar eficient si integrat, bazat pe un cadru unic de
reglementare si pe o uniune bancara finalizata. Strategia si propunerile prezentate in raportul
de fatd sunt aliniate la Busola pentru competitivitate a UE?, la recomandarile din rapoartele
Letta® si Draghi®, la Strategia privind piata unica’, la foaia de parcurs ,,0 Europai, o piatd”® si
la Planul de actiune pentru revizuirea in profunzime a reglementarilor’. Pentru a sprijini
economia UE 1n sens larg, un sector bancar competitiv trebuie sa aibd posibilitatea de a
functiona cu cat mai putine obstacole posibil la nivel transfrontalier, de a oferi deponentilor si
investitorilor o gamd mai largd de produse si de a ajunge la o dimensiune optimd, in
conformitate cu cerintele prudentiale si cu normele in materie de concurenta. In acelasi timp,
un sector bancar competitiv trebuie sd fie suficient de flexibil, sa aiba modele de afaceri
diversificate, s poatd stimula inovarea si sd permita intrarea unor noi actori pe piata.

Sectorul bancar si pietele de capital din UE sunt interdependente si ar trebui sa se
dezvolte in paralel. Bancile pot contribui la promovarea dezvoltarii pietelor de capital din UE,
in special la nivel transfrontalier, beneficiind in acelasi timp de fluxuri semnificative de venituri
aferente serviciilor conexe de investitii si corporative. Bancile pot facilita accesul investitorilor
pe piata, de exemplu prin dezvoltarea unor produse adaptate sau prin activitdti de subscriere.
La randul sdu, o piata de capital mai eficientd si mai integrata poate ajuta bancile sa devina mai
competitive pe plan intern si international. in UE, aceastd complementaritate intre sectorul
bancar si pietele de capital nu numai ca ar contribui la finantarea economiei, inclusiv a

Comisia Europeana (2025), Strategia privind uniunea economiilor si a investitiilor.
Comisia Europeana (2025), Busola pentru competitivitate a UE.
Enrico Letta (2024), Much more than a market (Mult mai mult decat o piata).

[ N N N

Comisia Europeana (2025), O strategie pentru crearea unei piete unice simple, solide si pe deplin
integrate.

Comisia Europeana (2026), Foaia de parcurs ,,O Europd, o piata” a Parlamentului European
Consiliului Uniunii Europene si Comisiei Europene.

Comisia Europeand (aprilie 2026), Planul de actiune privind curatarea aprofundatd a cadrului de
reglementare, care Insoteste comunicarea intitulatd Un cadru de reglementare al UE mai simplu, mai clar
si mai bine aplicat.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0124
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0500
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0500
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8473-2026-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8473-2026-INIT/ro/pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-implementation-and-enforcement/simpler-clearer-and-better-enforced-eu-rulebook_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-implementation-and-enforcement/simpler-clearer-and-better-enforced-eu-rulebook_en

prioritatilor sale strategice, ci ar reduce si dependenta de bancile internationale straine pentru
serviciile financiare critice.

Un sector bancar slab performant sau fragil nu isi poate indeplini rolul economic in mod
eficace si nu poate sprijini nevoile tot mai mari de investitii cu care se confrunta
intreprinderile din UE. In consecinti, sectorul bancar din UE trebuie si fie suficient de robust
si rezilient 1n fata socurilor potentiale, avand fundamente solide (de exemplu, profitabilitate,
evaluari de piatd, rentabilitatea capitalurilor proprii, structuri de costuri eficiente, guvernanta
solidd), precum si niveluri de capital si de lichiditate calibrate in mod corespunzitor. Intr-
adevar, o asemenea rezilientd poate fi consideratd un aspect esential al competitivitatii in
sectorul bancar.

Prezenta comunicare si documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei
concretizeazd angajamentul Comisiei de a evalua situatia actuala a competitivitatii in
sectorul bancar din UE. Urmatoarele sectiuni evidentiaza progresele substantiale Inregistrate
in ultimii 15 ani 1n consolidarea rezilientei si a performantei generale a sectorului, prezinta
principalele probleme care raman de solutionat si propun o cale de urmat pozitiva, orientata
spre viitor. Aceasta se bazeaza pe consultari ample cu toate partile interesate, pentru a se asigura
ca analiza, evaluarea si concluziile sunt Intemeiate pe date concrete, astfel cum se aratd in
documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

Atunci cand se analizeaza competitivitatea sectorului bancar din UE, trebuie recunoscute
de la bun inceput compromisurile inerente dintre diferitele obiective, inclusiv urmatoarele:

» Promovarea inovarii si a cresterii durabile trebuie realizata mentinand in acelasi timp
rezilienta. Promovarea inovarii si a cresterii in economia UE va necesita o schimbare
de paradigma responsabild si o anumitd reechilibrare a cadrului de reglementare
aplicabil bancilor, ceea ce implica trecerea de la abordarea actuald, adesea foarte
reticentd la riscuri, la o abordare deschisd asumarii unor riscuri responsabile si bine
evaluate. Comisia are un rol esential in aceastd privinta, intrucat trebuie sd analizeze
nivelul adecvat de risc pe care il poate suporta sistemul in ansamblu. Totusi, rezilienta
sectorului bancar trebuie mentinuta, aceasta fiind o conditie prealabila pentru o crestere
durabila.

» Armonizarea normelor la nivelul UE implica reducerea marjei de apreciere la nivel
national. Pentru dezvoltarea unui sector bancar integrat in UE, va fi nevoie de un cadru
de reglementare cu adevarat unic, insa acest lucru nu va fi posibil atat timp cat persista
suprareglementarea, punerea in aplicare divergentd, duplicarea cerintelor de raportare
sau extinderea excesivd a competentelor nationale in ceea ce priveste fuziunile.

» Integrarea sectorului bancar din UE trebuie sd fie insotita de garantii adecvate care sa
raspunda preocuparilor legitime. Integrarea sectorului bancar necesitd o schimbare a
relatiei actuale dintre statul membru de origine si statul membru gazda si va fi
acceptabila doar cu conditia protejdrii in mod egal a stabilitatii financiare in toate statele
membre.



......

un impact asupra nivelului cerintelor de capital aplicabile béncilor. Imbunititirea
integrarii pietei, eliminarea suprapunerilor, simplificarea cadrului de reglementare,
armonizarea metodologiilor pentru anumite cerinte sau introducerea unui grad mai
mare de proportionalitate vor avea un impact asupra cerintelor aplicabile unor banci in
anumite domenii de politica si vor necesita o calibrare atentd in functie de impactul lor
global.

Pentru gestionarea acestor compromisuri de natura diferitd, va fi necesarda combinarea
expertizei tehnice cu discerndmantul politic, astfel incat echilibrul dintre asumarea
riscurilor si rezilientd in cadrul sectorului bancar sa fie ajustat cu atentie. Acest lucru se va
realiza prin masurile prezentate in prezenta comunicare si, in mod continuu, printr-o

......

2. Progresele inregistrate si provocarile persistente pe piata
unica bancara a UE

Ca raspuns la criza financiara mondiala (CFM), UE a elaborat un cadru unic de
reglementare pentru banci si si-a reformat cadrul de supraveghere, de rezolutie si
macroprudential. In ultimii 15 ani, aceste reforme au contribuit la imbunititirea rezilientei
bancilor si au facilitat gestionarea eficace a crizelor atunci cand acest lucru a fost necesar. in
cadrul uniunii bancare, mecanismul unic de supraveghere (MUS) este responsabil de
autorizarea tuturor bancilor si supravegheaza in mod direct 111 banci, care reprezintd peste
85 % din totalul activelor bancare. Pentru aceste banci, mecanismul unic de rezolutie (MUR)
este responsabil de pregdtirea pentru situatii de crizd si de gestionarea acestora si este sustinut
de un fond unic de rezolutie (FUR) de peste 81 de miliarde EUR. Schemele nationale de
garantare a depozitelor sunt bine finantate si au fost consolidate astfel incat sd permita
rambursari rapide, sporind astfel increderea deponentilor. Autoritatea Bancard Europeana
(ABE) a jucat un rol central in elaborarea cadrului unic de reglementare si in consolidarea
convergentei In materie de supraveghere in intreaga UE, iar Comitetul european pentru risc
sistemic (CERS) a jucat rolul de sistem de alerta timpurie si a sprijinit punerea in aplicare a
masurilor macroprudentiale nationale.

Reformele de reglementare si institutionale au fost insotite de o transformare profunda a
sectorului bancar din UE. Spre deosebire de perioada premergatoare CFM, bancile din UE
sunt reziliente si dispun de pozitii solide de capital si de lichiditate. Aceasta rezilientd a fost
confirmatd Tn mod constant de exercitiile de simulare de criza desfasurate la nivelul UE de
ABE si de Banca Centrald Europeand (BCE), inclusiv de cel mai recent exercitiu desfasurat in
2025%. Un aspect si mai important este ci rezilienta sectorului bancar din UE si-a dovedit
eficacitatea in conditii reale in timpul pandemiei de COVID-19, al socului energetic care a
urmat invadarii pe scara larga a Ucrainei de catre Rusia si al turbulentelor bancare din Statele

Pentru mai multe detalii, a se vedea raportul privind exercitiul de simulare de crizd desfasurat la nivelul
UE in 2025 de ABE (link) si BCE (link).


https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-results-its-2025-eu-wide-stress-test
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2025/html/ssm.pr250801~24ec6ae308.en.html

Unite si Elvetia din primavara anului 2023. Bancile au actionat mai degraba ca amortizoare ale
socurilor decat ca amplificatoare ale tensiunilor economice. Incepand din 2023, biancile din UE
au revenit si la o profitabilitate sustinuta, atingdnd nivelurile de rentabilitate a capitalurilor
proprii dinainte de crizd, ceea ce arata ca rezilienta si profitabilitatea pot merge mana in mana.

Sectorul bancar din UE este rezilient si profitabil, dar rimane extrem de fragmentat de-
a lungul frontierelor nationale si se confrunta cu o serie de provocari legate de cadrul de
reglementare si de punerea sa in aplicare. Trebuie gasite solutii la aceste provocdri pentru a
permite o implicare mai ampld a bancilor in acoperirea nevoilor semnificative de investitii,
estimate in raportul Draghi la 1200 de miliarde EUR pe an, necesare pentru mentinerea
competitivitatii, realizarea de progrese in cadrul dublei tranzitii, consolidarea securitdtii si a
rezilientei si pdstrarea suveranitdtii tehnologice, in special in sectoare strategice precum
tehnologiile profunde, tehnologiile curate, apararea, inteligenta artificiald si biotehnologia.

Comisia a identificat trei provocari principale care limiteaza potentialul sectorului bancar
de a sprijini in mod eficace economia UE. In primul rand, sectorul este prea fragmentat,
impiedicand extinderea, cresterea eficientei, utilizarea productiva a resurselor si diversificarea
geografica dincolo de frontierele nationale. in al doilea rand, transpunerea standardelor
internationale in cadrul de reglementare al UE ar putea lua mai bine in considerare
particularitatile UE si ar putea fi mai proportionala. In al treilea rind, anumite aspecte ale
cadrului de reglementare al UE sunt nejustificat de complexe si impovardtoare si ar trebui
simplificate. Abordarea tuturor acestor trei provocari este esentiald pentru a construi un sector
bancar care nu este doar rezilient, ci si sprijind mai bine economia UE prin finantarea cresterii
durabile, a inovarii, a securitatii si a prosperitatii pe termen lung.

2.1 Fragmentarea de-a lungul frontierelor nationale

Integrarea transfrontaliera a sectorului bancar din UE s-a imbunatitit in ultimii ani, dar
raméane la niveluri nesatisficitoare. Integrarea este limitatd in cea mai mare parte la piata
interbancara, celelalte activitdti transfrontaliere ramanind foarte restrdnse. De exemplu,
creditarea transfrontaliera a intreprinderilor in zona euro reprezinta doar aproximativ 16 % din
totalul creditirii intreprinderilor’. Acest lucru se datoreazi in principal dificultitilor
intampinate pentru a ajunge la clientii din alte state membre fard o prezenta fizica bancara sau
pentru a extinde ori a institui o prezenta bancard pe piete noi, fie in mod organic, fie prin
consolidare transfrontalierd. De la CFM, consolidarea sectorului bancar din UE a avut loc
aproape exclusiv pe plan intern, intrucat fuziunile si achizitiile transfrontaliere la nivelul UE
au scizut semnificativ, desi au cunoscut o crestere in 2025. In consecinti, multe grupuri bancare
din UE sunt mari in raport cu dimensiunea economiei lor de origine, dar nu si in raport cu
dimensiunea economiei UE, a economiei uniunii bancare sau a concurentilor internationali.

Fragmentarea din sectorul bancar reflecta o dimensiune nationala foarte pronuntata a
cadrului de reglementare al UE.

Banca Centrald Europeana (2026), Raspunsul BCE la consultarea Comisiei privind competitivitatea
sectorului bancar din UE.



https://www.ecb.europa.eu/press/consultationresponse/pdf/ecb.conresp202604.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/consultationresponse/pdf/ecb.conresp202604.en.pdf

> Spre deosebire de alte jurisdictii, cadrul de reglementare al UE impune grupurilor

bancare transfrontaliere sa respecte cerintele de capital si de lichiditate atat la
nivel consolidat, cat si la nivelul filialelor. Aceasta caracteristica impiedica aceste
grupuri sa gestioneze in mai mare masurd aceste resurse la nivel central, la nivel de
grup, limitand astfel eficienta. In plus, aceasta limiteaza eficienta grupurilor bancare
transfrontaliere, actionand ca o barierd de facto 1n calea fuziunilor transfrontaliere. S-a
estimat cd eliminarea constrangerilor asupra lichiditatii detinute in filialele
transfrontaliere ale grupurilor bancare din UE ar elibera aproximativ 230 de miliarde
EUR sub formi de active lichide de inaltd calitate!®. Aceastd dimensiune nationald
pronuntata a reglementdrii prudentiale reflectd preocuparile cu privire la impactul
potential al intrdrii in dificultate a unei banci asupra economiilor statelor membre care
gazduiesc filiale transfrontaliere. Aceste preocupari persistd, in pofida punerii in
aplicare a cadrului unic de reglementare, a nivelurilor semnificative de rezilienta atinse
de banci si a progreselor inregistrate in dezvoltarea uniunii bancare (care ramane insa
incompletd, in special in absenta unui mecanism de asigurare a depozitelor la nivelul
intregii uniuni bancare). Alti factori prudentiali care contribuie la fragmentarea
persistentd sunt tratamentul divergent al expunerilor intragrup nationale si
transfrontaliere, eterogenitatea si lipsa de previzibilitate in stabilirea cerintelor
prudentiale, precum si coordonarea insuficienta intre autoritdtile de supraveghere, de
rezolutie si macroprudentiale.

Suprareglementarea la nivel national si diferentele in ceea ce priveste
transpunerea normelor UE reprezinta o alta sursa de fragmentare. Aceste
elemente submineaza eficacitatea cadrului unic de reglementare, Ingreunand si
scumpind activitatea transfrontalierd a grupurilor bancare. In acelasi timp, recurgerea
tot mai frecventa la instrumente juridice neobligatorii (,,soft law”) in cadrul de
reglementare — interpretate adesea drept constrangeri obligatorii de catre autoritatile
competente de la nivelul UE si de la nivel national, precum si de catre responsabilii cu
conformitatea ai bancilor si de cétre auditorii externi — poate amplifica acest efect.

Interventiile nationale in fuziunile bancare impiedicd bancile sa atingd o
dimensiune adecvata la nivelul UE. Interventiile nejustificate la nivel national
afecteaza prea des capacitatea bancilor din UE de a se consolida. Prin urmare, acestor
binci le este limitatd capacitatea de extindere la nivelul UE!!, inclusiv prin fuziuni
transfrontaliere. Acest lucru le afecteaza evaludrile si posibilitatea de a obtine castiguri
de eficienta, le limiteazad capacitatea de a oferi servicii financiare critice gospodariilor

Banca Centrala Europeana (2026), Raspunsul BCE la consultarea Comisiei privind competitivitatea
sectorului bancar din UE.

Dimensiunea este un factor important care determind contributia unei banci la economie intr-o serie de
domenii legate de activitatile bancare de investitii, cum ar fi subscrierea emisiunilor de titluri de datorie
suverand sau comerciald, emisiunile de titluri de capital, serviciile de custodie, activitatile de
tranzactionare primara pe pietele valutare si ale instrumentelor financiare derivate in EUR, consilierea in
materie de fuziuni si achizitii si structurarea tranzactiilor, finantarea proiectelor critice de mari dimensiuni
si altele.



https://www.ecb.europa.eu/press/consultationresponse/pdf/ecb.conresp202604.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/consultationresponse/pdf/ecb.conresp202604.en.pdf

si Intreprinderilor si le reduce competitivitatea pe pietele financiare mondiale in
domeniul activitdtilor bancare corporative si de investitii.

» Normele nationale sau diferentele in transpunerea normelor UE in domenii din
afara sferei prudentiale limiteaza activititile bancare transfrontaliere. Aceste
bariere neprudentiale includ controalele in materie de combatere a spalarii banilor,
dreptul civil, protectia datelor, fiscalitatea'?, dreptul insolventei si normele privind
executarea silitd, precum si anumite norme in materie de protectie a consumatorilor
care, desi armonizate intr-o anumitd masurd la nivelul UE, nu sunt aplicate in mod
uniform in toate statele membre. Aplicarea unor norme nationale diferite poate
descuraja bancile sa furnizeze servicii la nivel transfrontalier, In special pe segmentul
de retail bancar. In contextul actual, caracterizat de un grad tot mai ridicat de
digitalizare, o limitare importanta o reprezintd platformele informatice dezvoltate de
banci pentru a raspunde nevoilor unei piete nationale, care nu pot fi replicate cu usurinta
la nivelul intregii UE. Acest lucru afecteaza modelul de afaceri al serviciilor bancare
transfrontaliere, limiteaza concurenta dintre banci, reduce optiunile disponibile pentru
clienti si conduce la cresterea preturilor.

2.2 Punerea in aplicare a standardelor internationale tindand seama de
particularitatile UE

UE se angajeaza sa respecte standardele internationale stabilite de Comitetul de la Basel
pentru supraveghere bancara si recomandarile Consiliului pentru Stabilitate Financiara.
Punerea in aplicare a standardelor internationale este esentiald pentru protejarea stabilitatii
financiare si mentinerea unor conditii de concurenti echitabile. in UE, spre deosebire de alte
jurisdictii, standardele internationale se aplica tuturor bancilor pentru a mentine integritatea
pietei unice. Cele peste 4 500 de banci si aproximativ 650 de grupuri bancare din UE alcatuiesc
un ecosistem bancar divers, care finanteazd economia Uniunii. Sectorul bancar cuprinde atat
banci complexe de importanta sistemicd globala, care isi desfasoara activitatea la nivel
mondial, cat si banci mai mici, cu un model de afaceri mai traditional sau mai putin complex,
care sprijind finantarea IMM-urilor locale, inclusiv in regiunile mai putin dezvoltate. Avand in
vedere rolul bancilor in finantarea economiei UE, cadrul de reglementare ar trebui sd le permita
sa finanteze numeroase tipuri de intreprinderi, de la intreprinderi consacrate la Intreprinderi
digitale cu crestere rapida, inclusiv start-upuri si intreprinderi in curs de extindere. In plus, piata
europeana se bazeaza pe creditarea bancarad pentru finantarea investitiilor strategice pe termen
lung esentiale. In pofida eforturilor de a reflecta aceasta diversitate in cadrul de reglementare,
multe norme continua sa se aplice indiferent de dimensiunea bancilor sau de modelele lor de
afaceri, ceea ce duce la o complexitate si o sarcind administrativa inutile pentru banci.

Comisia Europeand a publicat recent un studiu realizat de un consultant extern privind cadrul fiscal
aplicabil 1n prezent sectorului financiar. Studiul analizeaza atat TVA-ul — de la plata céruia sunt scutite
majoritatea serviciilor financiare de baza —, cat si impozitele sectoriale aplicate la nivel national in UE.



https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/10e86b94-8da3-49cf-b224-059ce5cf9bb6_en?filename=Taxation-of-the-financial-sector-Executive-summary_EN.pdf

Bancile mari din UE concureaza la nivel mondial si trebuie sa isi desfasoare activitatea
intr-un mediu in care punerea in aplicare a standardelor internationale difera de la o
jurisdictie la alta. Abaterile si intarzierile in punerea in aplicare a standardelor internationale
convenite in unele jurisdictii majore au sporit preocupdrile cu privire la competitivitatea
bancilor din UE pe pietele mondiale. Pentru a remedia dezechilibrele concurentiale grave
generate de nerespectarea standardelor internationale de cétre jurisdictii din tari terte, Comisia
va continua s monitorizeze indeaproape situatia internationala si sa utilizeze instrumentele de
reglementare disponibile, asigurand totodata protejarea stabilitatii financiare.

In plus, cadrul de reglementare al UE si modul in care acesta este aplicat, prin implicarea a
numeroase autoritati diferite, adaugd straturi de cerinte care depasesc standardele
internationale. In aceastd privintd, UE difera substantial de alte jurisdictii majore. Luate
impreund, caracteristicile sistemului bancar european si particularitatile cadrului de
reglementare si de supraveghere al UE impun analizarea atentd a punerii in aplicare a
standardelor internationale.

2.3 Complexitatea nejustificata a cadrului de reglementare

Desi reformele ulterioare CFM au imbunititit in mod semnificativ rezilienta sectorului
bancar din UE, cadrul de reglementare a devenit nejustificat de complex.

» Complexitatea rezulta partial din caracterul detaliat si structura pe mai multe
niveluri a cadrului de reglementare. Cadrul se bazeaza pe doud niveluri distincte de
legislatie!® si pe orientiri suplimentare in materie de supraveghere!, care coexisti, in
multe cazuri, cu norme nationale suplimentare. Desi aceste niveluri multiple permit
modificari mai rapide si adaptate ori de céte ori este necesar, fara a se recurge la un
proces indelungat de modificare legislativa, ele sunt uneori excesiv de detaliate, ceea
ce le face dificil de pus in aplicare, In special pentru bancile mai mici. Cresterea
gradului de detaliere a cadrului UE reflectd, de asemenea, un efort de standardizare a
modului in care normele UE sunt aplicate la nivel national. De asemenea, bancile insele
creeazd adesea un grad inutil de complexitate si de detaliere prin interpretarea excesiva
a reglementdrilor sau prin solicitarea de orientdri in materie de reglementare si
supraveghere pentru a reduce la minimum riscurile de conformitate.

» Cerintele de raportare si de publicare pot constitui, la randul lor, o sursa de
complexitate. Desi datele raportate de banci sunt necesare pentru supravegherea
acestora si pentru promovarea integritdtii pietei, cerintele de raportare si de publicare
au devenit, in multe cazuri, impovaratoare, costisitoare si redundante.

» Complexitatea este amplificatd si mai mult de normele paralele sau, in unele
cazuri, suprapuse privind aspectele microprudentiale, macroprudentiale si de

Nivelul 1 -, legislatie-cadru” (regulamente sau directive) si nivelul 2 - ,,masuri tehnice” (acte delegate si
acte de punere 1n aplicare, precum si standarde tehnice de reglementare si de punere in aplicare).
Nivelul 3 - orientari privind ,,convergenta in materie de supraveghere” (Orientarile autoritatilor europene
de supraveghere), intrebari si rdspunsuri interpretative, avize, recomandari, practici de supraveghere si
asteptari orizontale.



rezolutie. Explicatia consta in faptul ca anumite componente ale cadrului bancar au fost
reformate Tn mai multe etape si, adesea, in mod izolat. In plus, colegiuitorii au, de-a
lungul timpului, transpus in legislatia UE sau mentinut in cadrul acesteia o mare parte
dintre particularitatile nationale. Suprapunerea diferitelor cerinte pe care bancile trebuie
sd le Indeplineascd simultan poate conduce la duplicarea acestora si poate limita
utilizabilitatea amortizoarelor (problema pachetului de capital)!>. Totodat,
interactiunea normelor in cele trei domenii prudentiale separate, dar interconectate, este
adesea sub nivelul optim.

> Punerea in aplicare a cadrului de reglementare este lipsita de o imagine de
ansamblu holistica din cauza numerosilor actori implicati. Autoritatile nationale de
supraveghere, autoritatile macroprudentiale, autoritatile nationale de rezolutie, Banca
Centralad Europeana (BCE), Comitetul Unic de Rezolutie (SRB), Comitetul european
pentru risc sistemic (CERS) si Autoritatea Bancard Europeana (ABE) sunt toate
implicate in punerea in aplicare a cadrului de reglementare, ceea ce creeaza provocari
semnificative Tn materie de coordonare. Desi uniunea bancara a imbunatatit situatia prin
asigurarea unei supravegheri si rezolutii unice pentru bancile mai mari care intra in
domeniul sau de aplicare, nu se analizeaza suficient modul in care interactioneaza
cerintele stabilite de diferite autoritati, impactul lor combinat si masura in care
ineficientele rezultate sunt transferate gospodariilor si intreprinderilor din UE.

3. O cale de urmat pentru sectorul bancar din UE

Avind in vedere diversitatea si natura provocirilor cu care se confrunta sectorul bancar
din UE, este necesara definirea unei cii de urmat, bazata pe masuri de politica, orientate
spre viitor, coerente, cuprinzitoare si ambitioase, fundamentate pe o evaluare a
impactului, in conformitate cu principiile unei mai bune legiferari. Interventiile care
vizeazd doar unele dintre aceste provocari nu vor fi suficiente pentru a crea conditiile necesare
unei imbundtatiri durabile si structurale a competitivitatii sau pentru a garanta ca rezultatele
obtinute se vor mentine in timp. Acest pachet ar urma sd cuprindd masuri legislative si
nelegislative, inclusiv masuri de simplificare si rationalizare a reglementarii cerintelor de
capital. Masurile propuse vor promova integrarea pietei, cu garantii adecvate pentru stabilitatea
financiard in toate statele membre, vor asigura o punere in aplicare a standardelor internationale
care tine seama Intr-o mai mare masurd de particularitatile UE si reflecta o abordare
proportionald, punand un accent deosebit pe simplificarea cadrului de reglementare al UE in
toate propunerile viitoare. Aceasta va include oficializarea acordarii unei prioritati mai reduse
mandatelor ABE privind elaborarea standardelor tehnice, astfel cum s-a discutat cu
colegiuitorii.

15 ABE (iunie 2026), EBA Report on Simplifying the Stacking Order of the EU Prudential and Resolution
Framework (Raportul ABE privind simplificarea ordinii de suprapunere a cerintelor din cadrul
prudential si de rezolutie al UE).



https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2026-06/fa80675a-1caa-4098-822f-511c6fad0616/Report%20on%20simplifying%20the%20stacking%20orders%20of%20the%20EU%20prudential%20and%20resolution%20framework.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2026-06/fa80675a-1caa-4098-822f-511c6fad0616/Report%20on%20simplifying%20the%20stacking%20orders%20of%20the%20EU%20prudential%20and%20resolution%20framework.pdf

3.1 Promovarea integrarii in conditiile existentei unor garantii adecvate

Ineficientele generate de fragmentarea de-a lungul frontierelor nationale submineaza in mod
evident competitivitatea sectorului bancar din UE si trebuie combatute prin masuri intr-o serie
de domenii.

» Eliminarea barierelor prudentiale din calea integrarii

Grupurile bancare din UE trebuie sa respecte cerintele prudentiale la toate nivelurile, de
la societatea-mama principala pana la fiecare filiald in parte. Legislatia UE permite
exceptii de la aceste norme, in special atunci cand filiala este situatd in acelasi stat membru ca
societatea-mama. Cerintele prudentiale aplicabile grupurilor transfrontaliere ofera asigurari
statelor membre gazda in ceea ce priveste preocupdrile locale legate de stabilitatea financiara,
insa pot impiedica alocarea eficienta a resurselor in cadrul acestor grupuri si pot afecta, in cele
din urma, performanta si rezilienta lor de ansamblu. Autoritatile de supraveghere a grupurilor
transfrontaliere ar trebui sa dispuna de competentele necesare pentru a se asigura ca lichiditatile
si capitalul sunt distribuite mai eficient Intre societatea-mama si filialele sale, inclusiv 1n situatii
de criza. Aceasta ar permite o alocare mai eficienta a resurselor in cadrul grupurilor bancare
transfrontaliere, oferind mai multe oportunititi de realizare a economiilor de scard si de
diversificare a riscurilor (in special in ceea ce priveste expunerile suverane'®) si reducand
costurile pentru gospodarii si intreprinderi. Astfel de beneficii ar spori competitivitatea
sectorului bancar in ansamblu si ar sprijini finantarea prioritatilor-cheie ale UE. Modul in care
grupurile transfrontaliere 1si structureaza operatiunile ar trebui sd se bazeze pe decizii
comerciale, in conformitate cu cerintele prudentiale si cu normele in materie de concurenta si
sa nu fie supus unor ingerinte nejustificate ale autoritatilor nationale.

In acest context, Comisia:

" ya propune mdsuri care sa permitd grupurilor transfrontaliere sa sporeasca eficienta
alocarii capitalului si a lichiditatilor. Autoritdtile de supraveghere la nivel de grup ar
trebui sa aibd competenta de a se asigura cd cerintele sunt indeplinite la nivelul
societdatii-mama $i de a impune acesteia sa aloce filialelor resurse suficiente, in timp
util si cu caracter executoriu, atdt in conditii normale de activitate, cdt §i in situatii
de criza. Exercitarea acestor competente ar trebui sa tina seama de diversitatea
grupurilor bancare transfrontaliere, inclusiv de natura si rezilienta filialelor, precum
si de gradul de integrare si de angajamentele asumate la nivelul fiecarui grup. De
asemenea, exercitarea acestor competente ar trebui sa fie insotitd de garantii
adecvate privind protectia creditorilor si a deponentilor;

* va propune mdsuri pentru aplicarea unui tratament de reglementare similar
expunerilor intragrup’’, atit la nivel national, cit i la nivelul UE;

Claudia Buch (2026), The bank-sovereign nexus. securing progress by completing the banking union
(Legatura dintre banci si entitdtile suverane: asigurarea progreselor prin finalizarea uniunii bancare),
care constata, de asemenea, ca preferinta béncilor pentru expunerile suverane interne a scazut in ultimii
ani, in special in cazul bancilor mari supravegheate de MUS.

Orice activ, pasiv sau relatie financiara intre entitdti din cadrul aceluiasi grup.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2026/html/ssm.sp260519~eb90c081f4.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2026/html/ssm.sp260519~eb90c081f4.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2026/html/ssm.sp260519~eb90c081f4.en.html

* vya propune masuri suplimentare pentru gestionarea riscului de concentrare excesiva
a expunerilor suverane si pentru incurajarea in continuare a diversificarii de catre
banci a portofoliilor de obligatiuni suverane;

* va utiliza instrumentele de asigurare a respectarii legislatiei de care dispune atunci
cdnd identificd incalcari ale dreptului Uniunii de cdtre statele membre, in special in
ceea ce priveste interventiile in fuziuni si achizitii care risca sa submineze libera
circulatie a serviciilor si a capitalurilor, precum si libertatea de stabilire previzutdi in
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Noul proiect de orientari privind
concentrdrile economice'® oferd, de asemenea, statelor membre orientdiri mai clare
cu privire la circumstantele in care pot interveni in tranzactiile care fac obiectul
controlului concentrarilor economice la nivelul UE.

» Asigurarea unor garantii adecvate

Masurile menite sa elimine barierele prudentiale din calea integrarii trebuie sa fie insotite
de garantii adecvate care si asigure stabilitatea financiard in intreaga UE. Persistd
preocupari cu privire la posibilitatea ca filialele grupurilor bancare transfrontaliere sa se
confrunte cu deficite de capital si de lichiditate, in special in perioade de criza, iar autoritatile
nationale sa fie nevoite sd gestioneze intrarea acestora in dificultate fara un sprijin suficient din
partea societatii-mama.

Multe grupuri transfrontaliere functioneaza pe baza unei strategii de rezolutie cu un singur
punct de intrare, In cadrul careia masurile de gestionare a crizelor sunt aplicate la nivelul
societatii-mama, iar filialele sunt sprijinite prin transferarea pierderilor in amonte catre aceasta
si a capitalului in aval catre filiale. Daca sprijinul la nivelul grupului nu se materializeaza,
filialele — in special cele care au importantd pentru economiile locale — ar putea ramane
vulnerabile, ceea ce ar putea impune interventia schemei nationale de garantare a depozitelor
(SGD)". Gestionarea acestor riscuri presupune consolidarea increderii intre autorititi, prin
asigurarea faptului cd planurile de capital, de lichiditate, de redresare si de rezolutie sunt
suficient de solide pentru a mentine furnizarea adecvatd a serviciilor si pentru a preveni
rezultatele necontrolate. De asemenea, ar fi necesare mecanisme care sa asigure soliditatea
financiard a grupului transfrontalier in ansamblu dupa iesirea din rezolutie si In procesul de
redobandire a accesului la pietele financiare. MUS si MUR, sprijinite de cadrul unic de
reglementare, sunt bine plasate pentru a oferi aceste garantii. Trei sferturi din depozitele
garantate din uniunea bancara se afla in prezent sub supravegherea directd a MUS si a SRB si
sunt detinute la banci pentru care este prevazutd rezolutia la nivelul UE, in locul lichidarii in
cadrul procedurilor nationale de insolventd. Aceste banci dispun de o capacitate adecvatd de

18 Orientérile subliniaza ca dreptul Uniunii permite astfel de interventii nationale numai din motive

specifice, altele decat protejarea concurentei. Interventiile ar trebui sd se limiteze la cele strict necesare
pentru protejarea unor interese legitime reale si trebuie sa respecte principiile proportionalitatii si
nediscriminarii. Noul proiect de orientari ale Comisiei privind concentrarile economice, p. 90.

in plus, desi SGD-urile sunt pe deplin constituite, iar unele dintre ele depasesc nivelul-tintd minim,
acestea pot ramane vulnerabile la socuri locale provocate de intrarea in dificultate a uneia sau mai multor
banci mici, ceea ce poate genera deficite de lichiditate si le poate obliga sa recurga la sprijin public.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/46dde10f-85c1-4590-a3f4-2b71f85685ef_en?filename=Merger%20Guidelines%20-%20final%20for%20public%20consultation.pdf

absorbtie a pierderilor si pot beneficia, in principiu, de acces la FUR, care asigurd deja un grad
ridicat de mutualizare a pierderilor in cadrul sectorului bancar. In acelasi timp, Comisia va
acorda atentia cuvenitd statelor membre care nu fac parte din uniunea bancara si care
functioneaza in cadrul unor mecanisme institutionale diferite.

In acest context, Comisia:

* vainlocui propunerea din 2015 privind sistemul european de asigurare a depozitelor
(EDIS) cu o noud propunere de revizuire si simplificare a structurii cadrului de
asigurare a depozitelor, in vederea unei mai bune alinieri a responsabilitatilor si a
finantarii masurilor de gestionare a crizelor si de asigurare a depozitelor, in cadrul
Plaselor de siguranta existente ale uniunii bancare, atit la nivel central, cdt si la nivel
national. Propunerea va aborda, de asemenea, vulnerabilititile ramase ale SGD-
urilor la deficitele de lichiditate. Obiectivul va fi de a asigura faptul cd intrarea in
dificultate a unui grup transfrontalier nu va genera denaturdri in niciun stat membru
sau pasive pentru SGD-uri sau pentru bugetele nationale si de a asigura o protectie
egalii a depozitelor garantate in intreaga uniune bancard. In ansamblu, propunerea
va reduce complexitatea generata de actuala delimitare a rolurilor dintre schemele
de garantare a depozitelor si fondurile de rezolutie;

* va propune mdsuri pentru imbundatdtirea previzibilitatii strategiilor de rezolutie a
grupurilor si pentru sprijinirea unei alocari mai integrate a fondurilor in cadrul
grupurilor transfrontaliere, inclusiv in perioade de criza;

® va sprijini eforturile in curs ale institutiilor relevante si ale statelor membre in
vederea consolidarii unor mecanisme credibile si previzibile de sprijin pentru
asigurarea lichiditatii in cadrul rezolutiei, insotite de garantii adecvate, in
concordantid cu dimensiunea europeand a rezolutiei si a supravegherii in cadrul
uniunii bancare, precum si cu standardele internationale;

» Eliminarea barierelor neprudentiale din calea integrarii

Existi, de asemenea, bariere neprudentiale in calea integrarii, a ciror gestionare este
costisitoare pentru bincile care desfisoari activitiiti transfrontaliere. In absenta unui cadru
armonizat la nivelul UE, legislatiile nationale in materie de insolventd raman fragmentate si
continud sa limiteze operatiunile transfrontaliere ale bancilor, de exemplu in ceea ce priveste
aspectele care afecteazd executarea garantiilor aferente creditelor in temeiul dreptului
falimentului. Colegiuitorii au inregistrat progrese in privinta unor aspecte specifice, de exemplu
prin stabilirea unei ierarhii uniforme a creditorilor in cadrul normelor privind gestionarea
crizelor si asigurarea depozitelor (CMDI). Totusi, pand in prezent, demersurile mai ample si
mai ambitioase de armonizare a legislatiilor in materie de insolventa la nivelul Uniunii nu au
intrunit consensul statelor membre. Comisia este pregatitd si isi mentine angajamentul de a
continua eforturile in vederea unei armonizari mai ample a legislatiilor in materie de insolventa.

Normele privind combaterea spdldrii banilor (CSB) si anumite norme de protectie a
consumatorilor au fost armonizate in mare masura la nivelul UE, dar sunt adesea aplicate diferit
de la un stat membru la altul. Au fost depuse eforturi legislative suplimentare pentru sporirea
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gradului de armonizare, de exemplu prin recenta instituire a Autoritatii pentru Combaterea
Spalarii Banilor (ACSB) si prin noua Directiva privind creditele de consum, aplicabila de la
20 noiembrie 2026%°.

Barierele neprudentiale pot descuraja bancile sa ofere produse bancare paneuropene — cum ar
fi depozitele sau creditele pentru persoane fizice — si pot genera costuri suplimentare, in special
din cauza sistemelor informatice care trebuie adaptate la cele 27 de ordini juridice nationale
diferite. Digitalizarea si progresele tehnologice in furnizarea serviciilor bancare (si anume
serviciile bancare deschise, tokenizarea activelor, impactul inteligentei artificiale, inclusiv
accesul la date de inalta calitate, precum si adaptarea normelor la noi modele de afaceri, cum
ar fi platformele de depozite, aplicatiile destinate clientilor si portofelele electronice) pot spori
competitivitatea.

In acest context, Comisia:

* va colabora cu ACSB in vederea punerii in aplicare a cadrului unic de reglementare
al UE in materie de combatere a spalarii banilor, care se va aplica direct in statele
membre incepind cu 10 iulie 2027 si va armoniza cerintele privind cunoasterea
clientelei si raportarea activitdatilor suspecte in intreaga Uniune;

* va continua sa monitorizeze aplicarea la nivel national a normelor de protectie a
consumatorilor pentru a facilita si a incuraja activitatea transfrontalierd, astfel incdt
acestia sa poatd accesa mai usor o oferti mai larga de servicii bancare, mentinindu-se
totodatd un nivel adecvat de protectie;

* va evalua daca normele de protectie a consumatorilor fac obiectul unei
suprareglementari sau sunt aplicate intr-un mod care fragmenteazd in mod inutil
piata;

" va continua sd monitorizeze potentialul digitalizarii si implicatiile tehnologiei
informatiei pentru sectorul bancar, urmarind ca normele de reglementare sa fie

suficient de flexibile pentru a sprijini servicii bancare mai digitalizate si a stimula
inovarea, mentindnd in acelasi timp rezilienta cibernetica;

3.2 Punerea in aplicare a standardelor internationale, tinind seama

totodata de particularitatile UE si asigurdnd proportionalitatea

UE a adoptat cu fidelitate standardele internationale si, in anumite domenii, a mers chiar mai
departe decat acestea, aplicandu-le la toate nivelurile de consolidare si tuturor bancilor, nu doar

20 Directiva (UE) 2023/2225 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie 2023 privind

contractele de credit de consum si de abrogare a Directivei 2008/48/CE (JO L, 2023/2225, 30.10.2023)
stabileste armonizarea completd a normelor de protectie a consumatorilor in domeniul creditelor de
consum, pentru a se asigura un nivel ridicat si echivalent de protectie a intereselor tuturor consumatorilor
din Uniune si pentru a se crea o piata interna care functioneaza optim.

13



celor mari, active la nivel international. Desi aceastd abordare a sporit in mod semnificativ
rezilienta, este posibil sa fi condus la trecerea cu vederea a anumitor particularitti ale UE.

» Punerea in aplicare a standardelor internationale tindind seama de
particularitatile UE

UE a transpus in dreptul Uniunii Acordul Basel III incepind cu 1 ianuarie 2025,
prevazand, totodata, o serie de masuri tranzitorii. Fiind una dintre cele mai mari piete
bancare, UE participa, prin autoritdtile sale de supraveghere si prin Comisie, la elaborarea
standardelor internationale si ar trebui sa actioneze in mod proactiv pentru ca normele globale
sa tind seama de realitatile diferitelor piete, inclusiv de cele specifice sectorului bancar
european. Mai mult decat atat, transpunerea standardelor internationale 1n dreptul UE ar trebui
sa tind seama in mod corespunzator de particularitatile sectorului bancar din UE, pentru a evita,
pe cat posibil, efectele disproportionate asupra anumitor activitati sau banci si pentru a garanta
indeplinirea eficientd si echilibratd a obiectivelor prudentiale ale cadrului.

Conditiile de concurentii echitabile la nivel international sunt esentiale. In asteptarea
punerii 1n aplicare a standardelor si in alte jurisdictii, Comisia a luat masuri pentru a amana
pana la 1 ianuarie 2027 aplicarea in UE a anumitor aspecte ale cadrului Basel privind riscul de
piata (Revizuirea fundamentald a portofoliului de tranzactionare). La 4 iunie 2026, Comisia a
adoptat un act delegat pentru a atenua unele dintre efectele aplicarii acestuia pana la sfarsitul
anului 2029. Actul delegat este in prezent in curs de examinare de catre Consiliu si Parlamentul
European.

UE introduce treptat pragul minim al modelelor interne?!, impreuni cu o serie de misuri
tranzitorii menite sa le permita bancilor si autoritatilor sa se adapteze treptat la Acordul
Basel. intre timp, jurisdictiile tarilor terte au adoptat abordari diferite, inclusiv eliminarea
completa a pragului minim al modelelor interne. Partile interesate din UE au exprimat opinii
divergente cu privire la viitorul pragului minim al modelelor interne, inclusiv in ceea ce
priveste nivelul adecvat de calibrare, nivelul la care ar trebui aplicata cerinta (la nivel individual
sau consolidat), domeniul de aplicare al riscurilor acoperite de acest cadru si modul in care
acesta interactioneaza cu abordarea standardizata subiacenta, de exemplu in domenii precum
finantarile specializate, finantarea proiectelor si finantarea comertului.

in pofida factorului de sprijin pentru IMM-uri, tratamentul prudential aplicat
societatilor fara rating reprezinta o provocare structurali pentru cadrul de reglementare
al UE. Dat fiind ca intreprinderile din UE, in special IMM-urile, se bazeaza in principal pe
finantarea bancara si intr-o mdsurd mai redusa pe pietele de capital, marea majoritate nu detin
un rating de credit extern. Prin urmare, Comisia va evalua posibilitatea de a elimina
obligativitatea unui rating extern, in vederea facilitdrii accesului la finantare bancard pentru
astfel de societati. O astfel de evaluare ar trebui sd examineze, de asemenea, dacd politica

2z Pragul minim al modelelor interne este o garantie de reglementare care limiteazd masura in care bancile

isi pot reduce cerintele de capital prin utilizarea modelelor interne de risc, In raport cu abordarile
standardizate.
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propusd ar putea descuraja societdtile sa solicite un rating de credit, subminand astfel
transparenta si dezvoltarea pe termen lung a unor piete mai profunde ale titlurilor de capital si
ale obligatiunilor corporative in UE si reducand informatiile aflate la dispozitia bancilor pentru
evaluarea riscurilor asociate societdtilor. Ar trebui avutd in vedere o abordare strategica pe
termen lung pentru realizarea obiectivului fundamental al UEI, si anume promovarea unor
surse de finantare mai diversificate prin intermediul pietei unice de capital. .

Tratamentul prudential al expunerilor la bunuri imobile locative necesiti, de asemenea,
o calibrare atenta. Cerintele din acest domeniu pot influenta accesul la finantarea locuintelor,
inclusiv prin impactul pe care il au asupra ofertei de locuinte si pot afecta functionarea anumitor
segmente de piatd, cadrul trebuind, totodata, sd rdmana sensibil la riscuri. In acelasi timp,
trebuie avut In vedere faptul cd masurile menite sa stimuleze creditarea ipotecara pot determina
cresterea preturilor locuintelor in conditiile unei oferte limitate, reducand astfel accesibilitatea
acestora si subminand obiectivul urmarit.

in alte domenii, pentru a consolida competitivitatea internationali si a sprijini
digitalizarea, ar putea fi avute in vedere modificiri ale cadrului prudential, precum
tratamentul activelor software. Normele UE impun bancilor sd deducd in mare parte
investitiile in software din capitalul lor de baza. Aceasta abordare trateaza software-ul mai
degraba ca pe un cost decat ca pe un activ care contribuie la competitivitatea unei intreprinderi
si este consideratd de multi ca plasand bancile din UE intr-o pozitie dezavantajoasd fata de
institutiile similare din alte jurisdictii. Totusi, caracterul prudent al abordarii adoptate de UE
poate fi considerat, de asemenea, un avantaj intr-un moment in care evolutiile din domeniul
inteligentei artificiale pun sub semnul intrebarii valoarea activelor software. In sens mai larg,
cadrul prudential ar trebui sd reflecte mai bine rolul activelor necorporale in economia
moderna.

In cele din urma, competitivitatea sectorului bancar din UE nu este doar o chestiune de
considerente prudentiale, tehnologie si inovare. Aceasta depinde, de asemenea, de
capacitatea bancilor de a atrage, de a pastra si de a recompensa profesionisti cu inalta
calificare pe piata mondiali a talentelor. In acest context, Comisia evalueazi posibile
ajustari ale cadrului de remunerare. Normele actualizate privind remunerarea ar putea contribui
la consolidarea competitivitatii sectorului bancar din UE, asigurand totodata ca politicile de
remunerare nu incurajeaza asumarea unor riscuri excesive.

In acest context, Comisia:

* va prezenta propuneri clare cu privire la pragul minim al modelelor interne si la
masurile tranzitorii aferente aplicabile societdtilor fara rating si creditdrii ipotecare,
din perspectiva competitivitatii bancilor din UE, precum si cu privire la interactiunea
acestuia cu celelalte componente ale cadrului, inclusiv mdasuri pentru a asigura un
echilibru adecvat intre rezilientd si finantarea economiei in ansamblu;

" va continua si monitorizeze punerea in aplicare a standardelor internationale in
toate jurisdictiile si va implementa o abordare strategica, pe termen lung, a UE in
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ceea ce priveste cerintele de capital pentru riscul de piatd, pe baza experientei
acumulate i tindnd seama de necesitatea asigurdrii unor conditii de concurentd
echitabile;

* va evalua tratamentul prudential al investitiilor strategice prin finantari specializate,
inclusiv al finantarii proiectelor de infrastructurd si a tranzitiei energetice, precum
si tratamentul prudential al finantarii comertului, pentru a se asigura cd bancile
europene pot sprijini intreprinderile europene si pot consolida securitatea lanturilor
de aprovizionare;

® va propune revizuirea tratamentului prudential al investitiilor bancilor in active
software, pentru a se asigura ca acesta este solid din punct de vedere prudential,
coerent cu mediul digital si cu riscurile cibernetice si ca oferd stimulentele adecvate
pentru ca bancile sd investeasca in inovare si in rezilienta digitala;

* va explora posibile domenii de actiune pentru a asigura accesul la creditare al
intreprinderilor care utilizeazd intensiv drepturile de proprietate intelectuala (DPI)
si, in sens mai larg, al economiei imateriale, inclusiv prin invitarea partilor interesate
relevante sa reflecteze asupra programelor de consolidare a capacitatilor, a cadrelor
de evaluare si a mecanismelor de partajare a riscurilor. Aceasta activitate va tine
seama de viitoarele actiuni legate de drepturile de proprietate intelectuali din cadrul
Strategiei privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere, cum ar fi Actul
european pentru inovare;

* va evalua posibilele ajustari ale cadrului actual de remunerare aplicabil persoanelor
care isi asumd riscuri semnificative, precum si impactul acestuia asupra sectorului
bancar din UE. Comisia evalueazd modalitati de reducere a sarcinii si a complexitatii
inutile, de remediere a efectelor nedorite asupra structurilor de remunerare, de
prevenire a denaturdrii concurentei pentru atragerea talentelor specializate si de
adaptare a cadrului la riscurile sistemice.

» Asigurarea proportionalititii cadrului de reglementare

Europa are nevoie de binci mari, capabile sd concureze la nivel international pe piete in
care dimensiunea este esentiald, dar beneficiazi, de asemenea, de prezenta unor banci
mai mici, cu o orientare mai pronuntata catre nivelul local. Bancile mai mici contribuie la
sprijinirea prioritatilor de investitii ale UE si a finantarii IMM-urilor la nivel local, inclusiv in
regiunile mai putin dezvoltate, valorificand avantajul proximitatii si contribuind, in ultima
instanta, la extinderea ofertei de creditare.

Cadrul de reglementare al UE recunoaste particularititile bancilor mai mici si care nu
sunt complexe, insd complexitatea cadrului poate totusi afecta in mod disproportionat
bancile de dimensiuni mai reduse. Un regim mai bine adaptat bancilor mici si care nu sunt
complexe ar trebui sa fie iIn mod demonstrabil mai simplu si mai putin impovdarator din
perspectiva costurilor de asigurare a conformitdtii, mentinand, in acelasi timp, cerinte adecvate
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bazate pe riscuri, protejand stabilitatea financiara si pastrand stimulentele pentru imbunététirea
practicilor de gestionare a riscurilor.

In acest context, Comisia:

" va propune, ca parte a Regulamentului privind cerintele de capital (CRR), un regim
care sa permitd identificarea mai clara a bancilor mici si cu un grad redus de
complexitate in cadrul de reglementare, indiferent de structura lor juridica si
organizationala, eventual prin ajustarea criteriilor si a pragurilor actuale, astfel incdt
acestea sa reflecte mai bine realitatea sectorului bancar din UE, precum i prin
instituirea unui numar mai mic de cerinte, mai bine adaptate si mai simple, pentru
dimensiunile prudentiala, macroprudentiala si de rezolutie. Acest regim ar trebui, de
asemenea, si permiti ABE sa elaboreze masurile de nivel 2 si de nivel 3 intr-un mod
care sa rdaspunda mai eficient nevoilor bancilor mici si cu un grad redus de
complexitate, prin reducerea numdrului de cerinte si de procese;

= In contextul finalizarii uniunii bancare, Comisia isi va continua dialogul cu MUS si
SRB cu privire la aplicarea eficientd a proportionalitatii, inclusiv in ceea ce priveste
circumstantele specifice care justifica calificarea institutiilor de credit ca fiind mai
putin semnificative, in pofida indeplinirii criteriilor de importanta implicite previzute
in Regulamentul privind MUS.

Mai mult, firmele de investitii sustin diversitatea si profunzimea pietei de capital, oferind
servicii care completeaza si concureaza cu cele ale institutiilor de credit, precum furnizarea de
lichiditati, facilitarea alocarii eficiente a capitalului si sprijinirea emiterii de titluri de capital si
de titluri de creantd. Orice obstacol nejustificat din cadrul de reglementare care limiteaza
contributia firmelor de investitii trebuie, la randul sau, eliminat. Avizul comun al ABE si al
ESMA privind functionarea cadrului prudential aplicabil firmelor de investitii**a concluzionat
ca regulamentul isi indeplineste obiectivele initiale, sugerand, totodatd, modificéri specifice.

In acest context, Comisia:

= va propune modificari specifice ale cadrului prudential aplicabil firmelor de
investitii, inclusiv in ceea ce priveste structura pragurilor, guvernanta si cerintele de
remunerare §i va revizui calibrarea cerintelor de capital si de lichiditate.

3.3 Simplificarea cadrului de reglementare

Simplificarea cadrului de reglementare poate aduce beneficii concrete bancilor si
autorititilor de supraveghere, fira a submina rezilienta sectorului bancar. Complexitatea
cadrului a fost accentuatd de revizuirile succesive ale normelor microprudentiale, de rezolutie
s1 macroprudentiale, efectuate adesea Tn mod independent, fara a se acorda suficienta atentie
modului in care acestea interactioneazi. In prezent, sunt necesare misuri pentru eliminarea

= Autoritatea Bancara Europeana (2025), The EBA and ESMA recommend targeted revisions to the

investment firms’ prudential framework (ABE si ESMA recomanda revizuiri specifice ale cadrului
prudential aplicabil firmelor de investitii).
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granularitatii excesive, a suprapunerilor si a inconsecventelor din cadrul diferitelor seturi de
norme si dintre acestea. Insi reducerea complexitatii nejustificate nu ar trebui sa conduci la o
dereglementare care sa submineze in mod fundamental rezilienta sectorului bancar, Intrucét
aceasta reprezintd o conditie prealabild pentru competitivitatea acestuia.

Mai mult decat atat, raportarea n temeiul cadrului de reglementare a devenit nejustificat de
impovaratoare si costisitoare. Cerintele de raportare care nu contribuie in mod proportional la
consolidarea rezilientei sectorului bancar si a integrarii pietei ar trebui reduse sau eliminate din
cadrul de reglementare.

» Norme microprudentiale

Normele microprudentiale includ cerintele din pilonul 1, cerintele din pilonul 2 si
orientarile din pilonul 2. Cerintele din pilonul 1 stabilesc nivelurile minime de capital pe care
o banca trebuie sd le detind. Cerintele din pilonul 2 stabilesc niveluri de capital specifice
fiecarei banci, In timp ce orientdrile din pilonul 2 sunt, de asemenea, specifice fiecarei banci,
dar nu au caracter obligatoriu si reflectd asteptarile autoritdtilor de supraveghere cu privire la
nivelul total de capital pe care bancile ar trebui sa 1l mentina pentru a face fata perioadelor de
crizd. Pe langa cerintele bazate pe riscuri, autoritatile de supraveghere pot stabili si cerinte
privind indicatorul efectului de levier in cadrul pilonului 2.

Au fost exprimate preocupari cu privire la modul in care sunt concepute si aplicate in prezent
cerintele si orientarile din pilonul 2, in special in ceea ce priveste posibilele suprapuneri cu alte
cerinte, care pot conduce la dubla contabilizare. Totodata, au fost exprimate preocupari cu
privire la transparenta limitatd a metodologiilor utilizate pentru stabilirea cerintelor si
orientdrilor din pilonul 2, ceea ce a generat o cerere pentru explicarea mai clara a deciziilor,
sporirea claritatii si a stimulentelor legate de remediere, precum si 0 mai buna reflectare a
riscurilor subiacente.

in cadrul MUS s-a asumat deja punerea in aplicare a unei serii de imbunititiri privind
cerintele si orientarile din pilonul 2. Recent, MUS a introdus o noua metodologie pentru
cerintele din pilonul 2 si a propus o agendad de reformd menita sd sporeasca, intr-un sens mai
larg, eficienta, eficacitatea si caracterul bazat pe riscuri al supravegherii prudentiale. Aceste
reforme reprezintd un pas important in directia asigurarii unui cadru adecvat de supraveghere
prudentiald. Pentru a completa aceste eforturi in curs, ar putea fi avute in vedere masuri
suplimentare pentru a se asigura ca cerintele de supraveghere rdman bazate pe riscuri si
proportionale, evitdnd, in acelasi timp, complexitatea inutild si suprapunerile cu alte
componente ale cadrului de capital.

In acest context, Comisia:

" va propune mdsuri pentru imbundtitirea functiondrii orientdarilor din pilonul 2,
pentru a asigura o aplicare specificd a acestora;

* va propune eliminarea cerintelor de capital din pilonul 2 legate de indicatorul
efectului de levier.
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» Norme in materie de rezolutie

Normele UE in materie de rezolutie impun bancilor sia detind un cuantum minim de
fonduri proprii si datorii eligibile (MREL), pentru a se asigura ca pot absorbi pierderile
in caz de intrare in dificultate. Desi acest lucru a sporit rezilienta bancilor din UE, actuala
structurd a MREL a devenit complexa si, in unele cazuri, genereaza suprapuneri, in special din
cauza criteriilor de eligibilitate si a calibrarii diferite aplicabile cerintelor MREL si cerintelor
privind capacitatea totald de absorbtie a pierderilor (TLAC), prevazute de standardele
internationale. Aceastd complexitate reduce previzibilitatea si coerenta si afecteazd conditiile
de concurenta echitabile intre bancile din UE.

Normele de rezolutie includ, de asemenea, dispozitii auxiliare, derivate din regimul fondurilor
proprii, care sunt uneori excesiv de complexe pentru instrumentele MREL. De exemplu,
regimul de aprobare prealabild, conceput pentru a proteja capacitatea bancilor de absorbtie a
pierderilor, a impus sarcini administrative bancilor si autoritatilor de rezolutie. Desi SRB a
propus o noud abordare simplificata, menita sa accelereze acordarea acestor aprobari bancilor
care doresc sd rascumpere sau sa isi Inlocuiasca instrumentele MREL, sunt necesare
imbunatatiri suplimentare.

Pe langa stabilirea cerintelor MREL, SRB si autoritatile nationale de rezolutie au obligatia de
a elabora planuri de rezolutie pentru banci. Acesta este un proces indelungat si impovarator,
care nu reflectd faptul ca, dupd mai multe iteratii, planurile de rezolutie ale bancilor sunt in
prezent mai mature si ar putea fi simplificate, pentru a elibera resurse atat la nivelul bancilor,
cat si al autoritatilor, care sd poata fi dedicate operationalizarii si testarii acestor planuri.

In acest context, Comisia:

* va propune revizuirea cadrului MREL, apropiindu-l de standardele internationale
prin eliminarea discrepantelor inutile fati de standardul TLAC si prin introducerea
unei calibrdri mai simple, mai automate si mai previzibile; Cadrul revizuit va mentine
rezilienta cadrului de rezolutie, va pastra stimulentele pentru asigurarea posibilitatii
de rezolutie si va asigura caracterul proportional al cerintelor, in special pentru
bancile mai mici;

= va propune simplificarea procesului de acordare a autorizatiilor bancilor aflate intr-
o pozitie financiara solidd, pentru a accelera autorizarea rascumpararilor si a
operatiunilor de gestionare a datoriilor, a reduce costurile de asigurare a
conformitatii si a spori flexibilitatea, mentindnd totodatdi posibilitatea de rezolutie si
respectarea standardelor TLAC;

" va propune ca anumite evaludri din etapa de planificare a rezolutiei — inclusiv cele
privind frecventa ciclurilor de planificare a rezolutiei sau procedurile de adoptare
aferente — sd respecte intr-o mai mare mdsurd principiul proportionalitatii,
reflectind faptul ca activitatile de planificare a rezolutiei au ajuns la un grad mai
ridicat de maturitate de la introducerea cadrului de gestionare a crizelor.
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» Norme macroprudentiale

Autoritatile nationale sunt responsabile de stabilirea masurilor macroprudentiale, tinind
seama totodata de particularitatile propriilor sectoare bancare si ale ciclurilor economice,
utiliziAnd un set de instrumente care include amortizoare de capital, instrumente de
ajustare a ponderilor de risc si masuri bazate pe debitori. Masurile macroprudentiale cu cel
mai mare impact sunt amortizoarele de capital, care sunt stabilite pe langa cerintele din pilonul
1 sidin pilonul 2 si pot fi utilizate de banci in perioade dificile pentru a evita reducerea gradului
de indatorare si a mentine creditarea economiei. Acest cadru descentralizat a devenit deosebit
de complex 1n absenta unei metodologii armonizate la nivelul UE, complexitate determinata
de numarul mare de amortizoare de capital, de conceperea acestora pentru a raspunde unor
riscuri si evenimente specifice, de marja de apreciere a autoritdtilor nationale in stabilirea
nivelului amortizoarelor si in identificarea bancilor carora li se aplicd acestea. Lipsa de
previzibilitate si de coerentd in aplicarea acestui cadru poate afecta deciziile comerciale ale
bancilor, in special in ceea ce priveste activitatea transfrontalierd, consolidarea sau
reorganizarea. In plus, guvernanta pe mai multe niveluri, care implica atat autoritatile nationale,
cat si pe cele ale UE, creeazd o complexitate suplimentard. Recomandarile Grupului operativ
la nivel inalt al BCE privind simplificarea, precum si raspunsurile primite in cadrul consultarii
specifice confirma aceste provocari.

In acest context, Comisia:

* va propune revizuirea cadrului macroprudential pentru a asigura un set de
instrumente mai simplu, precum $i 0 convergentd si o coerentd sporite in aplicarea
instrumentelor macroprudentiale in intreaga UE. Mai precis, numdrul de
amortizoare (amortizorul anticiclic, amortizorul de risc sistemic) ar trebui redus, iar
conceperea si calibrarea acestora ar trebui imbunadtdtite. Cadrul pentru alte institutii
de importanta sistemicda (O-SII) ar trebui armonizat prin remedierea deficientelor
privind identificarea O-SII si calibrarea amortizorului.

» Interactiunea dintre normele microprudentiale, de rezolutie si
macroprudentiale

Normele microprudentiale, macroprudentiale si de rezolutie sunt puse in aplicare in mod
autonom de diferite autorititi competente, dar interactioneazi in moduri care conduc
adesea la cerinte care se suprapun si sunt lipsite de coerenta. Aceastd situatie impovareaza
bancile prin suprapunerea nivelurilor de capital stabilite in scopuri diferite, dar care, in unele
cazuri, pot viza aceleasi riscuri si pot impune constrangeri nedorite asupra utilizarii
amortizoarelor de capital in perioade de criza. De exemplu, dubla contabilizare a anumitor
instrumente in vederea respectarii cerintelor privind amortizoarele de capital si a altor cerinte
minime (indicatorul efectului de levier si MREL) poate impiedica bancile sa utilizeze

z Banca Centrala Europeana (2025), Simplification of the European prudential regulatory, supervisory and

reporting framework (Simplificarea cadrului european de reglementare prudentiald, de supraveghere si
de raportare).
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amortizoarele fara a incalca aceste cerinte. Perceptiile investitorilor si preocuparile legate de
rentabilitate pot complica, de asemenea, utilizarea amortizoarelor. Pentru a raspunde acestor
provocari, autoritdtile relevante trebuie sa adopte o abordare holisticd in stabilirea cerintelor
microprudentiale, de rezolutie si macroprudentiale. Desi autoritatile ar trebui sa isi pastreze
marja de apreciere, stabilirea cerintelor ar trebui sd fie mai previzibild si mai transparenta,
pentru a permite bancilor o planificare mai eficienta a capitalului si a oferi pietei financiare un
grad mai ridicat de transparenta.

In acest context, Comisia:

* va propune mecanisme de coordonare mai solide intre autoritatile responsabile cu
punerea in aplicare a normelor microprudentiale, de rezolutie si macroprudentiale,
pentru a se asigura ca cerintele sunt stabilite in mod coerent si fac obiectul unei
responsabilizari mai clare si mai ferme. Autorititile vor trebui sa consolideze
coordonarea si schimbul de informatii, adoptind o perspectiva holistica atit asupra
necesarului total de capital al sistemului in ansamblu, cat si asupra celui al bancii in
cauzd;

= va revizui procedura de modificare, acolo unde este necesar, a standardelor tehnice
din intregul cadru, va consolida cerinta ca ABE sa efectueze evaluari ale impactului
si va consolida mecanismele de responsabilizare/control privind modul in care sunt
acordate si aplicate mandatele;

® va propune ca anumite norme microprudentiale, de rezolutie si macroprudentiale sa
fie incluse in regulamente direct aplicabile, pentru a spori claritatea si convergenta
in materie de supraveghere si pentru a reduce sarcina administrativi a bancilor.

» Simplificarea cerintelor de raportare si de publicare

Desi cerintele de raportare si de publicare sunt esentiale pentru buna functionare a
sectorului bancar, cadrul de raportare aplicabil bancilor a devenit foarte impovaritor.
Costurile totale aferente raportarii pentru bancile din UE, care includ toate cheltuielile legate
de functionarea sistemului de raportare (personal, IT, servicii juridice, contabile, de audit si de
consultantd), au fost estimate la 11,2 miliarde EUR pe an?*. Sarcina raportirii rezultd din
modificarile frecvente ale cerintelor de raportare, din complexitatea inutild, din lipsa de
claritate si de coerenta, precum si din duplicarea obligatiilor de raportare cauzata de schimbul
limitat de date intre autoritati.

Au fost deja luate masuri importante pentru simplificarea si eficientizarea cerintelor de
raportare, inclusiv in conformitate cu Strategia Comisiei privind datele de
supraveghere?. Printre acestea se numird modificiri legislative menite si simplifice
reutilizarea datelor de supraveghere in scopul publicarii informatiilor si alte masuri destinate

24 Autoritatea Bancara Europeana (2021), Study of the cost of compliance with supervisory reporting

requirements (Studiu privind costurile asigurarii conformitatii cu cerintele de raportare in scopuri de
supraveghere).

Comisia Europeana (2021), Strategy on supervisory data in EU financial services (Strategia privind
datele de supraveghere 1n serviciile financiare ale UE).
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reducerii semnificative a sarcinii de raportare pentru institutiile mici si care nu sunt complexe
(Platforma de date privind pilonul 3), Regulamentul privind o mai buna partajare a datelor, care
va reduce duplicarea solicitérilor de date, va impune autoritdtilor UE sa revizuiasca periodic si
sd elimine cerintele de raportare redundante si va impulsiona totodata eforturile acestora in
materie de raportare integrati?®, precum si pachetul Omnibus I si simplificirile ulterioare ale
taxonomiei UE si ale standardelor europene de raportare privind durabilitatea?’. Odati
operational, Punctul unic de acces european va imbunatiti, de asemenea, accesibilitatea si va
reduce duplicarea, facilitdnd accesul electronic centralizat la datele publice privind béncile si
produsele acestora. Comisia va continua sa colaboreze cu ABE pentru a se asigura ca cerintele
de raportare prudentiala si de publicare respecta principiul proportionalitatii si sunt coerente cu
cadrul mai larg in materie de durabilitate.

In plus, ABE a pus deja in aplicare mai multe masuri de fond pentru reducerea sarcinii de
raportare a bancilor. Impreuna cu misurile suplimentare propuse in 2026, se estimeazi ci
numirul punctelor de date din cadrele de raportare ale UE va fi redus cu 50 %2%. In pofida
acestor progrese, partile interesate confirma necesitatea continudrii simplificarii, prioritétile
fiind integrarea raportarii, proportionalitatea si modernizarea tehnologica.

In acest context, Comisia:

® va sprijini tranzitia de la actuala abordare in materie de raportare catre un sistem
mai integrat de raportare prudentiald, statistica si de rezolutie, avind ca elemente
Sfundamentale mecanisme solide de guvernanta si un dictionar comun de date, si va
incuraja autoritatile relevante, sprijinite de Comitetul comun de raportare bancard,
sa continue lucrdrile tehnice si sa aducd imbundtatiri concrete;

® avind in vedere toate optiunile disponibile pentru imbundtdtirea competitivititii
sectorului bancar din UE, inclusiv posibila revizuire a mandatului ABE, va propune
modificari legislative specifice, acolo unde este necesar, pentru a conferi ABE
mandatul de a asigura o mai mare proportionalitate, simplificare si automatizare a
raportarii la nivel tehnic, inclusiv in ceea ce priveste pragurile de semnificatie
aplicabile erorilor minore de raportare i alte aspecte care sporesc in mod nejustificat
sarcina raportdrii;

* va propune modificarea Regulamentului ABE in ceea ce priveste actele de nivel 2,
dupda modelul modificarilor introduse in propunerea de modificare a Regulamentului
ESMA din cadrul pachetului privind integrarea pietei si supravegherea (MISP);va
invita ABE sa isi reconfigureze cadrul unic de reglementare interactiv, prin corelarea
directa, pe site-ul sau, a tuturor orientdrilor de nivel 3 si a intrebdrilor si
raspunsurilor cu dispozitiile corespunzdatoare ale cadrului juridic, imbundatatind

26 JO L, 2025/2088, 21.10.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2088/0j.

7 Propunere de directivdi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivelor (UE) 2022/2464 si (UE) 2024/1760 in ceea ce priveste datele de la care statele membre
trebuie sa aplice anumite cerinte de raportare si de diligentd necesara In materie de durabilitate a
intreprinderilor COM/2025/80 final.

Autoritatea Bancara Europeana (2026), Lfficient reporting: simpler, smarter, proportionate (Raportare
eficienta: mai simpla, mai inteligentd, proportionald).
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astfel accesibilitatea si transparenta. Ca parte a acestui proces, ABE ar putea revizui
intrebarile si raspunsurile existente si le-ar putea elimina pe cele care nu mai sunt
de actualitate;

* va sprijini ABE si celelalte autoritdti in revizuirea periodica, reducerea si eliminarea
obligatiilor de raportare redundante, in conformitate cu Regulamentul privind o mai
bunda partajare a datelor;

* va colabora cu autorititile nationale pentru a limita cerintele suplimentare de
raportare la nivel national, intrucit acestea sporesc in mod semnificativ
complexitatea si sarcina administrativa pentru entititile raportoare; va incuraja
autoritdtile nationale sa utilizeze pe deplin optiunea de schimb de date prevazuta de
Regulamentul privind o mai bund partajare a datelor.

4. Competitivitatea ca responsabilitate comuna

Cresterea competitivitatii sectorului bancar din UE va necesita o schimbare de
paradigma in randul tuturor partilor interesate relevante. Riscurile din sectorul bancar
trebuie gestionate in mod corespunzator, in special in contextul actual, in care riscurile
consacrate legate de credit, operatiuni si evolutiile pietei sunt amplificate de riscuri mai noi
generate de activitdtile cibernetice, tensiunile geopolitice si amenintarile de mediu si climatice.
Cu toate acestea, gestionarea riscurilor ar trebui sd se concentreze asupra riscurilor
semnificative, renuntdnd la abordarile bazate exclusiv pe conformitate, in favoarea unei
abordari mai eficiente, holistice si mai bine directionate a gestionarii riscurilor.

Comisia ar trebui sd monitorizeze mai proactiv si sa asigure existenta unui echilibru adecvat
intre asumarea riscurilor si stabilitatea financiard, astfel incat cadrul de reglementare si modul
in care acesta este aplicat sa nu afecteze competitivitatea si cresterea economica. Autoritatile
de reglementare si de supraveghere ar trebui sd se concentreze asupra riscurilor cu adevarat
relevante pentru stabilitatea financiara de ansamblu si sd evite o culturd a tolerantei zero la risc,
intrucét aceasta ar putea impiedica bancile sa sprijine activitatea economica. Factorii de decizie
politica ar trebui sa se abtina de la mentinerea particularitatilor nationale care fragmenteaza
piata. Instrumentele de responsabilizare ar trebui utilizate cat mai mult posibil, iar, in cazul in
care se dovedesc lipsite de eficacitate, ar trebui consolidate.

Comisia este principala institutie a UE responsabila de indeplinirea mandatului Uniunii
in materie de competitivitate si concurenti. In perspectiva, Comisia isi va exercita intr-o mai
mare masura responsabilitatea de a revizui periodic functionarea sistemului bancar european si
impactul acestuia asupra pietei interne, contribuind astfel la asigurarea faptului cd activitatile
de supraveghere si de rezolutie raman eficace si proportionale si favorizeaza buna functionare
a pietei unice si competitivitatea UE*. Comisia colaboreazi cu ABE pentru a asigura

» Articolul 32 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 si articolul 94 din Regulamentul (UE) nr. 806/2014.
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proportionalitatea orientdrilor acesteia in materie de supraveghere, in special atunci cand
acestea fac obiectul unor proceduri de conformare si explicare.

In acelasi timp, bancile, personalul de conducere de nivel superior si angajatii acestora, precum
si auditorii si contabilii trebuie sa fie dispusi sd participe la aceastd schimbare a practicilor
consacrate $i sa 151 asume o mai mare responsabilitate pentru aplicarea legii pe baza pragului
de semnificatie. Autoritdtile de reglementare si de supraveghere ar trebui sd adopte o abordare
mai proportionald si sa actioneze pentru a reduce complexitatea, amploarea si nivelul de detaliu
al masurilor lor — indiferent dacd este vorba despre legislatie, orientari sau Intrebari si
raspunsuri —, iar bancile trebuie, la randul lor, sa renunte la solicitarile continue de orientari in
incercarea de a obtine o securitate juridica absolutd. Respectarea legii ar trebui sa se intemeieze
pe fondul acesteia, nu sa fie tratatd ca un simplu exercitiu formal de bifare a unor casute.
Schimbarea comportamentelor care au contribuit in mod colectiv la crearea unui mediu bancar
excesiv de prescriptiv si de complex, dominat de aversiunea fatd de risc, reprezintd o
responsabilitate comuna.

In acest context, Comisia:

* vacolabora cu ABE, cu autoritdtile de supraveghere si cu participantii la piati pentru
a face o distinctie mai clard intre cerinte — care trebuie respectate — si orientdri fard
caracter obligatoriu menite si armonizeze modul in care sunt aplicate aceste cerinte;

* va analiza posibilitatea de a conferi ABE si CERS mandatul de a elabora periodic
rapoarte privind caracterul adecvat al cerintelor de capital aplicabile bancilor la
nivelul UE, pentru a consolida procesele existente de responsabilizare (inclusiv in
cadrul Parlamentului European si al parlamentelor nationale, precum si al
Consiliului si al guvernelor nationale);

* va colabora cu autoritdtile UE si cu cele nationale pentru a se asigura cd practicile
de supraveghere sunt neutre in raport cu modelul organizational al unei banci si nu
descurajeazd activitatea bancara transfrontalierd, inclusiv prin intermediul
sucursalelor si al liberei prestiri a serviciilor;

* vya organiza discutii periodice cu MUS si SRB si, eventual, cu alte parti interesate
relevante, privind functionarea sistemului bancar si impactul masurilor de
supraveghere si de rezolutie asupra bunei functionadri a pietei interne.

S. Implicarea si etapele urmatoare

in prezenta comunicare, Comisia a prezentat o cale de urmat ciitre un sector bancar mai
competitiv in UE, care va directiona mai eficient economiile catre investitii, va valorifica mai
bine potentialul pietelor transfrontaliere si interne si va asigura gospodariilor si intreprinderilor
cea mai largd gamd de optiuni de finantare, cele mai mici costuri si cele mai ridicate
randamente. Un sector bancar mai competitiv trebuie sd fie rezilient, profitabil si deschis
concurentei si inovarii. Punerea 1n practica a acestei cai de urmat va presupune o reforma de
amploare, cuprinzatoare si orientata spre viitor, axata pe imbunatatiri cu un impact semnificativ.
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Comisia recunoaste ambitia colegiuitorilor de a reforma cadrul bancar si de a consolida
competitivitatea bancilor din UE, astfel cum reiese din concluziile Consiliului European din
decembrie 2025°° si martie 2026%!, precum si din raportul anual al Parlamentului privind
uniunea bancari*?,

Prin urmare, Comisia incurajeaza toate partile interesate sa dea dovada de ambitie In punerea
in aplicare a reformelor necesare si invitd la transmiterea de feedback cu privire la prezenta
comunicare, in contextul pregatirii unor masuri pe care le va propune in primul trimestru al
anului 2027.

30 Consiliul European (decembrie 2025), Concluzii privind simplificarea reglementarii de catre Uniune a

serviciilor financiare.
Concluziile reuniunii Consiliului European (martie 2026).
Parlamentul European (aprilie 2026), Uniunea bancara — raportul anual pe 2025.
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