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Konkurencyjno$¢ sektora bankowego i jednolity rynek bankowy



1. Rola sektora bankowego w gospodarce UE

Banki odgrywaja kluczowa role w gospodarce UE, a konkurencyjny sektor bankowy ma
zasadnicze znaczenie dla finansowania wzrostu gospodarczego, innowacji i priorytetow
strategicznych. Konkurencyjno$¢ bankow zalezy roéwniez od dobrze prosperujacej i solidne;j
gospodarki. Banki sg gtownym zrodlem finansowania dla gospodarstw domowych, duzych
przedsigbiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw w UE. Oprocz swojej tradycyjnej roli
w udzielaniu pozyczek banki utatwiajg dostgp do rynkéw kapitatlowych, dzigki czemu
pomagaja przedsigbiorstwom w uzyskaniu finansowania kapitatowego 1 dluznego oraz
umozliwiaja dokonywanie inwestycji osobom oszczedzajacym. W szybko zmieniajacej si¢
sytuacji geopolitycznej te rdzne role sektora bankowego maja jeszcze wigksze znaczenie dla
zachowania strategicznej autonomii UE. Maja kluczowe znaczenie dla zaspokojenia rosnacych
potrzeb finansowych przedsigbiorstw z UE, zwtaszcza w sektorach strategicznych.

Strategia na rzecz unii oszczedno$ci i inwestycji' usprawni sposob, w jaki system
finansowy UE ulatwia przeznaczanie oszczednoS$ci na inwestycje produkcyjne. W strategii
przewidziano efektywny i zintegrowany sektor bankowy, oparty na jednolitym zbiorze
przepisow i ukonczonej unii bankowej. Strategia i zarys propozycji zawartych w niniejszym
sprawozdaniu s3 zgodne z Kompasem konkurencyjnoéci dla UE?, zaleceniami zawartymi w
raportach Letty® i Draghiego®, strategia jednolitego rynku’, planem dziatania ,,Jedna Europa,
jeden rynek”® oraz planem dziatania dotyczacym generalnych porzadkéw regulacyjnych’. Aby
wspierac szerzej pojeta gospodarke UE, konkurencyjny sektor bankowy musi mie¢ mozliwo$¢
jak najsprawniejszego dziatania ponad granicami, oferowania wigkszej gamy produktow
osobom o0szcz¢dzajacym 1 inwestorom oraz osiggniecia odpowiedniej skali zgodnie z
wymogami ostroznosciowymi 1 regutami konkurencji. Jednocze$nie konkurencyjny sektor
bankowy musi by¢ wystarczajgco elastyczny, posiada¢ zréznicowane modele biznesowe, by¢
w stanie wspiera¢ innowacje oraz przyjmowac¢ nowe podmioty.

Unijny sektor bankowy i rynki kapitalowe sa wspolzalezne i powinny rozwijaé si¢
réwnolegle. Banki moga pomo6c w rozwoju rynkéw kapitatowych UE, zwlaszcza w wymiarze
transgranicznym, a jednocze$nie skorzysta¢ ze znacznych strumieni przychodow zwigzanych
z powigzanymi ustugami inwestycyjnymi i korporacyjnymi. Banki moga wspiera¢ inwestorow,
na przyktad dzigki opracowywaniu produktéw dostosowanych do ich potrzeb lub prowadzeniu
dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Z kolei bardziej efektywny 1 zintegrowany rynek kapitatlowy
moze pomoc bankom w zwigkszeniu konkurencyjno$ci na poziomie krajowym i
mi¢dzynarodowym. W UE ta komplementarno$§¢ miedzy sektorem bankowym i rynkiem

Komisja Europejska (2025), Strategia na rzecz unii oszczednosci i inwestycji.

Komisja Europejska (2025), Kompas konkurencyjnosci UE.

Enrico Letta (2024), Much more than a market [Znacznie wigcej niz rynek].

Mario Draghi (2025), The future of FEuropean competitveness [Przyszios¢ —europejskiej
onkurencyjnosci].

Komisja Europejska (2025), Strategia na rzecz prostszego, plynniejszego i silniejszego jednolitego rynku.

Komisja Europejska (2026), Plan dziatania ,,Jedna Europa, jeden rynek” Parlamentu Europejskiego,

Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej.

Komisja Europejska (kwiecien 2026), plan dziatania na rzecz generalnych porzadkow regulacyjnych

towarzyszacy komunikatowi Prostszy, jasniejszy i lepiej egzekwowany zbior przepisow unijnych.
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kapitatowym nie tylko pomogtaby w finansowaniu gospodarki, w tym jej priorytetow
strategicznych, ale takze zmniejszylaby zalezno$¢ od zagranicznych bankow
miedzynarodowych w zakresie krytycznych ustug finansowych.

Stabo funkcjonujacy lub niestabilny sektor bankowy nie moze skutecznie odgrywaé
swojej roli gospodarczej i wspierac pilnych potrzeb inwestycyjnych przedsi¢biorstw z UE.
W zwiazku z tym unijny sektor bankowy musi by¢ wystarczajagco mocny i odporny na
potencjalne wstrzasy, a takze wykazywac solidne podstawy (np. rentowno$¢, wyceny rynkowe,
stopa zwrotu z kapitalu wilasnego, efektywna rachunkowo$¢, solidne zarzadzanie) oraz
odpowiednio dostosowa¢ poziomy kapitatu i ptynnosci. Takg odpornos¢ mozna faktycznie
uzna¢ za kluczowy aspekt konkurencyjnosci w sektorze bankowym.

Niniejszy komunikat i towarzyszacy mu dokument roboczy sluzb Komisji stanowia
realizacje zobowiazania Komisji do oceny obecnego stanu konkurencyjno$ci unijnego
sektora bankowego. W ponizszych sekcjach zwrdcono uwage na znaczne postgpy, jakie
poczyniono w zakresie poprawy odpornosci i ogolnych wynikéw sektora w ciggu ostatnich 15
lat, przedstawiono gtowne problemy, ktore nadal wymagajg rozwigzania, oraz zaproponowano
pozytywne, zorientowane na przyszto$¢ podejscie. Oparto si¢ przy tym na szeroko zakrojonych
konsultacjach z wszystkimi zainteresowanymi stronami, aby zapewni¢, by analiza, ocena i
wnioski wynikaty z dowodow, jak przedstawiono w towarzyszacym dokumencie roboczym
stuzb Komisji.

Bioragc pod uwage konkurencyjno$¢ unijnego sektora bankowego, nalezy z gory
uwzgledni¢ kompromisy miedzy réznymi celami, w tym:

» Nalezy wspiera¢ innowacje i zrownowazony wzrost przy jednoczesnym zachowaniu
odpornosci. Wspieranie innowacji 1 wzrostu w gospodarce UE begdzie wymagato
odpowiedzialnej zmiany kultury oraz pewnego przywrdcenia rGwnowagi w ramach
regulacyjnych dla bankéw, co oznacza przejs$cie od obecnego podejscia czesto opartego
na duzej niech¢ci do ryzyka do podejscia otwartego na odpowiedzialne 1 mierzone
ryzyko. Komisja ma do odegrania kluczowa rol¢ w tym zakresie polegajaca na
rozwazeniu odpowiedniego poziomu ryzyka, jakie system moze ogdlnie wytrzymac.
Nalezy jednak zachowa¢ odporno$¢ sektora bankowego, gdyz jest to warunek wstgpny
zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego.

» Harmonizacja przepisow na szczeblu UE oznacza ograniczenie swobody uznania na
szczeblu krajowym. Budowanie zintegrowanego unijnego sektora bankowego bedzie
wymagato prawdziwie jednolitego zbioru przepisow, ktérego jednak nie bedzie mozna
osiggna¢ w przypadku utrzymujacego si¢ nadmiernie rygorystycznego wdrazania,
rozbieznego wdrazania, powielania sprawozdawczosci lub przekraczania uprawnien
krajowych w dziedzinie potaczen.

» Integracji unijnego sektora bankowego muszq towarzyszy¢  odpowiednie
zabezpieczenia, ktore rozwiejqg uzasadnione obawy. Integracja sektora bankowego
wymaga zmiany obecnych stosunkéw miedzy panstwami cztonkowskimi pochodzenia
1 przyjmujacymi panstwami cztonkowskimi oraz bedzie mozliwa do zaakceptowania



tylko pod warunkiem zapewnienia réwnej ochrony stabilnosci finansowe] we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

» Mozna oczekiwad, ze srodki wprowadzone w celu zwigkszenia konkurencyjnosci wptyng
na poziom wymogow kapitatowych bankow. Poprawa integracji rynku, wyeliminowanie
naktadania si¢ przepiséw, uproszczenie ram regulacyjnych, harmonizacja metodyk w
odniesieniu do niektorych wymogéw lub wprowadzenie wigkszej proporcjonalnosci
beda wpltywa¢ na wymogi stosowane wobec niektérych bankoéw w niektérych
obszarach polityki i bedg wymagaty ostroznego wywazenia ze wzgledu na ich skutki
ogolne.

Zarzadzanie tymi roznymi kompromisami bedzie wymagato potaczenia technicznej wiedzy
fachowej 1 osadu politycznego ze starannym wywazeniem mi¢dzy podejmowaniem ryzyka
1 odpornoscia w sektorze bankowym. Bedzie si¢ to odbywaé za pomocag srodkow
przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu oraz w sposob ciagly poprzez bardziej
zdecydowane monitorowanie przez Komisj¢ konkurencyjnos$ci sektora bankowego.

2. Postepy i utrzymujgce si¢ wyzwania w unijnym jednolitym
rynku bankowym

W odpowiedzi na Swiatowy kryzys finansowy UE opracowala jednolity zbior przepisow
dla bankoéw, a takze zreformowala ramy nadzoru, ramy restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oraz ramy makroostroznosciowe. W ciggu ostatnich 15 lat
reformy te pomogly zwiekszy¢ odpornos¢ bankdéw, a w razie potrzeby utatwity skuteczne
zarzadzanie kryzysowe. W unii bankowej Jednolity Mechanizm Nadzorczy jest
odpowiedzialny za udzielanie zezwolen wszystkim bankom i sprawuje bezposredni nadzér nad
111 bankami, ktéore odpowiadajag za ponad 85 % wszystkich aktywoéw bankowych. W
przypadku tych bankéw jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
(SRM) odpowiada za gotowos¢ na wypadek sytuacji kryzysowej 1 zarzadzanie kryzysowe, a
wspiera go jednolity fundusz restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji o wartosci ponad
81 mld EUR. Krajowe systemy gwarancji depozytow otrzymuja odpowiednie finansowanie 1
wzmocniono je, aby umozliwi¢ szybkie umorzenia, a tym samym zwigkszy¢ zaufanie
deponentow. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) odegrat kluczowa role w
opracowaniu jednolitego zbioru przepisOw i wzmocnieniu konwergencji praktyk nadzorczych
w catej UE, natomiast Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) odgrywata role
systemu wczesnego ostrzegania 1 pomagata we wdrazaniu krajowych $rodkow
makroostroznosciowych.

Reformom regulacyjnym i instytucjonalnym towarzyszyla gleboka transformacja
unijnego sektora bankowego. W przeciwienstwie do okresu poprzedzajacego Swiatowy
kryzys finansowy banki UE sg odporne, gdyz posiadajg wysokie poziomy kapitatu i ptynnosci.
Odporno$¢ te konsekwentnie potwierdzaty testy warunkow skrajnych dla catej UE
przeprowadzane przez EUNB i Europejski Bank Centralny (EBC), tacznie z ostatnim testem



przeprowadzonym w 2025 r.¥ Co wazniejsze, odporno$¢ unijnego sektora bankowego okazata
si¢ skuteczna w warunkach rzeczywistych podczas pandemii COVID-19, wstrzasu
energetycznego spowodowanego pelnowymiarowa inwazjg Rosji na Ukraing oraz zawirowan
w sektorze bankowym w Stanach Zjednoczonych i Szwajcarii wiosng 2023 r. Banki pehity
role amortyzatoroOw wstrzaséw zamiast potegowaé napiecia gospodarcze. Od 2023 r. unijne
banki rowniez odzyskaty swoja dlugotrwala rentownos¢, osiagajac stopg zwrotu kapitatu
wlasnego z okresu sprzed kryzysu, co pokazuje, ze odporno$¢ i rentownos¢ moga iS¢ ze soba
W parze.

Unijny sektor bankowy jest odporny i rentowny, ale pozostaje bardzo rozdrobniony
wzdluz granic panstwowych oraz stoi w obliczu szeregu wyzwan zwigzanych z ramami
regulacyjnymi i ich wdrazaniem. Nalezy zaja¢ si¢ tymi wyzwaniami, aby umozliwi¢ bankom
wieksze zaangazowanie w zaspokajanie znacznych potrzeb inwestycyjnych, ktére w raporcie
Draghiego okreslono na 1 200 mld EUR rocznie, w celu utrzymania konkurencyjnosci,
osiggniecia postepu w dwojakiej transformacji, zwigkszenia bezpieczenstwa i odpornosci oraz
zachowania suwerennosci technologicznej, co przektada si¢ na potrzeby inwestycyjne
zwlaszcza w sektorach strategicznych, takich jak najbardziej zaawansowane technologie,
czyste technologie, obronnos$¢, sztuczna inteligencja i biotechnologia.

Komisja okreslita trzy gléwne wyzwania ograniczajgce potencjal sektora bankowego w
zakresie skutecznego wspierania gospodarki UE. Po pierwsze, sektor ten jest zbyt
rozdrobniony, co uniemozliwia zwigkszanie skali dzialalno$ci, przyrost wydajnosci,
produktywne wykorzystanie zasoboéw 1 dywersyfikacje geograficzng ponad granicami
panstwowymi. Po drugie, transpozycja standardéw migdzynarodowych do ram regulacyjnych
UE moglaby w wigkszym stopniu uwzglednia¢ specyfike UE i by¢ bardziej proporcjonalna.
Po trzecie, niektore aspekty ram regulacyjnych UE s3 nadmiernie ztozone 1 ucigzliwe oraz
nalezy je upros$ci¢. Sprostanie wszystkim trzem z tych wyzwan ma zasadnicze znaczenie dla
zbudowania sektora bankowego, ktory jest nie tylko odporny, ale takze lepiej wspiera
gospodarke UE dzigki finansowaniu zrownowazonego wzrostu gospodarczego, innowacji,
bezpieczenstwa i dlugoterminowego dobrobytu.

2.1 Rozdrobnienie wzdluz granic panstwowych

Transgraniczna integracja unijnego sektora bankowego poprawila si¢ w ostatnich latach,
ale nadal utrzymuje si¢ na niezadowalajacym poziomie. Integracja dotyczy gtownie jedynie
rynku miedzybankowego, podczas gdy inne rodzaje dziatalno$ci transgranicznej pozostaja
bardzo ograniczone. Na przyktad transgraniczne kredyty dla przedsigbiorstw w strefie euro
stanowig jedynie okoto 16 % wszystkich kredytéw dla przedsiebiorstw®. Wynika to gtownie z
trudnosci w dotarciu do klientdow w innych panstwach cztonkowskich bez fizycznej obecnosci
banku lub w zwigkszaniu 1 ustanawianiu obecno$ci banku na nowych rynkach, czy to w sposob

Wiecej informacji mozna znalez¢é w sprawozdaniu z testu warunkoéw skrajnych dla catej UE z 2025 r.
przeprowadzonego przez EUNB (link) i EBC (link).

Europejski Bank Centralny (2026), Odpowiedz EBC na konsultacje Komisji w sprawie konkurencyjnosci
unijnego sektora bankowego.



https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-results-its-2025-eu-wide-stress-test
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2025/html/ssm.pr250801~24ec6ae308.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/consultationresponse/pdf/ecb.conresp202604.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/consultationresponse/pdf/ecb.conresp202604.en.pdf

organiczny, czy tez w drodze konsolidacji transgranicznej. Od czasu §wiatowego kryzysu
gospodarczego konsolidacja unijnego sektora bankowego miata miejsce niemal wylgcznie na

szczeblu krajowym, poniewaz liczba transgranicznych potaczen i przeje¢ w catej UE znacznie

spadta, chociaz w 2025 r. odnotowano pewien wzrost. W wyniku tego wielko$¢ wielu grup
bankowych w UE jest znaczna w stosunku do wielkos$ci ich gospodarki macierzystej, ale nie
w stosunku do wielkosci gospodarki UE Iub wunii bankowej badz konkurentéw

mie¢dzynarodowych.

Rozdrobnienie w sektorze bankowym odzwierciedla bardzo wyrazny wymiar krajowy

unijnych ram regulacyjnych.

> W przeciwienstwie do innych jurysdykcji unijne ramy regulacyjne wymagaja, aby

transgraniczne grupy bankowe spelnialy wymogi kapitalowe i wymogi dotyczace
plynnosci zaré6wno na poziomie skonsolidowanym, jak i na poziomie jednostek
zaleznych. Cecha ta uniemozliwia takim grupom zarzadzanie wigkszg iloscig tych
zasobow centralnie na poziomie grupy, co ogranicza efektywno$¢. Ponadto ogranicza
to efektywnos¢ transgranicznych grup bankowych, w rezultacie stanowiac bariere dla
polaczen transgranicznych. Szacuje sig¢, ze usunigcie ograniczen dotyczacych pltynnosci
w transgranicznych jednostkach zaleznych grup bankowych w UE uwolnitoby aktywa
ptynne wysokiej jako$ci o warto$ci okoto 230 mld EUR'C. Ten silny wymiar krajowy
regulacji ostroznosciowej odzwierciedla obawy dotyczace potencjalnego wplywu
upadtosci bankéw na gospodarki panstw cztonkowskich przyjmujacych transgraniczne
jednostki zalezne. Obawy te utrzymuja si¢ pomimo wdrozenia jednolitego zbioru
przepisow, znacznych poziomdéw odpornosci, jakie osiggnety banki, oraz postepow w
rozwoju unii bankowej (ktora jednak pozostaje nieukonczona, zwlaszcza wobec braku
ogo6lnounijnego  mechanizmu gwarantowania depozytow). Inne czynniki
ostroznosciowe, ktore przyczyniaja si¢ do utrzymujacego si¢ rozdrobnienia, to
zroznicowane  traktowanie  krajowych 1 transgranicznych  ekspozycji
wewnatrzgrupowych, niejednorodnos¢ 1 brak przewidywalno$ci w ustalaniu wymogow
ostrozno$ciowych oraz niewystarczajaca koordynacja mi¢dzy organami nadzoru, a
takze organami ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji oraz organami
makroostrozno$ciowymi.

Kolejnym zrédlem rozdrobnienia jest nadmiernie rygorystyczne wdrazanie
przepisow UE na szczeblu krajowym oraz rdéznice w ich transpozycji. Elementy te
ostabiajg skuteczno$¢ jednolitego zbioru przepiséw, co sprawia, ze prowadzenie
dziatalnosci transgranicznej jest dla grup bankowych ucigzliwe i kosztowne. Efekt ten
moze jeszcze spotegowac coraz wieksza zalezno$¢ od instrumentéw prawa miekkiego
w ramach regulacyjnych — czesto interpretowanych jako wigzace ograniczenia przez
wlasciwe organy unijne 1 krajowe oraz pracownikow bankéw ds. zgodnosci z
przepisami 1 audytorow zewngtrznych.

Europejski Bank Centralny (2026), Odpowiedz EBC na konsultacje Komisji w sprawie
konkurencyjnosci unijnego sektora bankowego.
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> Interwencje krajowe w polaczenia bankow uniemozliwiaja bankom osiagniecie
skali na szczeblu UE. Nieuzasadnione interwencje na szczeblu krajowym zbyt czesto
ograniczaja zdolno$¢ bankéw w UE do konsolidacji. W rezultacie banki te nie moga
zwigkszaé skali dziatalno$ci na szczeblu UE!, w tym w drodze polaczen
transgranicznych. Wplywa to na ich wyceny i zdolno$¢ do generowania przyrostu
wydajnosci, ogranicza ich zdolno$¢ do oferowania krytycznych ustug finansowych
gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom oraz ogranicza ich zdolno$¢ do
skutecznego konkurowania na $wiatowych rynkach finansowych o dziatalno$¢ w
zakresie bankowos$ci korporacyjnej 1 inwestycyjnej.

» Przepisy krajowe lub réznice w transpozycji przepisow UE w obszarach innych
niz sfera ostroznosciowa ograniczaja transgraniczng dzialalno$¢ bankowa. Te
bariery inne niz ostrozno$ciowe obejmuja mechanizmy przeciwdziatania praniu
pieniedzy, prawo cywilne, ochrong danych, opodatkowanie'?, prawo dotyczace
niewyptacalnos$ci i przepisy dotyczace egzekucji z nieruchomosci oraz niektore
przepisy dotyczace ochrony konsumentow, ktéore — choé w pewnym stopniu
zharmonizowane na szczeblu UE — nie s3 stosowane jednolicie we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Wdrozenie réznych przepiséw krajowych moze zniechgcié
banki do transgranicznego $wiadczenia ustug, zwlaszcza w bankowosci detalicznej. W
dzisiejszym coraz bardziej cyfrowym $rodowisku kluczowe ograniczenie zwigzane jest
z platformami informatycznymi opracowywanymi przez banki w celu zaspokojenia
potrzeb rynku krajowego, ktorych nie mozna tatwo powieli¢ w catej UE. Ogranicza to
model biznesowy bankowosci transgranicznej, hamuje konkurencje miedzy bankami,
zmniejsza wybor dla klientow i prowadzi do wzrostu cen.

2.2 Wdrazanie standardow miedzynarodowych 7z uwzglednieniem
specyfiki UE

UE jest zaangazowana w przestrzeganie standardow mi¢dzynarodowych ustanowionych
przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego oraz zalecen Rady Stabilnosci
Finansowej. Wdrozenie standardow miedzynarodowych jest istotne dla ochrony stabilnos$ci
finansowej 1 zachowania rownych warunkow dzialania. W UE, w przeciwienstwie do innych
jurysdykcji, standardy migdzynarodowe stosuje si¢ wobec wszystkich bankow, aby zachowac
integralno$¢ jednolitego rynku. W UE istnieje ponad 4 500 bankéw i1 okolo 650 grup
bankowych, co tworzy zréznicowany ekosystem bankowy, ktory finansuje gospodarke UE.

Skala jest waznym czynnikiem decydujacym o wktadzie banku w gospodarke w wielu obszarach
zwigzanych z dzialalnoscig w zakresie bankowos$ci inwestycyjnej, takich jak gwarantowanie emisji dlugu
panstwowego lub komercyjnego, emisja akcji, ustugi powiernicze, obrot pierwotny na rynku walutowym
w EUR 1 na rynkach instrumentéw pochodnych, doradztwo w zakresie potaczen i przejg¢ oraz
strukturyzacja transakcji, finansowanie duzych projektow o krytycznym znaczeniu i inne.

Komisja Europejska opublikowata niedawno badanie przeprowadzone przez zewngtrznego konsultanta
na temat obecnych ram podatkowych sektora finansowego. Badanie to dotyczy zarowno podatku VAT —
z ktérego zwolniona jest wigkszo$¢ podstawowych ustug finansowych — jak i podatkow sektorowych
stosowanych na szczeblu krajowym w UE.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/10e86b94-8da3-49cf-b224-059ce5cf9bb6_en?filename=Taxation-of-the-financial-sector-Executive-summary_EN.pdf

Banki obejmujg zarowno banki o ztozonej strukturze, o znaczeniu systemowym i dzialajgce na
catym $wiecie, jak 1 mniejsze banki o bardziej tradycyjnym badz mniej ztozonym modelu
biznesowym, ktore wspieraja lokalne finansowanie MSP, w tym w regionach stabiej
rozwinigtych. Ze wzgledu na role, jaka banki pelniag w finansowaniu gospodarki UE, ramy
regulacyjne powinny umozliwia¢ im finansowanie wielu réznych rodzajow przedsigbiorstw,
od przedsigbiorstw o ugruntowanej pozycji po szybko rozwijajace si¢ przedsiebiorstwa
cyfrowe, w tym przedsi¢biorstwa typu start-up i scale-up. Ponadto rynek europejski opiera si¢
na kredytach bankowych w celu finansowania podstawowych dlugoterminowych inwestycji
strategicznych. Pomimo staran na rzecz odzwierciedlenia tej réznorodnos$ci w ramach
regulacyjnych wiele przepisow nadal ma zastosowanie niezaleznie od wielkosci lub modeli
biznesowych, co skutkuje niepotrzebng ztozonos$cig i obcigzeniem administracyjnym dla
bankow.

Duze unijne banki konkurujg na calym Swiecie i muszg dziala¢ w Srodowisku, w ktérym
wdrazanie standardéw miedzynarodowych rozni si¢ w poszczegolnych jurysdykcjach.
Odstgpstwa 1 opoznienia we wdrazaniu uzgodnionych standardow miedzynarodowych w
niektorych gléwnych jurysdykcjach doprowadzity do zwigkszenia obaw dotyczacych
konkurencyjnosci unijnych bankéw na rynkach $wiatowych. Aby zaradzi¢ powaznym
zaktoceniom réwnowagi konkurencyjnej spowodowanym przez jurysdykcje panstw trzecich,
ktore nie spetniajg standardow migdzynarodowych, Komisja bedzie nadal $cisle monitorowaé
sytuacj¢ miedzynarodows i korzystac z dostepnych narzedzi regulacyjnych, przy jednoczesnej
ochronie stabilnosci finansowe;.

Ponadto ramy regulacyjne UE, a takze ich wdrazanie z udziatem wielu r6znych organdw,
wprowadzajg dodatkowe wymogi wykraczajace poza standardy migdzynarodowe. Pod tym
wzgledem UE znacznie ro6zni si¢ od innych gtownych jurysdykeji. Cechy europejskiego
systemu bankowego w powigzaniu ze specyfika unijnych ram regulacyjnych i nadzorczych
wymagaja doglebnego rozpatrzenia wdrazania standardow miedzynarodowych.

2.3  Nadmierna zloionos¢ ram regulacyjnych

Chociaz reformy wprowadzone w nastepstwie Swiatowego kryzysu gospodarczego
znacznie poprawily odpornos¢ unijnego sektora bankowego, ramy regulacyjne staly sie
nadmiernie zlozone.

» Zlozono$¢ wynika czesciowo z wielowarstwowych i szczegélowych ram
regulacyjnych. Ramy te opierajg si¢ na dwodch odrgbnych poziomach -—
prawodawstwa'> i dodatkowych wytycznych nadzorczych!'¥, ktéore w wielu
przypadkach wspotistnieja z dodatkowymi przepisami krajowymi. Chociaz te liczne
poziomy umozliwiajag w razie potrzeby szybsze i odpowiednio dostosowane zmiany
bez koniecznosci dtugotrwatego procesu zmian legislacyjnych, dziatanie w ich ramach

& Poziom 1 — ,,przepisy ramowe” (rozporzadzenia lub dyrektywy) i poziom 2 — ,,$rodki techniczne” (akty
delegowane i wykonawcze oraz regulacyjne i wykonawcze standardy techniczne).

Poziom 3 — wytyczne dotyczace ,,konwergencji praktyk nadzorczych” (wytyczne Europejskich Urzedow
Nadzoru), pytania i odpowiedzi interpretacyjne, opinie, zalecenia i praktyki nadzorcze oraz oczekiwania
o charakterze horyzontalnym.
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charakteryzuje si¢ czasem nadmiernym stopniem szczegdétowosci, co staje si¢
ucigzliwe, w szczego6lnosci dla mniejszych bankéw. Rosnacy stopien szczegodtowosci
ram UE odzwierciedla rowniez starania na rzecz ujednolicenia stosowania przepisow
UE na szczeblu krajowym. Same banki rowniez czgsto niepotrzebnie zwigkszaja
ztozono$¢ 1 szczegdtowos¢, nadmiernie interpretujac przepisy lub zwracajac sie o
wytyczne regulacyjne i nadzorcze w celu zminimalizowania ryzyka zwigzanego z
przestrzeganiem przepisow.

> Zrédlem zlozono$ci moga by¢ réwniez wymogi dotyczace sprawozdawczosci i
ujawniania informacji. Chociaz dane przekazywane przez banki sg potrzebne do
nadzorowania bankéw 1 wspierania integralnosci rynku, wymogi dotyczace
sprawozdawczo$ci 1 ujawniania informacji w wielu przypadkach staly si¢ ucigzliwe i
kosztowne oraz wzajemnie si¢ powielaja.

» Zlozono$¢ dodatkowo poteguja réwnolegle, a czasem nakladajace sie na siebie,
przepisy dotyczace aspektéw mikroostroznosciowych, makroostroznosciowych
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Wynika to z faktu, ze niektore
elementy ram bankowych zreformowano w kilku etapach i czgsto w oderwaniu od
siebie. Ponadto wspotprawodawcy z czasem w duzej mierze przetransponowali lub
zachowali specyfik¢ krajowa w przepisach UE. Nakladanie si¢ na siebie
poszczegdlnych wymogow, ktore banki muszg spetnia¢ jednoczes$nie, moze prowadzic¢
do powielania dzialan 1 ogranicza¢é uzyteczno$¢ bufora (kwestia struktury
kapitatowej)!°. Ponadto interakcja przepiséw miedzy trzema odrebnymi, ale wzajemnie
powigzanymi obszarami ostroznos$ci ma czgsto nieoptymalny charakter.

» Ze wzgledu na duza liczbe zaangazowanych podmiotow brakuje calo$ciowego
przegladu wdrazania ram regulacyjnych. Krajowe organy nadzoru, organy
makroostroznosciowe, krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, EBC, SRB, ERRS i1 EUNB s3 zaangazowane we wdrazanie ram
regulacyjnych, co skutkuje powaznymi wyzwaniami w zakresie koordynacji. Chociaz
unia bankowa poprawita sytuacje, gdyz przewiduje jednolity nadzér oraz
restrukturyzacje¢ 1 uporzadkowang likwidacje wigkszych bankow objetych jej zakresem,
niewystarczajgco uwzglednia si¢ sposob interakcji migdzy wymogami ustanowionymi
przez rézne organy, ich laczne skutki oraz zakres, w jakim wynikajace z nich
niedoskonato$ci przenosi si¢ na gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa w UE.

3. Dalsze dzialania wzgledem unijnego sektora bankowego

Zakres i charakter wyzwan stojacych przed unijnym sektorem bankowym wymaga
spojnych, przyszlosciowych, kompleksowych i ambitnych Srodkow z zakresu polityki,
opartych na ocenie skutkow, zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa. Dziatania

15 EUNB (czerwiec 2026), EBA Report on Simplifving the Stacking Order of the EU Prudential and
Resolution Framework [Sprawozdanie EUNB dotyczqce uproszczenia hierarchii unijnych ram nadzoru
ostroznosciowego oraz restrukturyzacji i uporzqdkowanej likwidacji].
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2026-06/fa80675a-1caa-4098-822f-511c6fad0616/Report%20on%20simplifying%20the%20stacking%20orders%20of%20the%20EU%20prudential%20and%20resolution%20framework.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2026-06/fa80675a-1caa-4098-822f-511c6fad0616/Report%20on%20simplifying%20the%20stacking%20orders%20of%20the%20EU%20prudential%20and%20resolution%20framework.pdf

majgce na celu sprostanie jedynie niektorym wyzwaniom nie wystarcza do stworzenia
warunkow dla trwalej 1 strukturalnej poprawy konkurencyjnos$ci ani do zapewnienia trwatosci
tej poprawy w czasie. Pakiet ten obejmowatby §rodki ustawodawcze i1 nieustawodawcze, w
tym $rodki majace na celu uproszczenie i usprawnienie regulacji wymogow kapitatowych.
Proponowane $rodki beda sprzyjaé integracji rynku z odpowiednimi zabezpieczeniami na rzecz
stabilno$ci finansowej we wszystkich panstwach czlonkowskich w celu zapewnienia, aby przy
wdrazaniu norm mi¢dzynarodowych w wigkszym stopniu uwzgledniano specyfike UE i
odzwierciedlano proporcjonalne podejscie, z silnym naciskiem na uproszczenie ram
regulacyjnych UE we wszystkich przysztych wnioskach. Obejmie to sformalizowanie
zniesienia priorytetow w odniesieniu do mandatow EUNB dotyczacych standardow
technicznych, zgodnie z ustaleniami ze wspotprawodawcami.

3.1 Wspieranie integracji 7 zastosowaniem odpowiednich zabezpieczen

Niedoskonato$ci zwigzane z rozdrobnieniem wedtug granic panstwowych wyraznie ostabiaja
konkurencyjnos$¢ unijnego sektora bankowego i nalezy je wyeliminowac za pomocg dziatan w
wielu obszarach.

» Usuwanie barier ostroZnosciowych utrudniajgcych integracje

Unijne grupy bankowe musza spelnia¢ wymogi ostroznosciowe na kazdym poziomie, od
glownej jednostki dominujacej po kazda pojedyncza jednostke zalezna. Prawo UE
dopuszcza wyjatki od tych przepisow, ale gtéwnie w przypadkach, gdy jednostka zalezna ma
siedzibe w tym samym panstwie czlonkowskim co jej jednostka dominujaca. Wymogi
ostrozno$ciowe dotyczace grup transgranicznych dajg przyjmujacym panstwom cztonkowskim
pewnos$¢ w zakresie kwestii zwigzanych z lokalng stabilno$cig finansowa, ale moga utrudniac¢
skuteczng alokacj¢ zasobow w ramach tych grup, a ostatecznie wplywac na ich ogolne wyniki
1 odpornos¢. Organy nadzoru grup transgranicznych powinny by¢ uprawnione do zapewnienia
skuteczniejszej dystrybucji ptynnosci i kapitalu miedzy jednostka dominujaca a jednostkami
zaleznymi, w tym w sytuacjach skrajnych. Pozwolitoby to na skuteczniejszg alokacje zasobow
w ramach transgranicznych grup bankowych, co wigzatoby si¢ z wigkszymi mozliwosciami
uzyskania korzysci skali 1 dywersyfikacji ryzyka (zwlaszcza w odniesieniu do zaangazowania
w dtug pafistwowy'®) oraz nizszymi kosztami dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw.
Takie korzysci zwigkszytyby ogoélna konkurencyjno$¢ sektora bankowego i1 wsparlyby
finansowanie kluczowych priorytetow UE. Sposob, w jaki grupy transgraniczne ksztaltuja
swoja dziatalno$¢, powinien opiera¢ si¢ na decyzjach handlowych zgodnych z wymogami
ostrozno$ciowymi 1 wymogami polityki konkurencji oraz nie powinien podlegaé
nieuzasadnionej ingerencji organdéw krajowych.

W tym kontek$cie Komisja:

Claudia Buch (2026), The bank-sovereign nexus: securing progress by completing the banking union
[,,Wiez bank—panstwo: zapewnienie postepow dzieki ukonczeniu budowy unii bankowej”], gdzie
zauwazono réwniez, ze w ostatnich latach zmniejszyla si¢ sktonno$¢ bankéw do preferowania wtasnego
panstwa w ramach zaangazowania w dlug panstwowy, w szczeg6lnosci w przypadku duzych bankéw
nadzorowanych przez Jednolity Mechanizm Nadzorczy.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2026/html/ssm.sp260519~eb90c081f4.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2026/html/ssm.sp260519~eb90c081f4.en.html

Zaproponuje Srodki umozZliwiajgce grupom transgranicznym zwigkszenie
efektywnosci alokacji kapitatu i plynnosci. Organy nadzoru obejmujgce calq grupe
powinny byé uprawnione do zapewnienia, aby wymogi spelniano na poziomie
jednostki dominujgcej, oraz do wymagania, aby jednostka dominujgca przydzielala
wystarczajgce zasoby swoim jednostkom zaleinym w terminowy i moZliwy do
wyegzekwowania sposob w ramach kontynuacji dzialalnosci i w sytuacjach
kryzysowych. Przy wykonywaniu tych uprawnien naleiy uwzglednié¢ roznorodnosé
transgranicznych grup bankowych, w tym charakter jednostek zaleznych w ramach
grupy, ich odpornosé, a takie poziom integracji i zobowigzania podjete w ramach
grup. Ponadto wykonywanie tych uprawnien powinno opieraé si¢ na odpowiednich
zabezpieczeniach dotyczqcych ochrony wierzycieli i deponentow.

Zaproponuje srodki majgce na celu podobne traktowanie regulacyjne ekspozycji
wewngtrzgrupowych!” zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.

Zaproponuje dalsze Srodki majgce na celu ograniczenie ryzyka nadmiernej
koncentracji zaangaZowania w dlug panstwowy i dalsze zachecanie bankow do
dywersyfikacji portfeli obligacji skarbowych.

Skorzysta ze swojego zestawu narzedzi egzekwowania prawa w przypadku
stwierdzenia naruszen prawa Unii przez panstwa czlonkowskie, w szczegolnosci w
odniesieniu do interwencji w ramach polgczen i przejeé, ktore mogq zagrozié
swobodnemu przeplywowi ustug i kapitatu, a takie swobodzie przedsi¢biorczosci
ustanowionej w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Nowy projekt
wytycznych w sprawie potgczen'® daje rownie; panstwom czlonkowskim jasniejsze
wskazowki co do okolicznosci, w jakich mogq one podejmowaé interwencje w
transakcjach, ktore podlegajq kontroli polgczen na szczeblu UE.

» Zapewnienie odpowiednich zabezpieczen

Srodkom odnoszacym si¢ do barier ostroznosciowych utrudniajacych integracje musza
towarzyszy¢ odpowiednie zabezpieczenia stabilnosci finansowej w calej UE. Nadal
wystepuja obawy, ze jednostki zalezne transgranicznych grup bankowych moga borykac si¢ z
niedoborem kapitatu i ptynnosci, w szczeg6lnosci w czasach kryzysu, co sprawia, ze organy
krajowe musza radzi¢ sobie z upadioscig bez wystarczajacego wsparcia ze strony jednostki
dominujace;.

Wiele grup transgranicznych dziata na podstawie strategii restrukturyzacji i uporzadkowane;j

likwidacji opartej na pojedynczym punkcie kontaktowym, w ramach ktorej srodki w zakresie

18

Wszelkie aktywa, zobowigzania lub powiazania finansowe migdzy jednostkami w ramach tej samej
grupy.

W wytycznych podkreslono, ze poza ochrong konkurencji prawo UE zezwala na takie interwencje
krajowe wylacznie ze szczegdInych powodow. Interwencje powinny ograniczaé si¢ do przypadkow, ktére
sg absolutnie niezbedne do ochrony rzeczywistych uzasadnionych intereséw, oraz muszg by¢ zgodne z
zasadami proporcjonalnosci i niedyskryminacji. Nowy projekt wytycznych Komisji w sprawie potaczen,
s. 90 i nast.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/46dde10f-85c1-4590-a3f4-2b71f85685ef_en?filename=Merger%20Guidelines%20-%20final%20for%20public%20consultation.pdf

zarzadzania kryzysowego stosuje si¢ na poziomie jednostki dominujgcej, natomiast jednostki
zalezne otrzymujg wsparcie w postaci przenoszenia strat do jednostki dominujacej i
przenoszenia kapitatu na nizszy szczebel. Jezeli wsparcie obejmujace cata grupe nie bedzie
wystarczajace, jednostki zalezne — zwlaszcza te istotne dla lokalnych gospodarek — moga
pozosta¢ podatne na zagrozenia, potencjalnie wywoltujac interwencje z krajowego systemu
gwarancji depozytow'?. Przeciwdziatanie temu ryzyku wymaga budowania zaufania miedzy
organami dzi¢ki zapewnianiu, aby plany uzupehienia kapitatu, plany zachowania ptynnosci,
plany naprawy oraz plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji byly wystarczajaco
solidne, aby utrzyma¢ odpowiedni poziom $wiadczenia ustug i zapobiec niekontrolowanemu
rozwojowi sytuacji. Konieczne bytyby réwniez mechanizmy zapewniajace dobrg kondycje
finansowa calej grupy transgranicznej, ktora powstaje w wyniku restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oraz dazy do odzyskania dostepu do rynkéw finansowych.
Jednolity Mechanizm Nadzorczy i jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji, wspierane przez jednolity zbior przepisdéw, sa dobrze przygotowane do zapewnienia
tych zabezpieczen. Trzy czwarte gwarantowanych depozytdw w unii bankowej znajduje si¢
obecnie pod bezposrednim nadzorem Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego 1 Jednolitej Rady
ds. Restrukturyzacji 1 Uporzadkowanej Likwidacji oraz znajduja si¢ w posiadaniu bankow,
ktoére maja zosta¢ objete restrukturyzacja 1 uporzadkowana likwidacja na szczeblu UE, w
przeciwienstwie do likwidacji w ramach krajowego postepowania upadtosciowego. Banki te
wykazuja odpowiednia zdolno$¢ do pokrycia strat i posiadaja potencjalny dostep do
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktory juz zapewnia wysoki
stopien uwspolniania strat w sektorze bankowym. Jednocze$nie Komisja nalezycie uwzgledni
panstwa cztonkowskie nienalezace do unii bankowej, ktore dziataja na podstawie réznych
ustalen instytucjonalnych.

W tym kontekscie Komisja:

= Zastgpi wniosek 7 2015 r. w sprawie EDIS nowym wnioskiem dotyczgcym przeglgdu
i uproszczenia struktury ram gwarantowania depozytow, aby lepiej dostosowa’é
obowigzki w zakresie Srodkow zarzgdzania kryzysowego i gwarantowania depozytow
oraz ich finansowanie w ramach istniejgcych zabezpieczen unii bankowej, zarowno
na szczeblu centralnym, jak i krajowym. We wniosku uwzglednione zostang rowniez
pozostale podatnosci systemow gwarancji depozytow na niedobory plynnosci. Celem
wniosku bedzie zapewnienie, aby upadlos¢ grupy transgranicznej nie powodowala
zaklocen w poszczegolnych panstwach czlonkowskich ani nie skutkowala
zobowigzaniami wobec systemow gwarancji depozytow i budZetow krajowych, a takze
zapewnienie rownej ochrony depozytow gwarantowanych w calej unii bankowej.
Ogdlnie rzecz biorgc, zmniejszy to zlozonos¢é wynikajqcq z obecnego rozgraniczenia
miedzy systemami gwarancji depozytow a funduszami na cele restrukturyzacji i
uporzqgdkowanej likwidacji.

19 Co wigcej, chociaz systemy gwarancji depozytéw sg w pelni utworzone, a niektore z nich przekraczaja

minimalny poziom docelowy, moga pozostawa¢ podatne na lokalne wstrzasy wynikajace z upadtosci
jednego lub kilku matych bankéw, prowadzac do potencjalnych brakéw plynnosci, co moze je zmusié
do polegania na wsparciu publicznym.
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= Zaproponuje Srodki w celu poprawy przewidywalnosci strategii grupowej
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji oraz wsparcia bardziej zintegrowanej
alokacji srodkow finansowych w ramach grup transgranicznych, w tym w okresach
wystepowania warunkow skrajnych.

= Bedzie wspieraé biezqce dzialania miedzy odpowiednimi instytucjami a panstwami
czlonkowskimi na rzecz wzmocnienia wiarygodnych i przewidywalnych
mechanizmow finansowania awaryjnego, aby zapewni¢ plynnos¢ w ramach
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji za pomocq odpowiednich zabezpieczen,
zgodnie 7 europejskim wymiarem restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji oraz
nadzoru w unii bankowej, a takze ze standardami miedzynarodowymi.

» Usuwanie barier innych niz ostronosciowe utrudniajqcych integracje

Istnieja rowniez bariery inne niz ostroznosciowe utrudniajace integracje, ktore wigza sie
z wysokimi Kkosztami przy prowadzeniu dzialalno$ci bankowej w wymiarze
transgranicznym. Wobec braku zharmonizowanych ram UE krajowe przepisy dotyczace
niewyptacalnosci pozostaja rozdrobnione i nadal ograniczaja transgraniczng dzialalnos¢
bankéw, na przyktad w odniesieniu do aspektow majacych wplyw na przejmowanie
zabezpieczen kredytéw na podstawie przepisow upadtosciowych. Wspotprawodawcy
poczynili postgpy w konkretnych kwestiach, na przyktad w zakresie ustanowienia jednolitej
hierarchii wierzycieli w ramach CMDI. Na dzien dzisiejszy panstwa czlonkowskie nie
osiggnety jednak konsensusu co do przeprowadzenia bardziej strukturalnej i ambitnej
harmonizacji przepisow dotyczacych niewyplacalnosci w catej Unii. Komisja jest gotowa 1
nadal zaangazowana w dazenie do dalszej harmonizacji przepisow dotyczacych
niewyptacalnosci.

Przepisy dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy 1 niektore przepisy dotyczace ochrony
konsumentow zostaty w duzym stopniu zharmonizowane w calej UE, ale czg¢sto stosuje si¢ je
w roézny sposob w panstwach cztonkowskich. Podjeto dalsze dziatania ustawodawcze w celu
osiggniecia wyzszego poziomu harmonizacji, na przyklad w odniesieniu do niedawnego
ustanowienia Urzgdu ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy (AMLA) oraz na podstawie nowej
dyrektywy w sprawie kredytow konsumenckich majacej zastosowanie od 20 listopada 2026
120

Bariery inne niz ostrozno$ciowe moga zniecheca¢ banki do oferowania ogoélnounijnych
produktow bankowych — takich jak depozyty lub kredyty detaliczne — i powodowa¢ dodatkowe
koszty, w szczegdlnosci generowane przez systemy informatyczne, ktore nalezy dostosowaé
do r6znych krajowych porzadkow prawnych 27 panstw cztonkowskich. Cyfryzacja i postgp

20

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2225 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie
umow o kredyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe 2008/48/WE (Dz.U. L, 2023/2225, 30.10.2023)
ustanawia pelng harmonizacj¢ przepisow dotyczacych ochrony konsumentow w dziedzinie kredytu
konsumenckiego, aby zapewni¢ wszystkim konsumentom w Unii wysoki i rOwnowazny poziom ochrony
ich interesOw oraz stworzy¢ dobrze funkcjonujgcy rynek wewnetrzny.
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technologiczny sprzyjajace §wiadczeniu ustug bankowych (tj. otwarta bankowos¢, tokenizacja
aktywow, wplyw sztucznej inteligencji, w tym dostgp do wysokiej jakosci danych,
dostosowanie przepisow do nowych modeli biznesowych, takich jak platformy depozytowe,
aplikacje dla klientow, cyfrowe portfele) moga zwickszy¢ konkurencyjnoseé.

W tym kontekscie Komisja:

=  Bedzie wspolpracowaé 7 AMLA przy wdraZaniu jednolitego zbioru przepisow UE w
zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy, ktory bedzie mial zastosowanie
bezposrednio do panstw czlonkowskich od 10 lipca 2027 r. oraz zharmonizuje wymogi
dotyczgce zasady ,,znaj swojego klienta” i zglaszanie podejrzanej dziatalnosci w calej
Unii.

= Bedzie w dalszym ciggu monitorowaé stosowanie przepisow dotyczgcych ochrony
konsumentow na szczeblu krajowym w celu ulatwienia i wspierania dzialalnosci
transgranicznej, zapewniajgc konsumentom latwiejszy dostep do szerszej oferty ustug
bankowych, przy jednoczesnym utrzymaniu odpowiedniego poziomu ochrony.

= QOceni, czy przepisy dotyczgce ochrony konsumentow sq nadmiernie rygorystycznie
wdraZane lub stosowane w sposob powodujqcy niepotrzebne rozdrobnienie rynku.

= Bedzie w dalszym ciggu monitorowac potencjal cyfryzacji i skutki informatyczne dla
sektora bankowego, aby zapewnié wystarczajgcq elastycznosé ram regulacyjnych w
celu wspierania swiadczenia bardziej cyfrowych ustug bankowych i propagowania
innowacji, przy jednoczesnym zachowaniu cyberodpornosci.

3.2 Wdrazanie standardow miedzynarodowych przy jednoczesnym
uwzglednieniu specyfiki UE i zapewnieniu proporcjonalnosci

UE wiernie przyje¢ta standardy migdzynarodowe, a w niektorych obszarach wdrozyla je
nadmiernie rygorystycznie, stosujac standardy na wszystkich poziomach konsolidacji 1 w
odniesieniu do wszystkich bankéw, a nie tylko duzych, prowadzacych dzialalnos¢
migdzynarodowa. Chociaz podejscie to znacznie zwigkszylo odpornos$¢ sektora, mogto
doprowadzi¢ do pominigcia niektorych szczegoélnych cech UE.

> WdraZanie standardow miedzynarodowych z uwzglednieniem specyfiki
UE

UE przyje¢la umowe Bazylea III do prawa UE od 1 stycznia 2025 r., wprowadzajac szereg
srodkow przejsciowych. Funkcjonujac na jednym z najwigkszych rynkdéw bankowych, unijne
organy nadzoru 1 Komisja sg zaangazowane w ksztaltowanie standardow migedzynarodowych
1 powinny aktywnie dziala¢ na rzecz zapewnienia, aby globalne ramy uwzgledniaty rozne realia
rynkowe, w tym realia europejskiego sektora bankowego. W ramach wdrazania standardéw
mi¢dzynarodowych w prawie Unii nalezy ponadto nalezycie uwzgledni¢ specyfike unijnego
sektora bankowego, aby pomodc w uniknigciu nieproporcjonalnych skutkéw dla niektorych
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rodzajow dziatalno$ci lub bankéw oraz zapewnié, by ramy te realizowaly swoje cele
ostroznosciowe w skuteczny i zrownowazony sposob.

Rowne warunki dzialania na szczeblu miedzynarodowym maja zasadnicze znaczenie. W
oczekiwaniu na wdrozenie w innych obszarach Komisja podjeta kroki, aby odroczy¢ do 1
stycznia 2027 r. rozpoczgcie stosowania w UE niektorych aspektow bazylejskich ram ryzyka
rynkowego (gruntowny przeglad portfela handlowego). 4 czerwca 2026 r. Komisja przyjeta akt
delegowany w celu ztagodzenia niektorych skutkéw ich stosowania do konca 2029 r. Akt
delegowany jest obecnie rozpatrywany w Radzie i Parlamencie Europejskim.

UE stopniowo wprowadza minimalny prog kapitalowy?! w polaczeniu z szeregiem
srodkow przejSciowych, ktéore maja umozliwi¢ bankom i organom stopniowe
dostosowanie si¢ do porozumienia bazylejskiego. W tym czasie w jurysdykcjach panstw
trzecich przyjeto rézne podejscia, lacznie z calkowitym usunigciem minimalnego progu
kapitalowego. Zainteresowane strony z siedzibg w UE wyrazily rézne opinie na temat
przyszto$ci minimalnego progu kapitalowego, w tym na temat odpowiedniego poziomu
kalibracji, poziomu, na ktorym wymog powinien mie¢ zastosowanie (poziom jednostkowy lub
skonsolidowany), zakresu ryzyka objetego ramami oraz sposobu jego interakcji z podstawowa
metoda standardowa, na przykltad w obszarach takich jak kredytowanie specjalistyczne,
finansowanie projektow i finansowanie zwigzane z handlem.

Pomimo stosowania wspélczynnika wsparcia MSP ostrozno$ciowe traktowanie
przedsi¢ebiorstw bez ratingu stanowi wyzwanie strukturalne dla ram regulacyjnych UE.
Poniewaz przedsiebiorstwa z UE, a w szczegdlnosci MSP, polegaja glownie na kredytach
bankowych, a nie na rynkach kapitatlowych, zdecydowana wigkszos¢ z nich nie posiada
zewnetrznego ratingu kredytowego. Komisja oceni zatem mozliwo$¢ wyeliminowania
koniecznosci stosowania ratingu zewnetrznego, by utatwi¢ takim przedsigbiorstwom dostep do
finansowania bankowego. W ramach takiej oceny nalezy rowniez zbada¢, czy proponowana
polityka moglaby zniecheca¢ przedsigbiorstva do ubiegania si¢ o rating kredytowy,
zmniejszajac tym samym przejrzystos$¢ i dtugoterminowy wzrost glebszych rynkow akeji 1
obligacji korporacyjnych w UE oraz ograniczajac dostgpno$¢ informacji dla bankéw na
potrzeby oceny ryzyka przedsigbiorstw. Do osiggni¢cia podstawowego celu unii oszczednosci
1 inwestycji, jakim jest promowanie bardziej zroznicowanych zrodet finansowania za
posrednictwem jednolitego rynku kapitalowego, nalezaloby rozwazy¢ strategiczne,
dhugoterminowe podejscie. .

Ostroznosciowe traktowanie ekspozycji zwiazanych z nieruchomosciami mieszkalnymi
réwniez wymaga starannej kalibracji. Wymogi w tym obszarze moga wplywac na dostep do
finansowania mieszkalnictwa, w tym na podaz mieszkan, i na funkcjonowanie okreslonych
segmentow rynku, podczas gdy ramy muszg nadal uwzglednia¢ ryzyko. Jednoczesnie nalezy
rowniez wzig¢ pod uwage, ze dziatania ukierunkowane na zwigkszenie udzielania kredytow

2z Minimalny prég kapitalowy jest zabezpieczeniem regulacyjnym, ktére ogranicza zakres, w jakim banki

moga obnizy¢ swoje wymogi kapitalowe za pomocg wewnetrznych modeli ryzyka w poroéwnaniu z
metodami standardowymi.
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hipotecznych moga spowodowa¢ wzrost cen mieszkan w warunkach ograniczonej podazy, co
zmniejszy przystepnos¢ cenowy 1 utrudni osiggni¢cie zamierzonego celu.

W innych obszarach, aby wzmocni¢ miedzynarodowg konkurencyjnos$¢ i wspieraé
cyfryzacj¢, mozna rozwazy¢ zmiany ram ostroznosciowych, na przyklad w odniesieniu do
traktowania aktywoéw bedacych oprogramowaniem. Zgodnie z przepisami UE banki sg
zobowigzane w duzej mierze do odliczania inwestycji w oprogramowanie od swojego kapitatu
podstawowego. W ramach tego podejscia oprogramowanie traktuje si¢ jako koszt fizyczny, a
nie konkurencyjny sktadnik aktywoéw przedsigbiorstwa, co wedtug wielu oséb stawia banki w
UE w niekorzystnej sytuacji w pordwnaniu z podobnymi bankami w innych jurysdykcjach.
Ostrozno$¢ podejscia UE mozna jednak réwniez postrzegac jako atut w momencie, gdy rozwoj
sztucznej inteligencji podwaza wartos¢ aktywow bedacych oprogramowaniem. W szerszym
ujeciu ramy ostroznosciowe powinny lepiej odzwierciedlaé rolg warto$ci niematerialnych i
prawnych w nowoczesnej gospodarce.

Wreszcie konkurencyjno$¢ unijnego sektora bankowego jest nie tylko kwestia wzgledow
o charakterze ostroznosciowym, technologii i innowacji. Zalezy rowniez od zdolnoSci
bankéw do przyciagania, zatrzymywania i nagradzania wysoko wykwalifikowanych
specjalistow na globalnym rynku talentéw. W tym kontek$cie Komisja ocenia mozliwe
dostosowania ram wynagrodzen. Zaktualizowane przepisy dotyczace wynagrodzen mogltyby
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjno$ci unijnego sektora bankowego, jednoczesnie
zapewniajac, aby polityka wynagrodzen nie stanowita zachety do podejmowania nadmiernego

ryzyka.
W tym kontekscie Komisja:

=  Przedstawi jasne wnioski dotyczgce minimalnego progu kapitatowego i powigzanych
uregulowan przejsciowych w odniesieniu do przedsiebiorstw bez ratingu i udzielania
kredytow hipotecznych na konkurencyjnos¢ bankow w UE, a takZe jego interakcji 3
pozostalymi czesciami ram, w tym Srodki majgce na celu odpowiednie zrownowazenie
odpornosci i szerszego finansowania gospodarki.

= Bedzie w dalszym ciggu monitorowaé wdrazanie standardow miedzynarodowych we
wszystkich jurysdykcjach oraz wdrazaé dlugoterminowe, strategiczne podejscie UE
do wymogow kapitalowych z tytulu ryzyka rynkowego w oparciu o zgromadzone
doswiadczenia i kwestie dotyczgce rownych warunkow dzialania.

=  QOceni traktowanie regulacyjne inwestycji strategicznych dokonywanych za
posrednictwem kredytowania specjalistycznego, w tym finansowania projektow
infrastrukturalnych i transformacji energetycznej, a takze traktowanie regulacyjne
finansowania handlu w celu zapewnienia, aby banki europejskie mogly wspieraé
europejskie przedsigbiorstwa i zwigkszaé bezpieczenstwo tancucha dostaw.

= Zaproponuje przeglgd ostroinosciowego traktowania inwestycji bankow w aktywa
bedgce oprogramowaniem w celu zapewnienia, aby ramy te byly solidne pod
wzgledem ostroznosciowym, spojne ze srodowiskiem cyfrowym i srodowiskiem ryzyka
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w cyberprzestrzeni, a takie zapewnialy odpowiednie zachety dla bankow do
inwestowania w innowacje i odpornos¢ cyfrowq.

»  Poszuka mozliwych obszarow dziatania w celu zapewnienia dostepu do kredytow dla
przedsiebiorstw intensywnie wykorzystujgcych prawa wlasnosci intelektualnej oraz,
w szerszym ujeciu, dla podmiotow gospodarki niematerialnej, w tym poprzez
zaproszenie odpowiednich zainteresowanych stron do zastanowienia si¢ nad
programami budowania zdolnosci, ramami wyceny i mechanizmami podziatu ryzyka.
W pracach tych uwzglednione zostang przyszle dzialania zwigzane 7 wlasnoscig
intelektualng w ramach strategii na rzecz przedsigbiorstw typu start-up i scale-up,
takie jak europejski akt o innowacjach.

=  Qceni ewentualne dostosowania obecnych ram wynagrodzen dla 0sob
podejmujqcych istotne ryzyko dziatalnosci oraz wplywu tych ram na unijny sektor
bankowy. Komisja ocenia, w jaki sposob zmniejszyé niepotrzebne obcigienia i
zloZonosé, zajgé sie niezamierzonymi skutkami dla struktur wynagrodzen, zapobiegaé
zakloceniom konkurencji w odniesieniu do wyspecjalizowanych talentow oraz
dostosowaé ramy do ryzyka systemowego.

» Zapewnienie proporcjonalnosci w ramach regulacyjnych

Europa potrzebuje duzych bankéw zdolnych do konkurowania na arenie
miedzynarodowej na rynkach, na ktorych skala ma zasadnicze znaczenie, ale korzysta
réwniez z mniejszych bankéw, bardziej nastawionych na rynek lokalny. Mniejsze banki
moga odegraé role we wspieraniu priorytetow inwestycyjnych UE i finansowaniu MSP na
szczeblu lokalnym, w tym w regionach stabiej rozwinigtych, opierajac si¢ na bliskosci, a
ostatecznie zwigkszajac oferte kredytowa.

Ramy regulacyjne UE uwzgledniaja juz specyfike mniejszych bankow o prostej
strukturze, jednak zlozonos¢ ram moze nadal mie¢ nieproporcjonalny wplyw na mniejsze
banki. System lepiej dostosowany do matych bankéw o prostej strukturze powinien by¢
wymiernie prostszy 1 mniej uciazliwy pod wzgledem kosztow przestrzegania przepisow, przy
jednoczesnym zachowaniu odpowiednich wymogoéw opartych na analizie ryzyka, ochronie
stabilnosci finansowej 1 utrzymaniu zachet do poprawy praktyk zarzadzania ryzykiem.

W tym kontekscie Komisja:

= Zaproponuje w CRR system, ktory umoZliwi jasniejszq identyfikacje malych i mniej
ztoZonych bankow w ramach regulacyjnych, niezaleinie od ich struktury prawnej i
organizacyjnej, 7 ewentualnym dostosowaniem obecnych kryteriow i progow, aby
odzwierciedli¢ realia unijnego sektora bankowego, wraz 7 mniejszq iloscig wymogow,
ktore bedq odpowiednio dostosowane i prostsze, w odpowiednich ramach w
odniesieniu do wymiaru ostroinosciowego, makroostroinosciowego oraz
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji. Taki system powinien rownies
umozliwi¢c EUNB prace nad srodkami poziomu 2 i poziomu 3 w sposob, ktory
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skuteczniej zaspokaja potrzeby malych bankoéw o prostszej strukturze, z
zastosowaniem mniejszej liczcby wymogow i procedur.

= W kontekscie dokonczenia budowy unii bankowej Komisja bedzie kontynuowaé
dialog 7 Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym i Jednolitq Radq ds. Restrukturyzacji
i Uporzgdkowanej Likwidacji na temat skutecznego stosowania zasady
proporcjonalnosci, w tym w odniesieniu do szczegdlnych okolicznosci, ktore
uzasadniajq zakwalifikowanie instytucji kredytowych jako mniej istotnych, mimo ze
spelniajg one kryteria istotnosci niewykonania zobowigzania okreslone w
rozporzqdzeniu w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

Co wigcej, firmy inwestycyjne zapewniajg wklad w roéznorodnos$¢ 1 glebokos¢ rynku
kapitatowego, oferujac ustugi, ktére zarowno uzupetniajg ushugi instytucji kredytowych, jak i
konkuruja z nimi, takie jak zapewnianie plynno$ci, wktad w skuteczng alokacje kapitatu oraz
wspieranie emisji udziatowych i dtuznych papieréw wartosciowych. Nalezy rowniez zajac si¢
wszelkimi nieuzasadnionymi przeszkodami w ramach regulacyjnych w odniesieniu do wktadu
firm inwestycyjnych. We wspolnej opinii EUNB i ESMA w sprawie funkcjonowania ram
ostrozno$ciowych dla firm inwestycyjnych?? stwierdzono, Ze regulacje spetniaja swoje
pierwotne cele, a jednoczesnie zaproponowano ukierunkowane zmiany.

W tym kontekscie Komisja:

= Zaproponuje ukierunkowane zmiany w ramach ostroinosciowych dla firm
inwestycyjnych, w tym w strukturze progow oraz wymogach w zakresie zarzqdzania i
wynagrodzen, a takie dokona przeglgdu kalibracji wymogow kapitatlowych i
wymogow dotyczgcych plynnosci.

3.3 Uproszczenie ram regulacyjnych

Uproszczenie ram regulacyjnych moze przynies¢ wymierne korzysci bankom i organom
nadzoru bez oslabiania odpornosci. Ramy te staly si¢ bardziej ztozone w wyniku kolejnych
przegladow  przepisow  mikroostroznosciowych,  dotyczacych  restrukturyzacji 1
uporzadkowanej likwidacji oraz makroostrozno$ciowych, ktore czesto przeprowadzano
niezaleznie, bez po§wigcenia wystarczajacej uwagi ich wzajemnym oddziatywaniom. Obecnie
wymagane sg $rodki, ktore wyeliminuja nadmierng szczegdtowos¢é poszczegdlnych zbiorow
przepiséw oraz nakladanie si¢ przepisow i niespdjnosci w ramach takich zbioréw i migdzy
takimi zbiorami. Ograniczenie nadmiernej zlozono$ci nie powinno jednak prowadzi¢ do
deregulacji, ktéra zasadniczo ostabia odpornos¢ sektora bankowego, jako ze odpornos¢ jest
warunkiem wstgpnym konkurencyjnosci tego sektora.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (2025), The EBA and ESMA recommend targeted revisions to
the investment firms’prudential framework [,,EUNB i ESMA zalecajg ukierunkowane zmiany ram
ostroznos$ciowych dla firm inwestycyjnych”].
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Sprawozdawczo$¢ na podstawie ram regulacyjnych stala si¢ ponadto nadmiernie ucigzliwa 1
kosztowna. Wszelkie sprawozdania, ktore nie przyczyniajg si¢ proporcjonalnie do zwigkszenia
odpornosci 1 integracji, nalezy ograniczy¢ lub usuna¢ z ram regulacyjnych.

» Przepisy mikroostroinosciowe

Przepisy mikroostroznosciowe obejmuja wymogi filaru 1, wymogi filaru 2 i wytyczne
filaru 2. Wymogi filaru 1 okres$laja ustawowe poziomy kapitatu posiadanego przez bank.
Wymogi w ramach filaru 2 okreslaja poziomy kapitalu specyficzne dla danego banku,
natomiast wytyczne w ramach filaru 2 sg rdwniez specyficzne dla danego banku, ale nie sa
wigzace 1 odzwierciedlaja oczekiwania nadzorcze dotyczace catkowitego poziomu kapitatu,
jaki banki powinny utrzymywac¢, aby przetrwac okresy wystepowania warunkow skrajnych.
Oprocz wymogow opartych na analizie ryzyka organy nadzoru moga réwniez ustanowic
wymogi dotyczace wskaznika dzwigni w ramach filaru 2.

Zghaszano obawy dotyczace obecnego ksztattu i stosowania wymogow 1 wytycznych filaru 2,
w szczegblnosci w odniesieniu do mozliwego pokrywania si¢ z innymi wymogami, co moze
skutkowa¢ podwdjnym liczeniem. Wyrazono réwniez zaniepokojenie ograniczong
przejrzystoscia metodyk stosowanych do ustalania wymogéw 1 wytycznych w ramach filaru 2,
co prowadzi do zapotrzebowania na bardziej przejrzyste uzasadnienia decyzji, wigkszg jasnos¢
1 zachety zwigzane z dzialaniami naprawczymi oraz lepsze odzwierciedlenie podstawowego

ryzyka.

W ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego zobowigzano si¢ juz do wdrozenia
szeregu ulepszen zwigzanych z wymogami i wytycznymi filaru 2. Niedawno wdrozono
nowg metodyke w odniesieniu do wymogow filaru 2 1 zaproponowano program reform majacy
na celu zwigkszenie efektywnos$ci, skutecznosci i1 ogolnego ukierunkowania nadzoru
ostrozno$ciowego na podstawie analizy ryzyka. Reformy te s3 waznym krokiem w kierunku
zagwarantowania odpowiednich ram przegladu nadzorczego. Aby uzupelni¢ te biezace
starania, mozna rozwazy¢ dalsze kroki w celu zapewnienia, aby wymogi nadzorcze nadal
opieraly si¢ na analizie ryzyka i byly proporcjonalne, jednoczesnie unikajac niepotrzebnej
ztozonosci lub pokrywania si¢ z innymi aspektami ram kapitalowych.

W tym kontekscie Komisja:

= Zaproponuje Ssrodki majgce na celu poprawe funkcjonowania wytycznych
dotyczgcych filaru 2, aby zapewnié, by byly stosowane w sposob ukierunkowany.

= Zaproponuje usunigcie dodatkowych wymogow kapitatowych filaru 2 w zakresie
Sfunduszy wlasnych zwigzanych ze wskazZnikiem dZwigni.

» Przepisy dotyczqgce restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji

Unijne przepisy dotyczace restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nakladaja na
banki wymoég posiadania minimalnej kwoty funduszy wlasnych i zobowiazan
kwalifikowalnych (MREL), aby zapewni¢ im mozliwos¢ pokrycia strat w przypadku
upadlos$ci. Chociaz doprowadzito to do zwigkszenia odpornosci bankéow w UE, obecna
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struktura MREL stata si¢ ztozona 1 w niektorych przypadkach powielajaca si¢, w szczegdlnosci
z powodu roznych kryteriow kwalifikowalnosci 1 kalibracji miedzy wymogami MREL a
wymogami dotyczgcymi catkowitej zdolnosci do pokrycia strat (TLAC) zwigzanymi ze
standardami mi¢dzynarodowymi. Ztozono$¢ ta oslabia przewidywalno$¢ i spdjnos¢ oraz
wptywa na rowne warunki dzialania we wszystkich bankach w UE.

Przepisy dotyczace restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji obejmuja rowniez przepisy
pomocnicze wynikajace z systemu funduszy wiasnych, ktéore czasami s3 nadmiernie
skomplikowane w przypadku instrumentéow MREL. Na przyktad system uprzedniego
zezwolenia, majacy na celu ochron¢ zdolnosci bankéw do pokrycia strat, doprowadzit do
nalozenia obcigzen administracyjnych na banki oraz organy ds. restrukturyzacji i
uporzadkowane;j likwidacji. Chociaz SRB zaproponowata nowe usprawnione podej$cie w celu
przyspieszenia udzielania tych zezwolen bankom, ktére chca odkupi¢ lub zastgpi¢ swoje
instrumenty MREL, konieczna jest dalsza poprawa.

Oprécz okreslenia wymogéw MREL SRB 1 krajowe organy ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji sa zobowigzane do sporzadzenia plandéw restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji dla bankow. Jest to dilugotrwaly i ucigzliwy proces, ktory nie
odzwierciedla faktu, ze po kilku iteracjach plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw sa obecnie bardziej dojrzate i mozna byloby je usprawni¢, aby uwolni¢ zasoby w
bankach i organach oraz skoncentrowac si¢ na operacjonalizacji i testowaniu planow.

W tym kontekscie Komisja:

= Zaproponuje przeglad ram MREL, aby zblizy¢ je do standardow miedzynarodowych
dzieki wyeliminowaniu niepotrzebnych rozbieinosci ze standardem dotyczgcym
catkowitej zdolnosci do pokrycia strat oraz wprowadzeniu prostszej, bardziej
automatycznej i przewidywalnej kalibracji. Zmienione ramy zachowajq odpornosé
ram restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, utrzymajq zachety do moZliwosci
przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji oraz
zapewniq proporcjonalnos¢ wymogow, w szczegolnosci w odniesieniu do mniejszych
bankow.

= Zaproponuje usprawniony proces udzielania zezwolen bankom o dobrej sytuacji
finansowej, aby przyspieszy¢ zatwierdzanie wykupow i zarzgdzanie zobowigzaniami,
zmniejszy¢  koszty przestrzegania przepisow i Iwigkszy¢  elastycznosé, przy
jednoczesnym utrzymaniu moZzliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji oraz przestrzegania standardow dotyczgcych caltkowitej
zdolnosci do pokrycia strat.

= Zaproponuje zwigkszenie proporcjonalnosci niektorych ocen na etapie planowania
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji — w tym oceny czestotliwosci cykli
planowania restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji lub powigzanych procedur
przyjmowania — aby odzwierciedli¢ fakt, Ze dzialania w zakresie planowania
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji osiggnely dojrzalos¢ od czasu
wprowadzenia ram zarzgdzania kryzysowego.
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» Przepisy makroostroinosciowe

Organy krajowe sa odpowiedzialne za ustanawianie Srodkow makroostroznosciowych, z
jednoczesnym uwzglednieniem specyfiki ich sektorow bankowych i cykli
koniunkturalnych, z zastosowaniem zestawu narzedzi obejmujacego bufory kapitalowe,
zestawu narzedzi korekty wagi ryzyka i Srodkow wspierajacych kredytobiorcow.
Najbardziej skutecznymi $rodkami makroostroznosciowymi sg bufory kapitalowe, ktore
ustanawia si¢ jako uzupelnienie wymogoéw filaru 1 i filaru 2 oraz ktore banki moga
wykorzystywac w czasie trudnej sytuacji, aby unikna¢ redukcji dlugu i utrzymac kredytowanie
gospodarki. Te zdecentralizowane ramy te staty si¢ szczeg6lnie ztozone ze wzgledu na brak
zharmonizowanej metodyki UE, co uwidacznia duza liczba buforéw kapitatowych, struktura
buforéw, ktora uwzglednia konkretne ryzyka i zdarzenia, oraz krajowa swoboda w ustalaniu
poziomu buforéw 1 identyfikowaniu bankéw podlegajacych buforom. Brak przewidywalnosci
1 spojnosci w stosowaniu tych ram moze mie¢ negatywny wplyw na decyzje biznesowe
bankéw, zwlaszcza w odniesieniu do transgranicznej dziatalno$ci, konsolidacji lub
reorganizacji. Ponadto jeszcze wigksza ztozono$¢ stwarza wielopoziomowe zarzadzanie z
udzialem organdéw unijnych i krajowych. Zalecenia grupy zadaniowej wysokiego szczebla
EBC ds. uproszczenia®® oraz odpowiedzi udzielone w ramach ukierunkowanych konsultacji
potwierdzaja te wyzwania.

W tym kontekscie Komisja:

= Zaproponuje przeglgd ram makroostroinosciowych, aby zapewnic¢ prostszy zestaw
narzedzi oraz wigkszg konwergencje i spojnos¢ w stosowaniu narzedzi
makroostroinosciowych w catej UE. W szczegolnosci naleiy zmniejszy¢ liczbe
buforow (bufor antycykliczny, bufor ryzyka systemowego) oraz usprawnié ich
strukture i kalibracje. NaleZy zharmonizowaé ramy dla innych instytucji o znaczeniu
systemowym dzieki wyeliminowaniu niedociggnie¢ w identyfikacji innych instytucji
o0 znaczeniu systemowym i kalibracji bufora.

» Interakcje miedzy przepisami mikroostroZnosciowymi, dotyczgcymi
restrukturyzacji i uporzqgdkowanej likwidacji oraz
makroostroznosciowymi

Przepisy mikroostroznosciowe, makroostroznosciowe oraz dotyczace restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji sa wdrazane niezaleznie przez r6zne odpowiednie organy, ale
wchodzg ze soba w interakcje w sposob, ktory czesto prowadzi do powielania i
niespojnosci wymogow. Taka sytuacja nadmiernie obcigza banki ze wzgledu na naktadanie
si¢ na siebie poziomow kapitatu, ktore ustala si¢ do roznych celow, ale ktore w niektorych
przypadkach mogg odnosi¢ si¢ do tego samego ryzyka i naktada¢ niepozadane ograniczenia na

Europejski Bank Centralny (2025), Simplification of the European prudential regulatory, supervisory
and reporting framework [,,Uproszczenie europejskich ostrozno$ciowych ram regulacyjnych,
nadzorczych i sprawozdawczych™].

21


https://www.ecb.europa.eu/press/pubbydate/2025/html/ecb.simplification_supervisory_reporting_framework202512.pl.html
https://www.ecb.europa.eu/press/pubbydate/2025/html/ecb.simplification_supervisory_reporting_framework202512.pl.html

wykorzystanie buforéw kapitatowych w okresach wystepowania warunkow skrajnych. Na
przyktad podwojne liczenie niektorych instrumentow, aby spetni¢ wymogi dotyczace buforow
kapitatowych 1 inne minimalne wymogi (wskaznik dzwigni i MREL), moze uniemozliwi¢
bankom stosowanie buforéw bez naruszania wymogow. Postrzeganie przez inwestorow i
obawy dotyczace rentownos$ci moga rowniez komplikowaé uzytecznos$¢ bufora. Aby sprostaé
tym wyzwaniom, odpowiednie organy musza przyjaé¢ catosciowe podejscie do ustalania
wymogow mikroostrozno$ciowych, wymogéw w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji oraz wymogow makroostroznosciowych. Chociaz organy powinny zachowaé
swobodg¢ decyzyjng, wymogi nalezy ustala¢ w sposob bardziej przewidywalny i przejrzysty,
aby umozliwi¢ bankom bardziej efektywne planowanie kapitatowe i zapewni¢ wigksza
przejrzystos¢ na rynku finansowym.

W tym kontekscie Komisja:

= Zaproponuje silniejsze mechanizmy koordynacji miedzy organami odpowiedzialnymi
za wdrazanie przepisow mikroostroinosciowych, dotyczgcych restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji oraz makroostroznosciowych w celu zapewnienia, aby
wymogi ustalano w sposob spdjny i aby byly zgodne z lepszymi i jasniejszymi zasadami
w zakresie rozliczalnosci. Organy bedg musialy usprawnié koordynacje i wymiang
informacji, odzwierciedlajgc calosciowe spojrzenie zaréowno na ogdlne potrzeby
kapitatowe systemu jako calosci, jak i na potrzeby danego banku.

=  Dokona przeglgdu procedury zmiany, w razie potrzeby, standardow technicznych we
wszystkich ramach, zaostrzy wymaog przeprowadzania ocen skutkow przez EUNB
oraz wimocni mechanizmy rozliczalnosci/kontroli w odniesieniu do sposobu
udzielania i stosowania mandatow.

= Zaproponuje przeniesienie niektorych  przepisow  mikroostroznosciowych,
dotyczgcych restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji oraz
makroostroinosciowych do bezposrednio stosowanych rozporzgdzen w celu
zwigkszenia jasnosci, konwergencji praktyk nadzorczych i zmniejszenia obcigien
administracyjnych dla bankow.

» Usprawnienie wymogow dotyczgcych sprawozdawczosci i
ujawniania informacji

Chociaz wymogi dotyczace sprawozdawczosci i ujawniania informacji maja zasadnicze
znaczenie dla dobrze funkcjonujacego sektora bankowego, ramy sprawozdawczosci
dotyczace bankow staly sie¢ bardzo uciazliwe. Laczne koszty sprawozdawczosci dla bankéw
w UE, obejmujace wszystkie wydatki zwigzane 2z funkcjonowaniem systemu
sprawozdawczo$ci (personel, ustugi informatyczne, prawne, ksiggowe, audytowe i doradcze),
oszacowano na 11,2 mld EUR rocznie**. Obcigzenie sprawozdawcze wynika z czestych zmian

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (2021), Study of the cost of compliance with supervisory
reporting requirements [Badanie kosztow przestrzegania wymogow w zakrvesie sprawozdawczosci
nadzorczej.
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wymogow sprawozdawczych, niepotrzebnej ztozonosci, braku jasnosci 1 spdjnosci oraz
powielania sprawozdawczosci, ktore wynika z ograniczonej wymiany danych miedzy
organami.

Podjeto juz istotne kroki w celu uproszczenia i usprawnienia wymogow
sprawozdawczych, rowniez zgodnie ze strategia Komisji dotyczaca danych
nadzorczych?. Obejmuja one zmiany legislacyjne majace na celu uproszczenie ponownego
wykorzystywania danych nadzorczych do celow ujawniania informacji oraz inne Srodki
ukierunkowane na znaczne zmniejszenie obcigzen sprawozdawczych dla matych i
niezlozonych instytucji (centrum danych filaru 3), rozporzadzenie w sprawie lepszego
udostepniania danych, ktoére ograniczy powielanie wnioskéw o dane oraz zobowigze organy
UE do regularnego przegladu i usuwania zbednych sprawozdan, a takze do poczynienia
postepéw w dziataniach na rzecz sprawozdawczo$ci zintegrowanej?®, oraz pierwszy pakiet
zbiorczy 1 pozniejsze uproszczenia unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju
i europejskich standardow sprawozdawczo$ci w zakresie zrdwnowazonego rozwoju?’.
Europejski pojedynczy punkt dostgpu, po uruchomieniu, poprawi réwniez dostgpno$¢ i
ograniczy powielanie dziatan dzigki utatwieniu scentralizowanego elektronicznego dostgpu do
danych publicznych dotyczacych bankéw 1 ich produktow. Komisja bedzie nadal
wspotpracowaé¢ z EUNB w celu zapewnienia, aby wymogi dotyczace sprawozdawczosci
ostrozno$ciowej i ujawniania informacji byly proporcjonalne i spojne z szerszymi ramami
zréwnowazonego rozwoju.

Co wigcej, EUNB wdrozyl juz szereg istotnych $Srodkéw w celu zmniejszenia obcigzenia
sprawozdawczego bankoéw. Oczekuje sig, ze w powigzaniu z dodatkowymi $rodkami
zaproponowanymi w 2026 r. liczba punktow danych w unijnych ramach sprawozdawczos$ci
zmniejszy sie 0 50 %°%. Pomimo tych postepow zainteresowane strony potwierdzaja potrzebe
dalszego usprawnienia, przy czym priorytetem jest integracja sprawozdawczosci,
proporcjonalno$¢ i modernizacja technologiczna.

W tym kontekscie Komisja:

=  Bedzie wspierac odchodzenie od obecnego podejscia w zakresie sprawozdawczosci do
bardziej zintegrowanej sprawozdawczosci ostroinosciowej, statystycznej oraz
dotyczqcej restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, jako podstawy przyjmujqc
solidne uzgodnienia w zakresie zarzgdzania i wspolny stownik danych, oraz zachecaé
odpowiednie organy, ktorym doradza Wspdlny Komitet ds. Sprawozdawczosci
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w UE.

26 Dz.U. L, 2025/2088, 21.10.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2025/2088/0j.

7 Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy (UE)
2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do dat, od ktorych panstwa cztonkowskie majg stosowac
niektore wymogi dotyczace sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju i
niektére wymogi w zakresie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju,
COM(2025) 80 final.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (2026), Efficient reporting: simpler, smarter, proportionate
[Skuteczna sprawozdawczosé: prostsza, bardziej inteligentna, proporcjonalnal.

Komisja Europejska (2021), Strategia dotyvczqca danych nadzorczych w dziedzinie ustug finansowych
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Bankow, do kontynuowania prac technicznych i wprowadzania wymiernych
usprawnien.

Zaproponuje w ragie potrzeby — biorgc pod uwage wszystkie dostepne warianty
poprawy konkurencyjnosci unijnego sektora bankowego, w tym ewentualny przeglgd
mandatu EUNB — ukierunkowane zmiany legislacyjne w celu zobowigzania EUNB
do zapewnienia dalszej proporcjonalnosci, wuproszczenia i automatyzacji
sprawozdawczosci na poziomie technicznym, w tym w odniesieniu do progow
istotnosci drobnych bledow sprawozdawczych i innych aspektow, ktore nadmiernie
zwiekszajg obcigzenie sprawozdawcze.

Zaproponuje zmiany do rozporzqdzenia w sprawie EUNB w odniesieniu do aktow
poziomu 2, odzwierciedlajgce zmiany wprowadzone we wniosku dotyczgcym zmiany
rozporzgdzenia w sprawie ESMA w ramach pakietu dotyczqcego integracji rynku
oraz nadzoru. Zwroci si¢ do EUNB o udoskonalenie jego jednolitego interaktywnego
zbioru przepisow poprzez bezposrednie powigzanie wszystkich wytycznych oraz pytan
i odpowiedzi poziomu 3 7 odpowiednimi przepisami ram prawnych na jego stronie
internetowej, co poprawi dostepnosé i przejrzystosé. W ramach tego procesu EUNB
moglby skontrolowaé istniejqce pytania i odpowiedzi oraz usungé te, ktore sq
nieaktualne.

Bedzie wspierac EUNB i inne organy w regularnym sprawdzaniu, czy
sprawozdawczos¢ si¢ nie powiela, oraz ograniczaniu i eliminowaniu takiej
sprawozdawczosci, zgodnie 7 rozporzqgdzeniem w sprawie lepszego udostgpniania
danych.

Bedzie wspolpracowaé z organami krajowymi w celu ograniczenia dodatkowej
sprawozdawczosci krajowej, ktora istotnie zwigksza zloionos¢ i obcigienia dla
Jednostek sprawozdawczych. Bedzie tworzy¢ zachety dla organow krajowych, aby w
petni korzystaly 7 moZliwosci udostgpniania danych na podstawie rozporzgdzenia w
sprawie lepszego udostepniania danych.

4. Konkurencyjnos¢ jako wspolna odpowiedzialnos¢

Zwigkszenie konkurencyjnosci unijnego sektora bankowego bedzie wymagalo zmiany
kultury u wszystkich zainteresowanych stron. Nalezy dobrze zarzadza¢ ryzykiem w
sektorze bankowym, zwlaszcza w obecnym kontek$cie, w ktorym bardziej ugruntowane
ryzyka zwigzane z kredytami, operacjami i zmianami na rynku sg obecnie spotggowane przez

nowsze ryzyka zwigzane z dzialaniami w cyberprzestrzeni, napigeciami geopolitycznymi,
zagrozeniami dla srodowiska 1 klimatu. Zarzadzanie ryzykiem powinno jednak koncentrowac
si¢ na istotnych zagrozeniach, odchodzac od podejs¢ scisle opartych na zgodnosci, aby
zapewni¢ bardziej skuteczne, catoSciowe 1 ukierunkowane podejscie do zarzadzania ryzykiem.

Komisja powinna bardziej aktywnie monitorowa¢ i zapewnia¢ odpowiednig réwnowage

migdzy podejmowaniem ryzyka a stabilnoscig finansowa, aby zagwarantowac, by ramy 1 ich
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stosowanie nie ograniczaty konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego. Organy regulacyjne i
organy nadzoru powinny skupi¢ si¢ na ryzykach, ktore majg najwigksze znaczenie dla ogolne;j
stabilnosci finansowej, oraz przeciwdziata¢ kulturze zerowej tolerancji dla ryzyka, poniewaz
moglaby utrudnia¢ bankom wspieranie dziatalno$ci gospodarczej. Decydenci powinni
powstrzyma¢ si¢ od zachowania specyfiki krajowej, ktéra powoduje fragmentacje rynku.
Instrumenty rozliczalnos$ci powinno si¢ wykorzystywa¢ w jak najszerszym zakresie, a jezeli sg
nieskuteczne, powinno si¢ je usprawnic.

Komisja jest glowna instytucja UE odpowiedzialng za wykonywanie mandatu UE w
dziedzinie konkurencyjnosci i konkurencji. W przysztosci Komisja bedzie lepiej spetniata
swoj obowiagzek regularnego przegladu funkcjonowania europejskiego systemu bankowego i
jego wptywu na rynek wewnetrzny, pomagajac w zapewnieniu, aby dziatania w zakresie
nadzoru oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pozostaly skuteczne,
proporcjonalne i wspieraly sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku i konkurencyjnosé¢
UE?. Komisja wspétpracuje z EUNB w celu zapewnienia, aby jego wytyczne nadzorcze byty
proporcjonalne, w szczegdlnosci gdy sa objete procedura w ramach podejscia ,,przestrzegaj lub
wyjasnij”.

Jednoczesnie banki, ich kadra kierownicza wyzszego szczebla i personel, a takze biegli
rewidenci i ksiggowi musza by¢ gotowi uczestniczy¢ w tej zmianie kulturowej i wziaé na siebie
wiekszg odpowiedzialno$¢ za stosowanie prawa w oparciu o istotno$¢. Chociaz organy
regulacyjne 1 organy nadzoru powinny przyja¢ bardziej proporcjonalne podejscie i dziata¢ na
rzecz zmniejszenia ztozonosci, czasochtonnosci 1 poziomu szczegdtowosci swoich srodkdw —
czy to przepisOw, wytycznych, czy pytan i odpowiedzi — banki rowniez musza odegra¢ swoja
role, powstrzymujac si¢ od ciaglego zadania wytycznych w poszukiwaniu coraz wigkszej
pewnosci prawa. [Zgodno$¢ z prawem powinna opiera¢ si¢ na jego istocie, a nie byc
traktowana jako procedura odhaczenia wyboru]. Wspolnym obowigzkiem jest zmiana
zachowan, ktore tacznie doprowadzity do stworzenia wysoce nakazowego i1 nadmiernie
ztozonego srodowiska bankowego, w ktérym panuje gtéwnie niechg¢¢ do ryzyka.

W tym kontekscie Komisja:

» Bedzie wspolpracowaé 7 EUNB, organami nadzoru i uczestnikami rynku w celu
wyrazniejszego rozroinienia miedzy wymogami — ktorych naleiy przestrzegaé — a
niewigigcymi wytycznymi, ktore harmonizujq sposob stosowania wymogow.

*  Rozwazy zobowigzanie EUNB i ERRS do regularnego sporzgdzania sprawozdan na
temat adekwatnosci wymogow kapitalowych dla bankow w calej UE, aby ulepszyé
istniejgce procesy rozliczalnosci (w kontekscie Parlamentu Europejskiego i
parlamentow narodowych, a takze Rady i rzqdow krajowych).

» Bedzie wspolpracowaé 7 organami unijnymi i krajowymi w celu zagwarantowania,
aby praktyki nadzorcze byly neutralne w odniesieniu do modelu organizacyjnego
banku i nie zniechecaly do transgranicznej dzialalnosci bankowej, w tym za
posrednictwem oddzialow i swobodnego swiadczenia ustug.

% Art. 32 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013 oraz art. 94 rozporzadzenia (UE) nr 806/2014.
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» Bedzie organizowad regularne dyskusje 7 Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym i
Jednolitqg Radqg ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji oraz ewentualnie
z innymi odpowiednimi Zainteresowanymi stronami w celu omowienia
Sfunkcjonowania systemu bankowego oraz wplywu dziatan nadzorczych i dziatan w
ramach restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji na sprawne funkcjonowanie
rynku wewnetrznego.

5. Zaangazowanie i dalsze dzialania

W niniejszym komunikacie Komisja nakreslita droge w Kkierunku bardziej
konkurencyjnego unijnego sektora bankowego, ktory skuteczniej potaczy oszczgdnosci z
inwestycjami, lepiej wykorzysta potencjat zaréwno rynkow transgranicznych, jak i krajowych,
oraz zapewni gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom jak najszerszy wybor opcji
finansowania, najnizsze koszty i najwyzsze zwroty. Bardziej konkurencyjny sektor bankowy
musi by¢ odporny, rentowny oraz otwarty na konkurencj¢ i innowacje. Osiagniecie tego celu
bedzie wymagato powaznej, kompleksowej reformy dostosowanej do przysztych wyzwan,
koncentrujacej si¢ na udoskonaleniach o duzym wptywie.

Komisja uznaje dazenia wspotprawodawcow do reformy ram bankowych i zwigkszenia
konkurencyjnosci bankéw w UE, przedstawione w konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia
2025 1% i marca 2026 3!, a takze w rocznym sprawozdaniu Parlamentu w sprawie unii
bankowej*.

W zwiagzku z tym Komisja zachgca wszystkie zainteresowane strony do ambitnego wdrazania
niezbednych reform i1 zachgca do przekazywania informacji zwrotnych na temat niniejszego
komunikatu w trakcie opracowywania $Srodkow, ktore zaproponuje w pierwszym kwartale 2027
I.

% Rada Europejska (grudzien 2025), Konkluzje w sprawie uproszczenia unijnych regulacji ustug

finansowych.
3 Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej, marzec 2026 T.
32 Parlament Europejski (kwiecien 2026), Unia bankowa — sprawozdanie roczne 2025.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16463-2025-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16463-2025-INIT/pl/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/lwhk3itd/en-20260319-european-council-conclusions.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-0159_PL.pdf
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