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Banky sektoriaus konkurencingumas ir bendroji banky rinka



1. Banky sektoriaus vaidmuo ES ekonomikoje

ES ekonomikoje bankams tenka svarbus vaidmuo, o konkurencingas banky sektorius yra
labai svarbus augimui, inovacijoms ir strateginiams prioritetams finansuoti. Banky
konkurencingumas taip pat priklauso nuo klestincios ir tvirtos ekonomikos. Bankai yra
pagrindinis ES namy tikiy, dideliy jmoniy ir mazyjy bei vidutiniy jmoniy finansavimo $altinis.
Bankai ne tik atlieka tradicinj skolinimo vaidmenj, bet ir sudaro palankesnes sglygas patekti |
kapitalo rinkas, padeda jmonéms gauti nuosavo kapitalo ir skolos finansavimg ir sudaro sglygas
santaupy turintiems asmenims investuoti. Sparciai kintancioje geopolitinéje aplinkoje Siy
jvairiy banky sektoriaus funkcijy svarba iSsaugant ES strateginj savarankiSkumg yra dar
didesné. Banky vaidmuo yra ypac¢ svarbus siekiant patenkinti didéjancius ES imoniy, ypac
strateginiuose sektoriuose, finansavimo poreikius.

Santaupy ir investicijy sajungos strategija! padés ES finansy sistemai efektyviau
paskirstyti santaupas produktyvioms investicijoms. Strategijoje numatytas veiksmingas ir
integruotas banky sektorius, grindziamas bendru taisykliy sgvadu ir baigta kurti banky sgjunga.
Strategija ir Siame praneSime pateikti pasiiilymy metmenys yra suderinti su ES
konkurencingumo  kelrodziu?>, E.Letta® ir M. Draghi* prane§imuose pateiktomis
rekomendacijomis, bendrosios rinkos strategija®, veiksmy gairémis ,,Viena Europa, viena
rinka“® ir Reglamentavimo giluminio valymo veiksmy planu’. Remiant platesnio masto ES
ekonomika, konkurencingas banky sektorius turi turéti galimybe kuo sklandziau veikti
tarpvalstybiniu mastu, pasitlyti didesnj produkty pasirinkimg santaupy turintiems asmenims ir
investuotojams ir pasiekti tinkamg masta pagal prudencinius reikalavimus ir konkurencijos
taisykles. Be to, konkurencingas banky sektorius turi biiti pakankamai lankstus, turéti

diversifikuotus verslo modelius, gebéti skatinti inovacijas ir prisitaikyti prie naujy rinkos
dalyviy.

ES bankuy sektorius ir kapitalo rinkos yra tarpusavyje susij¢ ir turéty vystytis
lygiagreciai. Bankai gali padéti skatinti ES kapitalo rinky plétra, ypac tarpvalstybiniu mastu,
kartu pasinaudodami dideliais pajamy srautais, susidaranciais dél susijusiy investicijy ir jmoniy
paslaugy. Bankai gali padéti investuotojams, pavyzdziui, kurdami specialiai pritaikytus
produktus arba vykdydami platinimo veiklg. Savo ruoztu veiksmingesné ir labiau integruota
kapitalo rinka gali padidinti banky konkurencinguma Salies viduje ir tarptautiniu mastu. ES S§is
banky ir kapitalo rinky papildomumas ne tik padéty finansuoti ekonomika, jskaitant jos
strateginius prioritetus, bet ir sumazinty priklausomybe nuo uzsienio tarptautiniy banky
teikiamy ypatingos svarbos finansiniy paslaugy.

Europos Komisija (2025), Santaupy ir investiciju sqjungos strategija.

Europos Komisija (2025), £S konkurencingumo kelrodis.

Enrico Letta (2024), Much more than a Market (Daug daugiau nei rinka).

Mario Draghi (2025), The future of European competitiveness (Europos konkurencingumo ateitis).
Europos Komisija (2025), Strategija, kurig jgyvendinant siekiama bendrosios rinkos paprastumo,
vientisumo ir tvirtumo.

Europos Komisija (2026), Europos Parlamento, Europos Sqjungos Tarybos ir Europos Komisijos
veiksmy gairés ,, Viena Europa, viena rinka *.

Europos Komisija (2026 m. balandZio mén.), Reglamentavimo giluminio valymo veiksmy planas,
pridedamas prie komunikato ,,Paprastesnis ir aiSkesnis geriau uztikrinamy ES taisykliu sgvadas®.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0124
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_lt
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-implementation-and-enforcement/simpler-clearer-and-better-enforced-eu-rulebook_lt

Prastai veikiantis arba paZeidZziamas banky sektorius negali veiksmingai atlikti savo
ekonominio vaidmens ir patenkinti didéjanciy investiciju poreikiy, su kuriais susiduria
ES jmonés. Tod¢l ES banky sektorius turi biiti pakankamai tvirtas ir atsparus galimiems
sukrétimams, turéti tvirtus pagrindus (pvz., pelninguma, rinkos vertinimus, nuosavo kapitalo
graza, mazy sagnaudy struktiiras, patikimg valdyma) ir tinkamai sukalibruotus kapitalo ir
likvidumo lygius. IS tiesy toks atsparumas gali buti laikomas esminiu banky sektoriaus
konkurencingumo aspektu.

Siuo komunikatu ir prie jo pridedamu Komisijos tarnybuy darbiniu dokumentu
igyvendinamas Komisijos jsipareigojimas jvertinti dabarting ES bankuy sektoriaus
konkurencingumo padétj. Tolesniuose skirsniuose pabréziama didelé pazanga, padaryta per
pastaruosius 15 mety gerinant sektoriaus atsparumg ir bendrus veiklos rezultatus, nurodomos
pagrindinés problemos, kurias dar reikia spresti, ir siilomi teigiami, ] ateitj orientuoti tolesni
veiksmai. Komunikatas grindziamas iSsamiomis konsultacijomis su visais suinteresuotaisiais
subjektais, siekiant uztikrinti, kad analiz¢, vertinimas ir iSvados biity pagrijsti jrodymais, kaip
nurodyta pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

Vertinant ES banky sektoriaus konkurencinguma, reikia i§ anksto pripazZinti
kompromisus siekiant jvairiy tiksly, be kita ko:

» Biitina skatinti inovacijas ir tvary augimgq, kartu issaugant atsparumgq. Siekiant skatinti
inovacijas ir augima ES ekonomikoje, reikés atsakingai keisti kultiirg ir tam tikru mastu
1§ naujo subalansuoti banky reglamentavimo sistema, vadinasi, reikés keisti dabartinj
poziiir], pagal kuri daznai labai vengiama rizikos, poziiiriu, pagal kuri skatinama
atsakingai ir pamatuotai prisiimti rizikg. Siuo atzvilgiu Komisijai tenka pagrindinis
vaidmuo apsvarstyti tinkamg rizikos, kurig sistema apskritai pajégi atlaikyti, lygj.
Taciau banky sektoriaus atsparumas turi biiti i§saugotas, nes tai yra biitina tvaraus
augimo salyga.

» Taisykliy suderinimas ES lygmeniu lemia mazesng nacionaling veiksmy laisve. Norint
sukurti integruotg ES banky sektoriy, reikés i§ tiesy bendro taisykliy sagvado, taciau to
nebus galima pasiekti, jei ir toliau bus taikomas perteklinis reglamentavimas, skirtingas
igyvendinimas, atskaitomybés dubliavimasis arba bus virSijami nacionaliniai
jgaliojimai susijungimy srityje.

» ES banky sektoriaus integracija turi biti vykdoma kartu taikant tinkamas apsaugos
priemones pagristq susiriupinimq keliantiems klausimams spresti. Siekiant banky
sektoriaus integracijos, reikia keisti dabartinius buveings ir priitmanciyjy valstybiy nariy
santykius ir tai bus priimtina tik tuo atveju, jei finansinis stabilumas visose valstybése
narése bus vienodai apsaugotas.

» Galima tikétis, kad priemonés konkurencingumui didinti turés jtakos banky kapitalo
reikalavimy lygiui. Rinkos integracijos gerinimas, dubliavimosi S$alinimas,
reglamentavimo sistemos supaprastinimas, tam tikry reikalavimy metodiky
suderinimas arba didesnis proporcingumas turés jtakos tam tikriems bankams



taikomiems reikalavimams tam tikrose politikos srityse ir juos reikés kruopsciai
kalibruoti atsizvelgiant j bendrg jy poveikj.

Norint suderinti Siuos jvairius kompromisus, reikés derinti technines ekspertines zinias ir
politinj vertinimg, kruops$¢iai koreguojant rizikos prisi€mimo ir atsparumo pusiausvyra
banky sektoriuje. Tai bus daroma taikant Siame praneSime nurodytas priemones ir
Komisijai nuolat vykdant grieztesng banky sektoriaus konkurencingumo stebéseng.

2. Pazanga ir like iSStuikiai ES bendrojoje banky rinkoje

Reaguodama j pasauline finansy krize, ES parengé bendra bankams skirta taisykliy
savada ir reformavo savo priezitiiros, pertvarkymo ir makroprudencines sistemas. Per
pastaruosius 15 mety Sios reformos padéjo padidinti banky atsparumg ir sudaré palankesnes
salygas prireikus veiksmingai valdyti krize. Banky sagjungoje Bendram priezitiros mechanizmui
(BPM) tenka atsakomybé uz leidimy suteikimg visiems bankams ir tiesioging 111 banky,
kuriems tenka daugiau kaip 85 % viso banky turto, priezitirg. Ty banky atveju bendras
pertvarkymo mechanizmas (BPeM), remiamas daugiau kaip 81 mlrd. EUR Bendro
pertvarkymo fondo, atsako uz pasirengimg krizéms ir jy valdymg. Nacionalinés indéliy
garantijy sistemos yra gerai finansuojamos ir buvo sustiprintos, kad biity galima greitai
iSmokeéti indélius, todél indélininky pasitikéjimas iSaugo. Europos bankininkystés institucija
(EBI) atliko pagrindini vaidmenj rengiant bendra taisykliy sgvada ir stiprinant prieziiiros
konvergencija visoje ES, o Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV) atliko ankstyvojo
perspejimo sistemos vaidmenj ir padéjo jgyvendinti nacionalines makroprudencines
priemones.

Kartu su reglamentavimo ir institucinémis reformomis vyko esminé ES banky sektoriaus
pertvarka. PrieSingai nei laikotarpiu iki pasaulinés finansy krizés, ES bankai yra atsparts ir
turi stiprias kapitalo ir likvidumo pozicijas. Sj atsparumg nuolat patvirtina EBI ir Europos
Centrinio Banko (ECB) visoje ES atlickamas testavimas nepalankiausiomis salygomis,
jskaitant naujausig 2025 m. atliktg testavima®. Dar svarbiau tai, kad ES banky sektoriaus
atsparumas pasirodé esgs veiksmingas realiomis salygomis per COVID-19 pandemija,
energetikos sektoriaus sukrétimg po Rusijos plataus masto invazijos | Ukraing ir banky suirute
Jungtinése Amerikos Valstijose ir Sveicarijoje 2023 m. pavasarj. Bankai vykdée sukrétimy
absorbavimo funkcija, o ne stiprino ekonominius sunkumus. Nuo 2023 m. ES bankai taip pat
grizo prie tvaraus pelningumo ir pasieke iki krizés buvusig nuosavo kapitalo graza, jrodydami,
kad atsparumas ir pelningumas néra nesuderinami.

ES banky sektorius yra atsparus ir pelningas, taciau jis tebéra labai susiskaides ties
nacionalinémis sienomis ir susiduria su tam tikromis problemomis, susijusiomis su
reglamentavimo sistema ir jos jgyvendinimu. Sias problemas reikia spresti, kad bankai
galéty aktyviau dalyvauti tenkinant didelius investicijy poreikius, kurie, kaip nustatyta
M. Draghi praneSime, siekia 1 200 mlrd. EUR per metus, siekiant iSlaikyti konkurencinguma,

Daugiau informacijos pateikiama 2025 m. ES masto testavimo nepalankiausiomis saglygomis, kurj atliko
EBI (nuoroda) ir ECB (nuoroda), ataskaitoje.


https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-results-its-2025-eu-wide-stress-test
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2025/html/ssm.pr250801~24ec6ae308.en.html

daryti pazanga vykdant dvejopa pertvarka, stiprinti saugumg bei atsparumg ir iSlikti
technologiskai nepriklausomais, o tai virsty investicijy poreikiais, ypac tokiuose strateginiuose
sektoriuose kaip giliosios technologijos, Svarios technologijos, gynyba, dirbtinis intelektas ir
biotechnologijos.

Komisija nustaté tris pagrindines problemas, ribojancias banky sektoriaus galimybes
veiksmingai remti ES ekonomika. Pirma, sektorius yra pernelyg susiskaidgs ir tai trukdo
plesti veikla, didinti veiksmingumg, naSiai naudoti iSteklius ir uZztikrinti geografing
diversifikacijg tarpvalstybiniu mastu. Antra, tarptautinius standartus j ES reglamentavimo
sistemg biity galima perkelti geriau atsizvelgiant j ES ypatumus ir proporcingiau. Trecia, tam
tikri ES reglamentavimo sistemos aspektai yra pernelyg sudétingi ir apsunkinantys, todél turéty
buti supaprastinti. Siekiant sukurti banky sektoriy, kuris buity ne tik atsparus, bet ir geriau remty
ES ekonomika, finansuodamas tvary augimg, inovacijas, saugumg ir ilgalaike gerove, labai
svarbu spresti visas §ias tris problemas.

2.1. Susiskaidymas ties nacionalinémis sienomis

Pastaraisiais metais tarpvalstybiné ES banky sektoriaus integracija pageréjo, taciau
tebéra nepatenkinamo lygio. Integracija daugiausia vyko tarpbankinéje rinkoje, o kita
tarpvalstybiné veikla tebéra labai ribota. Pavyzdziui, tarpvalstybinis jmoniy skolinimas euro
zonoje sudaro tik apie 16 % viso jmoniy skolinimo’. Tai daugiausia lemia sunkumai, susije su
galimybémis pasiekti klientus kitose valstybése narése, kuriose bankas neturi fizinio padalinio,
arba su banko veiklos plétra ir jsitvirtinimu naujose rinkose — tiek natiiralaus augimo biidu, tiek
vykdant tarpvalstybinj konsolidavimg. Nuo pasaulinés finansy krizés ES banky sektorius
konsolidavimas vyko beveik vien tik Salies viduje, nes tarpvalstybiniy susijungimy ir jsigijimy
visoje ES gerokai sumazg¢jo, nors 2025 m. jy skaicius padidéjo. D¢l to daugelis banky grupiy
ES yra didelés, palyginti su jy Salies ekonomikos dydziu, bet ne su ES ar banky sgjungos Saliy
ekonomikos dydZziu arba tarptautiniais konkurentais.

Banky sektoriaus susiskaidymas atspindi labai rySku nacionalinj ES reglamentavimo
sistemos aspektq.

» Kitaip nei kitose jurisdikcijose, pagal ES reglamentavimo sistema reikalaujama,
kad tarpvalstybinés bankuy grupés laikytusi kapitalo ir likvidumo reikalavimy tiek
konsoliduotu, tiek patronuojamyjuy imoniy lygmeniu. D¢l Sios ypatybés Sios grupés
negali centralizuotai grupés lygmeniu valdyti daugiau Siy iStekliy, todél sumazéja
veiksmingumas. Be to, tai riboja tarpvalstybiniy banky grupiy veiksminguma ir yra de
facto Kkliitis tarpvalstybiniams susijungimams. Apskaiciuota, kad panaikinus
apribojimus, taikomus ES banky grupiy tarpvalstybinése patronuojamosiose jmonése
laikomam likvidumui, buty atlaisvinta apie 230 mlrd. EUR aukStos kokybés likvidziojo
turto'”. Sis stiprus nacionalinis prudencinio reguliavimo aspektas atspindi susir@ipinima

Europos Centrinis Bankas (2026), £CB atsakas | Komisijos konsultacijas del ES banky sektoriaus
konkurencingumo.
Europos Centrinis Bankas (2026), ECB atsakas | Komisijos konsultacijas del ES banky sektoriaus

konkurencingumo.



https://www.ecb.europa.eu/press/consultationresponse/pdf/ecb.conresp202604.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/consultationresponse/pdf/ecb.conresp202604.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/consultationresponse/pdf/ecb.conresp202604.en.pdf
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dél galimo banko zlugimo poveikio valstybiy nariy, kuriose yra tarpvalstybiniy
patronuojamyjy jmoniy, ekonomikai. Toks susiriipinimas iSlicka nepaisant bendro
taisykliy sgvado jgyvendinimo, banky pasiekto didelio atsparumo lygio ir pazangos
plétojant banky sajunga (kuri vis délto tebéra neuzbaigta, ypac¢ dél banky sajungos
masto indéliy draudimo mechanizmo trikkumo). Kiti prudenciniai veiksniai,
prisidedantys prie nuolatinio susiskaidymo, yra skirtingas Salies ir tarpvalstybiniy
grupés vidaus pozicijy vertinimas, prudenciniy reikalavimy nustatymo nevienodumas
ir nuspéjamumo stoka bei nepakankamas prieziiiros, pertvarkymo ir makroprudenciniy
institucijy veiklos tarpusavio koordinavimas.

Dar vienas susiskaidymo Saltinis — nacionalinis perteklinis reglamentavimas ir ES
taisykliy perkélimo j nacionaline teise skirtumai. Sie elementai maZzina bendro
taisykliy sgvado veiksmingumg, todél banky grupéms sudétinga ir brangu veikti
tarpvalstybiniu mastu. Be to, §j poveikj gali sustiprinti tai, kad reglamentavimo
sistemoje vis dazniau remiamasi neprivalomomis teisinémis priemonémis, kurias ES ir
nacionalinés kompetentingos institucijos, banky atitikties uztikrinimo pareigiinai ir
iSorés auditoriai daznai aiSkina kaip privalomus apribojimus.

Dél nacionaliniy intervencijuy j banky susijungimus bankai negali pasiekti didelio
masto ES lygmeniu. Nepagrijstos intervencijos nacionaliniu lygmeniu pernelyg daznai
kenkia ES banky gebéjimui vykdyti konsolidavima. Tod¢l tiems bankams uzkertamas
kelias plésti veikla ES lygmeniu!!, be kita ko, vykdant tarpvalstybinius susijungimus.
Tai daro poveikj jy vertinimui ir geb¢jimui didinti efektyvuma, riboja jy gebéjima teikti
ypatingos svarbos finansines paslaugas namy tkiams ir jmonéms ir trukdo jiems
veiksmingai konkuruoti pasaulinése finansy rinkose jmoniy ir investicinés
bankininkystés veiklos srityse.

Nacionalinés taisyklés arba ES taisykliy perkélimo j nacionaline teis¢ skirtumai
kitose nei prudenciné srityse riboja tarpvalstybine bankininkystés veikla. Sios
neprudencinés kliiitys apima kovos su pinigy plovimu kontrolés priemones, civiling
teise, duomeny apsauga, apmokestinima'?, nemokumo teise ir konkurenciniy galimybiy
ribojimo taisykles, taip pat tam tikras vartotojy apsaugos taisykles, kurios, nors ir Siek
tieck suderintos ES lygmeniu, valstybése narése taikomos nevienodai. Skirtingy
nacionaliniy taisykliy jgyvendinimas gali atgrasyti bankus nuo tarpvalstybinio paslaugy
teikimo, visy pirma maZmeninés bankininkystés srityje. Siandieningje vis labiau
skaitmeninéje aplinkoje esminis apribojimas yra susijgs su IT platformomis, kurias

Mastas yra svarbus veiksnys, lemiantis banko indélj i ekonomika daugelyje sri¢iy, susijusiy su
investicinés bankininkystés veikla, pvz., valstybés arba komerciniy skolos vertybiniy popieriy emisijy
platinimu, nuosavybés vertybiniy popieriy emisija, saugojimo paslaugomis, pirmine prekyba eurais
uzsienio valiuty ir iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkose, konsultavimu susijungimy ir jsigijimy
klausimais bei sandoriy struktiirizavimu, dideliy ypatingos svarbos projekty finansavimu ir kt.

Europos Komisija neseniai paskelbé iSorés konsultanto atlikta dabartinés finansy sektoriaus mokesciy
sistemos tyrima. Siame tyrime nagrinéjamas tiek PVM, kuris daugumai pagrindiniy finansiniy paslaugy
netaikomas, tiek nacionaliniu lygmeniu ES taikomi sektoriniai mokesciai.


https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/feb07b9e-7686-11f1-bf5e-01aa75ed71a1

bankai kuria siekdami patenkinti nacionalinés rinkos poreikius ir kuriy negalima
lengvai nukopijuoti visoje ES. Tai varzo tarpvalstybinés bankininkystés verslo modelj,
riboja banky konkurencija, mazina klienty pasirinkimg ir didina kainas.

2.2. Tarptautiniy standarty jgyvendinimas atsizvelgiant | ES ypatumus

ES yra jsipareigojusi laikytis Bazelio banky prieZitiros komiteto nustatyty tarptautiniy
standarty ir Finansinio stabilumo tarybos rekomendacijy. Siekiant uztikrinti finansinj
stabilumg ir iSlaikyti vienodas salygas, biitina jgyvendinti tarptautinius standartus. ES,
priesingai nei kitose jurisdikcijose, tarptautiniai standartai taikomi visiems bankams, kad biity
iSsaugotas bendrosios rinkos vientisumas. ES yra daugiau kaip 4 500 banky ir apie 650 banky
grupiy, kurie sudaro jvairiapus¢ bankininkystés ekosistema, finansuojancia ES ekonomika.
Banky biina jvairiy — nuo sudétingy visame pasaulyje veikianciy sisteminés svarbos banky iki
mazesniy banky, kuriy verslo modelis yra labiau tradicinis arba ne toks sudétingas ir kurie
remia vietos MV] finansavimg, be kita ko, maziau iSsivysciusiuose regionuose. Dél savo
vaidmens finansuojant ES ekonomiky reglamentavimo sistema turéty sudaryti salygas
bankams finansuoti daug jvairiy rGsiy jmoniy — nuo seniai veikian¢iy jmoniy iki sparciai
auganc¢iy skaitmeniniy jmoniy, jskaitant startuolius ir veiklg pleciancias jmones. Be to, Europos
rinka priklauso nuo banky paskoly esminéms ilgalaikéms strateginéms investicijoms
finansuoti. Nepaisant pastangy atsizvelgti i $ig ivairove reglamentavimo sistemoje, daugelis
taisykliy toliau taikomos neatsizvelgiant i dydj ar verslo modelius, tod¢l bankai susiduria su
nereikalingu sudétingumu ir administracine nasta.

Dideli ES bankai konkuruoja pasauliniu mastu ir privalo veikti aplinkoje, kurioje
tarptautiniai standartai jvairiose jurisdikcijose jgyvendinami skirtingai. Nukrypimai ir
vélavimai jgyvendinant sutartus tarptautinius standartus kai kuriose pagrindinése jurisdikcijose
vis labiau vercia nerimauti dél ES banky konkurencingumo pasaulinése rinkose. Siekdama
mazinti dideli konkurencinj disbalansa, atsiradusj dél to, kad treciyjy valstybiy jurisdikcijos
nesilaiko tarptautiniy standarty, Komisija toliau atidZiai stebés tarptauting padeétj ir naudosis
turimomis reglamentavimo priemonémis, kartu uztikrindama finansinj stabilumga.

Be to, ES reglamentavimo sistema ir jos jgyvendinimas, kuriame dalyvauja daug jvairiy
institucijy, lemia papildomus reikalavimus, kurie vir§ija tarptautinius standartus. Siuo atzvilgiu
ES labai skiriasi nuo kity pagrindiniy jurisdikcijy. Atsizvelgiant ;} Europos banky sistemos
ypatumus ir ES reglamentavimo ir priezitiros sistemos specifika, reikia atidZiai apsvarstyti
tarptautiniy standarty jgyvendinima.

2.3. Pernelyg sudétinga reglamentavimo sistema

Nors reformos, igyvendintos po pasaulinés finansy krizés, gerokai padidino ES bankuy
sektoriaus atsparuma, reglamentavimo sistema tapo nepagristai sudétinga.



>

Sudétingumg i§ dalies lemia daugiasluoksné detali reglamentavimo sistema.
Sistema grindziama dviem skirtingais teisés akty lygmenimis'® ir papildomomis
prieziliros gairémis'¥, kurios daugeliu atvejy taikomos kartu su papildomomis
nacionalinémis taisyklémis. Nors Sie keli lygmenys suteikia galimybe prireikus atlikti
greitesnius ir pritaikytus pakeitimus be ilgo teisés akty pakeitimy proceso, kartais jie
yra pernelyg detal@is, todél tampa sudétinga juos igyvendinti, ypa¢ mazesniems
bankams. Did¢jantis ES sistemos detalumas taip pat atspindi pastangas standartizuoti
ES taisykliy taikymg nacionaliniu lygmeniu. Be to, patys bankai daznai be reikalo
didina sudétingumg ir detalumg perdétai aiSkindami taisykles arba praSydami
reglamentavimo ir priezitiros gairiy, kad kuo labiau sumazinty reikalavimy laikymosi

rizika.

Atskaitomybés ir informacijos atskleidimo reikalavimai taip pat gali didinti
sudétingumg. Nors banky teikiami duomenys reikalingi bankams priziiréti ir rinkos
vientisumui skatinti, atskaitomybés ir informacijos atskleidimo reikalavimai daugeliu
atvejy tapo sudétingi, brangis ir besidubliuojantys.

Sudétinguma dar labiau didina lygiagrefios ar kartais iS dalies sutampancios
mikroprudenciniy, makroprudenciniy ir pertvarkymo aspekty taisyklés. Taip yra
todél, kad banky sistemos dalys buvo reformuotos keliais etapais ir daznai atskirai. Be
to, teiséklros institucijos ilgainiui j ES teisés aktus i§ esmés perkélé nacionalinius
ypatumus arba juos ten islaiké. Sutampantys jvairis reikalavimai, kuriuos bankai turi
ivykdyti tuo paciu metu, gali lemti dubliavimasi ir apriboti rezervo naudojima (kapitalo
hierarchijos problema)'®. Be to, taisykliy sgveika trijose atskirose, bet tarpusavyje
susijusiose prudencinése srityse daznai néra optimali.

Kadangi yra daug susijusiy dalyviy, reglamentavimo sistemos jgyvendinimui
triksta visapusiSkos apZvalgos. Nacionalinés prieZiliros institucijos, makrolygio
rizikos ribojimo institucijos, nacionalinés pertvarkymo institucijos, ECB, BPV, ESRV
ir EBI dalyvauja jgyvendinant reglamentavimo sistemg, tode¢l kyla dideliy
koordinavimo sunkumy. Nors banky sajunga pagerino padétj, uztikrindama bendra
prieziiirg 1ir pertvarkymg didesniems bankams, patenkantiems ] jos sudétj,
nepakankamai atsizvelgiama ] skirtingy institucijy nustatyty reikalavimy saveika, jy
bendra poveiki ir mastg, kuriuo susijes neveiksmingumas perduodamas ES namy
tkiams ir jmonéms.

Tolesni ES banku sektoriaus veiksmai
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1 lygio pagrindiniai teisés aktai (reglamentai arba direktyvos) ir 2 lygio techninés priemonés (deleguotieji
ir jgyvendinimo aktai bei techniniai reglamentavimo ir jgyvendinimo standartai).

3 lygio prieziiiros konvergencijos gairés (Europos prieziiiros institucijy gairés), aiSkinamieji klausimai ir
atsakymai, nuomongs, rekomendacijos ir priezitiros praktika bei horizontalieji lukesciai.

EBI (2026 m. birzelio mén.), EBI ataskaita del ES prudencinés ir pertvarkymo sistemos kapitalo
reikalavimu hierarchijos supaprastinimo.
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Atsizvelgiant j problemuy, kurias patiria ES banky sektorius, jvairove ir pobidij, reikia
nuosekliy, i ateitji orientuoty, visapusiSkuy ir plataus uZmojo politikos priemoniy,
grindZziamy poveikio vertinimu pagal geresnio reglamentavimo principus. Veiksmuy,
kuriais siekiama spresti tik kai kurias problemas, nepakaks, kad buity sudarytos saglygos tvariam
ir struktiriniam konkurencingumo didinimui arba uztikrinta, kad tie patobulinimai biity
ilgalaikiai. Sj rinkinj sudaryty teisékiiros ir ne teis¢kiiros priemonés, jskaitant priemones
kapitalo reikalavimy reglamentavimui supaprastinti ir racionalizuoti. Sitlomomis
priemonémis bus skatinama rinkos integracija, taikant tinkamas finansinio stabilumo apsaugos
priemones visose valstybése narése, siekiant uztikrinti, kad jgyvendinant tarptautinius
standartus bty labiau atsizvelgiama j ES specifikg ir latkomasi proporcingo poziiirio, visuose
busimuose pasiiilymuose daug démesio skiriant ES reglamentavimo sistemos supaprastinimui.
Tai apims EBI jgaliojimy, susijusiy su techniniais standartais, pirmumo panaikinimo
formalizavima, kaip aptarta su teisekiiros institucijomis.

3.1 Integracijos skatinimas taikant tinkamas apsaugos priemones

Neveiksmingumas, susijes su susiskaidymu ties nacionalinémis sienomis, akivaizdziai kenkia
ES banky sektoriaus konkurencingumui ir turi biiti Salinamas imantis veiksmy jvairiose srityse.

» Prudenciniy integracijos kliiciy Salinimas

ES banky grupés turi laikytis prudenciniy reikalavimy visais lygmenimis — nuo
pagrindinés patronuojanciosios imonés iki kiekvienos atskiros patronuojamosios jmonés.
Pagal ES teis¢ leidZiama taikyti Siy taisykliy iSimtis, taciau daugiausia tais atvejais, kai
patronuojamoji jmoné yra toje pacioje valstybéje nar¢je kaip ir jos patronuojancioji jmoné.
Tarpvalstybinéms grupéms taikomi prudenciniai reikalavimai suteikia priimanc¢iosioms
valstybéms naréms tikrumo vietos finansinio stabilumo klausimu, taciau jie gali trukdyti
veiksmingai paskirstyti iSteklius Siose grupése ir galiausiai paveikti jy bendrus veiklos
rezultatus ir atsparuma. Tarpvalstybiniy grupiy prieziiiros institucijos turéty turéti jgaliojimus
uztikrinti, kad likvidumas ir kapitalas patronuojanciajai jmonei ir jos patronuojamosioms
imonéms bty paskirstyti veiksmingiau, be kita ko, nepalankiausiomis salygomis. Tai leisty
veiksmingiau paskirstyti iSteklius tarpvalstybinése banky grupése, o tai suteikty daugiau masto
ekonomijos ir rizikos diversifikavimo galimybiy (visy pirma susijusiy su valstybés garantija
uztikrinty skoly pozicijomis'®) ir maZesnes namy ikiy ir jmoniy iSlaidas. Tokie privalumai
apskritai padidinty banky sektoriaus konkurencingumg ir padéty remti pagrindiniy ES
prioritety finansavimg. Tarpvalstybiniy grupiy veiklos struktiira turéty buti grindziama
komerciniais sprendimais, laikantis prudenciniy ir konkurencijos politikos reikalavimy, o
nacionalinés institucijos neturéty nepagristai kistis.

Atsizvelgdama j tai, Komisija:

Claudia Buch (2026), The bank-sovereign nexus: securing progress by completing the banking union
(Banky ir valstybiy rysys: pazangos uztikvinimas uzbaigiant banky sqjungos kirimg). Cia taip pat
pazymima, kad pastaraisiais metais sumazéjo pirmenybeés teikimas vietinei rinkai banky turimy valstybés
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= pasiillys priemones, kuriomis tarpvalstybinéms grupéms biity sudarytos sqlygos
didinti kapitalo ir likvidumo paskirstymo veiksmingumgq. Visos grupés prieZiiiros
institucijos turéty turéti jgaliojimus uZtikrinti, kad patronuojanciosios jmonés
lygmeniu biity laikomasi reikalavimy, ir reikalauti, kad patronuojancioji jmoné laiku
ir uitikrindama vykdymgq skirty pakankamai istekliy savo patronuojamosioms
jmonéms tiek jprastos veiklos sqlygomis, tiek kriziy atvejais. Naudojantis tais
jgaliojimais turéty buti atsiivelgiama | tarpvalstybiniy banky grupiy jvairove,
iskaitant grupés patronuojamyjy jmoniy pobiidj, jy atsparumg, taip pat integracijos
lygi ir grupése prisiimtus jsipareigojimus. Be to, naudojimasis tais jgaliojimais turéty
biiti grindZiamas tinkamomis kreditoriy ir indélininky apsaugos priemonémis;

* pasiiilys priemoniy, pagal kurias grupés vidaus pozicijoms'’ biity taikoma panasi
reglamentavimo tvarka tiek nacionaliniu, tiek ES lygmenimis;

» pasiilys papildomy priemoniy, kuriomis biity maZinama pernelyg didelés valstybés
garantija uZtikrinty skoly pozicijy koncentracijos rizika, ir toliau skatins banky
vykdomg valstybés obligacijy portfeliy diversifikavimg;

* naudos savo vykdymo uZtikrinimo priemoniy rinkinj nustaciusi valstybiy nariy
daromus Sgjungos teisés paZeidimus, visy pirma susijusius su intervencijomis
susijungimus ir jsigijimus, kurios gali pakenkti laisvam paslaugy ir kapitalo
judéjimui ir Sutartyje dél Europos Sqjungos veikimo nustatytai jsisteigimo laisvei.
Naujajame susijungimy gairiy projekte'® valstybéms naréms taip pat pateikiamos
aiSkesnés gairés dél aplinkybiy, kuriomis galima jy intervencija j sandorius, kuriems
taikoma susijungimy kontrolé ES lygmeniu.

» Tinkamy apsaugos priemoniy nustatymas

Kartu su priemonémis, kuriomis Salinamos prudencinés integracijos kliiitys, turi buti
taikomos tinkamos apsaugos priemonés, kuriomis uZtikrinamas finansinis stabilumas
visoje ES. Susiriipinimg tebekelia tai, kad tarpvalstybiniy banky grupiy patronuojamosios
jmonés gali susidurti su kapitalo ir likvidumo trikumu, ypa¢ krizés metu, ir tada nacionalinés
institucijos turés tvarkyti zlugimo padarinius be pakankamos patronuojanciosios jmonges
paramos.

Daugelis tarpvalstybiniy grupiy veikia pagal vienalaikio visos grupés pertvarkymo strategija,
pagal kurig kriziy valdymo priemonés taikomos patronuojanciosios jmonés lygmeniu, o
patronuojamosios jmonés remiamos perkeliant nuostolius patronuojanciajai jmonei ir
nukreipiant kapitalg | Zemesn¢ grandj. Jei parama visos grupés mastu susilpnéty,
patronuojamosios jmongs, ypac jei jos svarbios vietos ekonomikai, galéty tapti pazeidziamos,
o tai galéty paskatinti imtis intervenciniy priemoniy pagal nacionaling indéliy garantijy sistema

Bet kokie su turtu, jsipareigojimais ar finansais susij¢ santykiai tarp tos pacios grupés subjekty.

Gairése pabréziama, kad pagal ES teis¢ tokios nacionalinés intervencinés priemonés leidziamos tik del
konkreciy priezasciy, nesusijusiy su konkurencijos apsauga. Intervencinés priemongs turéty biiti tik tos,
kurios yra tikrai butinos tikriems teisétiems interesams apsaugoti, ir turi atitikti proporcingumo ir
nediskriminavimo principus. Naujas Komisijos susijungimy gairiy projektas, p. 90.
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(IGS)". Siekiant pasalinti §ia rizika, reikia stiprinti institucijy tarpusavio pasitikéjima
uztikrinant, kad kapitalo, likvidumo, gaivinimo ir pertvarkymo planai biity pakankamai tvirti,
kad buty uztikrintas tinkamas paslaugy teikimas ir iSvengta chaotiSky padariniy. Taip pat
reikéty numatyti mechanizmus, kurie uztikrinty visos tarpvalstybinés grupés, baigusios
pertvarkyma ir siekiancios vél patekti j finansy rinkas, finansinj patikimuma. BPM ir BPeM,
grindziami bendru taisykliy sgvadu, yra tinkami §ioms apsaugos priemonéms uztikrinti. Trys
ketvirtadaliai apdraustyjy indéliy banky sajungoje dabar yra tiesiogiai prizitirimi BPM ir BPV
ir yra laikomi bankuose, kuriuos planuojama pertvarkyti ES lygmeniu, o ne likviduoti pagal
nacionalines nemokumo procediras. Sie bankai turi tinkamus nuostoliy padengimo pajégumus
ir potencialig prieiga prie BPF, o tai jau uztikrina auksta nuostoliy paskirstymo tarpusavyje lygi
banky sektoriuje. Kartu Komisija tinkamai atsizvelgs | banky sgjungai nepriklausancias
valstybes nares, kurios veikia pagal skirtingus institucinius susitarimus.

Atsizvelgdama j tai, Komisija:

= 2015 m. pasiiilymqg dél EIDS pakeis nauju pasiiilymu perZiuréti ir supaprastinti
indéliy draudimo sistemos struktiirg, kad biity geriau suderinta atsakomybé uz kriziy
valdymo ir indéliy draudimo priemones ir jy finansavimas pagal esamas banky
sqgjungos apsaugos priemones tiek centriniu, tiek nacionaliniu lygmenimis.
Pasiiilymu taip pat bus sprendZiami like 1GS paZeidZiamumo dél likvidumo tritkumo
klausimai. Bus siekiama uZtikrinti, kad tarpvalstybinés grupés Zlugimas nesukelty
iSkraipymy atskirose valstybése narése ar nesukurty jsipareigojimy IGS ir
nacionaliniams biudZetams, taip pat uZtikrinti vienodq apdraustyjy indéliy apsauggq
visoje banky sgjungoje. Apskritai jis sumaZins sudétingumgq, atsirandantj dél
dabartinio indéliy garantijy sistemy ir pertvarkymo fondy atskyrimo;

= pasiilys priemoniy, kuriomis bity didinamas grupiy pertvarkymo strategijy
nuspéjamumas ir remiamas labiau integruotas léSy paskirstymas tarpvalstybinése
grupése, taip pat ir nepalankiausiomis sqlygomis;

= rems atitinkamy jstaigy ir valstybiy nariy dedamas pastangas stiprinti patikimus ir
nuspéjamus finansinio stabilumo stiprinimo priemonés finansavimo mechanizmus,
skirtus likvidumui pertvarkymo atveju uZtikrinti, taikant tinkamas apsaugos
priemones, atsigvelgiant | banky sqjungos pertvarkymo ir prieZiiiros europinj aspektq
ir tarptautinius standartus.

» Neprudenciniy integracijos kliiuciy Salinimas

Be to, integracijai kyla ir neprudenciniy kliti¢iy, kurias jveikti vykdant banky veikla
tarpvalstybiniu mastu yra brangu. Kol néra suderintos ES sistemos, nacionaliniai
nemokumo teisés aktai iSlieka nesuderinti ir toliau riboja banky tarpvalstybines operacijas,
pavyzdziui, kiek tai susij¢ su aspektais, turinciais jtakos paskolos jkaito perémimui pagal

. Be to, nors IGS yra visiskai sukurtos ir kai kurios i§ jy virSija minimaly tikslinj lygj, jos gali islikti

pazeidziamos dél vietos sukrétimy, kylanciy dél vieno ar keliy mazy banky zlugimo, galincio lemti
likvidumo trikumus, dél kuriy Sioms sistemoms tekty kliautis vieSgja parama.
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bankroto teisés aktus. Teisékiiros institucijos padaré pazangg konkreCiais klausimais,
pavyzdziui, nustaté vienodg kreditoriy hierarchijg pagal kriziy valdymo ir indéliy draudimo
sistemg. Taciau iki Siol valstybés narés nepasieké bendro sutarimo dél struktiiriSkesniy ir
platesnio uzmojo pastangy suderinti nemokumo teisés aktus visoje Sajungoje. Komisija yra
pasirengusi ir tebéra jsipareigojusi toliau derinti nemokumo teisés aktus.

Kovos su pinigy plovimu ir kai kurios vartotojy apsaugos taisyklés i§ esmés yra suderintos
visoje ES, taciau valstybése narése jos daznai taikomos skirtingai. Siekiant uztikrinti aukstesnj
suderinimo lygj, buvo imtasi tolesniy teisékiiros priemoniy, pavyzdziui, susijusiy su neseniai
jsteigta Kovos su pinigy plovimu institucija (AMLA), taip pat pagal naujaja Vartojimo kredity
direktyva, taikoma nuo 2026 m. lapkri¢io 20 d.?°

Neprudencinés klititys gali atgrasyti bankus nuo ES masto bankiniy produkty, pavyzdziui,
indéliy ar mazmeniniy paskoly, tiekimo ir sukelti papildomy islaidy, visy pirma dél IT sistemy,
kurias reikia pritaikyti prie skirtingos 27 valstybiy nariy nacionalinés teisinés tvarkos.
Skaitmenizacija ir technologiné paZanga teikiant banko paslaugas (t. y. atviroji bankininkyste,
turto konvertavimas i Zetonus, dirbtinio intelekto poveikis, iskaitant prieiga prie aukstos
kokybés duomeny, taisykliy pritaikymas prie naujy verslo modeliy, pavyzdziui, indéliy
platformy, klientams skirty programeliy, e. piniginiy) gali padidinti konkurencinguma.

Atsizvelgdama j tai, Komisija:

* bendradarbiaus su Kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu institucija
igyvendinant bendrg ES kovos su pinigy plovimu taisykliy sqvadq, kuris bus
tiesiogiai taikomas valstybése narése nuo 2027 m. liepos 10d. ir kuriuo visoje
Sqgjungoje bus suderinti ,paZink savo klientq“ reikalavimai ir praneSimas apie
jtarting veiklg;

= toliau stebés, kaip nacionaliniu lygmeniu taikomos vartotojy apsaugos taisyklés,
siekiant palengvinti ir skatinti tarpvalstybine veiklg, uZtikrinant, kad vartotojai galéty
lengviau pasinaudoti platesniu banko paslaugy asortimentu, kartu islaikant tinkamgq
apsaugos lygis

= jvertins, ar vartotojy apsaugos taisykléms netaikomas perteklinis reglamentavimas
arba ar jomis be reikalo neskaidoma rinka;

= toliau stebés skaitmenizacijos ir IT poveikio banky sektoriui potencialg, sieckdama
uztikrinti, kad reglamentavimo sistema biity pakankamai adaptyvi, kad galéty remti
labiau skaitmenizuotas bankininkystés paslaugas ir skatinty inovacijas, kartu
iSsaugodama kibernetinj atsparumg.

20 2023 m. spalio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2023/2225 dél vartojimo kredito
sutarciy, kuria panaikinama Direktyva 2008/48/EB, (OL L, 2023/2225, 2023 10 30) nustatomas visiskas
vartotojy apsaugos taisykliy suderinimas vartojimo kredity srityje, siekiant uztikrinti, kad visi Sajungos
vartotojai naudotysi auksto ir lygiavercio lygio savo interesy apsauga, ir sukurti gerai veikiancia vidaus
rinka.
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3.2 Tarptautiniy standarty jgyvendinimas atsiZvelgiant | ES ypatumus ir
uztikrinant proporcingumg

ES saziningai priéme tarptautinius standartus, o tam tikrose srityse jiems pritaiké perteklinj
reglamentavima taikydama standartus visais konsolidavimo lygmenimis ir visiems bankams, o
ne tik dideliems, tarptautiniu mastu veikiantiems bankams. Nors §is poziiiris gerokai padidino
atsparuma, tam tikri ES ypatumai galéjo buti prazitiréti.

» Tarptautiniy standarty jgyvendinimas atsizvelgiant j ES ypatumus

Nuo 2025 m. sausio 1 d. ES j ES teise¢ itrauké susitarima ,,Bazelis I11*, kuriame numatyta
keletas pereinamojo laikotarpio priemoniy. Kadangi ES yra viena i§ didziausiy banky rinky,
ES prieZitiros institucijos ir Komisija dalyvauja formuojant tarptautinius standartus ir turéty
aktyviai siekti uztikrinti, kad pasaulinése sistemose bty atsizvelgiama | skirtingas rinkos
realijas, jskaitant Europos banky sektoriaus realijas. Be to, jgyvendinant tarptautinius
standartus ES teiséje turéty biiti tinkamai atsizvelgiama j ES banky sektoriaus ypatumus, kad
bty iSvengta neproporcingo poveikio tam tikrai veiklai ar bankams ir uztikrinti, kad sistema
veiksmingai ir subalansuotai pasiekty savo prudencinius tikslus.

Labai svarbu tarptautiniu mastu uZtikrinti vienodas salygas. Laukdama jgyvendinimo
kitur, Komisija émesi veiksmy, kad iki 2027 m. sausio 1 d. atidéty tam tikry Bazelio rinkos
rizikos sistemos aspekty (esminés prekybos knygos perziiiros) taikyma ES. 2026 m. birzelio
4 d. Komisija priémé deleguotajj akta, kuriuo siekiama Svelninti tam tikrg jo taikymo poveikij
iki 2029 m. pabaigos. Deleguotaj; akta Siuo metu nagrin¢ja Taryba ir Europos Parlamentas.

ES palaipsniui nustato rezultaty apatine riba?! kartu su jvairiomis pereinamojo
laikotarpio priemonémis, skirtomis tam, kad bankai ir institucijos galéty palaipsniui
prisitaikyti prie Bazelio susitarimo. Tuo tarpu treciyjy valstybiy jurisdikcijose buvo taikomi
jvairlis metodai, jskaitant visiSkg rezultaty apatinés ribos panaikinimg. ES jsisteige
suinteresuotieji subjektai iSreiSké skirtingas nuomones dél rezultaty apatinés ribos ateities, be
kita ko, dél tinkamo kalibravimo lygio, reikalavimo taikymo lygmens (individualaus ar
konsoliduoto), rizikos, kurig apima sistema, aprépties ir jos saveikos su pagrindiniu
standartizuotu metodu, pavyzdZiui, tokiose srityse kaip specializuotas skolinimas, projekty
finansavimas ir su prekyba susijes finansavimas.

Nepaisant MVI rémimo koeficiento, prudenciné tvarka, taikoma nereitinguotoms
imonéms, yra struktiirinis iSStikis ES reglamentavimo sistemai. Kadangi ES jmonés, ypac
MVI, daugiausia priklauso nuo banky finansavimo, o ne nuo kapitalo rinky, didzioji dauguma
Ju neturi iSorés kredito reitingo. Tod¢l Komisija jvertins galimybe¢ panaikinti iSorés reitingo
poreikj, kad tokioms jmonéms biity lengviau gauti banky finansavima. Atliekant tokj vertinima
taip pat reikéty iSnagrinéti, ar siiloma politika galéty atgrasyti jmones nuo siekio gauti kredito

2 Rezultaty apatiné riba yra reglamentavimo apsaugos priemoné, ribojanti mastg, kuriuo bankai gali

sumazinti savo kapitalo reikalavimus taikydami vidaus rizikos modelius, palyginti su standartizuotais
metodais.
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reitingg, taip pakenkiant skaidrumui ir ilgalaikiam gilesniy ES akcijy ir jmoniy obligacijy rinky
augimui ir sumazinant bankams prieinamg informacijg, reikalingg vertinant jmoniy rizika.
Norint pasiekti pagrindinj santaupy ir investicijy sgjungos tikslg skatinti jvairesnius
finansavimo Saltinius bendrojoje kapitalo rinkoje, reikéty apsvarstyti galimybe¢ taikyti
strateginj, ilgalaikj pozitrj.

Gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto pozicijoms taikoma prudencing tvarka taip
pat reikia kruop3¢iai kalibruoti. Sios srities reikalavimai gali turéti jtakos galimybéms gauti
busto finansavima, jskaitant tai, kokj poveikj jie daro busto pasiiilai, ir konkreciy rinkos
segmenty veikimui, o sistema turi islikti jautri rizikai. Kartu taip pat reikéty atsizvelgti j tai,
kad veiksmai, kuriais siekiama padidinti hipotekinj skolinima, gali padidinti busto kainas esant
ribotai pasiiilai ir taip pabloginti jperkamumg ir pakenkti numatytam tikslui.

Kitose srityse, siekiant stiprinti tarptautinj konkurencinguma ir remti skaitmenizacija,
biity galima apsvarstyti galimybe i§ dalies pakeisti prudencine sistema, pavyzdZiui,
programinés jrangos turto vertinima. Pagal ES taisykles reikalaujama, kad bankai
investicijas | programing jrangg i§ esmés atskaityty i§ savo pagrindinio kapitalo. Pagal ta
poziiir] programiné jranga vertinama kaip fizinés sagnaudos, o ne konkurencinis verslo turtas, ir
daugelis mano, kad dé¢l to ES bankai atsiduria nepalankioje padétyje, palyginti su panaSiais
bankais kitose jurisdikcijose. Vis délto ES pozitirio apdairumas taip pat gali biiti laikomas
privalumu tuo metu, kai dél dirbtinio intelekto plétros kyla abejoniy dél programinés jrangos
kaip turto vertés. Apskritai prudenciné sistema turéty geriau atspindéti nematerialiojo turto
vaidmenj Siuolaikinéje ekonomikoje.

Galiausiai ES banky sektoriaus konkurencingumas yra ne tik prudenciniy aspekty,
technologiju ir inovacijy klausimas. Jis taip pat priklauso nuo banky gebéjimo pritraukti
bei iSlaikyti aukstos kvalifikacijos specialistus ir jiems tinkamai atlyginti pasaulinéje
talenty rinkoje. AtsiZzvelgdama j tai, Komisija vertina galimus atlygio sistemos koregavimus.
Atnaujintos atlygio taisykles galéty padéti didinti ES banky sektoriaus konkurencingumg ir
kartu uZtikrinti, kad atlygio politika nebtity skatinama prisiimti pernelyg didelés rizikos.

Atsizvelgdama | tai, Komisija:

= pateiks aiSkiy pasiilymy dél rezultaty apatinés ribos ir jos pereinamojo laikotarpio
nuostaty dél nereitinguoty jmoniy ir hipotekinio skolinimo, dél ES banky
konkurencingumo, taip pat dél jos sqveikos su kitomis sistemos dalimis, jskaitant
priemones, kuriomis siekiama tinkamai subalansuoti atsparumgq ir platesnio masto
ekonomikos finansavimg;

® toliau stebés tarptautiniy standarty jgyvendinimq jvairiose jurisdikcijose ir
igyvendins ilgalaikj, strateginj ES poZiiirji | kapitalo reikalavimus rinkos rizikai
padengti, pagristg sukaupta patirtimi ir vienody sqlygy aspektais;

= jvertins strateginiy investicijy, finansuojamy specializuoto skolinimo biidu, jskaitant

infrastruktiiros ir energetikos pertvarkos projekty finansavimgq, reglamentavimo
tvarkq, taip pat prekybos finansavimo reglamentavimo tvarkq, siekdama uZtikrinti,
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kad Europos bankai galéty remti Europos jmones ir stiprinti tiekimo grandinés
saugumg;

= pasiilys perZiiuréti banky investicijy j programinés jrangos kaip turto prudencing
tvarkq, siekdama uZtikrinti, kad sistema biity prudenciniu poZiiiriu patikima, atitikty
skaitmenine ir kibernetinés rizikos aplinkq ir teikty bankams tinkamas paskatas
investuoti j inovacijas ir skaitmeninj atsparumgq;

» iSnagrinés galimas veiksmy sritis, kad intensyviai intelekting nuosavybe
naudojancioms jmonéms ir apskritai nematerialiosios ekonomikos subjektams biity
uztikrintos galimybés gauti paskolas, be kita ko, ragindama atitinkamus
suinteresuotuosius subjektus apsvarstyti gebéjimy stiprinimo programas, vertinimo
sistemas ir rizikos pasidalijimo mechanizmus. Atliekant §j darbg bus atsiZvelgta |
busimus su intelektine nuosavybe susijusius veiksmus, numatytus Startuoliy ir veiklg
plecdianciy jmoniy strategijoje, pavyzdZiui, Europos inovacijy aktq;

= jvertins galimus dabartinés reikSmingq rizikq prisiimanciy asmeny atlygio sistemos
koregavimus ir poveikj ES banky sektoriui. Komisija vertina, kaip sumaZinti
nereikalingg nastq ir sudétingumg, Salinti nenumatytq poveikj darbo uimokescio
struktiiroms, uZkirsti keliq konkurencijos pritraukiant paklausius specialistus
iSkraipymams ir pritaikyti sistemgq prie sisteminés rizikos.

> Reglamentavimo sistemos proporcingumo uZtikrinimas

Europai reikalingi dideli bankai, galintys konkuruoti tarptautiniu mastu rinkose, kuriose
mastas yra svarbus veiksnys, tadiau jai taip pat naudingi ir maZesni, labiau j vietos
poreikius orientuoti bankai. MaZesni bankai atliecka tam tikrag vaidmen; remiant ES
investavimo prioritetus ir MV] finansavimg vietos lygmeniu, be kita ko, maZiau
i8sivysciusiuose regionuose, remdamiesi artumo principu ir galiausiai didindami skolinimo
pasiila.

ES reglamentavimo sistemoje maZesniy ir nesudétingy banky ypatumai pripazjstami,
taCiau sistemos sudétingumas vis tiek gali neproporcingai paveikti maZesnius bankus.
Maziems ir nesudétingiems bankams geriau pritaikyta tvarka turéty biiti gerokai paprastesné ir
lgyvendinama patiriant maziau reikalavimy laikymosi iSlaidy, taciau iSlaikyti tinkamus rizika
grindZiamus reikalavimus, iSsaugoti finansin} stabilumg ir toliau skatinti gerinti rizikos
valdymo praktika.

Atsizvelgdama j tai, Komisija:

= pasiiillys KRR nustatytq tvarkq, pagal kuriq biity galima aiSkiau nustatyti maZus ir
maZiau sudétingus bankus reglamentavimo sistemoje, neatsizvelgiant i jy teisine ir
organizacine struktiirq, galbiit pakoreguojant dabartinius kriterijus ir ribas, kad biity
atsizvelgta j realiq ES banky sektoriaus padétj, nustatant maZesnj skaiciy pritaikyty
ir paprastesniy reikalavimy atitinkamose prudenciniy, makroprudenciniy ir
pertvarkymo aspekty sistemose. Tokia tvarka taip pat turéty sudaryti sqlygas EBI
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parengti 2 ir 3 lygio priemones taip, kad jos biity veiksmingiau pritaikytos maZiems
ir maZiau sudétingiems bankams, o reikalavimy ir procesy bity taikoma maZiau.

=  Siekdama baigti kurti banky sqjungq, Komisija tes dialogg su BPM ir BPV dél
veiksmingo proporcingumo taikymo, be kita ko, kiek tai susije su konkreliomis
aplinkybémis, kuriomis grindZiamas kredito jstaigy priskyrimas maZiau svarbioms,
nepaisant to, kad jos atitinka BPM reglamente nustatytus jsipareigojimy nejvykdymo
reikSmingumo kriterijus.

Be to, investicinés jmongés prisideda prie kapitalo rinkos jvairovés ir gylio uztikrinimo, nes
sitilo paslaugas, kurios papildo kredito jstaigy paslaugas ir su jomis konkuruoja, pavyzdziui,
teikia likviduma, prisidédamos prie veiksmingo kapitalo paskirstymo ir remdamos nuosavybés
ir skolos vertybiniy popieriy emisijas. Taip pat turi biiti Salinamos bet kokios nepagrijstos
reglamentavimo sistemos klifitys investiciniy jmoniy ind¢liui. Bendroje EBI ir ESMA
nuomonéje dél investiciniy jmoniy prudencinés sistemos veikimo?? padaryta i$vada, kad
reguliavimas atitinka pradinius tikslus, ir pasitlyti tiksliniai pakeitimai.

Atsizvelgdama j tai, Komisija:

® pasiilys tikslinius investicinéms jmonéms taikomos prudencinés sistemos
pakeitimus, be kita ko, susijusius su ribiniy verciy struktiira, valdymo ir atlygio
reikalavimais, ir perZiiirés kapitalo ir likvidumo reikalavimy kalibravimaq.

3.3 Reglamentavimo sistemos supaprastinimas

Reglamentavimo sistemos supaprastinimas gali duoti ap¢iuopiamos naudos bankams ir
prieziuiros institucijoms be neigiamo poveikio atsparumui. Sistema tapo sudétingesné del
viena po kitos atlikty mikroprudenciniy, pertvarkymo ir makroprudenciniy taisykliy perzitiry,
kurios daZnai vyko nepriklausomai, nepakankamai démesio skiriant jy sgveikai. Dabar reikia
imtis priemoniy, kad bty paSalintas pernelyg didelis jvairiy taisykliy rinkiniy detalumas,
dubliavimasis ir nenuoseklumas. Taiau pernelyg didelio sudétingumo mazinimas neturéty
lemti reglamentavimo panaikinimo, kuris 1§ esmés pakenkty banky sektoriaus atsparumui, nes
atsparumas yra biitina Sio sektoriaus konkurencingumo salyga.

Be to, atskaitomybé pagal reglamentavimo sistema tapo nepagrijstai apsunkinanti ir brangi.
Visos ataskaitos, kurios nepadeda proporcingai didinti atsparumo ir integracijos, turéty biiti
sutrumpintos arba pasalintos 1§ reglamentavimo sistemos.

» Mikroprudencinés taisyklés

Mikroprudencinés taisyklés apima 1 ramscio reikalavimus, 2 ramscio reikalavimus ir 2
ramsc¢io gaires. 1 ramscio reikalavimais nustatomi teisés aktais nustatyti kapitalo, kurj turi
turéti bankas, dydziai. 2 ramscio reikalavimais nustatomi konkretiems bankams taikomi
kapitalo dydziai, o 2 ramscio gairés taip pat yra skirtos konkretiems bankams, taciau yra

Europos bankininkystés institucija (2025), EBI ir ESMA rekomenduoja atlikti tikslines investiciniy
imoniy prudencinés sistemos perziiiras.
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neprivalomos ir atspindi prieziiiros liikes¢ius, susijusius su bendru kapitalo, kurj bankai turéty
iSlaikyti, kad atlaikyty nepalankiausiy salygy laikotarpius, lygiu. Be rizika grindziamy
reikalavimy, prieziiiros institucijos taip pat gali nustatyti 2 ramscio sverto koeficiento
reikalavimus.

ISreikstas susirtipinimas dél dabartinés 2 ramscio reikalavimy ir gairiy strukttiros ir taikymo,
ypac¢ dél galimo dubliavimosi su kitais reikalavimais, galin¢io lemti dvigubg skai¢iavimg. Be
to, nerimauta dél menko metodiky, naudojamy 2 ramscio reikalavimams ir gairéms nustatyti,
skaidrumo, todél reikalaujama aiSkiau paaiSkinti sprendimus, suteikti daugiau aiSkumo ir
paskaty, susijusiy su poveikio atitaisymu, ir geriau atspindéti pagrinding rizika.

Pagal BPM jau jsipareigota jgyvendinti keleta patobulinimy, susijusiy su 2 ramscio
reikalavimais ir gairémis. Pagal jj neseniai jgyvendinta nauja 2 ramsc¢io reikalavimy metodika
ir pasiiillyta reformy darbotvarké, kuria siekiama apskritai didinti prudencinés prieziiiros
veiksmingumg, efektyvumga ir orientacija j rizika. Sios reformos yra svarbus Zingsnis
uztikrinant tinkama priezidirinio tikrinimo sistema. Siekiant papildyti Sias dedamas pastangas,
buty galima apsvarstyti galimybe imtis tolesniy veiksmy siekiant uztikrinti, kad priezitiros
reikalavimai ir toliau buty grindziami rizika ir proporcingi, kartu vengiant nereikalingo
sudétingumo ar dubliavimosi su kitais kapitalo sistemos aspektais.

Atsizvelgdama j tai, Komisija:

= pasiiilys priemoniy 2 ramscio gairiy veikimui pagerinti, kad biity uZtikrintas tikslinis
Jy taikymas;

= pasiilys panaikinti 2 ramscio kapitalo reikalavimus, susijusius su sverto koeficientu.

» Pertvarkymo taisyklés

Pagal ES pertvarkymo taisykles reikalaujama, kad bankai turéty minimalia nuosavy 1éSy
ir tinkamy jsipareigojimy (MREL) suma, siekiant uZtikrinti, kad Zlugimo atveju jie
galéty padengti nuostolius. Nors dé¢l to padidéjo ES banky atsparumas, dabartiné MREL
struktiira tapo sudétinga ir kai kuriais atvejais dubliuojasi, visy pirma su skirtingais tinkamumo
kriterijais ir MREL reikalavimy bei bendro nuostoliy padengimo pajégumo (TLAC)
reikalavimy kalibravimu, susijusiu su tarptautiniais standartais. Sis sudétingumas trukdo
uztikrinti nuspéjamuma ir nuoseklumg ir daro poveikj vienodoms sglygoms tarp ES banky.

I pertvarkymo taisykles taip pat itrauktos papildomos nuostatos, kylancios i§ nuosavy 1ésy
tvarkos, kurios kartais yra nepagristai sudétingos MREL priemonéms. Pavyzdziui, iSankstinio
leidimo tvarka, kuria siekiama apsaugoti banky nuostoliy padengimo pajéguma, bankams ir
pertvarkymo institucijoms uzkrauta administraciné nasta. Nors BPV pasitlé nauja
racionalizuotg poziiirj, kuriuo siekiama paspartinti Siy leidimy iSdavimg bankams, norintiems
atpirkti arba pakeisti savo MREL priemones, reikia tolesniy patobulinimy.

BPV ir nacionalinés pertvarkymo institucijos turi ne tik nustatyti MREL reikalavimus, bet ir
parengti banky pertvarkymo planus. Tai ilgas ir varginantis procesas, neatspindintis to, kad po
keliy perziiiry banky pertvarkymo planai Siandien yra brandesni ir juos bty galima
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racionalizuoti, kad bankai ir institucijos galéty atlaisvinti iSteklius ir susikoncentruoti j plany
jgyvendinimag ir testavima.

Atsizvelgdama j tai, Komisija:

= pasiilys perZiiiréti MREL sistemgq: priartinti jq prie tarptautiniy standarty, paSalinti
nereikalingus neatitikimus TLAC standartui ir nustatyti paprastesnj, labiau
automatinj ir nuspéjamgq kalibravimg. PerZiiiréta sistema iSsaugos pertvarkymo
sistemos atsparumg, iSlaikys pertvarkymo galimybés paskatas ir uZtikrins, kad
reikalavimai biity proporcingi, visy pirma maZesniems bankams;

= pasiilys racionalizuotg leidimy suteikimo finansiSkai stabiliems bankams procesq,
kad buty paspartintas leidimy atpirkti ir valdyti jsipareigojimus suteikimas,
sumaZintos reikalavimy laikymosi iSlaidos ir padidintas lankstumas, kartu iSlaikant
pertvarkymo galimybe ir atitikti TLAC standartams;

*  kadangi nuo kriziy valdymo sistemos jvedimo pertvarkymo planavimo veikla tapo
brandesné, pasiiilys didinti tam tikry vertinimy pertvarkymo planavimo etapu,
jskaitant pertvarkymo planavimo cikly ar susijusiy priémimo procediiry dainumo
vertinimy, proporcingumag.

» Makroprudencinés taisyklés

Nacionalinéms institucijoms tenka atsakomybé nustatyti makroprudencines priemones,
atsizvelgiant i savo banky sektoriy ir ekonomikos cikly ypatumus, taikant priemoniy
rinkinj, jskaitant kapitalo rezervus, rizikos koeficienty koregavimo priemoniy rinkinj ir
i skolininkus orientuotas priemones. Didziausig poveikj turin¢ios makroprudencinés
priemones yra kapitalo rezervai, kurie nustatomi papildomai prie 1 ir 2 rams¢iy reikalavimy ir
kuriuos bankai gali panaudoti iSkilus sunkumams, kad iSvengty isiskolinimo mazinimo ir
uztikrinty tolesnj skolinima ekonomikai. Si decentralizuota sistema tapo ypa¢ sudétinga dél to,
kad néra suderintos ES metodikos; ta rodo didelis kapitalo rezervy skaicius, rezervy struktiira,
atitinkanti konkrecig rizika ir jvykius, nacionaliné veiksmy laisvé nustatant rezervy lygi ir
nustatant bankus, kuriems rezervai privalomi. Sios sistemos taikymo nuspéjamumo ir
nuoseklumo stoka gali neigiamai paveikti banky verslo sprendimus, ypac susijusius su
tarpvalstybine veikla, konsolidavimu ar reorganizavimu. Be to, d¢l daugiasluoksnio valdymo,
kuriame dalyvauja ES ir nacionalinés institucijos, padétis tampa dar sudétingesné. Sias
problemas patvirtina ECB auksto lygio darbo grupés supaprastinimo klausimais®
rekomendacijos ir per tikslines konsultacijas gauti atsakymai.

Atsizvelgdama j tai, Komisija:

= pasiilys perZiuréti makroprudencine sistemq, kad biity uZtikrintas paprastesnis
priemoniy rinkinys ir didesné makroprudenciniy priemoniy taikymo visoje ES

z Europos Centrinis Bankas (2025), Simplification of the European prudential regulatory, supervisory

and reporting framework (Europos prudencinés reguliavimo, prieziiiros ir ataskaity teikimo sistemos
supaprastinimas).
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konvergencija ir nuoseklumas. KonkrecCiau tariant, reikéty sumazinti rezervy
(anticiklinio kapitalo rezervo, sisteminés rizikos rezervo) skaiciy ir patobulinti jy
struktiirg bei kalibravimg. Kitoms sisteminés svarbos jstaigoms (O-SII) skirta sistema
turéty biiti suderinta Salinant O-SII nustatymo ir rezervo kalibravimo tritkumus.

» Mikroprudenciniy, pertvarkymo ir makroprudenciniy taisykliy sqveika

Mikroprudencines, makroprudencines ir pertvarkymo taisykles savarankiSkai
igyvendina jvairios atitinkamos institucijos, taciau Sios taisyklés saveikauja taip, kad
daZnai nustatomi besidubliuojantys ir nenuoseklus reikalavimai. D¢l to bankams
uzkraunama pernelyg didelé nasta dél besidubliuojanciy kapitalo sluoksniy, kurie nustatomi
skirtingais tikslais, taciau kai kuriais atvejais gali buti skirti tai paciai rizikai padengti ir lemia
nepageidautinus apribojimus kapitalo rezervy naudojimui nepalankiausiomis salygomis.
PavyzdZiui, tam tikry priemoniy dvigubas skai¢iavimas siekiant laikytis kapitalo rezervy ir kity
minimaliy reikalavimy (sverto koeficiento ir MREL) gali uZkirsti kelig bankams naudoti
rezervus nepazeidziant reikalavimy. Investuotojy suvokimas ir susiriipinimas dél pelningumo
taip pat gali apsunkinti rezervo panaudojimo galimybe. Siekdamos spresti Sias problemas,
atitinkamos institucijos turi laikytis holistinio pozitirio j mikroprudenciniy, pertvarkymo ir
makroprudenciniy reikalavimy nustatyma. Nors institucijoms turéty buti palikta veiksmy
laisve, reikalavimy nustatymas turéty buti labiau nuspéjamas ir skaidresnis, kad bankai galéty
veiksmingiau planuoti kapitalg ir uztikrinti didesnj finansy rinkos skaidruma.

Atsizvelgdama j tai, Komisija:

= pasiilys tvirtesnius institucijy, atsakingy uZ mikroprudenciniy, pertvarkymo ir
makroprudenciniy taisykliy jgyvendinimgq, koordinavimo mechanizmus, kuriais bus
uitikrinta, kad reikalavimai biity nustatomi nuosekliai ir jy vykdymui bity taikoma
sustiprinta ir aiSkesné atskaitomybé. Institucijos turés stiprinti koordinavimgq ir
keitimgqsi informacija, laikydamosi holistinio poZiurio tiek | bendrus visos sistemos,
tiek j atitinkamo banko kapitalo poreikius;

= perZiuirés procediirqg, pagal kurig prireikus i§ dalies keiCiami visos sistemos techniniai
standartai, sugrieitins EBI atliekamo poveikio vertinimo reikalavimgq ir sugrieZtins
atskaitomybés ir (arba) kontrolés mechanizmus, taikomus jgaliojimy suteikimui ir
taikymui;

= pasiilys tam tikras mikroprudencines, pertvarkymo ir makroprudencines taisykles
perkelti j tiesiogiai taikomus reglamentus, kad biity padidintas aiSkumas, prieZiiiros
konvergencija ir sumaZinta bankams tenkanti administraciné nasta.

» Atskaitomybés ir informacijos atskleidimo reikalavimy
racionalizavimas

Nors atskaitomybés ir informacijos atskleidimo reikalavimai yra butini, kad bankuy
sektorius veikty sklandziai, bankams taikoma atskaitomybés sistema tapo labai paini.
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Apskaiciuota, kad bendros ES banky atskaitomybés iSlaidos, apimancios visas islaidas,
susijusias su atskaitomybés sistemos veikimu (darbuotojy, IT, teisinés, apskaitos, audito ir
konsultavimo paslaugomis), per metus sudaro 11,2 mlrd. EUR?*. Atskaitomybés nasta lemia
dazni atskaitomybés reikalavimy pakeitimai, nereikalingas sudétingumas, aiSkumo ir
nuoseklumo stoka ir atskaitomybés dubliavimasis dél nepakankamo institucijy dalijimosi
duomenimis.

Jau imtasi svarbiy veiksmuy siekiant supaprastinti ir racionalizuoti atskaitomybés
reikalavimus, be kita ko, laikantis Komisijos prieZiiiros duomeny strategijos®. Tai, be kita
ko, teisés akty pakeitimai, kuriais siekiama supaprastinti pakartotinj prieziiros duomeny
naudojima atskleidziant informacija, ir kitos priemonés, kuriomis siekiama gerokai palengvinti
mazoms ir nesudétingoms jstaigoms tenkancig atskaitomybés nasta (3 ramséio duomeny
platforma), Geresnio dalijimosi duomenimis reglamentas, kuriuo bus sumazinta
besidubliuojanc¢iy praSymy pateikti duomenis ir reikalaujama, kad ES institucijos reguliariai
perziiiréty ir paSalinty pertekling atskaitomybe, taip pat daryty pazangg diegdamos integruota
atskaitomybe?®, ir dokumenty rinkinys ,,Omnibus I* bei vélesni ES taksonomijos ir Europos
tvarumo atskaitomybés standarty supaprastinimai®’. Pradéjes veikti Europos bendras prieigos
punktas taip pat pagerins prieinamumg ir sumazins dubliavimasi, nes bus sudarytos
palankesnés salygos centralizuotai elektroninei prieigai prie viesyjy duomeny apie bankus ir jy
produktus. Komisija toliau bendradarbiaus su EBI, siekdama uztikrinti, kad prudenciniai
atskaitomybeés ir informacijos atskleidimo reikalavimai biity proporcingi ir atitikty platesne
tvarumo sistema.

Be to, EBI jau jgyvendino kelias esmines priemones bankams tenkanciai atskaitomybés nastai
sumazinti. Tikimasi, kad kartu su 2026 m. pasitlytomis papildomomis priemonémis duomeny
vienety skai¢ius ES atskaitomybés sistemose sumazés 50 %2%. Nepaisant §ios pazangos,
suinteresuotieji subjektai patvirtina, kad reikia tolesnio racionalizavimo, teikiant pirmenybe
atskaitomybeés integravimui, proporcingumui ir technologiniam atnaujinimui.

Atsizvelgdama | tai, Komisija:

= rems peréjimg nuo dabartinio atskaitomybés metodo prie labiau integruotos
prudencinés, statistinés ir pertvarkymo atskaitomybés, grindZiamos tokiais kertiniais
akmenimis, kaip patikima valdymo tvarka ir bendras duomeny Zodynas, ir skatins
atitinkamas institucijas testi techninj darbq ir pasiekti apcCiuopiamy patobulinimy
konsultuojantis su Jungtiniu banky atskaitomybés komitetu;

= atsiivelgiant | visas turimas galimybes didinti ES banky sektoriaus
konkurencingumgq, jskaitant galimqg EBI jgaliojimy perZiurg, prireikus pasiilys

24 Europos bankininkystés institucija (2021), Study of the cost of compliance with supervisory reporting

requirements (Prieziiiros ataskaity teikimo reikalavimy laikymosi islaidy tyrimas).

Europos Komisija (2021), ES finansiniy paslaugy prieziiiros duomeny strategija.

26 OL L, 2025/2088, 2025 10 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2088/0j.

7 Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria dél daty, nuo kuriy valstybés narés turi
taikyti tam tikrus jmoniy informacijos apie tvaruma teikimo ir jmoniy tvarumo i§samaus patikrinimo
reikalavimus, i$ dalies kei¢iamos direktyvos (ES) 2022/2464 ir (ES) 2024/1760, COM(2025) 80 final.
Europos bankininkystés institucija (2026), Efficient reporting.simpler, smarter, proportionate
(Veiksminga atskaitomybé — paprasciau, iSmaniau, proporcingiau).
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tiksliniy teisés akty pakeitimy, kad jgalioty EBI techniniu lygmeniu uZtikrinti didesnj
atskaitomybés proporcingumgq, supaprastinimgq ir automatizavimg, be kita ko, kiek tai
susije su nedideliy ataskaitiniy klaidy reikSmingumo ribomis ir kitais aspektais,
nepagrjstai sunkinandciais atskaitomybés nastq;

= pasiilys EBI reglamento pakeitimus, susijusius su 2 lygio teisés aktais ir
atspindinius pakeitimus, jtrauktus j pasiiillymgq is dalies pakeisti ESMA reglamentq
pagal rinkos integracijos ir prieZiiiros dokumenty rinkinj. Ragins EBI perZiiiréti savo
bendrg interaktyvy taisykliy sqvadg, savo interneto svetainéje visas 3 lygio gaires ir
klausimus bei atsakymus tiesiogiai susiejant su atitinkamomis teisinés sistemos
nuostatomis, taip pagerinant prieinamumg ir skaidrumgq. Vykdydama $j procesq EBI
galéty patikrinti esamus klausimus ir atsakymus ir nebeaktualius paSalinti;

= padés EBI ir kitoms institucijoms reguliariai perZiuréti, sumaZinti ir paSalinti
besidubliuojancias ataskaitas, laikantis Geresnio dalijimosi duomenimis reglamento;

= bendradarbiaus su nacionalinémis institucijomis, kad buty apribota papildoma
nacionaliné atskaitomybé, nes tai labai padidina sudétingumgq ir atskaitingiems
subjektams tenkanciq naStq. Skatins nacionalines institucijas visapusiSkai
pasinaudoti galimybe dalytis duomenimis pagal Geresnio dalijimosi duomenimis
reglamentq.

4. Konkurencingumas kaip bendra atsakomybé

Norint padidinti ES banky sektoriaus konkurencinguma, reikés visy atitinkamy
suinteresuotyju subjektu kultiiros pokyc¢io. Banky sektoriaus rizika turi biiti tinkamai
valdoma, ypac dabartinémis aplinkybémis, kai prie jau zinomy riis$iy rizikos, susijusios su
kreditais, operacijomis ir rinkos poky¢iais, dabar prisideda naujy rusiy rizika, susijusi su
kibernetine veikla, geopolitine jtampa, aplinkos ir klimato grésmémis. Vis délto valdant rizika
daugiausia démesio turéty buti skiriama reikSmingoms grésméms, atsisakant grieztai
reikalavimy laikymusi grindZiamy metody, kad biity uZtikrintas veiksmingesnis, holistinis ir
tikslingas poziiris | rizikos valdyma.

Komisija turéty aktyviau stebéti ir uZtikrinti tinkama rizikos prisi€mimo ir finansinio stabilumo
pusiausvyra, siekdama uZtikrinti, kad sistema ir jos taikymas netrukdyty konkurencingumui ir
augimui. Reguliavimo ir priezitiros institucijos turéty sutelkti démesj 1 rizika, kuri yra
svarbiausia bendram finansiniam stabilumui, ir vengti visisko rizikos vengimo kultiiros, nes tai
galéty trukdyti bankams remti ekonoming veikla. Politikos formuotojai turéty vengti i§laikyti
nacionalinius ypatumus, kurie skaido rinkg. Atskaitomybés priemonés turéty biiti naudojamos
maksimaliai ir, jei jos neveiksmingos, turéty biti stiprinamos.

Komisija yra pagrindiné ES institucija, atsakinga uZz ES konkurencingumo ir
konkurencijos jgaliojimy vykdyma. Ateityje Komisija aktyviau vykdys savo pareiga
reguliariai perzitréti Europos banky sistemos veikimg ir jos poveiki vidaus rinkai, padédama
uztikrinti, kad prieziiiros ir pertvarkymo veikla iSlikty veiksminga, proporcinga ir skatinanti
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sklandy bendrosios rinkos veikima bei ES konkurencinguma®’. Komisija bendradarbiauja su
EBI, kad uztikrinty, kad jos prieziiros gairés biity proporcingos, ypac kai joms taikomos
»taikyk arba paaiskink* tipo taisyklés.

Be to, bankai, jy vyresnieji vadovai ir darbuotojai, taip pat auditoriai ir apskaitininkai turi buti
pasirenge dalyvauti Siuose kulttiriniuose poslinkiuose ir prisiimti didesne¢ atsakomybe uz teisés
akty taikyma, atsizvelgiant j reikSminguma. Nors reguliavimo ir priezitiros institucijos turéty
laikytis proporcingesnio poziiirio ir imtis veiksmy, kad sumazinty savo priemoniy — teisés akty,
gairiy ar klausimy ir atsakymy — sudétinguma, trukme ir iSsamumg, bankai turi atlikti savo
vaidmenj susilaikydami nuo nuolatiniy praSymy parengti gaires, teikiamy siekiant vis didesnio
teisinio tikrumo. Teisés akty turéty buti laikomasi dél jy esmés, o ne dé¢l formalaus reikalavimy
laikymosi. Pakeisti elgesio modelius, kurie kartu sukiiré itin sunorminta, pernelyg sudétingg ir
rizikos vengimu pasizymin¢ig bankininkystés aplinka, yra bendra atsakomybé.

Atsizvelgdama j tai, Komisija:

* bendradarbiaus su EBI, prieZiiiros institucijomis ir rinkos dalyviais, kad biity aiSkiau
atskirti reikalavimai, kuriy reikia laikytis, ir neprivalomos gairés, kuriomis
suderinamas reikalavimy taikymas;

» apsvarstys galimybe jgalioti EBI ir ESRV reguliariai rengti ataskaitas dél banky
kapitalo reikalavimy tinkamumo visoje ES, kad biity sustiprinti esami atskaitomybés
procesai (Europos ir nacionaliniuose parlamentuose, taip pat Taryboje ir
nacionalinése vyriausybése);

* bendradarbiaus su ES ir nacionalinémis institucijomis siekiant uZtikrinti, kad
prieZiiiros praktika biity neutrali banko organizacinio modelio atZvilgiu ir
neatgrasyty nuo tarpvalstybinés bankininkystés veiklos, be kita ko, per filialus ir
naudojantis laisve teikti paslaugas;

= rengs reguliarias diskusijas su BPM ir BPV, o galbit ir su kitais atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais, kad aptarty banky sistemos veikimg ir prieZiiuros bei
pertvarkymo veiksmy poveikj sklandZiam vidaus rinkos veikimui.

5. Isitraukimas ir tolesni veiksmai

Siame komunikate Komisija i§désté, kaip siekti konkurencingesnio ES banky sektoriaus,
kuris veiksmingiau susiety santaupas su investicijomis, geriau iSnaudoty tiek tarpvalstybiniy,
tieck vidaus rinky potencialg ir uztikrinty, kad namy ukiai ir jmonés turéty didziausia
finansavimo galimybiy pasirinkima, patirty maziausias sgnaudas ir gauty didziausig graza.
Konkurencingesnis banky sektorius turi biiti atsparus, pelningas ir atviras konkurencijai bei
inovacijoms. Norint jgyvendinti Siuos tolesnius veiksmus, reikés imtis didelés, visuotings, ]
ateit] orientuotos reformos, kuria daugiausia démesio biity skiriama didel] poveikj
patobulinimus.

2 Reglamento (ES) Nr. 1024/2013 32 straipsnis ir Reglamento (ES) Nr. 806/2014 94 straipsnis.
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Komisija pripazjsta teisékiiros institucijy uzmojj reformuoti banky sistemga ir stiprinti ES banky
konkurencinguma, kaip nurodyta 2025 m. gruodzio mén.*’ ir 2026 m. kovo mén.*! Europos
Vadowvy Tarybos i§vadose, taip pat Parlamento metinéje ataskaitoje dél banky sajungos™.

Tod¢l Komisija ragina visus suinteresuotuosius subjektus siekti plataus uzmojo tiksly
jgyvendinant bitinas reformas ir, rengdama 2027 m. pirmgjj ketvirtj pasiiilysimas priemones,
laukia atsiliepimy apie §] komunikatg.

30 Europos Vadovy Taryba (2025 m. gruodzio mén.), [Svados dél Sqjungos finansiniy paslaugy

reglamento supaprastinimo.
3 Europos Vadovy Tarybos susitikimo isvados (2026 m. kovo mén.).
32 Europos Parlamentas (2026 m. balandzio mén.), Banky sqjunga. 2025 m. metinis pranesimas.
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