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A bankszektor versenyképessége és az egységes bankpiac



1. A bankszektor szerepe az Unioé gazdasagaban

A bankok kulcsszerepet jatszanak az Unio gazdasagaban, és a versenyképes bankszektor
elengedhetetlen a novekedés, az innovacio és a stratégiai prioritasok finanszirozasanak
terén. A bankok versenyképessége a viragzo és szilard gazdasagtol is fiigg. A bankok jelentik
a finanszirozds f6 forrasdt az wunids haztartasok, nagyvallalatok, valamint kis- ¢és
kozépvallalkozasok szdmara. A hitelezésben betoltott hagyomanyos szerepiikon tal a bankok
megkonnyitik a tokepiacokhoz vald hozzaférést, segitve a vallalkozasokat abban, hogy
sajattoke-bevonashoz és hitelfinanszirozdshoz jussanak, és lehetévé téve a megtakaritok
szamara a befektetést. A gyorsan valtozo geopolitikai kdrnyezetben a bankszektor e kiilonb6zd
szerepei még fontosabbak az Unid stratégiai autondmidjanak megdrzéséhez. Dontd szerepet
jatszanak az unids vallalatok novekvo finanszirozasi igényeinek kielégitése terén, kiilondsen a
stratégiai dgazatokban.

A megtakaritasi és beruhazasi uniéra (MBU) vonatkozé stratégia! révén az unids
pénziigyi rendszer még hatékonyabban lesz képes a megtakaritasokat a
termeldberuhazasokhoz iranyitani. A stratégia hatékony ¢és integralt bankszektort irdnyoz
eld, amely egy egységes szabalykonyvon és a teljeskoriien megvalositott bankunion alapul. A
stratégia és az e jelentésben felvazolt javaslatok 6sszhangban vannak az EU versenyképességi
irdnytlijével®, a Letta-> és a Draghi-jelentés* ajanlasaival, az egységes piaci stratégiaval®, az
,Egy Eurdpa, egy piac” iitemtervvel® és a szabalyozasi nagytakaritisra iranyuld cselekvési
tervvel’. A tagabb értelemben vett unids gazdasag timogatasa soran a bankszektor szdmara a
versenyképesség érdekében lehetdséget kell biztositani arra, hogy a lehetd
leggordiilékenyebben miikodjon a hatdrokon 4tnyuloan, a termékek szélesebb valasztékat
kinalja a megtakaritok €s a befektetOk szamara, és megfeleld nagysagrendet érjen el,
0sszhangban a prudenciélis kovetelményekkel €s a versenyszabalyokkal. Ugyanakkor a
versenyképes bankszektornak kell6en rugalmasnak kell lennie, diverzifikalt iizleti modellekkel
kell rendelkeznie, tovabba képesnek kell lennie az innovacio eldmozditasara és az 1) belépok
befogadasara.

Az unids bankszektor és tokepiacok kolcsonosen fiiggenek egymastol, és parhuzamosan
kell fejlodniiik. A bankok hozzdjarulhatnak az wunidés tdkepiacok fejléddésének
eldmozditasahoz, kiillondsen hatarokon atnyulé alapon, mikdzben jelentds bevételi forrasokhoz
juthatnak a kapcsolddd beruhazasok ¢€s vallalati szolgaltatasok révén. A bankok tamogatast
nyUjthatnak a befektetOk szamaéra, példaul személyre szabott termékek kidolgozasa vagy
jegyzési garanciavallalasi tevékenységek révén. A hatékonyabb és integraltabb tékepiac pedig
segitheti a bankokat abban, hogy belf6ldon és nemzetkozi szinten egyarant versenyképesebbé

Europai Bizottsag (2025), A megtakaritdsi és beruhdzasi uniora vonatkozo stratégia.

Eurodpai Bizottsag (2025), Unios versenyképességi irdanytii.

Enrico Letta (2024), Much more than a market (Joval tobb mint piac).

Mario Draghi (2025), The future of European competitiveness (Az eurdpai versenyképesség jovoje).
Eurodpai Bizottsag (2025), Stratégia az egységes piac egyszeriivé, zokkendmentessé és erdssé tételére.
Eurépai Bizottsag (2026), Az Eurdpai Parlament, az Eurépai Unié Tandcsa és az Eurdpai Bizottsag ,, Egy
Eurdpa, egy piac” iitemterve.

Eurdpai Bizottsag (2026. aprilis), az Egyszeriibb, egyértelmiibb és jobban érvényesitett unios
szabdlykonyvrol szolo kozleményt kisérd, a szabalyozasi nagytakaritasra irdnyuld cselekvési terv.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0124
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0500
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https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-implementation-and-enforcement/simpler-clearer-and-better-enforced-eu-rulebook_en?prefLang=hu&etrans=hu

valjanak. Az Unidban a bank- és tOkepiacok kozotti kiegészitd jelleg nemcsak a gazdasag
finanszirozasat segitené eld, beleértve annak stratégiai prioritasait is, hanem csokkentené a
fliggést a kiilfoldi nemzetkozi bankoktol a kritikus pénziigyi szolgaltatasok terén.

A rosszul teljesité vagy torékeny bankszektor nem tudja hatékonyan betolteni gazdasagi
szerepét, és nem képes tAmogatni az uniés vallalatok névekvé beruhazasi igényeit. Ennek
megfelelden az unids bankszektornak kellden stabilnak és a potencialis sokkhatasokkal
szemben reziliensnek kell lennie, tovabba szilard alapokkal (pl. a jovedelmezdség, a piaci
értékeltségek, a tokearanyos jovedelmezdség, a karcsu koltségstrukturak €s a szilard iranyitas
terén), valamint megfelelden kalibralt toke- és likviditasi szintekkel kell rendelkeznie. Az ilyen
reziliencia ugyanis kulcsfontossagu szempont a bankszektor versenyképessége terén.

Ez a kozlemény és az ezt Kiséro bizottsagi szolgalati munkadokumentum a Bizottsag azon
kotelezettségvallalasanak tesz eleget, hogy értékelje az unidés bankszektor
versenyképességének jelenlegi allapotat. A kovetkezd szakaszok kiemelik az agazat
reziliencidjanak és altalanos teljesitményének javitasa terén az elmult 15 évben elért jelentos
eredményeket, felvazoljak a még megoldasra vard {6 problémakat, ¢és pozitiv, jovébemutato
javaslatot tesznek a kovetendd utat illetden. A jelentés az Gsszes érdekelt féllel folytatott sz¢les
korli konzultacion alapul annak biztositdsa érdekében, hogy az elemzést, az értékelést és a
kovetkeztetéseket bizonyitékok tdmasszdk ala, amelyeket a kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentum ismertet.

Az uniés bankszektor versenyképessége vizsgalatanak mindjart az elején tisztazni kell,
hogy az egyes célkitiizések kozott kompromisszumot kell kotni, beleértve a kdvetkezoket:

» Az innovdcio és a fenntarthato novekedés elémozditasat a reziliencia megorzése mellett
kell megvalositani. Az unids gazdasag innovacidjanak és novekedésének
eldmozditasahoz a feleldsségi kultura valtozasira ¢és a bankokra vonatkozo
szabalyozasi keret bizonyos mértékli kiegyenstlyozasara lesz sziikség, vagyis a
jelenlegi, gyakran rendkiviil kocké4zatkeriild magatartasrol at kell térni a felelos és
szamokkal alatdmasztott kockazatvallalasra. A Bizottsagnak kulcsszerepet kell
jatszania e tekintetben azaltal, hogy mérlegeli a rendszer altal Osszességében
hordozhat6 kockazat megfeleld szintjét. A bankszektor reziliencidjat azonban meg kell

Orizni, mivel ez a fenntarthatd névekedés elofeltétele.

» A szabalyok unios szintii harmonizacioja a nemzeti mérlegelési jogkor csokkenését
vonja maga utan. Az integralt unios bankszektor kiépitéséhez egy valdban egységes
szabalykonyvre lesz sziikség, de ez nem érhetd el, ha folytatodik az elttlzott atiiltetés,
az eltérd végrehajtas, az adatszolgaltatds megkettézése vagy a nemzeti hatdsagok
hataskoriikon talterjedd fellépése az egyesiilések terén.

biztositékoknak kell kisérniiik. A bankszektor integracidja megkivanja a székhely
szerinti és a fogado tagallam kozotti jelenlegi kapcsolat megvaltoztatasat, és csak akkor
lesz elfogadhato, ha a pénziigyi stabilitds valamennyi tagallamban egyenlé védelmet
élvez.



» A versenyképesség fokozasa érdekében hozott intézkedések varhatoan hatassal lesznek
a bankok tokekovetelményeinek szintjére. A piaci integracid javitdsa, az atfedések
megsziintetése, a szabalyozasi keret egyszerlsitése, bizonyos kovetelmények
modszertandnak harmonizaldsa vagy az aranyossag ndvelése hatdssal lesz az egyes
szakpolitikai teriileteken bizonyos bankokra harulé kovetelményekre, és gondos, az
Osszhatasukat tekintetbe vevo kalibraciot fog igényelni.

E kiilonb6z6 kompromisszumok kezeléséhez a technikai szakértelem és a politikai
itéloképesség Otvozésére lesz sziikség a bankszektoron beliili kockazatvallalas és
reziliencia kozotti egyensuly gondos kiigazitasa soran. Erre az e jelentésben felvazolt
intézkedések révén, valamint a bankszektor versenyképességének a Bizottsag altali
erdteljesebb, folyamatos jellegli nyomon kovetése révén fog sor keriilni.

2. Az elért eredmények és fennmarado Kihivasok az egységes
unios banki piacon

A globalis pénziigyi valsagra valaszul az Unié egységes szabalykonyvet dolgozott ki a
bankok szamara, és megreformalta feliigyeleti, szanalasi és makroprudencialis
keretrendszerét. Az elmult 15 évben ezek a reformok hozzéjarultak a bankok rezilienciajanak
javitasahoz, és sziikség esetén megkonnyitették a hatékony valsagkezelést. A bankunidban az
egységes feliigyeleti mechanizmus (EFM) felelés az 0sszes bank engedélyezéséért, és
kozvetleniil feliigyel 111 bankot, amelyek az 0Osszes banki eszkdz tobb mint 85 %-at
birtokoljak. E bankok esetében az Egységes Szanalasi Mechanizmus felel a felkésziilésért a
valsaghelyzetekre ¢és a valsagkezelésért, amelyet a tobb mint 81 milliard EUR 0Osszegli
Egységes Szanalasi Alap tdmogat. A nemzeti betétbiztositasi rendszerek jol finanszirozottak,
¢s megerdsitésre keriiltek a gyors kifizetések lehetévé tétele érdekében, ezaltal novelve a
betétesek bizalmat. Az Eurdpai Bankhatosdg (EBH) kozponti szerepet jatszott az egységes
szabalykonyv kidolgozéasaban és a felligyeleti konvergencia megerdsitésében Unio-szerte, mig
az Eurépai Rendszerkockazati Testiilet (ERKT) a korai eldrejelz6 rendszer szerepét toltotte be,
¢s segitette a nemzeti makroprudencialis intézkedések végrehajtasat.

A szabalyozasi és intézményi reformokat az unios bankszektor mélyrehato atalakulasa
kisérte. A globalis pénziigyi valsdgot megeldz6 iddszakkal ellentétben az unids bankok erds
toke- és likviditasi poziciokkal rendelkeznek, és reziliensek. Ezt a rezilienciat kovetkezetesen
megerdsitették az EBH és az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) altal végzett unids szintl
stressztesztek, koztiik a legutobbi, 2025-ben végzett stresszteszt® is. Ennél is fontosabb, hogy
az unios bankszektor reziliencidja a Covid19-vilagjarvany, az Ukrajna elleni teljes korli orosz
invaziot kovetd energiasokk, valamint a 2023 tavaszan az Egyesiilt Allamokban és Svéjcban
tapasztalhatd banki valsagok idején bizonyitotta hatékonysagat valos koriilmények kozott. A
bankok sokkal inkédbb tompitottdk, mintsem erdsitették a gazdasagi stresszt. 2023 6ta az unios

8 Tovéabbi részletekért lasd az EBH (link) és az EKB (link) altal végzett 2025. évi unids szinti
stressztesztrdl sz616 jelentést.


https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-results-its-2025-eu-wide-stress-test
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2025/html/ssm.pr250801~24ec6ae308.en.html

bankok is visszanyerték a tartdés jovedelmezdOséget, elérve a tOkeardnyos jovedelmezOség
valsag eldtti szintjét, ami azt mutatja, hogy a reziliencia €s a jovedelmezdség megfér egymas
mellett.

Az unios bankszektor reziliens és nyereséges, de tovabbra is rendkiviil széttagolt a
nemzeti hatarok mentén, és szamos kihivassal néz szembe a szabalyozasi keret és annak
végrehajtiasa terén. Ezeket a kihivasokat kezelni kell annak érdekében, hogy a bankokat
jobban be lehessen vonni a Draghi-jelentés altal évente 1 200 millidrd EUR-ban meghatérozott
jelentds beruhazasi igények kielégitésébe, a versenyképesség fenntartasanak, a kettds atallas
megvaldsitasanak, a biztonsag €s a reziliencia megerdsitésének €s a technologiai szuverenitas
megorzésének az érdekében, ami beruhazasi igényként jelentkezik kiilondsen az olyan
stratégiai agazatokban, mint a mélytechnologia, a tiszta technologia, a védelem, a mesterséges
intelligencia és a biotechnologia.

A Bizottsag harom f6 kihivast azonositott, amelyek korlatozzak a bankszektor lehetéségeit
az unios gazdasag hatékony tamogatasaban. El6szor is, az agazat tilsagosan széttagolt, ami
akadalyozza a méretbeli boviilést, a hatékonysagnovekedést, az eréforrasok produktiv
felhasznalasat és a hatarokon atnyalo foldrajzi diverzifikaciot. Masodszor, a nemzetkozi
standardok unios szabalyozasi keretbe vald atiiltetése jobban figyelembe vehetné az unids
sajatossagokat, és aranyosabb lehetne. Harmadszor, az unids szabalyozasi keret egyes elemei
indokolatlanul dsszetettek ¢s megterheldek, €és egyszertsitésre szorulnak. Mindharom kihivas
kezelése elengedhetetlen egy olyan bankszektor kiépitéséhez, amely nemcsak reziliens, hanem
hatékonyabban tamogatja az uniés gazdasagot a fenntarthaté novekedés, az innovéacio, a
biztonsag €s a hosszu tava jolét finanszirozasa révén.

2.1. Széttagoltsag a nemzeti hatarok mentén

Az uniés bankszektor hatarokon atnyulo integracioja javult az elmult években, de
tovabbra sem kielégit6é szintii. Az integracio tobbnyire a bankkdzi piacra korlatozodik,
mikozben egyéb hatarokon atnyulo tevékenységek tovabbra is nagyon korlatozottak. Példaul
az eurodvezeten beliili, hatarokon atnytlo vallalati hitelezés csupan mintegy 16 %-at teszi ki a
teljes vallalati hitelezésnek’. Ez féként annak tudhaté be, hogy nehéz elérni mas tagallamokbeli
igyfeleket fizikai banki jelenlét nélkiil, vagy terjeszkedni és 01j piacokon megteremteni a banki
jelenlétet, akar organikusan, akar hatdrokon atnyuld konszolidacio révén. A globalis pénziigyi
valsag 6ta az unios bankszektor konszolidacioja szinte kizarolag nemzeti szinten tortént, mivel
a hatarokon atnyulo egyesiilések ¢és felvasarlasok Unid-szerte jelentosen csokkentek, bar 2025-
ben mutatkozott ndvekedés. Ennek eredményeként az Unidban szdmos bankcsoport, noha
jelentds méretli a hazai gazdasdga méretéhez képest, de nem az Unid vagy a bankunid
gazdasadganak méretéhez vagy a nemzetk6zi versenytarsakéhoz viszonyitva.

Eurépai Kozponti Bank (2026), ECB response to the Commission consultation on the competitiveness of
the EU banking sector (Az EKB vélasza a Bizottsag unios bankszektor versenyképességérol szolo
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https://www.ecb.europa.eu/press/consultationresponse/pdf/ecb.conresp202604.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/consultationresponse/pdf/ecb.conresp202604.en.pdf

A bankszektor széttagoltsaga az unios szabalyozasi keret erdteljes nemzeti dimenzidjat
tiikrozi.

> Mas joghatosagoktol eltérden az unios szabalyozasi keret eldirja a hatarokon

atnyuld bankcsoportok szamara, hogy konszolidalt szinten és a leanyvallalatok
szintjén egyarant megfeleljenek a toke- és likviditasi kovetelményeknek. Ez a
feltétel megakadalyozza, hogy e csoportok a fenti eréforrasokbol tobbet kezeljenek
kozpontilag, csoportszinten, ezaltal korlatozza a hatékonysagot. Emellett korlatozza a
hatarokon atnyulé bankcsoportok hatékonysagat, ami tényleges akadalyt emel a
hatarokon atnyulo egyesiilések elé. Becslések szerint példdul az unids bankcsoportok
hatdrokon atnyuld lednyvallalatainal tartott likviditdsra vonatkoz6 korlatozasok
megsziintetése mintegy 230 millidrd EUR-nyi kivalé mindségli likvid eszkozt
szabaditana fel'. A prudencialis szabédlyozas erds nemzeti dimenziéja azokat az
aggalyokat tiikkrozi, amelyeket a bankcs6doknek a hatdrokon atnyulé lednyvallalatokat
befogad6 tagéllamok gazdasdgara gyakorolt lehetséges hatdsai keltenek. Ezek az
aggalyok tovabbra is fenndllnak, az egységes szabalykonyv végrehajtasa, a bankok altal
elért jelentds szintii reziliencia és a bankunio fejlesztése terén elért eredmények ellenére
(a bankunié azonban tovabbra sem teljes, kiillondsen a bankuni6 egészére kiterjedd
betétbiztositasi mechanizmus hidnya miatt). A tartds széttagoltsaghoz hozzéjarulod
egyeb prudencidlis tényezok koze tartozik a belfoldi és a hatarokon atnyuld csoporton
beliili kitettségek eltérd kezelése, a prudencidlis kovetelmények meghatarozasanak
heterogenitasa és kiszamithatatlansaga, illetve a feliigyeletek, valamint a szanalasi és
makroprudenciélis hatosagok kozotti elégtelen koordinacio.

Az unios szabalyozas eltulzott és eltéro nemzeti atiiltetése tovabbi széttagoltsagot
eredményez. Ezek az elemek aldassdk az egységes szabalykonyv hatékonysagat,
nehézzeé és koltségesse téve a bankcsoportok szamara a hatarokon atnyald miitkodést.
Emellett a szabalyozasi kereten beliill egyre gyakoribb a puha jogi eszkdzok
igénybevétele, ami sulyosbithatja ezt a hatast, mivel az ilyen eszkozoket a bankok
megfelelési tisztviseldi és a kiilsd ellendrok gyakran kotelezd erejli korlatozasokként
értelmezik.

A nemzeti beavatkozasok a bankok egyesiilése terén megakadalyozzak, hogy a
bankok unids szinten méretgazdasagossagot érjenek el. Az indokolatlan nemzeti
szintli beavatkozasok tual gyakran akadalyozzak az unids bankok konszolidacios
képességét. Ennek kovetkeztében ezek a bankok nem tudnak terjeszkedni unids
szinten!!, tobbek kozott hatrokon atnyuld egyesiilések révén sem. Ez befolyasolja

Eurépai Kozponti Bank (2026), ECB response to the Commission consultation on the competitiveness
of the EU banking sector (Az EKB valasza a Bizottsag unios bankszektor versenyképességérol szolo

sy

A meéretgazdasagossag fontos tényezd, amely a befektetési banki tevékenységekhez kapcsolodd szamos
teriileten meghatarozza a bank hozzajarulasat a gazdasaghoz, példaul az allampapirok vagy kereskedelmi
kotvények kibocsatdsa soran a jegyzési garanciavallalas, a részvénykibocsatas, a letétkezeld
szolgéltatdsok, az EUR devizapiacan és a szarmaztatott pénziigyi eszk6zok piacan torténd elsddleges
kereskedés, a fuzidkkal és felvasarlasokkal kapcsolatos tanicsadds és az ligyletek struktirdjanak
kialakitasa, a nagy kritikus projektek finanszirozasa és egyebek terén.
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értékeléseiket €s hatékonysagndveld képességiiket, korlatozza lehetdségeiket kritikus
pénziigyi szolgaltatasok nyujtadsara a haztartasok és a vallalkozasok szdmara, tovabba
korlatozza oket a hatékony versenyben a globalis pénziigyi piacokon a vallalati és
befektetési banki tevékenységek terén.

» A prudencialis szféran Kkiviili teriiletekre vonatkoz6 nemzeti szabalyok vagy az
unios szabalyok eltéré atiiltetése korlatozza a hatarokon atnyulé banki
tevékenységeket. Ezek a nem prudencialis akadalyok magukban foglaljak a pénzmosés
elleni szabalyozast, a polgari jogot, az adatvédelmet, az adozast!?, a fizetésképtelenségi
jogot €s a jelzalog érvényesitésének szabalyait, valamint egyes fogyasztovédelmi
szabalyokat, amelyeket — bar uniés szinten harmonizédltak — nem egységesen
alkalmaznak a tagallamokban. Az eltéré nemzeti szabalyok alkalmazasa visszatarthatja
a bankokat a hatarokon atnyul6 szolgéltatasnytjtastol, kiilondsen a lakossagi banki
szolgéaltatasok terén. Napjaink egyre inkabb digitdlis kdrnyezetében az egyik alapvetd
korlatozas a bankok altal valamely nemzeti piac igényeire kifejlesztett informatikai
platformokra vonatkozik, amelyek nem reprodukalhatok konnyen Unid-szerte. Ez
korlatozza a hatdrokon 4tnyulo6 banki tevékenység tizleti modelljét, korlatozza a bankok
kozotti versenyt, csOkkenti az ligyfelek valasztasi lehetdségeit és ndveli az arakat.

2.2. A nemzetkozi standardok végrehajtisa az unios sajdatossdgok
figyelembevételével

Az Unio elkotelezett a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag altal meghatarozott nemzetkozi
standardok és a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs ajanlasai mellett. A nemzetkozi standardok
végrehajtasa elengedhetetlen a pénziigyi stabilitas védelméhez és az egyenld versenyfeltételek
megorzéséhez. Az Unidban, mas joghatosagokkal ellentétben minden bankra nemzetkozi
standardok érvényesek az egységes piac integritdsanak megdrzése érdekében. Az Unidban tobb
mint 4 500 bank és mintegy 650 bankcsoport mitkddik, ami sokszinli banki 6koszisztémat hoz
l1étre, finanszirozva az Unid gazdasagéat. E bankok tipusai a vilagszerte miikodd Osszetett,
globalisan rendszerszinten jelentds bankoktdl a hagyomanyosabb vagy kevésbeé Osszetett iizleti
modellel rendelkezd kisebb bankokig terjednek, amelyek tdmogatjak a kkv-k helyi
finanszirozéasat, tobbek kozott a kevésbé fejlett régidkban is. Az unids gazdasag
finanszirozdsaban betoltott szerepiik miatt a szabalyozasi keretnek lehetdvé kell tennie a
bankok szdmara, hogy szdmos kiilonboz6 tipust vallalkozést finanszirozzanak, a régota
miikddd vallalkozasoktol a gyorsan ndvekvd, innovativ digitalis vallalkozasokig, ideértve
mind az induld, mind a névekvd fazisban levd vallalkozasokat. Emellett az eurdpai piac
jellemzden bankhitelekbdl finanszirozza az alapvetd hosszl tavu stratégiai beruhazasokat. Bar
torténtek eréfeszitések annak érdekében, hogy a szabalyozasi keret tiikrozze ezt a sokféleséget,

12 Az Europai Bizottsag nemrégiben egy kiilsé tanacsado altal készitett tanulmanyt tett k6zzé a pénziigyi

szektor jelenlegi ad6zasi keretérdl. A tanulmény megvizsgalja mind a héat —amely alol a legtobb alapvetd
pénziigyi szolgéltatas mentesiil —, mind pedig az Unidban nemzeti szinten alkalmazott agazati addkat.
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szamos szabaly tovabbra is mérettdl vagy lizleti modelltdl fiiggetleniil alkalmazand6, ami
sziikségtelen Osszetettséget és adminisztrativ terheket eredményez a bankok szdmara.

A nagy unios bankok globalisan versenyeznek, és olyan kornyezetben kell miikodniiik,
ahol a nemzetkozi standardok végrehajtisa joghatésagonként eltéré. Az elfogadott
nemzetk6zi standardok végrehajtasanak egyes fobb joghatosdgokban tapasztalhat6 eltérései és
késedelmei noveltek az aggilyokat az unids bankok globalis piacokon valo
versenyképességével kapcsolatban. A nemzetkdzi standardoknak meg nem felel6 harmadik
orszagbeli joghatosagok altal eldidézett sulyos versenytorzulasok kezelése érdekében a
Bizottsag tovabbra is szorosan figyelemmel fogja kisérni a nemzetkozi helyzetet, és élni fog a
rendelkezésére allo szabalyozasi eszkozokkel, ligyelve ugyanakkor a pénziigyi stabilitas
megovasara.

Ezen tOilmenden az unids szabalyozasi keret és annak végrehajtasa, amelyben szédmos
kiilonb6z6 hatosdg vesz részt, a nemzetkdzi standardokon talmutatd kdvetelmények tovabbi
rétegeit vezeti be. E tekintetben az Unid jelentdsen eltér a tobbi jelentds joghatosagtol. Az
europai bankrendszer jellemz6i és az unios szabalyozasi és feliigyeleti keret sajatossagai
egylittesen sziikségessé teszik a nemzetkdzi standardok végrehajtasanak kortltekintd
mérlegelését.

2.3. A szabdlyozasi keret indokolatlan osszetettsége

Bar a globalis pénziigyi valsagot koveto reformok jelentosen javitottak az unios
bankszektor rezilienciajat, a szabalyozasi keretrendszer indokolatlanul dsszetetté valt.

> Az Osszetettség részben a tobbrétegii és részletekbe mené szabalyozasi
keretrendszerbél fakad. A keretrendszer a jogszabalyok két kiilonbdzd szintjén'® és
tovabbi feliigyeleti iranymutatason'* alapul, amelyek sok esetben tovabbi nemzeti
szabalyokkal egyiitt 1éteznek. Bar ez a tobbrétegli szabalyozas sziikseég esetén lehetdvé
teszi a gyorsabb €s testre szabott modositasokat anélkiil, hogy hosszadalmas
jogszabaly-modositasi folyamatra lenne sziikség, idonként tilzottan részletekbe mend
¢s ezért megterheld a végrehajtasa, kiilondsen a kisebb bankok szdmara. Az unids keret
végrehajtasaval jaré novekvo részletesség egyuttal az unids szabalyok nemzeti szintli
alkalmazasanak egységesitésére iranyuld erdfeszitéseket is tiikrozi. A sziikségtelen
Osszetettséghez €s részletességhez gyakran maguk a bankok is hozzajarulnak azaltal,
hogy tulértelmezik a szabalyozasokat, vagy szabalyozasi és felligyeleti irdnymutatast
kérnek a megfelelési kockézatok minimalizaldsa érdekében.

» Az adatszolgaltatasi és kozzétételi kovetelmények szintén oOsszetettséghez
vezethetnek. Mig a bankok altal szolgéltatott adatok sziikségesek a bankok
feliigyeletéhez és a piac integritdsanak el0dmozditasahoz, az adatszolgéltatasi és

& 1. szint: ,keretjogszabalyok” (rendeletek vagy irdnyelvek) és 2. szint: ,technikai intézkedések”
(felhatalmazason alapuld és végrehajtasi jogi aktusok, valamint szabalyozastechnikai és végrehajtas-
technikai standardok).

3. szint: ,feliigyeleti konvergencia” (az europai feliigyeleti hatésagok iranymutatdsai), értelmezd
kérdések és valaszok (Q&A-k), vélemények, ajanlasok és feliigyeleti gyakorlatok.
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kozzétételi kovetelmények sok esetben megterhelove, koltségessé és parhuzamossa
valtak.

> Az osszetettséget tovabb silyosbitjak a mikroprudencialis, makroprudencialis és
szanalasi szempontokra vonatkozé parhuzamos vagy néha egymast atfedé
szabalyok. Ennek az az oka, hogy a banki keretrendszer egyes részeit tobb szakaszban
¢és gyakran elszigetelten reformaltdk meg. Emellett a tarsjogalkotok az id6k soran
nagyrészt atiiltették az unids jogszabalyokba vagy megorizték a nemzeti sajatossagokat.
A bankok altal egyidejiileg teljesitendd kiillonb6zo kovetelmények kozti atfedések
parhuzamossaghoz vezethetnek, és korlatozhatjak a pufferek felhasznalhatdsagat (a
tokekdvetelmények problémaja)'>. Emellett a szabalyok kozti kdlcsdnhatds a harom
kiilonallo, de egymassal Osszefliggd prudencidlis terlileten gyakran elmarad az
optimalistol.

» A szabalyozasi keret végrehajtiasa soran az érintett szereplok nagy szama miatt
hianyzik a holisztikus attekintés. A nemzeti feliigyeletek, a makroprudencialis
hat6sagok, a nemzeti szanalasi hatésagok, az EKB, az ESZT, az ERKT ¢és az EBH mind
részt vesznek a szabalyozasi keret végrehajtdsdban, ami jelentds koordinacids
kihivasokat eredményez. Bar a bankuni6 javitott a helyzeten azaltal, hogy egységes
feliigyeletet €s szanalast irt eld a hatdlya aléd tartozd nagyobb bankok szdmara, nincs
kelloképpen figyelembe véve a kiilonbozé hatosagok altal tdmasztott kovetelmények
kozotti kolesonhatds, azok egyiittes hatdsa, valamint az, hogy az ebbdl eredd
hatékonysagi problémaékat milyen mértékben haritjak at az unios haztartasokra és
vallalkozasokra.

3. Az unios bankszektor jovoje

Az unids bankszektor eldtt allé kihivasok kore és jellege koherens, jovoorientalt, atfogo
és ambiciozus szakpolitikai intézkedéseket igényel, hatasvizsgalatok alapjan, a mindségi
jogalkotas elveinek megfeleloen. A kihivasok minddssze részleges kezelése nem fogja
megteremteni a versenyképesség fenntarthatd ¢és strukturdlis javulasdhoz sziikséges
feltételeket, sem biztositani e javulds maradandosagat. Ez a csomag egyarant tartalmazna
jogalkotasi €s nem jogalkotdsi intézkedéseket, koztiik a tokekovetelményekre vonatkozd
szabalyozas egyszerlisitésére ¢€s észszeriisitésére iranyuld intézkedéseket is. A javasolt
intézkedések valamennyi tagallamban elé fogjdk mozditani a piaci integraciot a pénziigyi
stabilitasra vonatkoz6 megfeleld biztositékok mellett, tovabba biztositani fogjak, hogy a
nemzetk6zi standardok végrehajtasa jobban figyelembe vegye az unids sajatossagokat és
aranyos megkozelitést tiikrozzon, kiemelten tigyelve arra, hogy a jovdébeni javaslatok
kiterjedjenek az unids szabdlyozési keret egyszeriisitésére. Az egyszerlsités keretében a

15 EBH (2026. junius), EBA Report on Simplifying the Stacking Order of the EU Prudential and Resolution
Framework (Az EBH jelentése az unids prudencidlis €s szandlasi keretrendszer tékekovetelményekre
vonatkoz6 alkalmazasi sorrendjének egyszertisitésérol).
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tarsjogalkotokkal folytatott megbeszéléseknek megfelelden formalizalasra keriil a technikai
standardokra vonatkozdé EBH-megbizasok hatrébb sorolasa.

3.1 Az integracio elomozditasa megfelelo biztositékok mellett

A nemzeti hatarok mentén tapasztalhat6 széttagoltsaghoz kapcsolodo hatékonysagi problémak
egyértelmiien aldassdk az unids bankszektor versenyképességét, és ezeket szdmos teriileten
hozott intézkedések révén kell kezelni.

» Az integrdcio prudencialis akaddlyainak kezelése

Az unios bankcsoportoknak minden szinten meg kell felelniilk a prudencialis
kovetelményeknek, a fo anyavallalattol kezdve egészen az egyes leanyvallalatokig. Az
unids jog kivételeket tesz lehetdvé e szabalyok aldl, de foként akkor, ha a lednyvallalat
ugyanabban a tagallamban talalhato, mint az anyavallalata. A hatdrokon atnyulo tevékenységet
végzd csoportokra vonatkozd prudencidlis kovetelmények biztositékot nytjtanak a fogadd
tagallamok szdmara a helyi pénziigyi stabilitdssal kapcsolatos aggalyok tekintetében, am
akadalyozhatjak a forrasok hatékony allokaciojat e csoportokon beliil, és végsd soron kihatnak
azok altalanos teljesitményére és reziliencidjara. A hatarokon atnyald csoportok
feliigyeleteinek hataskorrel kellene rendelkezniiik a likviditas és a tOke hatékonyabb
elosztasdnak biztositadsara az anyavallalat ¢és a leanyvallalatai kozott, beleértve a
atnytld bankcsoportokban, ami tobb lehetdséget biztositana a méretgazdasdgossagra és a
kockézatdiverzifikaciora (kiilondsen az allampapir-kitettségek tekintetében'®), valamint
alacsonyabb koltségeket jelentene a hdztartasok és a vallalkozasok szamara. Ezek az eldnyok
Osszességeben versenyképesebbé tennék a bankszektort, és tdmogatnadk a kulcsfontossagu
unioés prioritasok finanszirozasat. A hatdrokon atnyuld csoportoknak iizleti megfontolasok
alapjan kell strukturalniuk miikodésiiket, a prudencidlis €és versenypolitikai kdvetelményekkel
Osszhangban, ¢és nem lehetnek kitéve a nemzeti hatésagok indokolatlan beavatkozdsanak.

Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsag a kdvetkezdket vallalja:

» Olyan intézkedéseket javasol, amelyek lehetové teszik a hatarokon dtnyulo csoportok
szamadra, hogy noveljék a toke és a likviditas allokdaciojanak hatékonysagadt. A
csoportszintii feliigyeleteknek hataskorrel kell rendelkezniiik annak biztositasara,
hogy a kovetelmények az anyavillalat szintjén teljesiiljenek, és annak eldirdsara,
hogy az anyavadllalat idoben és érvényesitheté modon elegendd forrast kiilonitsen el
leanyvallalatai szamdra mind a normal miikodés soran, mind valsaghelyzetekben. E
hataskorok gyakorlasa sordan figyelembe kell venni a hatarokon dtnyulo
bankcsoportok sokféleségét, beleértve a csoporton beliili leanyvallalatok jellegét,
regilienciajat, valamint a csoportokon beliili integrdacio szintjét és

Claudia Buch (2026), The bank-sovereign nexus: securing progress by completing the banking union (A
bankok ¢€s az allam kozotti kapcsolat: az elérelépés biztositdsa a bankunio6 kiteljesitése révén), amely
tobbek kozt megjegyzi, hogy az elmult években csokkent a bankok allampapir-kitettségeinek hazai
tulstlya, kiilonosen az egységes feliigyeleti mechanizmus altal feliigyelt nagy bankok esetében.
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kotelezettségvallalasokat. E hataskorok gyakorlasat a hitelezok és betétesek
védelmére vonatkozo megfeleld biztositékokkal is ala kell tamasztani.

= Intézkedéseket javasol annak érdekében, hogy nemzeti és unios szinten hasonlo
szabdlyozds vonatkozzon a csoporton beliili kitettségekre!’.

=  Tovabbi olyan intézkedéseket javasol, amelyek révén kezelheto az dllampapir-
kitettségek tulzott koncentracidjanak kockdzata, és tovabb Osztonozheto az
allamkotvény-portfoliok bankok altali diverzifikdlasa.

»  Alkalmazza jogérvényesitési eszkoztardat, ha az unios jog tagdllamok adltali
megsértését dllapitia meg, kiilonosen az egyesiilésekbe és felvasarlasokba valo olyan
beavatkozdasok tekintetében, amelyek aladshatjak a szolgadltatasok és a toke szabad
mozgasat, valamint a letelepedésnek az Eurdpai Unio miikodésérol szolo
szerzodésben meghatdrozott  szabadsdagdat. Az osszefonoddsokrol  szolo  uj
iranymutatds-tervezet'® emellett egyértelmiibb iranymutatdst nyujt a tagdallamoknak
arra vonatkozoan, hogy milyen koriilmények kozott avatkozhatnak be az unios szintii
osszefonddds-ellendrzés hatdlya alad tartozo iigyletekbe.

> Megfeleld biztositékok nyujtasa

Az integracio prudencialis akadalyainak kezelésére iranyulo intézkedéseket az egész
Uniora Kiterjedd pénziigyi stabilitas megfelel6 biztositékainak kell kisérniiik. Tovabbra is
aggodalomra ad okot, hogy a hatarokon atnyulé bankcsoportok lednyvallalatai toke- és
likviditashiannyal szembesiilhetnek, kiilondsen valsag idején, igy a nemzeti hatdésagoknak az
anyavallalat megfeleld tdimogatasa nélkiil kellene kezelnie a cs6doket.

Szamos hatarokon atnyuld csoport egyetlen pontbol kiindulo szanélasi stratégia keretében
miukodik, amelyben a valsagkezelési intézkedéseket anyavallalati szinten hajtjak végre, mig a
lednyvallalatok tdmogatisa a veszteségek anyavallalatra torténd atharitasa, valamint az
anyavallalattol a leanyvallalatok fel¢ torténd tokejuttatas révén valdsul meg. Ha az egész
csoportra kiterjedd tamogatas meghitisul, a lednyvallalatok — kiilonosen akkor, ha a helyi
gazdasagok szempontjabol jelentdsek — kiszolgaltatotta valhatnak, ami adott esetben a nemzeti
betétbiztositasi rendszerek beavatkozasat vonhatja maga utan'®. E kockazatok kezeléséhez ki
kell épiteni a hatdsdgok kozotti bizalmat annak biztositdsa révén, hogy a téke-, likviditasi,
helyreéllitdsi €s szanaldsi tervek elég erdsek legyenek a szolgaltatisok megfeleld

Az ugyanazon csoporthoz tartozd szervezetek kozotti barmely eszkoz, kotelezettség vagy pénziigyi
kapcsolat.

Az iranymutatas kiemeli, hogy az uniés jog az ilyen nemzeti beavatkozasokat kizardlag a verseny
védelmétdl eltérd, meghatarozott okokbol engedélyezi. A beavatkozasoknak a valodi jogos érdekek
védelméhez feltétleniil sziikséges meértékre kell korlatozodniuk, és tiszteletben kell tartaniuk az
aranyossag ¢és a megkiilonboztetésmentesség elvét. Commission’s new draft merger guidelines (A
Bizottsag 6sszefonodasokrol szo16 11j iranymutatas-tervezete), 90. o.

Emellett, bar a betétbiztositasi rendszerek teljes mértékben kiépiiltek, és némelyikilk meghaladja a
minimalis célszintet, tovabbra is kiszolgaltatottak maradhatnak az egy vagy tobb kis bank cs6djébdl
eredod helyi sokkhatdsokkal szemben, ami potencidlis likviditasi hianyokat okozhat, és arra kényszeritheti
Oket, hogy allami tdAmogatasra tAmaszkodjanak.
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fenntartdsahoz és a rendellenes eredmények megel6zéséhez. Mechanizmusokra volna sziikség
a hatarokon atnyulo6 csoport egésze pénziigyi stabilitdsanak biztositasahoz is, amint a szanalas
révén talpra all, és arra torekszik, hogy visszanyerje a pénziigyi piacokhoz valé hozzaférést.
Az egységes felligyeleti mechanizmus és az egységes szandldsi mechanizmus — az egységes
szabalykonyv tamogatasaval — megfeleld eszkdzok ezen biztositékok nyujtasdhoz. A
bankunidban a biztositott betétek haromnegyede jelenleg az egységes feliigyeleti mechanizmus
¢s az Egységes Szanalasi Testiilet kdzvetlen feliigyelete ala tartozik, és azokat unids szintli
szanalasra tervezett bankokban tartjadk, szemben a nemzeti fizetésképtelenségi eljaras
keretében torténd felszamolassal. Ezek a bankok megfeleld veszteségviseld képességgel
rendelkeznek és potencialisan hozzaférnek az Egységes Szanalasi Alaphoz, ami mar most is
biztositja a bankszektoron beliilli magas szintii kdlcsonds veszteségviselést. Ugyanakkor a
Bizottsag kell6 figyelmet fog forditani a bankunion kiviili unids tagallamokra, amelyek eltérd
intézményi kereteket miikodtetnek.

Ezzel 0sszefliggésben a Bizottsadg a kdvetkezdket vallalja:

= Felvdltja az eurdpai betétbiztositdsi rendszerre iranyulo 2015. évi javaslatot egy olyan
uj javaslattal, amely feliilvizsgdalja és egyszeriisiti a betétbiztositdsi keretrendszer
szerkezetét annak érdekében, hogy jobban idsszehangolja a valsagkezelési és
betétbiztositasi intézkedések felelosségi korét és finanszirozdsdt a bankunio meglévé
biztonsagi hdloin beliil, kozponti és nemzeti szinten egyardnt. A javaslat a
betétbiztositasi  rendszerek likviditasi  hidnyokkal szembeni fennmarado
sebezhetiségét is kezelni fogja. A cél annak biztositisa, hogy egy hatdarokon dtnyulo
csoport csodje ne okozzon torzulasokat az egyes tagallamokban és ne rojon terheket
a betétbiztositasi rendszerekre és a nemzeti koltségvetésekre, illetve az, hogy a
biztositott betétek az egész bankunioban ugyanolyan szintii védelmet élvezzenek.
Osszességében csokkenteni fogja a betétbiztositdsi rendszerek és a szandldsi alapok
jelenlegi elhataroldasabol eredo osszetettséget.

= Intézkedéseket javasol a csoportszintii szandldsi stratégiak kiszamithatosaganak
Javitasara és a forrasok hatarokon dtnyulo csoportokon beliili integraltabb
allokadcidjanak tamogatdsdra, tobbek kozott stresszhelyzetben is.

=  Tamogatja az érintett intézmények és a tagallamok arra iranyulo, folyamatban lévo
erdfeszitéseit, hogy megerdsitsék a szandlds sordn torténd likviditasnyujtast szolgalo
hiteles és kiszamithato védohdlo-finanszirozdasi mechanizmusokat, megfelelé
biztositékok mellett, osszhangban a bankunion beliili szandlas és feliigyelet europai
dimenziojaval és a nemzetkozi standardokkal.

» Az integrdcio nem prudencidlis akaddlyainak kezelése

A banki integraciot nem prudencialis jellegii akadalyok is nehezitik, amelyek novelik a
hatarokon atnyulé banki tevékenység folytatasanak koltségeit. Harmonizalt unids keret
hidnyaban a nemzeti fizetésképtelenségi jogszabalyok tovabbra is széttagoltak, és tovabbra is
korlatozzak a bankok hatarokon atnyulo tevékenységét, példaul a csddjogi szabalyozasban a
hitelbiztositék érvényesitését érintd szempontok tekintetében. A tarsjogalkoték konkrét
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kérdésekben eldrelépést értek el, példaul a valsagkezelési és betétbiztositasi kereten beliili
egységes hitelezoi kielégitési sorrend létrehozasa terén. A fizetésképtelenségi jogszabalyok
Unid-szerte torténd harmonizalasara tett strukturalisabb és ambiciézusabb kisérletek azonban
a mai napig nem vezettek konszenzushoz a tagallamok kozott. A Bizottsag tovabbra is kész
arra, ¢s elkotelezett amellett, hogy eldmozditsa a fizetésképtelenségi jog tovabbi
harmonizaciojat.

A pénzmosas elleni szabalyokat és egyes fogyasztovédelmi szabalyokat Unid-szerte
nagymértékben harmonizaltak, 4m a tagallamok gyakran eltéréen alkalmazzék 6ket. Tovabbi
jogalkotasi erdfeszitésekre keriilt sor a magasabb szintli harmonizacié elérése érdekében,
példaul a Pénzmosas Elleni Hatdésag (AMLA) kozelmultbeli 1étrehozasaval, és a fogyasztoi
hitelekrdl sz016, 2026. november 20-t6] alkalmazando 1j iranyelv keretében?’.

A nem prudencialis akadalyok eltantorithatjdk a bankokat attol, hogy péaneurdpai banki
termékeket — példaul betéteket vagy lakossagi hiteleket — kinaljanak, ¢és tobbletkoltségeket
eredményezhetnek, kiilondsen az informatikai rendszerek miatt, amelyeket hozza kell igazitani
a 27 tagillam eltérd nemzeti jogrendjéhez. A banki szolgaltatasok digitalizacidja és
technoldgiai fejléddése (nyilt banki szolgaltatdsok, eszkoztokenizacido, a mesterséges
intelligencia hasznalata — j6 mindségli adatokhoz valé hozzaférésre is —, a szabdlyok
hozzaigazitasa olyan 1ij lizleti modellekhez, mint a betétkdzvetitd platformok, tigyfélszolgalati
alkalmazasok, e-pénztarcak) fokozhatja a versenyképességet.

Ezzel 0sszefliggésben a Bizottsadg a kovetkezdket vallalja:

= FEgyiittmiikodik a Pénzmosds Elleni Hatosdaggal a pénzmosds elleni egységes unios
szabalykonyv végrehajtasaban, amely 2027. julius 10-t6l kozvetleniil alkalmazando
lesz a tagdllamokban, és Unio-szerte harmonizdlni fogja az ., Ismerd az iigyfeledet”
elvre vonatkozo kovetelményeket és a gyanus tevékenységek bejelentését.

= Tovdbbra is nyomon koveti a fogyasztovédelmi szabalyok nemzeti alkalmazasat a
hatdrokon dtnyulo tevékenység megkonnyitése és elomozditisa érdekében, biztositva,
hogy a fogyasztok konnyebben férhessenek hozza a banki szolgaltatisok szélesebb
kindlatahoz, a megfelelo szintii védelem fenntartasa mellett.

= Ertékeli, hogy a fogyasztovédelmi szabdlyokat eltilzottan iiltették-e dt vagy olyan
modon alkalmazzak-e, amely sziikségteleniil széttagolja a piacot.

= Tovabbra is nyomon koveti a digitalizacioban rejlo lehetoségeket és azok informatikai
kovetkezményeit a bankszektorra nézve annak biztositisa érdekében, hogy a
szabalyozasi keret kelloen agilis legyen a digitalizaltabb banki szolgaltatdsok
nyujtdsa és az innovdcio elomozditdsa terén, a kiberreziliencia megorzése mellett.

20

A fogyasztéi hitelmegallapodasokrol és a 2008/48/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo,
2023. oktober 18-1 (EU) 2023/2225 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L, 2023/2225,
2023.10.30.) teljes mértékben harmonizalja a fogyasztovédelmi szabalyokat a fogyasztoi hitelek
teriiletén annak biztositasa érdekében, hogy az Unidban valamennyi fogyaszto érdekei magas szintl és
egyenld védelemben részesiiljenek, valamint a jol mikddo belsé piac 1étrehozéasa érdekében.

13



3.2, A nemzetkozi standardok végrehajtisa az unids sajdatossagok
figyelembevétele és az aranyossdg biztositasa mellett.

Az EU htien atvette a nemzetkozi standardokat, sot, egyes terlileteken eltilzottan tiltette at ket
azaltal, hogy azokat nemcsak a nagy, nemzetkozileg aktiv bankokra, hanem a konszolidacio
valamennyi szintjén ¢és valamennyi bankra alkalmazta. Bar ez a megkozelités jelentdsen
novelte a rezilienciat, bizonyos unios sajatossagok figyelmen kiviil hagyasat okozhatta.

> A nemzetkozi standardok végrehajtasa az unios sajdatossagok
figyelembevételével

Az Unio 2025. januar 1-je 0ta szamos atmeneti intézkedés révén iiltette at az unios jogba
a Bazel III. megallapodast. Az egyik legnagyobb bankpiac képviseldiként az unids
feliigyeletek és a Bizottsag részt vesznek a nemzetkozi standardok alakitasaban, és proaktivan
torekednitlik kell annak biztositasara, hogy a globalis keretek figyelembe vegyék a kiilonb6zo
piacok, igy kiilondsen az eurdpai bankszektor sajatossagait. A nemzetkdzi standardoknak az
unids jogba val6 atiiltetése sordn tovabba kellden figyelembe kell venni az unids bankszektor
sajatossagait annak érdekében, hogy elkeriilhetOk legyenek az egyes tevékenységekre vagy
bankokra gyakorolt ardnytalan hatdsok, és biztosithatd legyen, hogy a keret hatékonyan és
kiegyensulyozottan teljesitse prudencialis célkitiizéseit.

Alapvetd fontossagu, hogy a nemzetkozi versenyfeltételek egyenléek legyenek. A mas
teriileteken még folyamatban 1év0 végrehajtasra tekintettel a Bizottsag 1épéseket tett annak
érdekében, hogy 2027. januar 1-jéig elhalassza a bazeli piaci kockazati keretrendszer egyes
elemeinek az Unidban torténd alkalmazasat (a kereskedési konyv alapvetd feliilvizsgalata). A
Bizottsag 2026. junius 4-én felhatalmazéason alapulo jogi aktust fogadott el annak érdekében,
hogy 2029 végéig enyhitse a keretrendszer alkalmazésanak egyes hatasait. A felhatalmazason
alapulo jogi aktust jelenleg a Tanacs és az Eurdpai Parlament vizsgalja.

Az Unié fokozatosan vezeti be a t6kepadlot?! szamos Atmeneti intézkedéssel egyiitt,
amelyek célja, hogy lehetové tegyék a bankok és a hatésagok szamara a Bazeli
Megallapodashoz valo fokozatos alkalmazkodast. Ekozben harmadik orszagbeli
joghatésagokban kiilonbozd megkozelitéseket alkalmaztak, beleértve a tokepadlo teljes
megsziintetését. Az unios székhelyll érdekelt felek eltérd véleményeket fogalmaztak meg a
tokepadlo jovdjével kapcsolatban, tobbek kozott a kalibralas megfeleld szintjérdl, a
kovetelmény alkalmazdsanak szintjérél (6nalldo vagy konszolidalt szint), arrol, hogy a
keretrendszer mely kockéazatokra terjedjen ki, valamint arr6l, hogy a keretrendszer hogyan
miikodik egylitt az alapul szolgald sztenderd modszerrel, példdul olyan teriileteken, mint a
specialis hitelezés, a projektfinanszirozas és a kereskedelemmel kapcsolatos finanszirozas.

2 A t6kepadld olyan szabdlyozasi biztositék, amely korlatozza, hogy a bankok milyen mértékben

csokkenthetik tokekovetelményeiket belsé kockéazati modellek révén a sztenderd modszerekhez képest.
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A kkv-tamogatasi tényez6 ellenére a nem mindsitett vallalatok prudencialis kezelése
strukturalis kihivast jelent az unidés szabalyozasi keret szamara. Mivel az unids vallalatok,
kiilonosen a kkv-k tobbnyire banki finanszirozasra tamaszkodnak a tOkepiacok helyett,
tulnyomo tobbségilik nem rendelkezik kiilsé hitelmindsitéssel. A Bizottsdg ezért meg fogja
vizsgalni annak lehetdségét, hogy megsziintesse a kiilsé mindsités sziikségességét annak
érdekében, hogy megkonnyitse az ilyen vallalatok banki finanszirozashoz val6 hozzaférését. E
lehetdség értékelésekor azt is figyelembe kell vennie, hogy a javasolt szakpolitika elriaszthatja-
e a vallalatokat a hitelmindsitések igénybevételétdl, ami aladsna az atlathatosagot és a mélyebb
unios részvény- €s vallalatikotvény-piacok hosszu tava novekedését, valamint csokkentené a
bankok szamadra a vallalatok kockdzatainak értékeléséhez rendelkezésre all6 informéciokat. Az
MBU azon alapvetd céljanak eléréséhez, hogy az egységes tOkepiac révén fokozza a

s

A lakéingatlanokkal kapcsolatos Kkitettségek prudencialis kezelése szintén gondos
kalibralast igényel. Az e teriiletre vonatkozd kovetelmények befolyasolhatjak a
lakésfinanszirozashoz jutast — tobbek kozott a lakaskinalatra gyakorolt hatasuk révén —,
valamint hatdssal lehetnek egyes piaci szegmensek miikodésére, mikozben a keretnek
kockazatérzékenynek kell maradnia. Ugyanakkor azt is figyelembe kell venni, hogy a
jelzéloghitelezés novelésére irdnyuld 1épések a korlatozott kindlat koriilményei kozott
magasabb lakasdrakat eredményezhetnek, ami rontja a megfizethetdséget és aldassa a kitlizott
célt.

Mas teriileteken a nemzetkozi versenyképesség megerositése és a digitalizacio tamogatasa
érdekében fontolora lehetne venni a prudenciilis keret mddositasat, példaul a
szoftvereszkozok kezelése terén. Az unids szabdlyok eldirjdk a bankok szdmadra, hogy
alapvetd tokéjiikbol nagyrészt levonjdk a szoftverberuhazasokat. Ez a megkozelités a
szoftvereket inkabb fizikai koltségként, semmint a versenyképességet szolgalod iizleti
eszkozként kezeli, és sokan ugy vélik, hogy hatranyos helyzetbe hozza az unids bankokat mas
joghatosagok bankjaival szemben. Az unids megkozelités Ovatossaga azonban eldnynek is
tekinthetd egy olyan id6pontban, amikor a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos
fejlemények megkérdéjelezik a szoftvereszkozok értékét. Altaldban véve a prudencialis
keretnek jobban kell tiikroznie az immaterialis javak szerepét a modern gazdasagban.

Végezetiil az unios bankszektor versenyképessége nemcsak a prudencialis megfontolasok,
a technoldgia és innovaciéo kérdése. Attol is fiigg, hogy a bankok képesek-e magasan
képzett szakembereket vonzani, megtartani és megfeleloen javadalmazni a tehetségek
globalis piacan. Mindezek alapjan a Bizottsdg jelenleg értékeli a javadalmazasi keret
lehetséges kiigazitasait. Az aktualizalt javadalmazasi szabalyok hozzajarulhatnak az unids
bankszektor versenyképességének elémozditasahoz, mikdzben biztositjdk, hogy a
javadalmazasi politikak ne 6sztonozzEek a talzott kockéazatvallalast.

Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsadg a kovetkezdket vallalja:

= FEgyértelmii javaslatokat terjeszt elé a tokepadlo és az arra vonatkozo dtmeneti
rendelkezések daltal a nem mindsitett vallalatokra, a jelzaloghitelezésre és az unios
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bankok versenyképességére gyakorolt hatds, valamint a keretrendszer mds elemeivel
valo kolcsonhatasuk tekintetében, ideértve a reziliencia és a gazdasag szélesebb korii
finanszirozdasa kozotti megfelelo egyensuly megteremtésére szolgadlo intézkedéseket
is.

=  Folytatja a nemzetkozi standardok kiilonbozo joghatosdagokbeli végrehajtasanak
nyomon kovetését, és hosszu tavu, stratégiai unios megkozelitést alkalmaz a piaci
kockazati tokekivetelményekre vonatkozdan, az Osszegyiijtott tapasztalatok és az
egyenlo versenyfeltételekkel kapcsolatos megfontolasok alapjan.

= Ertékeli a stratégiai beruhdzdsokhoz kapcsolodo specidlis hitelezés — tobbek kozitt az
infrastrukturdaval és az energetikai dtdllassal kapcsolatos projektfinanszirozdas —
szabadlyozasi kezelését, valamint a kereskedelemfinanszirozds szabdlyozasi kezelését
annak biztositisa érdekében, hogy az eurdpai bankok tamogatni tudjik az eurdpai
vallalatokat és meg tudjak erdsiteni az ellatdsi lanc biztonsdgat.

» Javasolja a bankok szoftvereszkioz-beruhdzdsaira vonatkozo prudencidlis
szabadlyozas feliilvizsgalatdat annak biztositisa érdekében, hogy a keret prudencidlis
szempontbol megalapozott legyen, dsszhangban legyen a digitdlis és kiberkockazati
kornyezettel, és megfelelo osztonzoket biztositson a bankok szamadra a beruhdzdashoz
az innovdcio és a digitalis reziliencia terén.

»  Feltirja azokat a lehetséges cselekvési teriileteket, amelyek biztositjak a hitelezéshez
valo hozzdférést a szellemitulajdon-intenziv villalatok és tigabb értelemben az
immateridlis gazdasag szamadra, tobbek kozott azaltal, hogy felkéri az érintett érdekelt
feleket, hogy mérlegeljék a kapacitdasépitési programok, értékelési keretek és
kockazatmegosztiasi mechanizmusok megvalositasat. Ez a munka figyelembe fogja
venni az indulo és novekvd innovativ vallalkozdsokra vonatkozo stratégia szellemi
tulajdonnal kapcsolatos, kiiszobon dllo intézkedéseit, példaul az eurdpai innovdcios
intézkedéscsomagot.

= Ertékeli a jelentds kockdzatot vallalé személyek jelenlegi javadalmazdsi szabdlyainak
lehetséges mddositasat és annak az unios bankszektorra gyakorolt hatasat. A
Bizottsag jelenleg azt értékeli, hogy miként csokkenthetoek e szabdlyok sziikségtelen
terhei és osszetettsége, miként kezelhetok a bérstrukturdakra gyakorolt nem kivant
hatdsai, miként elozheté meg a szakemberekért folytatott verseny torzitasa, és miként
igazithato a keretrendszer a rendszerszintii kockdazatokhoz.

» A szabadlyozasi keret aranyossagdanak biztositasa

Europanak olyan nagy bankokra van sziiksége, amelyek képesek nemzetkozi szinten
versenyezni azokon a piacokon, ahol a méret alapvet6 fontossagu, de a kisebb, jellemzoen
helyi kotodésii bankok is érvényesiilnek. A kisebb bankoknak fontos szerep jut az unids
beruhdzasi prioritdsok €s a kkv-finanszirozéas helyi szintii tdimogatasaban, tobbek kozott a

kevésbé fejlett régiokban, kozelségiik révén, végsd soron a hitelezési kindlatot is fellenditve.
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Az uniés szabalyozasi keret tekintetbe veszi a Kkisebb és nem osszetett bankok
sajatossagait, am osszetettsége miatt még mindig eléfordulhat, hogy aranytalan hatast
gyakorol a Kisebb bankokra. A kis méreti és nem 0Osszetett bankok szamara megfelelébb
rendszernek mérhetden egyszerlibbnek ¢és a megfelelési koltségek tekintetében kevésbé
megterhelonek kell lennie, ugyanakkor meg kell driznie a megfeleld kockazatalapu
kovetelményeket és a pénziligyi stabilitast, valamint fenn kell tartania a kockdzatkezelési
gyakorlatok javitasara iranyuld 6sztonzoket.

Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsag a kovetkezoket vallalja:

= Javaslatot tesz a tokekovetelményekrol sz0lo rendeletben egy olyan rendszerre, amely
lehetové teszi a kis méretii és kevésbé osszetett bankok egyértelmiibb azonositdasdt a
szabadlyozasi kereten beliil — jogi és szervezeti strukturdajuktol fiiggetleniil —, lehetoség
szerint kiigazitva a jelenlegi kritériumokat és kiiszobértékeket annak érdekében, hogy
azok tiikrozzék az unios bankszektor sajatossagait, kevesebb, célzottabb és egyszeriibb
kovetelményt tamasztva a prudencidlis, makroprudencidlis és szanaldsi
keretrendszerekben. Egy ilyen rendszernek azt is lehetové kell tennie az Eurdpai
Bankhatosag szamdra, hogy olyan 2. és 3. szintii intézkedéseket dolgozzon ki,
amelyek kevesebb szamu kovetelménnyel és eljardassal, hatékonyabban szolgdljak a
kis és kevésbé osszetett bankokat.

® A bankunio kiteljesitésével dsszefiiggésben a Bizottsag folytatni fogja a pdarbeszédet
az EFM-mel és az ESZT-vel az ardanyossag hatékony alkalmazdsarél, tobbek kozott
azon sajdtos koriilmények kapcsan, amelyek akkor is indokoljak a hitelintézetek
kevésbé jelentosnek mindsitését, ha azok amugy megfelelnek az EFM-rendeletben
foglalt, a nemteljesités jelentoségére vonatkozo kritériumoknak.

Ezen tilmenden a befektetési vallalkozasok hozzdjarulnak a tOkepiac sokszintiségéhez és
mélységéhez azaltal, hogy a hitelintézetek szolgaltatasait kiegészitd és azokkal versengd
szolgaltatasokat kinalnak, példaul likviditast biztositanak, hozzajarulnak a téke hatékony
értékpapirok kibocsatasat. Foglalkozni kell tovabba a szabalyozasi keret altal a befektetési
vallalkozasok szerepvallalasa eldtt tamasztott indokolatlan akadalyokkal is. Az EBH és az
ESMA a befektetési vallalkozasokra vonatkozo prudencialis keret mitkodésérdl szol6 kozos
véleménye?? arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a rendelet teljesiti eredeti célkit{izéseit,
ugyanakkor célzott mdédositasokat javasolt.

Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsag a kdvetkezdket vallalja:

= Javaslatot tesz a befektetési villalkozdsokra vonatkozo prudencidlis keret célzott
mddositasdara, tobbek kozott a kiiszobérték-struktura, az iranyitdsi és javadalmazdasi
kovetelmények tekintetében, valamint feliilvizsgdlja a toke- és likviditasi
kovetelmények kalibralasat.

= Eurépai Bankhatosag (2025), The EBA and ESMA recommend targeted revisions to the investment

firmsprudential framework (Az EBH és az ESMA a befektetési vallalkozasok prudencialis keretének
célzott feliilvizsgalatat javasolja).

17


https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-and-esma-recommend-targeted-revisions-investment-firms-prudential-framework
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-and-esma-recommend-targeted-revisions-investment-firms-prudential-framework

3.3. A szabalyozasi keret egyszeriisitése

A szabalyozasi keret egyszerusitése kézzelfoghato elonyokkel jarhat a bankok és a
feliigyeleti hatosagok szamara anélkiil, hogy alaasna a rezilienciat. A keretet 0sszetettebbé
tettetk a mikroprudencialis, szanaldsi és makroprudencialis szabalyok egymast kovetd
feliilvizsgalatai, amelyeket gyakran egymastol fliggetleniil végeznek el, és nem forditottak
kello figyelmet azok kolcsonhatisara. Ezért olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek
megsziintetik a tulzott részletességet, valamint a kiilonb6z6 szabalyrendszereken beliili és azok
kozotti atfedéseket és kovetkezetlenségeket. Am az indokolatlan dsszetettség csokkentése nem
vezethet olyan deregulacidhoz, amely alapvetden aldassa a bankszektor reziliencidjat, mivel a
reziliencia az agazat versenyképességének elofeltétele.

A szabalyozasi keret szerinti adatszolgéltatds tovabba indokolatlanul megterhelévé és
koltségessé valt. Minden olyan adatszolgéltatast, amely nem segiti ardnyosan a reziliencia és
az integracio javitasat, csokkenteni kell vagy el kell tavolitani a szabalyozasi keretbol.

» Mikroprudencialis szabalyok

A mikroprudencialis szabalyok ko6zé tartoznak az 1. pillér kovetelményei, a 2. pillér
kovetelményei és a 2. pillér szerinti iranymutatas. Az 1. pillér kdvetelményei hatdrozzak
meg a bankok kotelezd tékeszintjét. A 2. pillér kdvetelményei bankspecifikus tokeszinteket
hataroznak meg, mig a 2. pillér szerinti iranymutatas szintén bankspecifikus, de nem kételezd erejii,
¢s a feliigyelet elvarasat tiikrozi a bankok altal annak értekében fenntartando teljes tokeszintrdl, hogy a
stresszhelyzetek iddszakaban is ellenalloak maradjanak. A kockéazatalap kovetelményeken kiviil a
feliigyeletek a 2. pillér tokeattételi mutatora vonatkozo kdvetelményeit is meghatarozhatjak.

Aggalyok meriiltek fel a 2. pillér kovetelményeinek ¢és irdnymutatasainak jelenlegi
kialakitasaval és alkalmazasaval kapcsolatban, kiilonos tekintettel az egyéb kovetelményekkel
val6 esetleges atfedésekre, amelyek kétszeres beszamitashoz vezethetnek. Szintén aggéalyok
mertliltek fel a 2. pillér kovetelményeinek és irdnymutatdsainak meghatarozasdhoz hasznalt
modszerek korlatozott atlathatdésagéaval kapcsolatban, amelyek nyomén felmeriilt az igény a
dontések egyértelmlibb magyarazatara, a korrekcidoval kapcsolatos nagyobb egyértelmiiségre
¢€s 0sztonzokre, valamint a mogottes kockazatok fokozottabb tiikrozésére.

Az egységes feliigyeleti mechanizmus mar elkotelezte magat a 2. pillér kovetelményeihez
és iranymutatasaihoz kapcsolédo szamos javitas végrehajtiasa mellett. A kdzelmultban 1
modszertant vezetett be a 2. pillér kovetelményeire vonatkozdan, és reformprogramot javasolt,
amelynek célja a prudencialis feliigyelet hatékonysaganak, eredményességének ¢€s
kockazatalapu szemléletének altalanosabb novelése. Ezek a reformok fontos 1épést jelentenek
a megfeleld felligyeleti feliilvizsgalati keret biztositasaban. E folyamatban 1évd erdfeszitések
kiegészitéseként tovabbi lépések mérlegelhetok annak biztositdsa érdekében, hogy a
feliigyeleti kovetelmények kockéazatalaptiak és aranyosak maradjanak, elkeriilve ugyanakkor a
szlikségtelen Osszetettséget vagy a tOkekovetelmény-keret mas szempontjaival valod
atfedéseket.
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Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsag a kovetkezoket vallalja:

= Intézkedéseket javasol a 2. pillérre vonatkozo iranymutatdas mitkédésének javitdisara
annak célzott alkalmazdsa érdekében.

= Javasolja a tokeattételi mutatohoz kapcsolodo 2. pillér szerinti tékekovetelmények
megsziintetését.

» Szandldsi szabdlyok

Az unio6s szanalasi szabalyok eldirjak a bankok szamara a szavatolotoke és a leirhato,
illetve atalakithato kotelezettségek kotelezéen tartandé minimalis szintjét (MREL) annak
biztositasa érdekében, hogy cséd esetén képesek legyenek viselni a veszteségeket. Bar ez
novelte az unids bankok reziliencidjat, a MREL jelenlegi kialakitdsa Gsszetetté valt, és egyes
esetekben parhuzamossaggal jar, kiilondsen a MREL-kovetelmények és teljes veszteségviseld
képességre (TLAC) vonatkozo, a nemzetkdzi standardokhoz kapcsolodo kdvetelmények eltérd
elismerési kritériumai és kalibraldsa miatt. Ez az 6sszetettség akadalyozza a kiszamithatdsagot
¢s a kovetkezetességet, és hatassal van az unios bankok kozotti egyenld versenyfeltételekre.

A szandlasi szabalyok a szavatolotOke-rendszerbdl szdrmazo kiegészitd rendelkezéseket is
tartalmaznak, amelyek néha indokolatlanul 6sszetettek az MREL-instrumentumok esetében.
Példaul az elézetes engedélyezési rendszer, amelynek célja a bankok veszteségviseld
képességének védelme és adminisztrativ terheket rott a bankokra és a szanaldsi hatosagokra.
Bar az Egységes Szanalasi Testiilet 0j, egyszertsitett megkdzelitést javasolt annak érdekében,
hogy felgyorsitsa ezen engedélyek megadasat a bankok szdmara, amelyek vissza kivanjak
vasarolni vagy le kivanjdk cserélni MREL-instrumentumaikat, tovabbi fejlesztésre van
szlikség.

A MREL-kovetelmények meghatdrozasa mellett az Egységes Szanaldsi Testiiletnek és a
nemzeti szanalasi hatosagoknak szanalasi terveket kell készitenilik a bankok szamara. Ez egy
hosszadalmas és nehézkes folyamat, amely nem tiikr6zi azt a tényt, hogy tobb iteraciot
kovetoen a bankszanalasi tervek ma érettebbek, és észszerlsiteni lehetne ket annak érdekében,
hogy a bankok és a hatdsdgok az igy felszabaduld eréforrasaikat a tervek végrehajtdsanak
elokészitésére és tesztelésére dsszpontosithassak.

Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsadg a kovetkezdket vallalja:

= Javasolja a MREL-keret feliilvizsgdlatat, kozelitve azt a nemzetkozi standardokhoz
azaltal, hogy megsziinteti a TLAC-standardtol valo sziikségtelen eltéréseket, és
egyszeriibb, automatikusabb és kiszamithatobb kalibralast vezet be. A feliilvizsgalt
keret meg fogja orizni a szandlasi keret reziliencidjdat, fenn fogja tartani a
szandlhatosag osztonzoit, és biztositani fogja, hogy a kovetelmények aranyosak
legyenek, kiilonosen a kisebb bankok esetében.

= Javaslatot tesz a stabil pénziigyi helyzetben lévo bankok engedélyezési eljardasanak
észszeriisitésére a visszavdasdarlasok és a kotelezettségkezelés engedélyezésének
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felgyorsitasa, a megfelelési koltségek csokkentése és a rugalmassdag novelése
érdekében, a szandlhatosag fenntartdsa és a TLAC-standardok betartasa mellett.

=  Javasolja a szandldstervezési szakaszban végzett bizonyos — tobbek kozott a
szandldastervezési ciklusok gyakorisagdra vagy a kapcsolodo elfogadasi eljardsokra
vonatkozo — értékelések aranyosabba tételét arra tekintettel, hogy a szandldstervezési
tevékenységek kiforrottabba valtak a valsdagkezelési keret bevezetése ota.

» Makroprudencialis szabalyok

A nemzeti hatésagok felelések a makroprudencialis intézkedések meghatarozasaért,
figyelembe véve bankszektoruk és gazdasagi ciklusaik sajatossagait. Az ehhez
rendelkezésiikre allo eszkoztar magaban foglalja a tékepuffereket, a kockazati sulyok
kiigazitasara szolgalé eszkozoket, valamint hitelfelvevoi alapu intézkedéseket. A
legnagyobb hatasi makroprudencidlis intézkedések a tokepufferek, amelyeket az 1. és 2. pillér
kovetelményein feliill hataroznak meg, ¢és amelyeket a bankok valsadghelyzetben
felhasznalhatnak a hitelallomany-leépités elkeriilése €s a gazdasagnak torténd hitelezés
fenntartdsa érdekében. Ez a decentralizalt keret harmonizalt uniés modszertan hianyaban
nagyon Osszetetté valt, tiikrozve a tékepufferek nagy szadmat, a pufferek meghatarozott
kockézatokhoz és eseményekhez kapcsolt kialakitasat, valamint a nemzeti mérlegelési jogkort
a pufferek szintjének meghatarozasa és a pufferek hatalya alé tartozé bankok kijeldlése terén.
A kiszamithatosag és a kovetkezetesség hidnya e keret alkalmazédsa soran hatéssal lehet a
bankok {iizleti dontéseire, kiilondsen a hatdrokon atnyuld tevékenység, konszolidacid vagy
atszervezés tekintetében. Emellett az unids és nemzeti hatosdgokat magéban foglald tobbszintii
irdnyitas tovabb bonyolitja a helyzetet. Az EKB egyszerlsitéssel foglalkoz6 magas szintii
munkacsoportjanak ajanlasai*’, valamint a célzott konzulticiora adott valaszok megerdsitik
ezeket a kihivéasokat.

Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsadg a kovetkezdket vallalja:

= Javaslatot tesz; a makroprudencialis keret feliilvizsgalatira annak érdekében, hogy
Unio-szerte  egyszeritbb  eszkoztarat, valamint nagyobb konvergenciat és
kovetkezetességet biztositson a makroprudencialis eszkozok alkalmazdsa terén.
Konkrétabban, csokkenteni kell a pufferek (anticiklikus tokepuffer,
rendszerkockazati tokepuffer) szamat, és javitani kell azok kialakitisdat és
kalibralasat. Harmonizalni kell az egyéb rendszerszinten jelentds intézményekre (O-
SII) vonatkozo keretet: meg kell sziintetni a hidnyossdgokat ezen intézmények
azonositasa és a pufferkalibrdcio terén.

z Eurépai Kozponti Bank (2025), Simplification of the European prudential regulatory, supervisory and

reporting framework (Az eurdpai prudencialis szabalyozasi, feliigyeleti €s adatszolgaltatasi keret
egyszerusitése).
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» A mikroprudencidlis, szandldsi és makroprudencidalis szabalyok kozotti
kolcsonhatas

A mikroprudencialis, makroprudencialis és szanalasi szabalyokat a kiilonboz6 érintett
hatosagok egymastol fiiggetleniil, a szabalyok kolesonhatasanak figyelembevétele nélkiil
hajtjak végre, ami gyakran parhuzamos és kovetkezetlen kovetelményeket eredményez.
Ez talterheli a bankokat az egymast atfedd, kiilonbozo célokra kijelolt tokerétegek révén, holott
azok egyes esetekben ugyanazokat a kockazatokat kezelik, tovabba nemkivanatos korlatokat
szabnak a tOkepufferek stresszhelyzetben torténd felhasznalasdra vonatkozoan. Példaul
bizonyos instrumentumoknak a tdkepuffereknek ¢és més minimumkdvetelményeknek
(tokeattételi mutatdé és MREL) valé megfelelés érdekében torténd kétszeres beszamitisa
megakadalyozhatja a bankokat abban, hogy a kovetelmények megsértése nélkiil hasznaljanak
fel puffereket. A befektetdi megitélés és a jovedelmezdségi aggalyok szintén megnehezithetik
a pufferek felhasznéalhatosagat. E kihivasok kezelése érdekében az érintett hatosdgoknak
holisztikus megkozelitést kell alkalmazniuk a mikroprudencidlis, szandlasi ¢és
makroprudencidlis kdvetelmények meghatarozdsara. Bar a hatosdgoknak meg kell 6rizniiik
mérlegelési  jogkoriiket, a kovetelmények meghatarozasdnak kiszamithatobbnak és
atlathatobbnak kell lennie annak érdekében, hogy a bankok tdketervezése hatékonyabb
lehessen, és nagyobb atlathatésagot kinalhassanak a pénziigyi piac szamara.

Ezzel 0sszefliggésben a Bizottsadg a kovetkezdket vallalja:

=  Erdsebb koordindcios mechanizmusokat javasol a mikroprudencialis, szandldsi és
makroprudencialis szabalyok végrehajtisaért felelos hatosagok kozott annak
biztositasa érdekében, hogy a kovetelményeket koherensen hatarozzak meg, és azokra
megerdsitett és egyértelmiibb elszamoltathatosag vonatkozzon. A hatosagoknak
Jokozniuk kell a koordindciot és az informdciocserét, holisztikus szemléletet
alkalmazva mind a rendszer egészére, mind egy adott bank dltalanos
tokesziikségletére vonatkozoan.

= Feliilvizsgalja a technikai standardok keretrendszeren beliili sziikség szerinti
modositasdara iranyulo eljarast, megerositi az EBH hatdsvizsgalatok készitésére
vonatkozo kotelezettségét, valamint megerdsiti az; EBH felhatalmazdasai
megaddsanak és gyakorlasanak modjara vonatkozo elszamoltathatosagi és
ellendrzési mechanizmusokat.

= Javasolja bizonyos mikroprudencialis, szanaldasi és makroprudencidlis szabalyok
kozvetleniil alkalmazando rendeletekbe valo dthelyezését az egyértelmiiség és a
feliigyeleti konvergencia fokozdsa, valamint a bankok adminisztrativ terheinek
csokkentése érdekében.

» Az adatszolgaltatdsi és kozzétételi kovetelmények egyszeriisitése

Bar az adatszolgaltatasi és kozzétételi kovetelmények elengedhetetlenek a bankszektor
megfeleld0 miikodéséhez, a bankokra vonatkozo adatszolgaltatasi keret nagyon
megterheldvé valt. Az unids bankok teljes adatszolgaltatasi koltségét, amely magaban foglalja
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az adatszolgaltatasi rendszer (személyzet, informatika, jogi, szamviteli, ellendrzési és
tanacsadasi szolgaltatasok) mikodésével kapcsolatos dsszes kiadast, évi 11,2 milliard EUR-ra
becsiilték?*. Az adatszolgaltatds terhei az adatszolgaltatasi kovetelmények gyakori
valtozésaibol, a sziikségtelen Osszetettségbdl, az egyértelmiiség és a kovetkezetesség
hianyéabdl, valamint a hatdsagok kozotti korlatozott adatmegosztasbol kovetkezd parhuzamos
adatszolgaltatasbol erednek.

Az adatszolgaltatasi kovetelmények egyszeriisitése és észszeriisitése érdekében mar
jelentés lépések torténtek, osszhangban a Bizottsag feliigyeleti adatokra vonatkozé
stratégiajaval®. Ezek kozé tartoznak azok a jogszabaly-modositasok, amelyek egyszertisitik
a feliigyeleti adatoknak a kozzététel és egyéb célok érdekében torténd jboli felhasznalasat,
valamint azok az intézkedések, amelyek jelentdsen csokkentik a kis méretli és nem Osszetett
intézmények adatszolgaltatasi terheit (3. pillér szerinti adatkdzpont), a jobb adatmegosztasrol
sz616 rendelet, amely visszaszoritja a parhuzamos adatkéréseket, €s eldirja az unids hatésagok
szamara, hogy rendszeresen vizsgaljak feliil és sziintessék meg a felesleges adatszolgaltatasi
kovetelményeket, ¢és tegyenek eldrelépést az integralt adatszolgaltatdssal kapcsolatos
erdfeszitéseik terén?®, valamint az I. omnibusz csomag és az unids taxonomia és az eurdpai
fenntarthatosagi beszamolasi standardok ezt kdvetd egyszerlisitései?’. Az egységes eurdpai
hozzaférési pont — létrehozasat és miikodésbe 1épését kovetden — javitani fogja a
hozzaférhetdséget is, és csokkenteni fogja a parhuzamossagokat azaltal, hogy megkonnyiti a
bankokra ¢és termékeikre vonatkozo nyilvanos adatokhoz vald kozpontositott elektronikus
hozzaférést. A Bizottsdg tovabbra is egyiitt fog mukddni az EBH-val annak biztositasa
érdekében, hogy a prudencialis adatszolgaltatasi és kozzétételi kdvetelmények ardnyosak
legyenek, és 0sszhangban legyenek a tagabb fenntarthatdsagi kerettel.

Emellett az EBH mar szamos érdemi intézkedést végrehajtott a bankok adatszolgaltatasi
terheinek csokkentése érdekében. A 2026-ban javasolt tovabbi intézkedésekkel egyiitt az unios
adatszolgaltatasi kereteken beliili adatpontok szdma varhatéoan 50 %-kal csdkken?®. Ezen
elérelépés ellenére az érdekelt felek megerdsitik, hogy tovabbi egyszerlsitésre van sziikség, a
prioritasaik kozé tartozik az adatszolgaltatds integracidja, az ardnyossag €s a technologiai
korszerUsités.

Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsadg a kovetkezdket vallalja:

=  Tdmogatja a jelenlegi adatszolgaltatasi megkozelitésrol az integraltabb prudencidlis,
statisztikai és szandldasi adatszolgaltatiasra valo atallast, amelynek sarokkovei a
szilard irdnyitasi rendszerek és az egységes adatszotir, és Osztonzi az érintett

u Eurépai Bankhatosag (2021), Study of the cost of compliance with supervisory reporting requirements

(Tanulmany a feliigyeleti adatszolgaltatasi kovetelményeknek valo megfelelés koltségeirdl).

Eurépai Bizottsag (2021), Strategy on supervisory data in EU financial services, (Az unids pénziigyi
szolgaltatasok feliigyeleti adataira vonatkozo stratégia).

26 HL L, 2025/2088, 2025.10.21., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2088/0.

7 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs iranyelve az (EU) 2022/2464 és az (EU) 2024/1760
irdnyelvnek az egyes fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati beszamolasi és atvilagitasi kovetelmények
tagallamok altali alkalmazasanak kezdonapjai tekintetében torténé modositasarol, COM(2025) 80 final.
Europai Bankhatésadg (2026), Efficient reporting: simpler. smarter, proportionate, (Hatékony
adatszolgaltatas: egyszeriibb, intelligensebb, aranyosabb).
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hatosagokat, hogy — a Kozos Banki Adatszolgadltatasi Bizottsag szakmai
tamogatdasaval — folytassak a technikai munkat és érjenek el kézzelfoghato javulast.

® Az unios bankszektor versenyképességének javitiasara rendelkezésre dllo oOsszes
lehetoség figyelembevételével, ideértve az EBH megbizatasanak potencidlis
feliilvizsgalatat is, sziikség esetén célzott jogszabalyi valtoztatasokat javasol az EBH
arra valo felhatalmazdasa érdekében, hogy az adatszolgaltatis technikai szintjén
tovabbi ardanyossdgot, egyszeriisitést és automatizdlast valositson meg, tobbek kozott
a kisebb adatszolgaltatasi hibdakra vonatkozo lényegességi kiiszobértékek és az
adatszolgaltatdsi terhet indokolatlanul novelo egyéb szempontok tekintetében.

= Javaslatot tesz az EBH-rendelet modositasdara a 2. szintii jogi aktusok tekintetében,
tiikkrozve a piaci integrdacios és feliigyeleti csomag (MISP) keretében az ESMA-
rendelet modositasdara tett javaslat modositasait. Felkéri az EBH-t, hogy egységes
szabalykonyvét tegye interaktivva azaltal, hogy a 3. szintii iranymutatdsokat és a
kérdés-valasz (Q&A) szekciokat a honlapjan kozvetleniil osszekapcsolja a jogi keret
megfelelo rendelkezéseivel, ezdltal javitva a hozzdférhetdséget és az dtlathatosdgot. E
Jfolyamat részeként az EBH ellendrizhetné a meglévd kérdéseket és vilaszokat, és
eltavolithatna az elavultakat.

= Tdmogatja az EBH-t és mas hatosdagokat abban, hogy a jobb adatmegosztdasrol szolo
rendelettel osszhangban rendszeresen feliilvizsgaljak, csokkentsék és megsziintessék
a parhuzamos adatszolgaltatdst.

=  Egyiittmiikodik a nemzeti hatésagokkal a tovabbi nemzeti adatszolgaltatasi
kovetelmények korldatozdsa érdekében, mivel ez jelentos mértékii osszetettséghez
vezet, és noveli az adatszolgdltatisra kitelezett szervezetek terheit. Osztonzi a nemzeti
hatosagokat arra. hogy teljes mértékben kihasznaljak a jobb adatmegosztasrol szolo
rendelet szerinti adatmegosztds lehetdségét.

4. A versenyképesség mint kozos felelosség

Az uni6s bankszektor versenyképességének fokozasahoz valtoztatasra lesz sziikség
valamennyi érdekelt fél kultirajanak terén. A bankszektor kockazatait megfelelden kell
kezelni, kiilondsen a jelenlegi kornyezetben, amelyben a hitelekkel, a tevékenységgel és a piaci
fejleményekkel kapcsolatos hagyomanyosabb kockézatokat stlyosbitjak a
kibertevékenységgel, a geopolitikai fesziiltségekkel, valamint a kornyezeti és éghajlati
fenyegetésekkel kapcsolatos Ujabb kockéazatok. A kockdzatkezelésnek azonban a lényeges
fenyegetésekre kell Osszpontositania, €s a pusztan megfeleléskozpontu szemlélet helyett
hatékonyabb, holisztikusabb és célzottabb megkdzelitést kell alkalmaznia.

A Bizottsdgnak proaktivabban kell nyomon kdvetnie €s biztositania a kockazatvallalas és a
pénziigyi stabilitds kozotti megfeleld egyensulyt annak biztositdsa érdekében, hogy a
keretrendszer és annak alkalmazéasa ne élljon a versenyképesség €s a novekedés utjaba. A
szabalyozoknak és a feliigyeleti hatosdgoknak az éltalanos pénziigyi stabilitas szempontjabol
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legfontosabb kockazatokra kell dsszpontositaniuk, €s el kell keriilniiik a kockéazatok teljes
kizarasara torekvo szemléletet, mivel ez akadalyozhatja a bankokat a gazdasagi tevékenység
tamogatasaban. A politikai dontéshozoknak tartézkodniuk kell a piacot széttagolé nemzeti
sajatossagok fenntartdsatol. Az elszamoltathatdsdg eszkdzeit a lehetd legnagyobb mértékben
ki kell hasznalni, és amennyiben nem hatékonyak, meg kell erésiteni dket.

Az EU versenyképességi és versenypolitikai megbizatasanak végrehajtasaért elsésorban
a Bizottsag felel az unios intézmények koziil. A Bizottsdg a jovoben fokozottabban fogja
gyakorolni azon kotelességét, hogy rendszeresen feliilvizsgalja az eurdpai bankrendszer
miikodését és annak a belsd piacra gyakorolt hatdsat, segitve annak biztositasat, hogy a
feliigyeleti és szanalasi tevékenységek hatékonyak és ardnyosak maradjanak, és tamogassak az
egységes piac zokkendmentes miikodését és az EU versenyképességét®®. A Bizottsag
egylttmiikodik az EBH-val annak biztositasa érdekében, hogy feliigyeleti irdnymutatisa —
kiilondsen a ,.tartsd be vagy indokold meg” elven alapul6 eljarasok kapcsan — ardnyos legyen.

Ugyanakkor a bankoknak, azok felsé vezetdinek ¢és személyzetének, valamint a
konyvvizsgaloknak és konyveloknek készen kell allniuk arra, hogy részt vegyenek ebben a
szemléletvaltasban, és hogy nagyobb feleldsséget vallaljanak a jogszabalyok lényegesség elvén
alapul6d alkalmazéasaért. Mig a szabalyozoknak ¢és a felligyeleti szerveknek aranyosabb
megkozelitést kell alkalmazniuk, és 1épéseket kell tenniiik intézkedéseik Osszetettségének,
terjedelmének ¢és részletességének csokkentése érdekében — legyen szd jogszabalyokrol,
iranymutatasokrol vagy kérdés-valasz szekciokrol (Q&A) —, a bankoknak tUgy kell
hozzajarulniuk ehhez, hogy nem kérnek wjabb és ijabb irdnymutatdsokat mindig nagyobb
jogbiztonsag elérésére torekedve. A jogszabalyoknak vald megfeleléskor azok tartalmat kell
alapul venni, és nem ,kipipdlandé feladatokat” keresni. Kozds feleldsségiink, hogy
megvaltoztassuk azokat a magatartdsformakat, amelyek egyiittesen olyan banki kornyezetet
teremtettek, amely rendkiviil eldir6 jellegi, tlsdgosan Osszetett €s a kockazatkeriilés jellemzi.

Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsag a kovetkezdket vallalja:

» Egyiittmiikodik az; EBH-val, a feliigyeletekkel és a piaci szereplokkel annak
érdekében, hogy egyértelmiibben elkiilonitsék egymdstol a kotelezo erejii
kovetelményeket — amelyeknek meg kell felelni —, valamint a nem koételezo erejii
iranymutatdsokat, amelyek a kovetelmények egységes alkalmazasat szolgaljak.

*  Megfontolja az EBH és az ERKT felhatalmazadsat arra, hogy rendszeres jelentéseket
készitsen az unios bankokra vonatkozo tokekovetelmények megfeleloségeérol, ezdltal
megerdsitve a meglévé elszamoltathatosagi mechanizmusokat (a7 Europai
Parlament, a nemzeti parlamentek, valamint a Tandcs és a nemzeti kormdanyok
vonatkozasaban).

»  Egyiittmiikodik az unios és a nemzeti hatosagokkal annak biztositasa érdekében,
hogy a feliigyeleti gyakorlatok semlegesek legyenek a bank szervezeti modelljével
szemben, és ne akaddlyozzak a hatarokon dtnyulo, tobbek kozott a fidktelepek és a
szabad szolgaltatasnyujtdas révén gyakorolt banki tevékenységet.

2 Az 1024/2013/EU rendelet 32. cikke és a 806/2014/EU rendelet 94. cikke [...].
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* Rendszeres megbeszéléseket szervez az egységes feliigyeleti mechanizmussal és az
Egységes Szandlasi Testiilettel, valamint adott esetben mas érdekelt felekkel, ahol
megvitatjak a bankrendszer miikodését, valamint a feliigyeleti és szandldsi
intézkedéseknek a belso piac zavartalan miikodésére gyakorolt hatdsat.

5. Szerepvallalas és a kovetkezo 1épések

Ebben a kozleményben a Bizottsag felvazolta a versenyképesebb unios bankszektor felé
vezet6 utat, amely hatékonyabban fogja 6sszekapcsolni a megtakaritdsokat a beruhdzasokkal,
jobban ki fogja akndzni mind a hatdrokon atnytld, mind a belfoldi piacokban rejld
lehetdségeket, €s biztositani fogja, hogy a finanszirozasi lehetdségek lehetd legszélesebb
valasztéka alljon a haztartdsok ¢és a vallalkozasok rendelkezésére, a legalacsonyabb
koltségekkel és a legmagasabb hozamokkal. A versenyképesebb bankszektornak reziliensnek
¢s nyereségesnek, valamint a versenyre €s az innovacidra nyitottnak kell lennie. Ennek
megvaldsitasa jelentds, atfogd ¢és eléremutatd reformot igényel, amely a nagy hatasu
intézkedésekre dsszpontosit.

A Bizottsag elismeri a tarsjogalkotdk azon torekvését, hogy megreformaljak a banki keretet és
megerdsitsék az unids bankok versenyképességét, amint azt az Eurdpai Tanidcs a 2025.
decemberi®® és 2026. marciusi’' kovetkeztetéseiben, valamint a Parlament a bankuniorél szo16
éves jelentésében’” eldterjesztette.

A Bizottsag ezért arra 0sztonzi az Osszes érdekelt felet, hogy legyenek ambiciozusak a
szlikséges reformok végrehajtisa terén, és idvozli az e kozleménnyel kapcsolatos
visszajelzéseket, mivel a kozlemény 2027 elsd negyedévében eldterjesztendd intézkedéseket
készit elo.

30 Eurdopai Tanécs (2025. december), Kovetkeztetések a pénziigyi szolgdltatasokra vonatkozo unids

szabdlyozds egyszeriisitésérol.
European Council Meeting Conclusions (Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései), (2026. marcius).
Eurdpai Parlament (2026. aprilis), A bankuniorol szolo 2025. évi éves jelentés.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16463-2025-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16463-2025-INIT/hu/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/lwhk3itd/en-20260319-european-council-conclusions.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-0159_HU.pdf
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