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Konkurentnost bankarskog sektora i jedinstveno bankarsko trziste



1. Uloga bankarskog sektora u gospodarstvu EU-a

Banke imaju vaZnu ulogu u gospodarstvu EU-a, a konkurentan bankarski sektor klju¢an
je za financiranje rasta, inovacija i strateskih prioriteta. Konkurentnost banaka ovisi i o
uspjesnom 1 stabilnom gospodarstvu. Banke su glavni izvor financiranja za kuéanstva, velika
trgovacka druStva te mala i1 srednja poduze¢a u EU-u. Osim S§to se tradicionalno bave
kreditiranjem, olakSavaju pristup trziStima kapitala tako Sto poduze¢ima pomazu da dobiju
financiranje vlasnickim kapitalom i1 zaduzivanjem, a StediSama omogucuju ulaganja. U
geopolitickom okruzenju koje se brzo mijenja te su raznolike uloge bankarskog sektora jos$
vaznije za o¢uvanje strateske autonomije EU-a. Njihova je uloga klju¢na za zadovoljavanje sve
vecih potreba poduzeca u EU-u za financiranjem, prije svega u strateSkim sektorima.

Strategija za uniju $tednje i ulaganja' donesena je kako bi se pobolj$ao nadin na koji
financijski sustav EU-a olakSava usmjeravanje Stednje u produktivna ulaganja. U njoj se
predvida ucinkovit i integriran bankarski sektor koji se temelji na jedinstvenim pravilima i
dovrsenoj bankovnoj uniji. Strategija 1 pregled prijedlogd u ovom izvjes¢u uskladeni su s
Kompasom konkurentnosti za EU?, preporukama iz Lettina® i Draghijeva® izvje$¢a, Strategijom
za jedinstveno trziste’, planom ,,Jedna Europa, jedno trziste”® i Akcijskim planom za temeljito
procis¢ivanje regulative’. Da bi pridonio Sirem gospodarstvu EU-a, konkurentan bankarski
sektor mora mo¢i $to neometanije poslovati preko granica, ponuditi veci izbor proizvoda
StediSama 1 ulagac¢ima te dosegnuti odgovarajucu veli¢inu u skladu s bonitetnim zahtjevima i
pravilima trZiSnog natjecanja. Osim toga, mora se odlikovati dovoljnom fleksibilno$¢u,
raznolikim poslovnim modelima, moguénoscu poticanja inovacija i otvoreno$¢u prema novim
sudionicima.

Bankarski sektor i trziSta kapitala EU-a medusobno su ovisni i trebali bi se razvijati
usporedno. Banke mogu doprinijeti razvoju trziSta kapitala EU-a, osobito prekograni¢no, i
pritom ostvariti znatne prihode povezane s investicijskim 1 korporativnim uslugama. Mogu
podupirati ulagace, kojima primjerice mogu nuditi prilagodene proizvode ili usluge
pokroviteljstva. S druge strane, zahvaljuju¢i ucinkovitijem 1 integriranijem trziStu kapitala
mogu postati konkurentnije na domac¢em 1 medunarodnom trziStu. Ta komplementarnost
bankovnog trzista i trziSta kapitala u EU-u doprinijela bi financiranju gospodarstva, ukljucujuci
njegove strateSke prioritete, ali i smanjila ovisnost o kljuénim financijskim uslugama stranih
medunarodnih banaka.

Bankarski sektor koji ostvaruje slabe rezultate ili je nestabilan ne moZe djelotvorno
ispunjavati svoju gospodarsku ulogu i zadovoljiti sve vece potrebe poduzeca u EU-u za
ulaganjima. Drugim rijeCima, bankarski sektor EU-a mora biti dovoljno stabilan i otporan na
moguce Sokove te imati Cvrste temelje (npr. profitabilnost, trziSna vrednovanja, povrat na

Europska komisija (2025.), Strategija za uniju Stednje i ulaganja.

Europska komisija (2025.), Kompas konkurentnosti za EU.

Enrico Letta (2024.), Vise od trzista.

Mario Draghi (2025.), Budu¢nost europske konkurentnosti.

Europska komisija (2025.), Strategija za jednostavno, u¢inkovito i otporno jedinstveno trziste.

Europska komisija (2026.), Plan ,.Jedna Europa, jedno trziste” Europskog parlamenta, Vije¢a Europske
unije i Europske komisije.

Europska komisija (travanj 2026.), Akcijski plan za temeljito prociS¢ivanje regulative priloZen
komunikaciji Jednostavnija, jasnija i bolje provedena pravila EU-a.
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kapital, racionalne strukture troSkova, pouzdano upravljanje) 1 adekvatno kalibrirane razine
kapitala i likvidnosti. Takva otpornost zapravo se moZe smatrati neizostavnim aspektom
konkurentnosti u bankarskom sektoru.

Ova Komunikacija i popratni radni dokument sluzbi Komisije ispunjavaju obvezu
Komisije da ocijeni trenuta¢nu konkurentnost u bankarskom sektoru EU-a. U odjeljcima
u nastavku istie se znatan napredak u poboljSanju otpornosti i ukupnih rezultata sektora u
proteklih 15 godina, navode se glavni problemi koje jos treba rijesiti 1 predlaze konstruktivan
plan za buduc¢nost. Komunikacija se temelji na sveobuhvatnim savjetovanjima sa svim
dionicima kako bi se analiza, procjena i zakljucci potkrijepili dokazima, kako je navedeno u
popratnom radnom dokumentu sluzbi Komisije.

Pri razmatranju konkurentnosti bankarskog sektora EU-a potrebno je unaprijed uzeti u
obzir kompromise povezane s postizanjem raznih ciljeva, ukljucujuci sljedece:

» Promicanje inovacija i odrzivog rasta ne smije narusiti otpornost. Promicanje inovacija
i rasta u gospodarstvu EU-a zahtijevat ¢e odgovornu promjenu pristupa i odredeni
rebalans regulatornog okvira za banke, $to podrazumijeva prelazak s trenutacnog
pristupa koji je Cesto nesklon riziku na pristup koji je otvoren odgovornim i izmjerenim
rizicima. Komisija pritom ima klju¢nu ulogu jer vodi racuna o odgovarajucoj razini
rizika koju cjelokupni sustav moze podnijeti. Medutim, potrebno je ocuvati otpornost
bankarskog sektora jer je to preduvjet za odrzivi rast.

» Uskladivanje pravila na razini EU-a podrazumijeva smanjenje diskrecijskih ovlasti na
nacionalnoj razini. Za izgradnju integriranog bankarskog sektora EU-a bit ¢e potrebna
istinski jedinstvena pravila, ali to se ne moze ostvariti ako se nastave prekomjerna
regulacija, razlike u provedbi, udvostruavanje izvjeS¢ivanja ili prekoracivanje
nacionalnih ovlasti u podrucju spajanja.

» Integracija bankarskog sektora EU-a mora biti popracena odgovarajucim zastitnim
mjerama usmjerenima na opravdane razloge za zabrinutost. Integracija bankarskog
sektora zahtijeva promjenu sadasnjeg odnosa izmedu mati¢ne drzave Clanice i drZzave
¢lanice domacina, a bit ¢e prihvatljiva samo ako je financijska stabilnost podjednako
zaSti¢ena u svim drZzavama ¢lanicama.

» Moze se ocekivati da ¢e mjere poduzete za jacanje konkurentnosti utjecati na razinu
kapitalnih zahtjeva za banke. PoboljSanje integracije trziSta, uklanjanje preklapanja,
pojednostavnjenje regulatornog okvira, uskladivanje metodologija za odredene zahtjeve
ili uvodenje vece proporcionalnosti utjecat ¢e na zahtjeve koji se primjenjuju na neke
banke u odredenim podrucjima politike i iziskivat ¢e opreznu kalibraciju s obzirom na
svoj ukupni ucinak.

Za upravljanje tim kompromisima bit ¢e potrebni tehni¢ko stru¢no znanje i politicka
prosudba kako bi se pomno prilagodila ravnoteZza izmedu preuzimanja rizika i o€uvanja
otpornosti u bankarskom sektoru. U tu svrhu donijet ¢e se mjere navedene u ovom izvjescu,
a Komisija ¢e kontinuirano intenzivnije pratiti konkurentnost bankarskog sektora.



2. Napredak i preostali izazovi na jedinstvenom bankarskom
trziStu EU-a

Globalna financijska kriza potaknula je EU da donese jedinstvena pravila za banke i
reformira svoj nadzorni, sanacijski i makrobonitetni okvir. U posljednjih 15 godina te su
reforme pomogle bankama da postanu otpornije i omogucile djelotvorno upravljanje krizama
kad je to bilo potrebno. U okviru bankovne unije jedinstveni nadzorni mehanizam (SSM) izdaje
odobrenja svim bankama i izravno nadzire 111 banaka, koje Cine viSe od 85 % ukupne
bankovne imovine. Za te je banke jedinstveni sanacijski mehanizam (SRM) zaduzen za
pripravnost i upravljanje krizama uz potporu Jedinstvenog fonda za sanaciju (SRF), vrijednog
viSe od 81 milijarde EUR. Nacionalni sustavi osiguranja depozita dobro su financirani i ojacani
kako bi se omogucile brze isplate, $to je dovelo do veéeg povjerenja deponenata. Europsko
nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA) ima glavnu ulogu u donosenju jedinstvenih pravila i
jacanju konvergencije nadzora u cijelom EU-u, dok Europski odbor za sistemske rizike (ESRB)
sluzi kao sustav ranog upozoravanja i pomaze u provedbi nacionalnih makrobonitetnih mjera.

Osim regulatornih i institucionalnih, temeljite reforme provedene su i u bankarskom
sektoru EU-a. Za razliku od razdoblja koje je prethodilo globalnoj financijskoj krizi banke u
EU-u danas su otporne te imaju jake kapitalne i likvidnosne pozicije. Tu otpornost redovito
potvrduju testiranja otpornosti na stres na razini EU-a koja provode EBA i Europska sredi$nja
banka (ESB), pa tako i najnovije testiranje provedeno 2025.% Sto je jos vaZznije, otpornost
bankarskog sektora EU-a pokazala se djelotvornom u stvarnim uvjetima za vrijeme pandemije
bolesti COVID-19, energetskog Soka nakon opce invazije Rusije na Ukrajinu te previranja u
bankarskom sektoru u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i Svicarskoj u proljeée 2023. Banke
nisu pogorSavale gospodarske poteSkoce, nego ublazavale Sokove. Banke u EU-u od 2023.
ponovno biljeze odrzivu profitabilnost 1 ostvaruju povrat na kapital zabiljeZen prije krize, Sto je
dokaz da otpornost 1 profitabilnost mogu i¢i ruku pod ruku.

Bankarski sektor EU-a otporan je i profitabilan, ali je i dalje vrlo fragmentiran medu
drZavama ¢lanicama i suocen s brojnim problemima koji proizlaze iz regulatornog okvira
i njegove provedbe. Te je probleme potrebno otkloniti kako bi banke mogle viSe sudjelovati u
zadovoljavanju znatnih potreba za ulaganjem, koje je Draghi u svojem izvjeS¢u procijenio na
1200 milijardi EUR godisnje, kako bi se o¢uvala konkurentnost, nastavila usporedna tranzicija,
ojacale sigurnost i otpornost te zadrzala tehnoloSka suverenost, $to bi podrazumijevalo potrebe
za ulaganjima, narocito u strateSkim sektorima kao Sto su duboka tehnologija, Cista tehnologija,
obrana, umjetna inteligencija i biotehnologija.

Komisija je utvrdila tri glavna problema koji ograni¢avaju potencijal bankarskog sektora
da djelotvorno doprinosi gospodarstvu EU-a. Prvo, previsSe je fragmentiran, Sto sprecava
Sirenje, povecanje ucinkovitosti, produktivno iskoriStavanje resursa i geografsku diversifikaciju
preko drzavnih granica. Drugo, pri prenoSenju medunarodnih standarda u regulatorni okvir EU-
a moglo bi se voditi viSe racuna o posebnostima EU-a i posti¢i veca proporcionalnost. Trece,
trebalo bi pojednostavniti odredene aspekte regulatornog okvira EU-a koji su nepotrebno
sloZeni 1 optere¢ujuci. Ta tri problema nuzno je rijesiti kako bi se izgradio bankarski sektor koji

Za vise pojedinosti vidjeti izvjeS¢e o testiranju otpornosti na stres na razini EU-a za 2025. koje su proveli
EBA (poveznica) i ESB (poveznica).
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je otporan 1 bolje doprinosi gospodarstvu EU-a tako Sto financira odrzivi rast, inovacije,
sigurnost i dugoro¢no blagostanje.

2.1. Fragmentacija medu driavama cClanicama

Prekogranic¢na integracija bankarskog sektora EU-a posljednjih se godina poboljsala, ali
je i dalje nedostatna. Integracija se uglavnom svodi na medubankovno trziste, dok su druge
prekograni¢ne aktivnosti i dalje vrlo ograni¢ene. Na primjer, prekograni¢no kreditiranje
poduzeéa u europodrudju obuhvaéa svega priblizno 16 % ukupnog kreditiranja poduzeéa’. To
vecinom proizlazi iz poteskoca koje banke imaju u dopiranju do klijenata u drugim drzavama
¢lanicama u kojima nisu fizicki prisutne ili pak u Sirenju poslovanja i uspostavi prisutnosti na
novim trziStima, bilo organskim rastom ili prekogranicnom konsolidacijom. Od globalne
financijske krize bankarski sektor EU-a konsolidirao se gotovo iskljucivo na domac¢em trzistu,
a broj prekograni¢nih spajanja i preuzimanja u EU-u unato¢ porastu 2025. opcenito se znatno
smanjio. Zbog toga su mnoge bankovne grupe u EU-u velike u odnosu na veli¢inu svojeg
domacdeg gospodarstva, ali ne i u odnosu na veli¢inu gospodarstava EU-a, gospodarstva
bankovne unije ili medunarodnih konkurenata.

Fragmentacija u bankarskom sektoru odraz je vrlo izraZene nacionalne dimenzije
regulatornog okvira EU-a.

» Za razliku od drugih jurisdikcija, prekograni¢éne bankovne grupe u skladu s
regulatornim okvirom EU-a moraju ispunjavati kapitalne i likvidnosne zahtjeve i
na konsolidiranoj razini i na razini drustava kéeri. Zbog toga ne mogu centralizirano
upravljati ve¢im brojem tih resursa na razini grupe, $to ogranicava ucinkovitost te je de
facto prepreka prekogranicnim spajanjima. Procijenjeno je da bi se uklanjanjem
ograniCenja likvidnosti koju drze prekogranicna druStva kéeri bankovnih grupa iz EU-a
oslobodila visokokvalitetna likvidna 1imovina u vrijednosti od otprilike
230 milijardi EUR'C. Ta izraZena nacionalna dimenzija bonitetne regulative proizlazi iz
zabrinutosti zbog mogucih posljedica propasti banke na gospodarstva drzava ¢lanica u
kojima posluju njezina prekograni¢na drustva kéeri. Ta zabrinutost 1 dalje postoji unato¢
provedbi jedinstvenih pravila, znatnoj otpornosti banaka i1 napretku u izgradnji
bankovne unije (koja, doduse, jos nije dovrSena, osobito zbog nepostojanja mehanizma
za osiguranje depozita na razini bankovne unije). Stalnoj fragmentaciji doprinose 1 drugi
bonitetni ¢imbenici, kao Sto su razli¢it tretman domacih 1 prekograni¢nih izloZenosti
unutar grupe, heterogenost i nedostatak predvidljivosti pri odredivanju bonitetnih
zahtjeva te nedovoljna koordinacija medu nadzornim, sanacijskim 1 makrobonitetnim
tijelima.

> Dodatni su uzroci fragmentacije prekomjerna nacionalna regulacija i razlike u
prenoSenju pravila EU-a. Ti elementi naruSavaju djelotvornost jedinstvenih pravila,
Sto bankovnim grupama otezava i poskupljuje prekograni¢no poslovanje. Taj bi u¢inak

Europska sredi$nja banka (2026.), ECB response to the Commission consultation on the competitiveness
of the EU banking sector.

Europska sredisnja banka (2026.), ECB response to the Commission consultation on the
competitiveness of the EU banking sector.
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pak moglo pogorsati sve vece oslanjanje na instrumente neobvezujueg prava u
regulatornom okviru, koje nadlezna tijela EU-a i nacionalna nadlezna tijela te sluzbenici
za pracenje uskladenosti u bankama i vanjski revizori ¢esto tumace kao obvezujuca
ogranicenja.

Nacionalne intervencije u spajanja banaka sprecavaju banke da dosegnu
odgovarajucu veli¢inu na razini EU-a. Neopravdane intervencije na nacionalnoj
razini precesto otezavaju konsolidaciju banaka u EU-u. Zbog toga se te banke ne mogu
$iriti na razini EU-a'!, medu ostalim ni prekograni¢nim spajanjima. To smanjuje njihovu
trziSnu vrijednost i otezava im povecanje ucinkovitosti, ograni¢ava njihove kapacitete
za pruzanje kljucnih financijskih usluga kuéanstvima i poduze¢ima te im otezava
djelotvorno natjecanje na globalnim financijskim trziStima za aktivnosti korporativnog
1 investicijskog bankarstva.

Nacionalna pravila ili razlike u prenoSenju pravila EU-a u podrudjima izvan
bonitetne regulative ograni¢avaju prekograni¢ne bankarske aktivnosti. Te
nebonitetne prepreke ukljucuju kontrole za spre¢avanje pranja novca, gradansko pravo,
zastitu podataka, oporezivanje!?, pravo o nesolventnosti i pravila o ovr§nom postupku
te odredena pravila o zastiti potroSaca koja su u odredenoj mjeri uskladena na razini
EU-a, ali ih drZave ¢lanice provode neujednaceno. Primjena razli¢itith nacionalnih
pravila moze odvratiti banke od prekograni¢nog pruzanja usluga, pogotovo u
poslovanju sa stanovniStvom. U danasnjem sve digitalnijem okruzenju IT platforme
koje su banke razvile kako bi zadovoljile potrebe nacionalnog trzista klju¢no su
ograni¢enje jer se ne mogu jednostavno primijeniti u cijelom EU-u. To ograni¢ava
poslovni model prekograni¢nog bankarstva, smanjuje trzisno natjecanje medu bankama,
smanjuje izbor dostupan klijentima 1 povecava cijene.

2.2. Provedba medunarodnih standarda u skladu s posebnostima EU-a

EU primjenjuje medunarodne standarde koje je utvrdio Bazelski odbor za nadzor banaka
i preporuke Odbora za financijsku stabilnost. Provedba medunarodnih standarda nuzna je
za zaStitu financijske stabilnosti i ocuvanje jednakih uvjeta. Za razliku od drugih jurisdikcija,
medunarodni standardi primjenjuju se na sve banke u EU-u kako bi se ocuvao integritet
jedinstvenog trziSta. U EU-u posluje viSe od 4500 banaka i oko 650 bankovnih grupa, koje ¢ine
raznolik bankarski ekosustav koji financira gospodarstvo EU-a. Postoje razne banke, od
slozenih globalnih sistemski vaznih banaka koje posluju Sirom svijeta do manjih banaka s
konvencionalnijim ili manje sloZzenim poslovnim modelom koje sudjeluju u financiranju

Veli¢ina banke vazan je ¢imbenik za utvrdivanje njezina doprinosa gospodarstvu u nizu podrucja koja se
odnose na aktivnosti investicijskog bankarstva, kao S$to su pokroviteljstvo izdanja drzavnih ili
korporativnih duznickih vrijednosnih papira, izdavanje vlasnickih vrijednosnih papira, skrbnic¢ke usluge,
primarno trgovanje na deviznim trziStima eura i trziStima izvedenica, savjetovanje o spajanju i
preuzimanju te strukturiranju poslova, financiranje velikih vaznih projekata i drugo.

Europska komisija nedavno je objavila studiju o trenutacnom poreznom okviru financijskog sektora koju
je proveo vanjski konzultant. U njoj se analiziraju PDV, od kojeg je oslobodena vecina osnovnih
financijskih usluga, i sektorski porezi koji se primjenjuju na nacionalnoj razini u EU-u.


https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/feb07b9e-7686-11f1-bf5e-01aa75ed71a1

lokalnih MSP-ova, uklju¢uju¢i one u slabije razvijenim regijama. Zbog njihove uloge u
financiranju gospodarstva EU-a regulatorni okvir trebao bi im omoguciti da financiraju razlicite
vrste trgovackih drustava, od ve¢ etabliranih poduze¢a do brzorastucih digitalnih poduzeéa,
ukljucujuéi start-up i scale-up poduzeca. Nadalje, europsko trziSte oslanja se na bankovno
kreditiranje za financiranje klju¢nih dugoroc¢nih strateskih ulaganja. Unato€ nastojanjima da se
ta raznolikost obuhvati regulatornim okvirom mnoga se pravila i dalje primjenjuju bez obzira
na veli¢inu ili poslovne modele, Sto bankama donosi nepotrebnu sloZenost i administrativno
opterecenje.

Velike banke iz EU-a natjecu se na globalnoj razini i moraju poslovati u uvjetima u kojima
se medunarodni standardi razli¢ito provode ovisno o jurisdikciji. Zbog odstupanja i
kaSnjenja u provedbi dogovorenih medunarodnih standarda u nekim velikim jurisdikcijama
porasla je sumnja u konkurentnost banaka iz EU-a na globalnim trzistima. Komisija ¢e nastaviti
motriti medunarodnu situaciju, primjenjivati dostupna regulatorna sredstva 1 zastititi
financijsku stabilnost kako bi pokusSala ublaziti veliku konkurentsku neravnotezu izazvanu
neuskladenoscu jurisdikcija tre¢ih zemalja s medunarodnim standardima.

Osim toga, regulatorni okvir EU-a i njegova provedba, u kojoj sudjeluju brojna tijela,
podrazumijevaju dodatne zahtjeve koji nadilaze medunarodne standarde, Sto EU uvelike
razlikuje od drugih velikih jurisdikcija. S obzirom na obiljeZja europskog bankarskog sustava
te posebnosti regulatornog i nadzornog okvira EU-a potrebno je pomno razmotriti provedbu
medunarodnih standarda.

2.3.  Nepotrebna sloZenost regulatornog okvira

Reforme provedene nakon globalne financijske krize znatno su poboljSale otpornost
bankarskog sektora EU-a, no regulatorni okvir postao je pretjerano sloZen.

» SloZenost djelomicno proizlazi iz viSeslojnog i detaljnog regulatornog okvira. Okvir
se temelji na dvije razine propisa'? i dodatnim nadzornim smjernicama'“, koje u mnogim
slu¢ajevima postoje usporedno s dodatnim nacionalnim pravilima. Te viSestruke razine
omogucuju brze i prilagodene izmjene kad god je to nuZno bez potrebe za dugotrajnim
postupkom zakonodavne izmjene, ali su katkad previSe detaljne, pa ih je teSko provesti,
posebice manjim bankama. Sve veca detaljnost okvira EU-a ujedno je posljedica rada
na standardizaciji na¢ina primjene pravila EU-a na nacionalnoj razini. Osim toga,
nerijetko 1 same banke doprinose nepotrebnoj sloZzenosti i detaljnosti tako §to presiroko
tumace propise ili traze regulatorne i1 nadzorne smjernice radi svodenja rizika od
neuskladenosti na najmanju mogucu mjeru.

» Uzrok sloZenosti mogu biti i zahtjevi za izvjeséivanje i objavljivanje. Podaci koje
dostavljaju banke potrebni su za nadzor banaka i povecanje integriteta trZiSta, no
zahtjevi za izvjeS¢ivanje i objavljivanje u mnogim su slu¢ajevima postali opterecujuéi,
skupi 1 dvostruki.

18 Prva razina obuhvaéa ,,okvirno zakonodavstvo” (uredbe ili direktive), a druga ,tehnicke mjere”
(delegirani i provedbeni akti te regulatorni i provedbeni tehnicki standardi).
14 Treca razina obuhvaca smjernice za ,.konvergenciju nadzora” (smjernice europskih nadzornih tijela),

tumacenja u obliku pitanja i odgovora, misljenja, preporuke, nadzorne prakse i horizontalna ocekivanja.
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» SloZenost dodatno pogorsavaju usporedna ili katkad preklapajuéa pravila o
mikrobonitetnim, makrobonitetnim i sanacijskim aspektima. Ona su posljedica toga
Sto su se dijelovi bankarskog okvira reformirali u nekoliko navrata i ¢esto neovisno jedni
o drugima. Nadalje, suzakonodavci su s vremenom u zakonodavstvo EU-a u velikoj
mjeri prenijeli ili ocuvali nacionalne posebnosti. Preklapanja s raznim zahtjevima koje
banke moraju istodobno ispunjavati mogu dovesti do udvostrucavanja zahtjeva i
ograni¢avanja iskoristivosti zastitnih slojeva (pitanje redoslijeda sastavnica kapitala)'®.
Nadalje, medudjelovanje pravila u ta tri zasebna, ali medusobno povezana bonitetna
podrucja, ¢esto nije optimalno.

» Zbog velikog broja ukljucenih aktera ne postoji cjelovit pregled provedbe
regulatornog okvira. U provedbi regulatornog okvira sudjeluju nacionalna nadzorna
tijela, makrobonitetna tijela, nacionalna sanacijska tijela, ESB, Jedinstveni sanacijski
odbor (SRB), ESRB i EBA, §to znatno oteZava koordinaciju. Bankovna unija omogucila
je jedinstveni nadzor i sanaciju za vece banke obuhvadene njezinim podru¢jem
primjene, zbog Cega se situacija poboljSala. Medutim, ne posvecuje se dovoljno
pozornosti medudjelovanju zahtjeva koje su utvrdila razna tijela, njihovim
kombiniranim uc¢incima i mjeri u kojoj se neucinkovitosti koje iz toga proizlaze prenose
na kuéanstva i poduzeé¢a u EU-u.

3. Daljnji koraci za bankarski sektor EU-a

Raspon i priroda izazova u bankarskom sektoru EU-a zahtijevaju dosljedne,
sveobuhvatne i ambiciozne mjere politike usmjerene na buduénost i temeljene na procjeni
ucinka, u skladu s nacelima bolje regulative. Tek djelomi¢no otklanjanje tih poteskoca nece
biti dovoljno da bi se stvorili uvjeti za odrzivo strukturno i1 dugotrajno poboljSanje
konkurentnosti. Taj bi paket obuhvacao zakonodavne 1 nezakonodavne mjere, ukljucujuc¢i mjere
za pojednostavnjenje i racionalizaciju regulacije kapitalnih zahtjeva. Predlozene mjere ce
poticati integraciju trziSta uz odgovarajuce zaStitne mjere za financijsku stabilnost u svim
drzavama clanicama kako bi provedba medunarodnih standarda bila prilagodenija
posebnostima EU-a i u skladu s proporcionalnim pristupom, sa snaznim naglaskom na
pojednostavnjenju regulatornog okvira EU-a na temelju buducih prijedloga. To ¢e ukljucivati
formalizaciju promjenu prioriteta mandata EBA-e za tehnicke standarde, kako je raspravljeno
sa suzakonodavcima.

3.1 Poticanje integracije uz odgovarajuce zastitne mjere

Neucinkovitosti povezane s fragmentacijom medu drZzavama c¢lanicama ocito naruSavaju
konkurentnost bankarskog sektora EU-a pasu potrebne mjere u vise podrucja.

» Uklanjanje bonitetnih prepreka integraciji

15 EBA (lipanj 2026.), EBA Report on Simplifying the Stacking Order of the EU Prudential and Resolution
Framework.
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Bankovne grupe u EU-u moraju ispunjavati bonitetne zahtjeve na svim razinama, od
glavnog mati¢nog drustva do svakog drustva kéeri. U pravu EU-a postoje iznimke od tih
pravila, ali uglavnom vrijede ako se drustvo kéi nalazi u istoj drzavi Clanici kao i mati¢no
drustvo. Bonitetni zahtjevi za prekograni¢ne grupe doprinose povjerenju drzava clanica
domacina u lokalnu financijsku stabilnost, ali mogu otezati u¢inkovitu alokaciju resursa unutar
tih grupa 1 u konacnici utjecati na njihove ukupne rezultate i otpornost. Nadzorna tijela
prekograni¢nih grupa trebala bi imati ovlasti osigurati u¢inkovitiju raspodjelu likvidnosti 1
kapitala izmedu maticnog druStva i njegovih drustava kcéeri, medu ostalim u stresnim
situacijama. Tako bi se omogucila ucinkovitija alokacija resursa unutar prekogranicnih
bankovnih grupa, $to bi podrazumijevalo vise moguénosti za ekonomije razmjera i
diversifikaciju rizika (osobito kad je rije¢ o izlozenosti prema drzavama'®) te nize troskove za
kucanstva i poduzeca. Zahvaljuju¢i tomu povecala bi se op¢a konkurentnost bankarskog sektora
i potaknulo financiranje najvaznijih prioriteta EU-a. Nacin na koji prekograni¢ne grupe
strukturiraju svoje operacije trebao bi se temeljiti na poslovnim odlukama u skladu s bonitetnim
zahtjevima 1 zahtjevima politike trziSnog natjecanja bez neopravdanog zadiranja nacionalnih
tijela.

U tom kontekstu Komisija ¢e poduzeti sljedece:

»  PredloZiti mjere koje bi prekogranicnim grupama omogudile da povecaju ucinkovitost
raspodjele kapitala i likvidnosti. Nadzorna tijela na razini grupe trebala bi biti
ovlaStena provjeravati ispunjavaju li se zahtjevi na razini maticnog drustva i traZiti od
njega da pravodobno i izvrSivo dodijeli dovoljna sredstva svojim drustvima kéerima u
redovnom poslovanju i kriznim situacijama. Pri izvr§avanju tih ovlasti trebala bi
voditi racuna o raznolikosti prekogranicnih bankovnih grupa, ukljucujudi prirodu
drusStava kéeri unutar grupe, njihovu otpornost te razinu integracije i obveza
preuzetih unutar grupa. Osim toga, izvrSavanje tih ovlasti trebalo bi se temeljiti na
odgovarajuéim zastitnim mjerama u pogledu zastite vjerovnika i deponenata.

= PredloZiti mjere za primjenu slicnog regulatornog tretmana izloZenosti unutar
grupe'’ na razini driava élanica i EU-a.

»  PredloZiti daljnje mjere za smanjenje rizika od prekomjerne koncentracije izloZenosti
prema driavama i dodatno potaknuti banke na diversifikaciju portfelja driavnih
obveznica.

= Koristiti provedbene ovlasti ako ustanovi da su driave Clanice prekrSile pravo Unije,
prije svega u slucaju intervencija u spajanja i preuzimanja koje bi mogle ugroziti
slobodno kretanje usluga i kapitala, kao i slobodu poslovnog nastana utvrdenu u
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije. U novom nacrtu smjernica o

Claudia Buch (2026.), The bank-sovereign nexus:securing progress by completing the banking union,
govor u kojem se napominje i da se sklonost banaka izloZzenostima prema vlastitoj drzavi u posljednjih
nekoliko godina smanyjila, ponajprije velikih banaka pod nadzorom SSM-a.

Bilo koja imovina, obveza ili financijski odnos izmedu subjekata unutar iste grupe.
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koncentracijama'® poja$njava se u kojim okolnostima driave Clanice smiju
intervenirati u transakcije koje podlijezu kontroli koncentracija na razini EU-a.

» DonoSenje odgovarajucih zastitnih mjera

Mjere za uklanjanje bonitetnih prepreka integraciji moraju biti popracene
odgovarajuéim zaStitnim mjerama za financijsku stabilnost u cijelom EU-u. I dalje je
prisutna bojazan da bi drustva kceri prekograni¢nih bankovnih grupa mogla biti pogodena
manjkom kapitala i likvidnosti, osobito u kriznim vremenima, zbog ¢ega bi nacionalna tijela
morala upravljati njithovom propascéu bez dostatne potpore mati¢nog drustva.

Mnoge prekograni¢ne grupe posluju u okviru strategije sanacije s jedinstvenom tockom
pristupanja, u kojoj se mjere za upravljanje krizama primjenjuju na razini mati¢nog drustva,
dok se drustvima kéerima pomaze tako Sto se gubici prenose na mati¢no drustvo, a kapital na
njih. Ako potpora na razini grupe izostane, drustva kéeri, pogotovo ako su vazna za lokalna
gospodarstva, mogla bi postati ranjiva, Sto bi moglo potaknuti intervenciju nacionalnog sustava
osiguranja depozita (SOD)'. Da bi se uklonili ti rizici, potrebno je izgraditi povjerenje medu
tijelima, a u tu svrhu potrebni su planovi za kapital, likvidnost, oporavak i sanaciju koji su
dovoljno ucinkoviti da omoguée odgovarajuce pruzanje usluga i sprije¢e nepovoljne ishode.
Bili bi potrebni i mehanizmi za financijsku stabilnost prekograni¢ne grupe u cjelini nakon Sto
se dovr$i sanacija, a grupa pokuSa ponovno pristupiti financijskim trziStima. Te zaStitne mjere
mogu pruziti SSM 1 SRM uz potporu jedinstvenih pravila. Tri Cetvrtine osiguranih depozita u
bankovnoj uniji sad su pod izravnim nadzorom SSM-a i SRB-a te se drze u bankama za koje je
predvidena sanacija na razini EU-a, a ne likvidacija u okviru nacionalnih postupaka u slucaju
nesolventnosti. Te banke imaju odgovarajucu sposobnost pokrivanja gubitaka i moguci pristup
SRF-u, ¢ime se ve¢ postize visok stupanj podjele gubitaka u bankarskom sektoru. Komisija ¢e
istodobno posvetiti duZnu paZnju drzavama c¢lanicama koje nisu dio bankovne unije, a koje
djeluju u okviru razli¢itih institucionalnih aranzmana.

U tom kontekstu Komisija ¢e poduzeti sljedece:

=  Zamijeniti prijedlog o EDIS-u iz 2015. novim prijedlogom za preispitivanje i
pojednostavnjenje strukture okvira za osiguranje depozita kako bi se bolje uskladile
odgovornosti za mjere za upravljanje krizama i osiguranje depozita te njihovo
financiranje u okviru postojecih sigurnosnih mreZa bankovne unije na sredisnjoj i
nacionalnoj razini. Prijedlogom ce se ujedno pokusati smanjiti preostala izloZenost
SOD-ova manjcima likvidnosti. Cilj ¢e biti pobrinuti se da propast prekogranicne
grupe ne prouzroci poremecaje u pojedinim driavama clanicama ni obveze na teret
SOD-ova i nacionalnih proracuna, kao i da se osigura jednaka zastita osiguranih

U smjernicama se isti¢e da su prema pravu EU-a takve intervencije dopustene samo iz posebnih razloga,
a zaStita trziSnog natjecanja nije jedan od njih. Intervencije bi trebale biti ograni¢ene na ono $§to je
neophodno za zaStitu stvarnih legitimnih interesa i moraju biti u skladu s nacelima proporcionalnosti i
nediskriminacije. Novi nacrt smjernica Komisije o koncentracijama, str. 90.

Osim toga, iako su SOD-ovi potpuno uspostavljeni, a neki od njih premaSuju minimalnu ciljnu razinu, i
dalje bi mogli biti osjetljivi na lokalne Sokove koji proizlaze iz propasti jedne ili viSe manjih banaka, §to
moze dovesti do manjkova likvidnosti koji bi ih mogli prisiliti da se oslone na javnu potporu.

10


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/46dde10f-85c1-4590-a3f4-2b71f85685ef_en?filename=Merger%20Guidelines%20-%20final%20for%20public%20consultation.pdf

depozita u cijeloj bankovnoj uniji. Tako ¢e se opcéenito smanjiti sloZenost koja proizlazi
iz trenutacnog razgranicenja izmedu SOD-ova i fondova za sanaciju.

= PredloZiti mjere za poboljSanje predvidljivosti strategija sanacije grupe i zaloZiti se za
integriraniju raspodjelu sredstava unutar prekograni¢nih grupa, medu ostalim u
stresnim razdobljima.

= Podriati postojeéu suradnju odgovarajulih institucija i driava Clanica na jacanju
vjerodostojnih i predvidljivih zaStitnih mehanizama financiranja za postizanje
likvidnosti u sanaciji uz odgovarajuée zaStitne mjere u skladu s europskom
dimenzijom sanacije i nadzora u bankovnoj uniji te medunarodnim standardima.

» Uklanjanje nebonitetnih prepreka integraciji

Postoje i nebonitetne prepreke integraciji, koje poveéavaju troSkove prekograni¢nog
poslovanja banaka. Bez uskladenog okvira EU-a nacionalni zakoni o nesolventnosti 1 dalje su
fragmentirani 1 ograniavaju prekograni¢no poslovanje banaka, npr. kad je rije¢ o aspektima
koji utjeCu na zapljenu kolaterala za kredite na temelju zakona o steaju. Suzakonodavci su
ostvarili napredak u odredenim podrucjima, kao §to je uspostava ujednacene hijerarhije
vjerovnika u okviru za upravljanje krizama 1 osiguranje depozita. Medutim, drzave ¢lanice do
danas nisu postigle konsenzus o strukturiranijim i ambicioznijim pokuSajima uskladivanja
zakonodavstva o nesolventnosti na razini Unije. Komisija je spremna i zalaZe se za daljnje
uskladivanje tog zakonodavstva.

Pravila o sprecavanju pranja novca i neka pravila o zastiti potrosaca uvelike su uskladena u
cijelom EU-u, ali ih drZave ¢lanice ¢esto razlicito primjenjuju. Poduzeti su daljnji zakonodavni
koraci kako bi se postigla viSa razina uskladenosti, primjerice u vezi s nedavnom uspostavom
Tijela za spre¢avanje pranja novca (AMLA) i u okviru nove Direktive o potroSackim kreditima,
koja se primjenjuje od 20. studenog 2026.%°

Nebonitetne prepreke mogu odvratiti banke od nudenja bankarskih proizvoda (npr. depoziti ili
krediti za stanovni$tvo) u cijelom EU-u 1 izazvati dodatne troSkove, narocito troSkove
prilagodbe IT sustava nacionalnim pravnim porecima 27 drZava clanica. Digitalizacija i
tehnoloSki napredak u pruzanju bankarskih usluga (tj. otvoreno bankarstvo, tokenizacija
imovine, ucinak umjetne inteligencije, ukljucujuéi pristup visokokvalitetnim podacima,
prilagodba pravila novim poslovnim modelima kao §to su platforme za depozite, aplikacije za
klijente, elektronicke lisnice) mogu ojacati konkurentnost.

U tom kontekstu Komisija ¢e poduzeti sljedece:

=  Suradivati s Tijelom za sprecavanje pranja novca u provedbi jedinstvenih pravila EU-
a o sprecavanju pranja novca, koja ce se od 10. srpnja 2027. izravno primjenjivati u

0 Direktivom (EU) 2023/2225 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 18. listopada 2023. o ugovorima o
potrosackim kreditima i stavljanju izvan snage Direktive 2008/48/EZ (SL L, 2023/2225, 30.10.2023.)
potpuno se uskladuju pravila o zastiti potrosaca u podrucju potrosackih kredita kako bi svi potrosaci u
Uniji uzivali jednako visoku razinu zastite interesa i kako bi se stvorilo unutarnje trziste koje dobro
funkcionira.
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driavama clanicama, te uskladiti zahtjeve politike ,,upoznaj svog klijenta” i prijavu
sumnjivih aktivnosti u Uniji.

=  Nastaviti pratiti nacionalnu primjenu pravila o zastiti potroSaca kako bi se olakSala i
potaknula prekogranic¢na aktivnost, potroSacima omogudio laksi pristup Siroj ponudi
bankarskih usluga te o¢uvala odgovarajuéa razina zastite.

= Procijeniti jesu li pravila o zastiti potroSaca prekomjerno regulirana ili primjenjuju li
se na nacin kojim se nepotrebno fragmentira triste.

= Nastaviti pratiti potencijal digitalizacije i utjecaj informacijske tehnologije na
bankarski sektor kako bi regulatorni okvir bio dovoljno fleksibilan da omogudi
digitaliziranije bankarske usluge, potakne inovacije i o¢uva kiberneticku otpornost.

3.2 Provedba medunarodnih standarda vodeci racuna o posebnostima EU-
a i proporcionalnosti

EU je vjerno prenio medunarodne standarde, ali je u odredenim podrucjima uspostavio
prekomjernu regulaciju s obzirom na to da ih primjenjuje na svim razinama konsolidacije i na
sve banke, a ne samo na velike banke koje posluju na medunarodnoj razini. Taj pristup urodio
je znatnim poveéanjem otpornosti, no postoji mogucénost da su zbog njega zanemarene
odredene posebnosti EU-a.

» Provedba medunarodnih standarda u skladu s posebnostima EU-a

EU je 1. sije¢nja 2025. ukljucio sporazum Basel I1I u pravo EU-a, pri ¢emu su predvidene
brojne prijelazne mjere. Kao jedno od najvecih bankarskih trziSta, nadzorna tijela EU-a 1
Komisija sudjeluju u oblikovanju medunarodnih standarda i trebala bi proaktivno raditi na tome
da se u globalnim okvirima uzmu u obzir razlicite trZiSne okolnosti, ukljucujuci okolnosti u
europskom bankarskom sektoru. Osim toga, pri prenoSenju medunarodnih standarda u pravo
EU-a trebalo bi voditi racuna o posebnostima bankarskog sektora EU-a kako bi se izbjegli
neproporcionalni u€inci na odredene aktivnosti ili banke te kako bi okvir ucinkovito i
uravnoteZeno ispunjavao bonitetne ciljeve.

Klju¢no je da na medunarodnoj razini vladaju jednaki uvjeti. Buduc¢i da se drugdje jos ceka
provedba, Komisija je poduzela korake za odgodu pocetka primjene odredenih aspekata
bazelskog okvira trziSnog rizika (temeljito preispitivanje knjige trgovanja) u EU-u do
1. sije¢nja 2027. Osim toga, 4. lipnja 2026. donijela je delegirani akt kako bi ublazila neke
ucinke primjene tog okvira do kraja 2029., koji Vije¢e i1 Europski parlament trenutacno
razmatraju.
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EU postupno uvodi minimalnu donju granicu?! zajedno s nizom prijelaznih mjera &ija je
svrha bankama i tijelima omoguciti da se postupno prilagode sporazumu iz Basela. S
druge strane, tre¢e zemlje primjenjuju razne pristupe, ukljucujuéi potpuno ukidanje minimalne
donje granice. Dionici sa sjediStem u EU-u iznijeli su razlicita stajaliSta o budu¢nosti minimalne
donje granice, medu ostalim o odgovarajucoj razini kalibracije, razini na kojoj bi se taj zahtjev
trebao primjenjivati (pojedinacna ili konsolidirana), opsegu rizika obuhvacéenih okvirom i
nacinu njegova medudjelovanja s temeljnim standardiziranim pristupom, npr. u podru¢jima kao
Sto su specijalizirano, projektno i trgovinsko financiranje.

Unato¢ pomoénom faktoru za MSP-ove bonitetni tretman trgovackih drustava bez
rejtinga strukturni je problem za regulatorni okvir EU-a. Budu¢i da se poduze¢a u EU-u,
prije svega MSP-ovi, uglavnom oslanjaju na bankovno financiranje, a ne na trzista kapitala,
velika vec¢ina nema vanjski kreditni rejting. Komisija ¢e stoga ocijeniti mogucnost uklanjanja
potrebe za vanjskim rejtingom kako bi se takvim poduzeéima olakSao pristup bankovnom
financiranju. Takvom bi se ocjenom trebalo ispitati 1 bi li predloZena politika mogla odvratiti
poduzeca od trazenja kreditnog rejtinga, ¢ime bi se ugrozila transparentnost i dugoroc¢ni rast
dubljih trziSta vlasnickih i1 korporativnih obveznica u EU-u te smanjile dostupne informacije za
banke za procjenu rizika poduzeca. Trebalo bi razmotriti strateski, dugoroc¢ni pristup kako bi se
postigao temeljni cilj unije za Stednju i ulaganja, a to je promicanje raznovrsnijih izvora
financiranja putem jedinstvenog trzista kapitala. .

Osim toga, bonitetni tretman izloZenosti osiguranih stambenim nekretninama potrebno
je oprezno Kkalibrirati. Zahtjevi u tom podru¢ju mogu utjecati na pristup stambenom
financiranju, ukljuc¢ujuci stambenu ponudu, i funkcioniranje odredenih trziSnih segmenata, pri
¢emu okvir mora ostati osjetljiv na rizike. Trebalo bi imati na umu da bi zbog mjera za
povecanje hipotekarnog pozajmljivanja mogle porasti cijene stambenih objekata u uvjetima
ograni¢ene ponude, ¢ime bi se pogorsala cjenovna pristupacnost i ugrozio njihov Zeljeni cilj.

U drugim bi se podruc¢jima mogle razmotriti izmjene bonitetnog okvira, npr. tretmana
imovine u obliku softvera, kako bi se pove¢ala medunarodna konkurentnost i potaknula
digitalizacija. U skladu s pravilima EU-a banke velik dio ulaganja u softver moraju odbiti od
osnovnog kapitala. U skladu s tim pristupom softver se smatra fizickim troSkom, a ne
konkurentnom poslovhom imovinom, pa mnogi smatraju da su zato banke u EU-u u
nepovoljnom polozaju u odnosu na konkurente u drugim jurisdikcijama. DodusSe, razboritost
pristupa EU-a moze se smatrati i prednoscu u trenutku kad razvoj umjetne inteligencije dovodi
u pitanje vrijednost imovine u obliku softvera. U Sirem smislu, bonitetni okvir trebao bi bolje
uvaZzavati ulogu nematerijalne imovine u suvremenom gospodarstvu.

Naposljetku, konkurentnost bankarskog sektora EU-a nadilazi pitanje bonitetnih
aspekata, tehnologije i inovacija. Ovisi i o sposobnosti banaka da privuku, zadrze i
nagrade visokokvalificirane stru¢njake na globalnom trziStu talenata. U tom kontekstu

2 Minimalna donja granica je regulatorna zastitna mjera koja ograniava u kojoj mjeri banke mogu smanyjiti

kapitalne zahtjeve primjenom internih modela rizika u odnosu na standardizirane pristupe.
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Komisija procjenjuje moguce prilagodbe okvira primitaka. Azurirana pravila o primicima
mogla bi doprinijeti poticanju konkurentnosti bankarskog sektora EU-a, pri ¢emu politike
primitaka pritom ne bi poticale prekomjerno preuzimanje rizika.

U tom kontekstu Komisija ¢e poduzeti sljedece:

= Iznijeti jasne prijedloge o minimalnim donjim granicama i njezinim prijelaznim
odredbama o trgovackim druStvima bez rejtinga i hipotekarnom pozajmljivanju na
konkurentnost banaka u EU-u, kao i o medudjelovanju te granicama s drugim
dijelovima okvira, ukljucujuéi mjere za postizanje odgovarajuce ravnoteZe izmedu
otpornosti i Sireg financiranja gospodarstva.

®  Nastaviti pratiti provedbu medunarodnih standarda wu svim jurisdikcijama i
primjenjivati dugorocni strateski pristup EU-a kapitalnim zahtjevima za trZiSni rizik
na temelju steCenog iskustva i razmatranja o jednakosti uvjeta.

= QOcijeniti regulatorni tretman strateSkih ulaganja u okviru specijaliziranog
financiranja, ukljucujuéi projektno financiranje infrastrukture i energetske
trangicije, te regulatorni tretman trgovinskog financiranja kako bi europske banke
mogle pomo¢i europskim poduzeéima i povelati sigurnost lanca opskrbe.

= PredloZiti reviziju bonitetnog tretmana ulaganja banaka u imovinu u obliku softvera
kako bi bio bonitetno prihvatljiv i prilagoden digitalnom okruZenju i okruZenju
kibernetickih rizika te da na odgovarajuci nacin potic¢e banke na ulaganje u inovacije
i digitalnu otpornost.

*  Razmotriti mogudéa podrucja djelovanja kako bi se poduzecéima Cije se poslovanje
temelji na intelektualnom vlasniStvu i opcenito nematerijalnom gospodarstvu
omogudio pristup kreditiranju, medu ostalim pozivanjem relevantnih dionika da
uzmu u obzir programe izgradnje kapaciteta, okvire za vrednovanje i mehanizme
podjele rizika. Pritom Ce se uzeti u obzir predstojece mjere povezane s intelektualnim
vlasnistvom iz Strategije za start-up i scale-up poduzeda, kao $to je Europski akt o
inovacijama.

= QOcijeniti moguce prilagodbe postojeceg okvira primitaka za preuzimatelje znacajnog
rizika i njegov ucinak na bankarski sektor EU-a. Komisija ocjenjuje kako smanjiti
nepotrebno optereéenje i sloZenost, ublaZiti neZeljene ucinke na platne strukture,
sprijeciti naruSavanje trZiSnog natjecanja za specijalizirane talente i prilagoditi okvir
sistemskim rizicima.

» Postizanje proporcionalnosti u regulatornom okviru

Europa treba velike banke koje mogu konkurirati na medunarodnoj razini na trziStima
na kojima je ekonomija razmjera klju¢na, ali imaju koristi i od manjih, lokalno
usmjerenijih banaka. Manje banke imaju ulogu u podupiranju prioriteta ulaganja EU-a 1
financiranja MSP-ova na lokalnoj razini, medu ostalim u slabije razvijenim regijama,
oslanjajuci se na blizinu i, u konacnici, poticuc¢i ponudu zajmova.
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Posebnosti manjih i jednostavnih banaka uzimaju se u obzir u regulatornom okviru EU-
a, ali njegova sloZenost moZe i dalje neproporcionalno utjecati na manje banke. Sustav koji
je bolje prilagoden malim i jednostavnim bankama trebao bi biti osjetno jednostavniji i
podrazumijevati manje troSkove uskladivanja te pritom ocuvati primjerene zahtjeve koji se
temelje na riziku, zastititi financijsku stabilnost i zadrzati poticaje za poboljSanje praksi
upravljanja rizikom.

U tom kontekstu Komisija ¢e poduzeti sljedece:

= PredloZiti sustav u Uredbi o kapitalnim zahtjevima (CRR) koji omogucuje jasnije
prepoznavanje malih i jednostavnijih banaka u regulatornom okviru, neovisno o
njihovoj pravnoj i organizacijskoj strukturi, uz mogudéu prilagodbu postojecih
kriterija i pragova kako bi bili u skladu sa stvarnim stanjem u bankarskom sektoru
EU-a te smanjenje broja zahtjeva, njihovu prilagodbu i pojednostavnjenje u
odgovarajucéim bonitetnim, makrobonitetnim i sanacijskim okvirima. Takav bi sustay
EBA-i ujedno omogudio nacin rada na mjerama druge i trece ragine koji je
prilagodeniji malim i manje sloZenim bankama uz manje zahtjeva i postupaka.

= U kontekstu dovrSetka bankovne unije Komisija ée nastaviti dijalog s SSM-om i SRB-
om o udcinkovitoj primjeni proporcionalnosti, medu ostalim u vezi s posebnim
okolnostima kojima se opravdava kvalifikacija kreditnih institucija kao manje
znacajnih, unato¢ ispunjavanju zadane kriterije znacajnosti iz Uredbe o SSM-u.

Osim toga, investicijska drustva doprinose raznolikosti i dubini trzista kapitala jer nude usluge
koje dopunjuju usluge kreditnih institucija i konkuriraju im, kao $to su osiguravanje likvidnosti,
doprinos ucinkovitoj raspodjeli kapitala te poticanje izdavanja vlasnickih 1 duznickih
vrijednosnih papira. Potrebno je ukloniti i sve neopravdane prepreke u regulatornom okviru
koje otezavaju doprinos investicijskih drustava. EBA i ESMA u zajedni¢kom miSljenju o
funkcioniranju bonitetnog okvira za investicijska drustva®* zakljugile su da regulativa ispunjava
prvotne ciljeve, ali i predlozile ciljane izmjene.

U tom kontekstu Komisija ¢e poduzeti sljedece:

= Predlofiti ciljane izmjene bonitetnog okvira za investicijska druStva, ukljucujuci
strukture pragova i zahtjeva za upravljanje i primitke, te preispitati kalibraciju
kapitalnih i likvidnosnih zahtjeva.

3.3 Pojednostavnjenje regulatornog okvira

Pojednostavnjenje regulatornog okvira bankama i nadzornim tijelima moZe donijeti
konkretne koristi bez ugrozavanja otpornosti. Okvir je postao sloZeniji zbog uzastopnih
revizija mikrobonitetnih, sanacijskih i makrobonitetnih pravila, koje su se Cesto provodile
neovisno jedna o drugoj i bez obracanja dovoljne pozornosti na njihovo medudjelovanje. Zbog
toga su potrebne mjere za otklanjanje prekomjerne detaljnosti, preklapanja i nedosljednosti
unutar i medu raznim skupovima pravila. Medutim, smanjenje nepotrebne sloZenosti ne bi

Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (2025.), The EBA and ESMA recommend targeted revisions to
the investment firms’ prudential framework.
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smjelo dovesti do deregulacije koja u osnovi naruSava otpornost bankarskog sektora jer je
otpornost preduvjet za njegovu konkurentnost.

Nadalje, izvjes¢ivanje u okviru regulatornog okvira postalo je nepotrebno opterecujuce i skupo.
U regulatornom okviru trebalo bi smanjiti ili ukloniti zahtjeve za izvjeS¢ivanje koji
proporcionalno ne doprinose poboljSanju otpornosti i integracije.

» Mikrobonitetna pravila

Mikrobonitetna pravila obuhvaéaju zahtjeve u sklopu prvog stupa, zahtjeve u sklopu
drugog stupa i preporuku u sklopu drugog stupa. Zahtjevima u sklopu prvog stupa odreduju
se propisane razine kapitala koje banka mora drzati. Zahtjevima u sklopu drugog stupa odreduju
se razine kapitala za odredenu banku, dok je preporuka u sklopu drugog stupa jedinstvena za
odredenu banku, ali nije obvezujuéa, nego odrazava ocekivanja nadzornih tijela o ukupnoj
razini kapitala koju bi banke trebale odrzavati kako bi prebrodile stresna razdoblja. Osim
zahtjeva koji se temelje na riziku nadzorna tijela mogu utvrditi i zahtjeve za omjer financijske
poluge u sklopu drugog stupa.

Postoji zabrinutost zbog trenuta¢ne strukture i primjene zahtjeva i preporuka u sklopu drugog
stupa, posebice zbog mogucih preklapanja s drugim zahtjevima, $to moze dovesti do
dvostrukog ra¢unanja. Razlog za zabrinutost je 1 ogranicena transparentnost metodologija za
odredivanje zahtjeva i preporuka u sklopu drugog stupa, zbog ¢ega se traze jasnije obrazlozenje
odluka, veca jasnoca i poticaji za korektivne mjere te bolje razmatranje temeljnih rizika.

SSM se ve¢ obvezao na provedbu niza poboljSanja zahtjeva i preporuka u sklopu drugog
stupa. Nedavno je uveo novu metodologiju za zahtjeve u sklopu tog stupa i predlozio program
reformi Ciji je cilj opcéenito povecati u€inkovitost, djelotvornost i usmjerenost bonitetnog
nadzora na rizike. Te su reforme vazan korak za uspostavu primjerenog okvira za nadzornu
provjeru. Kako bi se upotpunile aktualne mjere, moglo bi se razmotriti poduzimanje daljnjih
koraka kako bi nadzorni zahtjevi i dalje bili proporcionalni i utemeljeni na riziku te kako bi se
izbjegla nepotrebna sloZenost ili preklapanja s drugim aspektima okvira za kapital.

U tom kontekstu Komisija ¢e poduzeti sljedece:
= PredloZiti mjere za poboljSanje funkcioniranja preporuke u sklopu drugog stupa radi
njezine ciljane primjene.

= PredloZiti ukidanje kapitalnih zahtjeva u sklopu drugog stupa povezanih s omjerom
financijske poluge.

» Sanacijska pravila

U skladu sa sanacijskim pravilima EU-a banke moraju imati minimalni iznos
regulatornog kapitala i prihvatljivih obveza (minimalni zahtjev za regulatorni kapital i
prihvatljive obveze, MREL) kako bi mogle pokriti gubitke u slu¢aju propasti. MREL je
povecao otpornost banaka u EU-u, ali njegov postoje¢i model postao je slozen, a u nekim
slucajevima dovodi do udvostrucavanja, osobito zbog razliCitih kriterija prihvatljivosti i
kalibracije izmedu zahtjeva za MREL 1 zahtjeva za ukupni kapacitet pokrivanja gubitaka
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(TLAC) povezanih s medunarodnim standardima. Osim S$to ogranicava predvidljivost i
dosljednost, ta sloZzenost nepovoljno utjee na jednake uvjete medu bankama u EU-u.

Sanacijska pravila sadrzavaju i dodatne odredbe preuzete iz sustava regulatornog kapitala, koje
znaju biti prekomjerno slozene za instrumente MREL-a. Na primjer, sustav prethodnog
odobrenja, Cija je svrha zastita sposobnosti banaka da pokriju gubitke, uzrokuje administrativno
opterecenje za banke 1 sanacijska tijela. SRB je predlozio novi pojednostavnjeni pristup kako
bi se ubrzalo izdavanje tih odobrenja za banke koje Zele otkupiti ili zamijeniti instrumente
MREL-a, no potrebna su daljnja poboljSanja.

Osim utvrdivanja zahtjeva MREL-a SRB 1 nacionalna sanacijska tijela duzni su osmisliti
planove sanacije za banke. RijeC je o dugotrajnom i zahtjevnom postupku koji nije u skladu s
¢injenicom da su planovi sanacije banaka nakon viSestrukih revizija danas mnogo razradeniji i
mogli bi se pojednostavniti kako bi banke i tijela mogli usmjeriti resurse u njihovu
operacionalizaciju i ispitivanje.

U tom kontekstu Komisija ¢e poduzeti sljedece:

»  PredloZiti reviziju okvira MREL-a, ukljucujuci uklanjanje nepotrebnih odstupanja
od standarda TLAC te uvodenje jednostavnije, automatiziranije i predvidljivije
kalibracije, kako bi se bolje uskladio s medunarodnim standardima. Revidirani okvir
ocCuvat de otpornost okvira za sanaciju, zadriati poticaje za provedivost sanacije i
zajamciti proporcionalnost zahtjeva, u prvom redu za manje banke.

= Predlofiti pojednostavnjeni postupak izdavanja odobrenja bankama u stabilnom
financijskom poloZaju kako bi se ubrzalo odobravanje otkupa i upravljanje obvezama,
smanjili troSkovi uskladivanja, povecala fleksibilnost te o¢uvali provedivost sanacije
i posStovanje standarda TLAC.

= Predlofiti da odredene procjene u fazi planiranja sanacije, ukljucujuci procjene
ucestalosti ciklusa planiranja ili povezane postupke donoSenja, postanu
proporcionalnije jer su aktivnosti planiranja sanacije napredovale od uvodenja
okvira za upravljanje krizama.

» Makrobonitetna pravila

Nacionalna tijela odgovorna su za odredivanje makrobonitetnih mjera, pri ¢emu uzimaju
u obzir posebnosti svojih bankarskih sektora i gospodarskih ciklusa, a na raspolaganju
imaju skup mjera koji ukljucuje zastitne slojeve kapitala, paket mjera za prilagodbu
pondera rizika i mjere za zajmoprimce. Najucinkovitije su makrobonitetne mjere zastitni
slojevi kapitala, koji se utvrduju povrh zahtjeva u sklopu prvog i drugog stupa. Banke se mogu
osloniti na njih u razdoblju financijskih poteskoc¢a kako bi izbjegle razduZivanje i nastavile
kreditiranje gospodarstva. Taj decentralizirani okvir postao je posebno sloZen zato §to ne postoji
uskladena metodologija na razini EU-a, §to se ogleda u velikom broju zastitnih slojeva kapitala,
njihovoj strukturi prilagodenoj posebnim rizicima i dogadajima, nacionalnom diskrecijskom
pravu pri odredivanju razine zaStitnih slojeva 1 utvrdivanju banaka na koje se primjenjuju.
Izostanak predvidljivosti 1 dosljednosti u primjeni tog okvira moze nepovoljno utjecati na
poslovne odluke banaka, pogotovo o prekograni¢nim aktivnostima, konsolidaciji ili
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reorganizaciji. Osim toga, viSeslojno upravljanje u kojem sudjeluju tijela EU-a i drzava ¢lanica
dodatno povecava slozenost. Ti su problemi potvrdeni u preporukama ESB-ove radne skupine
na visokoj razini za pojednostavnjenje®® i odgovorima u okviru ciljanog savjetovanja.

U tom kontekstu Komisija ¢e poduzeti sljedece:

= PredloZiti reviziju makrobonitetnog okvira kako bi se uspostavio jednostavniji paket
instrumenata te postigla veca konvergencija i dosljednost u primjeni makrobonitetnih
instrumenata u cijelom EU-u. Konkretnije, trebalo bi smanjiti broj zastitnih slojeva
(protuciklicki zastitni sloj, zaStitni sloj za sistemski rizik) i poboljSati njihovu strukturu
i kalibraciju. Okvir za ostale sistemski vaZne institucije trebalo bi uskladiti, za Sto je
potrebno otkloniti nedostatke u postupku njihova utvrdivanja i kalibracije zaStitnih
slojeva.

» Medudjelovanje mikrobonitetnih, sanacijskih i makrobonitetnih pravila

ViSe relevantnih tijela neovisno provodi mikrobonitetna, makrobonitetna i sanacijska
pravila, a medudjelovanje tih pravila ¢esto dovodi do dvostrukih i nedosljednih zahtjeva.
To preopterecuje banke zbog preklapanja slojeva kapitala koji su uvedeni u razlicite svrhe, ali
u nekim slucajevima mogu se odnositi na iste rizike i nametnuti nepozeljna ogranicenja za
koriStenje zastitnih slojeva kapitala u stresnim razdobljima. Na primjer, ako se odredeni
instrumenti dvostruko uracunavaju za potrebe ispunjavanja zahtjeva za zastitne slojeve kapitala
i drugih minimalnih zahtjeva (omjer financijske poluge i MREL-a), banke mozda nec¢e moci
koristiti zastitne slojeve bez krSenja tih zahtjeva. KoriStenje zastitnih slojeva mogu otezati i
percepcija ulagaca i briga zbog profitabilnosti. Da bi se svladale te poteskoce, relevantna tijela
trebala bi zauzeti sveobuhvatan pristup utvrdivanju mikrobonitetnih, sanacijskih 1
makrobonitetnih zahtjeva. Tijela bi trebala zadrzati diskrecijsko pravo, ali utvrdivanje zahtjeva
trebalo bi biti predvidljivije i transparentnije kako bi banke mogle u¢inkovitije planirati kapital
1 kako bi se povecala transparentnost na financijskom trzistu.

U tom kontekstu Komisija ¢e poduzeti sljedece:

= PredloZiti prikladnije mehanizme koordinacije medu tijelima zaduZenima za
provedbu mikrobonitetnih, sanacijskih i makrobonitetnih pravila kako bi se zahtjevi
utvrdivali dosljedno, a odgovornost za njih ojacala i ucinila jasnijom. Tijela ée morati
unaprijediti koordinaciju i razmjenu informacija vodec¢i racuna o ukupnim
potrebama za kapitalom cijelog sustava i pojedine banke.

= Preispitati postupak izmjene, prema potrebi, tehnic¢kih standarda u cijelom okviru,
poostriti zahtjev za procjene ucinka koje provodi EBA i poboljSati mehanizme
odgovornosti/kontrole nacina na koji se mandati odobravaju i primjenjuju.

=  Predlofiti da se odredena mikrobonitetna, sanacijska i makrobonitetna pravila
prenesu u izravno primjenjive propise kako bi se povecala jasnoéa i konvergencija
nadzora te smanjilo administrativno opterecenje banaka.

23 Europska sredi$nja banka (2025.), Simplification of the European prudential regulatory, supervisory and

reporting framework.
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» Pojednostavnjenje zahtjeva za izvjeséivanje i objavijivanje

Zahtjevi za izvjeséivanje i objavljivanje neophodni su za uredno funkcioniranje
bankarskog sektora, no okvir za izvjeS¢ivanje postao je veliko opterecenje za banke.
Ukupni troskovi izvjes¢ivanja za banke u EU-u, koji obuhvacdaju sve rashode povezane sa
sustavom za izvjeS¢ivanje (osoblje, IT, pravne, raCunovodstvene, revizijske i savjetodavne
usluge), procijenjeni su na 11,2 milijarde EUR godi$nje?*. Teret izvje$éivanja proizlazi iz Sestih
promjena zahtjeva za izvjes¢ivanje, nepotrebne slozenosti, nedostatka jasnoce i dosljednosti te
udvostrucavanja izvjes¢ivanja zbog ograni¢ene razmjene podataka medu tijelima.

Ve¢ su poduzeti vazni Kkoraci za pojednostavnjenje i racionalizaciju zahtjeva za
izvjes¢ivanje u skladu s Komisijinom strategijom za nadzorne podatke®. To ukljucuje
zakonodavne izmjene za pojednostavnjenje ponovne upotrebe nadzornih podataka za potrebe
objave i druge mjere za znatno smanjenje tereta izvjes¢ivanja za male i jednostavne institucije
(podatkovni centar u sklopu treceg stupa), Uredbu o boljoj razmjeni podataka, u skladu s kojom
¢e se smanjiti dvostruki zahtjevi za podatke te traziti od tijela EU-a da redovito preispituju i
uklanjaju suvisne zahtjeve za izvje$¢ivanje i dodatno porade na integriranom izvje$éivanju®®,
kao 1 paket Omnibus I te pojednostavnjenja taksonomije EU-a 1 europskih standarda
izvjeséivanja o odrzivosti?’. Nakon $to se uspostavi, jedinstvena europska pristupna tocka
ujedno ¢e poboljsati pristupacnost i smanjiti udvostruavanje jer ¢e olakSati centralizirani
elektronicki pristup javnim podacima o bankama i njithovim proizvodima. Komisija ¢e nastaviti
suradivati s EBA-om kako bi osigurala da su bonitetni zahtjevi za izvje$¢ivanje i objavljivanje
razmjerni i uskladeni sa Sirim okvirom odrzivosti.

Nadalje, EBA je ve¢ provela nekoliko bitnih mjera za smanjenje tereta izvjeS¢ivanja za banke.
Uz dodatne mjere predloZene 2026. ocekuje se da ¢e se broj tocaka podataka u okvirima EU-a
za izvjescivanje smanjiti za 50 %°®. Unato¢ tom napretku dionici potvrduju potrebu za daljnjim
pojednostavnjenjem, pri ¢emu su prioriteti integracija izvjeStavanja, proporcionalnost i
tehnoloski napredak.

U tom kontekstu Komisija ¢e poduzeti sljedece:

=  Podriati prelazak s aktualnog pristupa izvjeséivanju na integrirano bonitetno,
statisticko i sanacijsko izvjeSc¢ivanje s pouzdanim upravljackim aranmanima i
zajednickim rjecCnikom podataka kao temeljima i potaknuti relevantna tijela da u
skladu sa savjetima Zajednickog odbora za izvjeScéivanje banaka nastave s tehnickim
radom i ostvare konkretna poboljSanja.

= Uzimajuéi u obzir sve dostupne opcije za poboljSanje konkurentnosti bankarskog
sektora EU-a, ukljucujuéi potencijalnu reviziju mandata EBA-e, prema potrebi
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Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (2021.), Study of the cost of compliance with supervisory
reporting requirements.

Europska komisija (2021.), Strategija za nadzorne podatke u podruc¢ju financijskih usluga EU-a.

26 SL L, 2025/2088, 21.10.2025., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2088/0]

z Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni direktiva (EU) 2022/2464 i (EU) 2024/1760
u pogledu datuma od kojih drzave Clanice trebaju primjenjivati odredene zahtjeve za korporativno
izvjes¢ivanje o odrzivosti i duznu paznju za odrzivo poslovanje, COM/2025/80 final.

Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (2026.), Efficient reporting:simpler, smarter, proportionate.
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Reports/2021/1013948/Study%20of%20the%20cost%20of%20compliance%20with%20supervisory%20reporting%20requirement.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Reports/2021/1013948/Study%20of%20the%20cost%20of%20compliance%20with%20supervisory%20reporting%20requirement.pdf
https://finance.ec.europa.eu/publications/strategy-supervisory-data-eu-financial-services_en
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2088/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0080
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/publications/efficient-reporting-simpler-smarter-proportionate
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/publications/efficient-reporting-simpler-smarter-proportionate

predloZiti ciljane zakonodavne izmjene kako bi se EBA ovlastila da na tehnickoj razini
dodatno unaprijedi proporcionalnost, jednostavnost i automatizaciju, medu ostalim u
podrudju pragova znacajnosti za manje pogreske u izvjeséivanju i druge aspekte koji
neopravdano povedavaju teret izvjeScéivanja.

= PredloZiti izmjene Uredbe o0 EBA-i u pogledu akata druge razine, odraZavajuéi one
koje su uvedene u prijedlog o izmjeni Uredbe 0 ESMA-i u okviru paketa za integraciju
triista i nadzor (MISP). Pozvati EBA-u da izmijeni svoj jedinstveni interaktivni
pravilnik izravnim povezivanjem svih smjernica trece ragine te pitanja i odgovora s
odgovarajuéim odredbama pravnog okvira na svojim internetskim stranicama, ¢ime
bi se poboljsala dostupnost i transparentnost. U okviru tog postupka EBA bi mogla
revidirati postojeca te ukloniti zastarjela pitanja i odgovore.

=  Pomoéi EBA-i i drugim tijelima da redovito preispituju, smanjuju i uklanjaju
dvostruka izvjeséivanja u skladu s Uredbom o boljoj razmjeni podataka.

*  Suradivati s nacionalnim tijelima na ograni¢avanju dodatnog nacionalnog
izvjeS¢ivanja, koje znatno povecava sloZenost i teret za izvjeStajne subjekte. Potaknuti
nacionalna tijela da u potpunosti iskoriste moguénost razmjene podataka na temelju
Uredbe o boljoj razmjeni podataka.

4. Konkurentnost kao zajednicka odgovornost

Kako bi bankarski sektor EU-a postao konkurentniji, svi relevantni dionici moraju
promijeniti pristup. Rizicima bankarskog sektora mora se dobro upravljati, posebice u
trenutatnim okolnostima u kojima se tradicionalnim rizicima povezanima s kreditima,
poslovanjem 1 trZiSnim kretanjima pridruZuju noviji rizici povezani s kiberneti¢kom aktivnoscu,
geopolitickim napetostima te okoliSnim 1 klimatskim prijetnjama. Medutim, upravljanje
rizikom trebalo bi obuhvatiti bitne prijetnje i odmaknuti se od pristupa koji se strogo temelje na
uskladenosti kako bi pristup upravljanju rizikom bio ucinkovitiji, cjelovitiji 1 ciljaniji.

Komisija bi trebala proaktivnije pratiti i voditi ratuna o odgovaraju¢oj ravnotezi izmedu
preuzimanja rizika i financijske stabilnosti kako okvir i njegova primjena ne bi remetili
konkurentnost 1 rast. Regulatorna i nadzorna tijela ponajprije bi se trebala baviti najvaznijim
rizicima za ukupnu financijsku stabilnost i izbjegavati kulturu nulte stope tolerancije na rizik
jer bi to bankama moglo otezati da doprinose gospodarskoj aktivnosti. Oblikovatelji politika
trebali bi se suzdrzati od zadrZzavanja nacionalnih posebnosti koje fragmentiraju trziste.
Mehanizme odgovornosti trebalo bi upotrebljavati u najvecoj mogucoj mjeri i ojacati ako se
pokazu nedjelotvornima.

Komisija je glavna institucija EU-a odgovorna za izvrSavanje mandata EU-a u podrucju
konkurentnosti i trziSnog natjecanja. Komisija ¢e u buduénosti posvetiti viSe pozornosti
redovitom preispitivanju funkcioniranja europskog bankarskog sustava i njegova utjecaja na
unutarnje trziSte kako bi se o€uvala djelotvornost, proporcionalnost i doprinos nadzornih 1
sanacijskih aktivnosti urednom funkcioniranju jedinstvenog trzista i konkurentnosti EU-a%’.

» Clanak 32. Uredbe (EU) br. 1024/2013 i ¢lanak 94. Uredbe (EU) br. 806/2014.
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Komisija suraduje s EBA-om kako bi osigurala da su njezine nadzorne smjernice razmjerne,
posebno kada podlijezu postupcima uskladivanja i objasnjenja.

Banke, njihovi visi rukovoditelji 1 osoblje te revizori i ra¢unovode moraju biti spremni
sudjelovati u tom kulturnom pomaku i preuzeti ve¢u odgovornost za primjenu propisa na
temelju znacajnosti. Regulatorna i nadzorna tijela trebala bi primjenjivati proporcionalniji
pristup i nastojati smanjiti slozenost, trajanje i detaljnost svojih mjera bez obzira na to je li rije¢
0 propisima, smjernicama ili pitanjima i odgovorima, a banke trebaju prestati stalno traziti
smjernice radi postizanja jo§ veéeg stupnja pravne sigurnosti. Uskladivanje sa zakonom trebalo
bi temeljiti na njegovu temeljnom sadrzaju, a ne ga izvrSavati samo kao formalnost. Svi dijele
odgovornost za promjenu praksi koje su zajednic¢ki dovele do hiperpreskriptivnog i previse
sloZzenog bankarskog okruzenja u kojem prevladava nesklonost riziku.

U tom kontekstu Komisija ¢e poduzeti sljedece:

»  Suradivati s EBA-om, nadzornim tijelima i sudionicima na trzistu kako bi se zahtjevi
koje je potrebno ispuniti jasnije razlikovali od neobvezujucih smjernica za
uskladivanje nacina na koji se zahtjevi primjenjuju.

*  Razmotriti da se EBA-i i ESRB-u dodijeli mandat za redovitu izradu izvje§éa o
adekvatnosti kapitalnih zahtjeva za banke u cijelom EU-u kako bi se unaprijedili
postojeci postupci odgovornosti (pred Europskim parlamentom i nacionalnim
parlamentima, kao i Vijeéem i nacionalnim vladama).

*  Suradivati s tijelima EU-a i drfava ¢lanica u nastojanju da nadzorne prakse ostanu
neutralne u odnosu na organizacijski model banke i da ne odvraéaju od
prekogranicénih bankarskih aktivnosti, medu ostalim od poslovanja preko podruznica
i slobodnog pruZanja usluga.

» Organizirati redovite rasprave s SSM-om i SRB-om, a po mogucnosti i s drugim
relevantnim dionicima, o funkcioniranju bankarskog sustava i ucinku nadzornih i
sanacijskih mjera na uredno funkcioniranje unutarnjeg triista.

5. AngaZzman i sljededi koraci

Komisija je u ovoj Komunikaciji predstavila daljnje korake za stvaranje konkurentnijeg
bankarskog sektora EU-a, koji ¢e ucinkovitije povezati Stednju s ulaganjem, bolje iskoristiti
potencijal prekograni¢nih i domacih trzista te kuc¢anstvima i poduze¢ima omoguciti najsiri izbor
mogucénosti financiranja, niZe troskove i najvise povrate. Konkurentniji bankarski sektor mora
biti otporan, profitabilan i otvoren za trZiSno natjecanje i inovacije. Za realizaciju tih koraka bit
¢e potrebni velika 1 sveobuhvatna reforma usmjerena na buducnost 1 poboljSanja s velikim
ucinkom.
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Komisija prima na znanje ambiciju suzakonodavaca da reformiraju bankarski okvir i povecaju
konkurentnost banaka EU-a, kako je navedeno u zaklju¢cima Europskog vijeca iz prosinca
2025.3% i ozujka 2026.%! te u godi§njem izvjeséu Parlamenta o bankovnoj uniji*.

Komisija stoga potice sve dionike da ambiciozno provedu potrebne reforme i pozdravlja
povratne informacije o ovoj Komunikaciji dok priprema mjere koje ¢e predloziti u prvom
tromjesecju 2027.

30 Europsko vijece (prosinac 2025.), Zakljucéci o pojednostavnjenju propisa Unije o financijskim

uslugama.
3 Zakljucci sa sastanka Europskog vijeca (ozujak 2026.).
32 Europski parlament (travanj 2026.), Bankovna unija — godiSnje izvjesce za 2025.
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