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Iomaiochas na hEarnala Baincéireachta agus an Margadh Aonar Baincéireachta



1. Rol na hearnala baincéireachta i ngeilleagar an Aontais

Ta rol larnach ag na bainc i ngeilleagar an Aontais agus ta earnail baincéireachta
iomaioch fior-riachtanach chun fas, nualaiocht agus tosaiochtai straitéiseacha a
mhaoiniu. T4 iomaiochas na mbanc ag brath freisin ar gheilleagar rathuil laidir. Is iad na bainc
an phriomhfhoinse maoinithe do theaghlaigh, do chorparaidi méra agus d’fhiontair bheaga
agus mheanmhéide san Aontas. Sa bhreis ar an r6l traidisiunta atd acu maidir le hiasachtu,
déanann na bainc rochtain ar mhargai caipitil a éascu, cuidionn siad le gndlachtai maoinit
cothromais agus fiachais a fhail agus cuireann siad ar chumas coigilteoiri intheistiocht a
dhéanamh. I dtimpeallacht gheopholaitiuil atd ag athra go tapa, ta na réil éagstla sin atd ag an
earnail baincéireachta nios tdbhachtai fos chun uathriail straitéiseach an Aontais a chaomhntl.
T4 an rol ata acu criticiuil chun freastal ar na riachtanais mhaoiniuchéin ata ag cuideachtai san
Aontas, ar riachtanais iad at4 ag dul i méid, go hairithe in earnélacha straitéiseacha.

Leis an straitéis um an Aontas Coigiltis agus Infheistiochtal, cuirfear feabhas ar an gcaoi
a ndéantar leithdhaileadh coigiltis ar infheistiochtai tairgiila a éasci i gcoras airgeadais
an Aontais. Beartaitear leis an straitéis earndil baincéireachta ata éifeachtuil agus comhthaite
a bhaint amach, ata bunaithe ar leabhar rialacha aonair agus ar Aontas Baincéireachta a bheith
curtha i gecrich. T4 an straitéis, agus achoimre na dtograi sa tuarascail seo, ailinithe le Compas
Tomaiochais an Aontais?, leis na moltai i dtuarascalacha Letta® agus Draghi®, leis an Straitéis
um an Margadh Aonair’, leis an treochlar ‘Aon Eoraip Amhdin, Aon Mhargadh Amhdin’® agus
leis an bPlean Gniomhaiochta um Ghrinn-athbhreithnit Reachtaiochta’. Chun tacu le geilleagar
an Aontais 1 gcoitinne, ni mor an deis a bheith ag earndil baincéireachta iomaioch oibriti gan
uaim, a mhéid is féidir, thar theorainneacha, rogha nios leithne tairgi a thairiscint do
choigilteoiri agus d’infheisteoiri agus scala iomchui a bhaint amach 1 gcomhréir le ceanglais
stuamachta agus le rialacha iomaiochta. An trath céanna, ni moér earnail baincéireachta
iomaioch a bheith solubtha go leor, ni mor samhlacha gno éagsulaithe a bheith mar chuid di,
agus ni mor di a bheith in ann an nuélaiocht a chotht agus freastal ar iontréalaithe nua.

T4 earniil baincéireachta agus margai caipitil an Aontais idirspleach ar a chéile agus ba
cheart iad a fhorbairt i gcomhthrath. Is féidir le bainc cuidiu le forbairt mhargai caipitil an
Aontais a chothu, go hairithe ar bhonn trasteorann, agus tairbhe 4 baint an trath céanna as
sruthanna mora ioncaim atd nasctha le hinfheistiocht ghaolmhar agus le seirbhisi
corpardideacha gaolmhara. Is féidir le bainc dul 1 bpdirt le hintheisteoiri, mar shampla, tri
thairgi saincheaptha n6é gniomhaiochtai frithgheallta a fhorbairt. D4 réir sin, d’théadfadh
margadh caipitil nios éifeachtila agus nios comhthaite cuidit le bainc a bheith nios iomaiche,
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ar bhonn intire agus ar bhonn idirndisiinta. San Aontas, ni hamhain, leis an gcomhlantacht sin
idir na margai baincéireachta agus caipitil, go gcuideofai leis an ngeilleagar a mhaoiniq, lena
n-airitear a thosaiochtai straitéiseacha, ach go laghdoéfai spleachas ar bhainc idirnaisiunta
eachtracha le haghaidh seirbhisi airgeadais criticiula.

Ni féidir le hearnail baincéireachta lena mbaineann drochfheidhmiocht né ata
leochaileach an rol ata aici sa gheilleagar a chomhlionadh go héifeachtach na tacu leis na
riachtanais infheistiochta mhéadaitheacha ata ag cuideachtai san Aontas. D4 réir sin, ni
mor d’earnail baincéireachta an Aontais a bheith laidir agus athléimneach go leor in aghaidh
suaiti a d’théadfadh a bheith ann, agus bunphrionsabail laidre (e.g. brabusacht, luachéalacha
margaidh, toradh ar chothromas, struchtair chostais bharainneacha, rialachas laidir), agus
leibhéil chaipitil agus leachtachta ata calabraithe go hiomchui. Go deimhin, is féidir
athléimneacht den sort sin a mheas mar ghné rithabhachtach den iomaiochas san earnail
baincéireachta.

Leis an Teachtaireacht seo agus leis an Doiciméad Inmheanach Oibre a ghabhann 1éi,
comhliontar gealltanas an Choimisiiin measunu a dhéanamh ar staid reatha an
iomaiochais in earnail baincéireachta an Aontais. Sna ranna seo a leanas, leagtar béim ar an
dul chun cinn nach beag atd déanta maidir le hathléimneacht agus feidhmiocht thoriomlan na
hearnala a theabhsu le 15 bliana anuas, leagtar amach na priomhfhadhbanna nach mér aghaidh
a thabhairt orthu f6s agus moltar bealach chun cinn dearfach ata dirithe ar an todhchai. T4 an
Teachtaireacht bunaithe ar chomhairliuchéin fhorleathana leis na pairtithe leasmhara uile chun
a airithia go mbeidh an anailis, an measunu agus na concluidi bunaithe ar thianaise mar a
leagtar amach sa Doiciméad Inmheéanach Oibre a ghabhann 1¢éi.

Agus iomaiochas earnail baincéireachta an Aontais 4 mheas, ni mor comhbhabhtalacha
idir cuspéiri éagsula a aithint roimh ré, lena n-airitear an méid seo a leanas:

» Nimor an nualaiocht agus an fas inbhuanaithe a chur chun cinn agus an athléimneacht
d caomhnu an trdath céanna. Chun an nualaiocht agus an fias a chur chun cinn 1
ngeilleagar an Aontais, beidh ga le hathrt freagrach culttir, agus le hathchothromu éigin
sa chreat rialala le haghaidh na mbanc, rud a chiallaionn go mbogfar 6n gcur chuige ata
ann faoi lathair, ar cur chuige coil riosca go minic €, go cur chuige at4 oscailte do rioscai
freagracha tomhaiste. T4 rdl larnach ag an gCoimisitin i ndail leis sin, tri mhachnamh a
dhéanamh ar an leibhéal iomchui riosca ar féidir leis an gcoras tacu leis ar an iomlan.
Mar sin féin, ni mor athléimneacht na hearndla baincéireachta a chaomhnu, 6s rud € gur
réamhchoinnioll € don thas inbhuanaithe.

» Tugtar le tuiscint le comhchuibhiu rialacha ar leibhéal an Aontais go ndéanfar rogha
naisiunta a laghdu. Chun earnail baincéireachta an Aontais atd comhthdite a thorbairt,
beidh ga le leabhar rialacha aonair 1 ndairire ach ni féidir € sin a bhaint amach ma leantar
den rdrialdil, den chur chun feidhme éagstil, den dubailt tuairiscithe né de chumhachtai
naisiunta a Gsaid chun saru a dhéanamh maidir le cumaisc.

» Ni mor coimirci iomchui a chur i bhfeidhm i gcomhthrath le comhthathu earndil
baincéireachta an Aontais chun aghaidh a thabhairt ar dbhair imni dhlisteanacha.



Chun an earnail baincéireachta a chomhthathu, ni mor athri a dhéanamh ar an
gcaidreamh ata ann faoi lathair idir na Ballstait bhaile agus na Ballstait ¢stacha agus ni
bheidh sé inghlactha ach amhdin mé td an chosaint chéanna ag an gcobhsaiocht
airgeadais sna Ballstait uile.

» Bearta a dhéantar chun borradh a chur faoin iomaiochas, is féidir coinne a bheith leis
go mbeidh tionchar acu ar leibhéal cheanglais chaipitil na mbanc. Maidir le feabhas a
chur ar chomhthatht margaidh, deireadh a chur le forlui, an creat rialadla a shimpliu,
modheolaiochtai maidir le ceanglais dairithe a chomhchuibhit né tuilleadh
comhréireachta a thabhairt isteach, beidh tionchar acu sin ar na ceanglais a chuirtear i
bhfeidhm maidir le bainc airithe 1 réimsi beartais airithe, agus beidh gé le calabriichan
ctramach i bhfianaise a dtionchar foriomléan.

Chun na comhbhabhtdlacha éagsula sin a bhainistit, beidh ga le meascan de shaineolas
teicnitil agus de bhreithiinas polaititil chun an chothromaiocht idir dul i riosca agus
athléimneacht san earndil baincéireachta a choigeartii go curamach. Déanfar € sin tri na
bearta a leagtar amach sa tuarascdil seo agus ar bhonn leantinach tri thaireachdn nios laidre
a dhéanfaidh an Coimisitin ar iomaiochas na hearnala baincéireachta.

2. An dul chun cinn agus na dushlain ata fos ann i margadh
aonair baincéireachta an Aontais

Mar fhreagairt ar an ngéarchéim airgeadais dhomhanda (GAD), ta leabhar rialacha
aonair do bhainc forbartha ag an Aontas agus ta athchoiria déanta aige ar a chreatai
maoirseachta, réitigh agus macrastuamachta. Le 15 bliana anuas, leis na hathchoirithe sin,
cuidiodh le feabhas a chur ar athléimneacht na mbanc agus éascaiodh bainistii éifeachtach
géarchéime nuair ba ghd. San Aontas Baincéireachta, is ar an Séasra Aonair Maoirseachta
(SAM) at4 an threagracht as gach banc a Gdarti agus déantar maoirseacht dhireach leis ar 111
bhanc, a bhfuil 85 % d’iomlan na sécmhainni baincéireachta ina seilbh. I gcds na mbanc sin, is
ar an Sasra Réitigh Aonair (SRA) atd an threagracht as ullmhacht i gcomhair géarchéimeanna
agus bainistiu géarchéimeanna agus tacaionn Ciste Réitigh Aonair (CRA) leis sa dé réimse sin,
ar Ciste € ar 101 os cionn EUR 81 bhilliun é. Déantar scéimeanna naisiinta rathaiochta taisci a
mhaoinit go leordhdthanach agus treisiodh iad chun fuascailti tapa a cheadu, rud a chuireann
le muinin taisceoiri. Bhi rél larnach ag an Udaras Baincéireachta Eorpach (UBE) maidir leis
an leabhar rialacha aonair a fhorbairt agus cdineast maoirseachta a neartli ar fud an Aontais,
agus bhi rdl an chorais luathrabhaidh ag an mBord Eorpach um Riosca Sistéamach (BERS)
agus chuidigh sé le bearta macrastuamachta ndisiunta a chur chun feidhme.

Leis na hathchéirithe rialala agus institinideacha, ta athri 6 bhonn tagtha ar earnail
baincéireachta an Aontais. I gcodarsnacht leis an tréimhse roimh GAD, t4 bainc an Aontais
athléimneach agus staideanna cuntais caipitil agus leachtachta ldidre acu. Deimhniodh an
athléimneacht sin go seasta le cleachtai tastala struis uile-Aontais a rinne UBE agus an Banc



Ceannais Eorpach (BCE), lena n-diritear an cleachtadh is déanai a rinneadh in 2025%. Nios
tabhachtai fos, maidir le hathléimneacht earnail baincéireachta an Aontais, ta a éifeachtai agus
atd an athléimneacht sin cruthaithe i bhfiordhalai le linn phaindéim COVID-19, an tsuaite
fuinnimh tar éis ionradh iomlan na Riise ar an Ucrain, agus an tsuaite baincéireachta sna Stéit
Aontaithe agus san Eilvéis in earrach 2023. Ghniomhaigh na bainc mar mhaolairi turrainge
seachas mar udair leata an struis eacnamajoch. O bhi 2023 ann, ta brabtsacht mharthanach &
baint amach ag na bainc aris freisin, agus rinne siad torthai ar chothromas a bhaint amach a bhi
ann roimh an ngéarchéim aris eile, rud a 1éirionn gur féidir athléimneacht agus brabusacht a
bheith fite fuaite le chéile.

Ta earnail baincéireachta an Aontais athléimneach agus brabusach, ach ta si fés an-
ilroinnte ar bhonn teorainneacha naisiunta agus ta roinnt duashlian le saru aici a
bhaineann leis an gcreat rialdla agus lena chur chun feidhme. Ni mor aghaidh a thabhairt
ar na dushléin sin chun go mbeidh na bainc in ann pairt nios mo6 a ghlacadh maidir le haghaidh
a thabhairt ar an lion moér riachtanais intheistiochta a measadh i dtuarascéil Draghi a bheith
cothrom le EUR 1 200 billitn in aghaidh na bliana, chun an t-iomaiochas a choinneail ar bun,
chun dul chun cinn a dhéanamh maidir leis an aistria glas agus maidir leis an aistritl digiteach,
chun an tslandail agus an athléimneacht a nearti agus chun leanuint de bheith ceannasach ¢
thaobh na teicneolaiochta de, rud a fhagann go bhfuil gé le hinfheistiocht go hdirithe in
earndlacha straitéiseacha amhail an teicneolaiocht dhomhain, an teicneolaiocht ghlan, an
chosaint, an intleacht shaorga agus an bhith-theicneolaiocht.

Ta tri phriomhdhushlan sainaitheanta ag an gCoimisiun a chuireann teorainn le
hacmhainneacht na hearnala baincéireachta tacaiocht éifeachtach a thabhairt do
gheilleagar an Aontais. Ar an gcéad dul sios, ta an earnail ro-ilroinnte, rud a chuireann cosc
ar uas-scall, ar ghnothachain é€ifeachtilachta, ar isdid thairgitil acmhainni, agus ar éagstlu
geografach thar theorainneacha ndisiinta. Ar an dara dul sios, d4 ndéanfai caighdedin
idirndisitnta a thrasui i gcreat rialdla an Aontais, d’fhéadfai sainitilachtai an Aontais a chur san
aireamh ar bhealach nios fearr agus d’fhéadfaidis a bheith nios comhréiri. Ar an triti dul sios,
ta gnéithe airithe de chreat rialdla an Aontais rochasta agus t4 ualach michui ag baint leo agus
ba cheart iad a shimplit. T4 sé rithabhachtach aghaidh a thabhairt ar gach ceann de na tri
dhtshlan sin chun earnail baincéireachta a fthorbairt nach bhfuil athléimneach amhdin ach a
thacaionn ar bhealach nios fearr le geilleagar an Aontais tri thas inbhuanaithe, nualaiocht,
slandail agus rathunas fadtéarmach a mhaoiniu.

2.1 Ilroinnt ar bhonn teorainneacha naisiunta

T4 feabhas tagtha ar chomhthathu trasteorann earnail baincéireachta an Aontais le
blianta beaga anuas ach nil sé maith go leor fés. T4 comhthathu teoranta den chuid is mé
don mhargadh idirbhainc, agus t4 gniomhaiochtai trasteorann eile fos an-teoranta. Mar
shampla, nil in iasachtl corparaideach trasteorann laistigh den limistéar euro ach thart ar 16 %

8 Chun tuilleadh sonrai a fhail, féach anseo an tuarascail ar chleachtadh tastala struis uile-Aontais 2025 a
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den iasachtu corpardideach iomlan®. Is é is ctis leis sin go priomha go bhfuil deacrachtai ann
maidir le teagmhail a dhéanamh le cliaint i mBallstait eile gan laithreacht fhisiciuil a bheith ag
banc ann, no laithreacht bhainc a leathnii agus a bhuna i1 margai nua, go horganach no tri
chomhdhlatha trasteorann. O bhi GAD ann, tharla comhdhlathi earnail baincéireachta an
Aontais beagnach go heisiach ar bhonn intire, toisc go bhfuil laghdli suntasach tagtha ar
chumaisc agus éadalacha trasteorann ar fud an Aontais, cé gur thdinig méadu orthu in 2025.
Mar thoradh air sin, ta go leor grupai baincéireachta san Aontas ata mor i gcoibhneas le méid
a ngeilleagair intire, ach ni 1 gcoibhneas le méid gheilleagair an Aontais na le méid gheilleagair
an Aontais Baincéireachta, na le hiomaitheoiri idirnaisiunta.

Is 1éiriu i an ilroinnt san earnail baincéireachta ar ghné naisiunta an-suntasach i gcreat
rialala an Aontais.

» Murab ionann agus i ndlinsi eile, le creat rialdla an Aontais, cuirtear de cheangal
ar ghrupai baincéireachta trasteorann ceanglais chaipitil agus leachtachta a
chomhlionadh ar an leibhéal comhdhliite agus ar leibhéal na bhfochuideachtai
araon. Leis an ghné sin, cuirtear cosc ar na grapai sin nios mé de na hacmhainni sin a
bhainistit go larnach ar leibhéal an ghrupa, rud a chuireann teorainn leis an
¢ifeachtilacht. Ina theannta sin, cuireann an ceanglas teorainn le héifeachtulacht grupai
baincéireachta trasteorann, agus ¢ ina bhacainn de facto ar chumaisc trasteorann.
Meastar go scaoilfi thart ar EUR 230 billitin de shocmhainni leachtacha ardchailiochta
da gcuirfi deireadh leis na srianta ar leachtacht atd 4 sealbhii i bhfochuideachtai
trasteorann de chuid ghriipai baincéireachta an Aontais'®. Léiritear leis an ngné laidir
naisiunta sin den rialdil stuamachta dbhair imni faoin tionchar a d’théadfadh a bheith
ag cliseadh bainc ar gheilleagair na mBallstat ina bhfuil fochuideachtai trasteorann. T4
abhair imni den sort sin fos ann d’ainneoin chur chun feidhme an leabhair rialacha
aonair, na leibhéal athléimneachta nach beag atd bainte amach ag na bainc, agus an dul
chun cinn maidir leis an Aontas Baincéireachta a thorbairt (rud ata f6s neamhiomlan,
afach, go hairithe in éagmais sasra uile-Aontais Baincéireachta le haghaidh arachas
taisci). I measc na dtosca stuamachta eile a chuireann le hilroinnt leantinach té
laimhseail éagsuil risiochtai inghrapa intire agus trasteorann, ilchinealacht agus easpa
intuarthachta maidir le ceanglais stuamachta a leagan sios agus comhordu neambhleor i
measc maoirseoiri, udaras réitigh agus udaras macrastuamachta.

» Ciis eile at4 leis an ilroinnt is ea an rorialail naisiinta agus na difriochtai i dtrasui
rialacha an Aontais. Baineann na gnéithe sin an bonn d’éifeachtacht an leabhair
rialacha aonair, rud a fhagann go bhfuil sé andsta agus costasach do ghrapai
baincéireachta oibriu thar theorainneacha. Idir an da linn, d’fthéadfadh spledchas
méadaithe ar ionstraimi dli bhoig laistigh den chreat rialdla — ar minic a dhéanann

An Banc Ceannais Eorpach (2026), ECB response to the Commission consultation on the competitiveness
of the EU banking sector [Freagairt BCE ar chomhairlitchan an Choimisitiin maidir le hiomaiochas
earnail baincéireachta an Aontais]
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udarais innitla naisiinta an Aontais, udarais innitla naisiunta, oifigigh chomhliontachta
na mbanc agus iniuchoiri seachtracha iad a 1€éirmhinit mar shrianta ceangailteacha —
cur leis an éifeacht sin.

» Cuireann idirghabhélacha naisiiinta i gcumaisc banc cosc ar bhainc scala a bhaint
ar leibhéal an Aontais. Is romhinic a chuireann idirghabhdlacha gan udar ar an leibhéal
naisiunta bac ar chumas bhainc an Aontais comhdhlutht a dhéanamh. Mar thoradh air
sin, cuirtear cosc ar na bainc sin uas-scalu a dhéanamh ar leibhéal an Aontais!', lena
n-airitear tri chumaisc thrasteorann. Bionn tionchar aige sin ar a luachalacha agus ar a
gcumas gnothachain éifeachtalachta a ghinitint, cuireann sé teorainn lena gcumas
seirbhisi airgeadais criticiula a thairiscint do theaghlaigh agus do ghnolachtai agus
cuireann s¢ srian orthu dul in iomaiocht go héifeachtach i margai airgeadais domhanda
le haghaidh gniomhaiochtai baincéireachta corparaideacha agus infheistiochta.

» Cuireann rialacha naisiiinta né difriochtai i dtrasui rialacha an Aontais i réimsi
seachas an réimse stuamachta teorainn le gniomhaiochtai baincéireachta
trasteorann. Airitear ar na bacainni neamhstuamachta sin rialuithe frithscitrtha airgid,
an dli sibhialta, cosaint sonrai, cdnachas'?, an dli décmhainneachta agus rialacha
foriaimh agus rialacha dirithe maidir le cosaint tomhalt6iri nach gcuirtear 1 bhfeidhm
go haonthoirmeach ar fud na mBallstat, cé¢ go gcomhchuibhitear iad ar bhealach éigin
ar leibhéal an Aontais. Is féidir le cur chun feidhme rialacha naisiunta éagsula bainc a
dhidhreast 6 sholadthar trasteorann seirbhisi a shaothrti, go hairithe sa bhaincéireacht
mhiondiola. I dtimpeallacht an lae inniu ata ag éiri nios digiti, baineann locht
rithabhachtach le hard4in TF arna bhforbairt ag bainc chun freastal ar riachtanais
margaidh naisitinta nach féidir a mhacasamhli go héasca ar fud an Aontais. Cuireann
sé sin srian ar shamhail ghno na baincéireachta trasteorann, cuireann sé teorainn leis an
iomaiocht 1 measc na mbanc, laghdaionn sé an rogha do chliaint, agus méadaionn sé
praghsanna.

2.2 Caighdedin idirndisiunta a chur chun feidhme agus sainiulachtai
an Aontais a gcur san direamh
Ta an tAontas tiomanta do na caighdedin idirnaisiinta arna leagan sios ag Coiste Basel

um Maoirseacht ar Bhaincéireacht agus do mholtai an Bhoird um Chobhsaiocht
Airgeadais. T4 cur chun feidhme caighdean idirnaisiunta fior-riachtanach chun cobhsaiocht

Is toisc thabhachtach ¢ scala lena gcinntear rannchuidia bainc leis an ngeilleagar i roinnt réimsi a
bhaineann le gniomhaiochtai baincéireachta infheistiochta, e.g. eisitinti fiachais cheannasaigh né
trachtala a fhrithghealladh, eisitint cothromais, seirbhisi taisceanach, déileail phriomhuil i margai ratai
malairte eachtrai EUR agus diorthach, comhairle agus struchtird margai maidir le cumaisc agus
eadalacha, tionscadail mhora chriticiila a mhaoinit agus eile.

D’thoilsigh an Coimisiun Eorpach staidéar le déanai a rinne comhairleoir seachtrach maidir le creat
canach na hearnala airgeadais ata ann faoi lathair. Féachtar sa staidéar seo ar CBL — 6na bhfuil formhor
na geroisheirbhisi airgeadais diolmhaithe — agus ar chanacha earnéla a chuirtear i bhfeidhm ar an leibhéal
naisiunta san Aontas.
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airgeadais a chosaint agus chun cothrom iomaiochta a chaomhnu. San Aontas, murab ionann
agus dlinsi eile, cuirtear caighdedin idirnaisiunta i bhfeidhm maidir leis na bainc uile chun
sldine an Mhargaidh Aonair a chaomhnu. T4 nios mé na 4500 banc agus thart ar 650 gripa
baincéireachta san Aontas, rud a chruthaionn ¢éiceachdras baincéireachta ¢agsuil lena
maoinitear geilleagar an Aontais. T4 réimse leathan cinealacha banc i gceist, 6 bhainc chasta
dhomhanda a bhfuil tdbhacht shistéamach leo agus atd ag feidhmiu ar fud an domhain, go bainc
bheaga a bhfuil samhail ghné nios traidisiunta nd na bainc dhomhanda sin acu né nach bhfuil
chomh casta leo, ar bainc iad sin a thacaionn le maoiniu aitiail FBManna, lena n-airitear 1
réigitin lagthorbartha. Mar gheall ar an r6l atd ag bainc maidir le geilleagar an Aontais a
mhaoiniu, leis an gcreat rialala ba cheart € a chur ar a gcumas doéibh go leor cinealacha éagsula
cuideachtai a mhaoinit, 6 ghnolachtai seanbhunaithe go cuideachtai digiteacha ata ag fas go
tapa, lena n-diritear gnodlachtai nuathionscanta agus gnolachtai atd ag méadu. Thairis sin,
braitheann an margadh Eorpach ar iasachtai 6 na bainc chun infheistiochtai straitéiseacha
fadtéarmacha fior-riachtanacha a mhaoinii. D’ainneoin iarrachtai chun an éagsulacht sin a
1¢iriu sa chreat rialdla, leanann go leor rialacha d’fheidhm a bheith acu gan beann ar mhéid na
ar shamhlacha gno, rud a fhagann go bhfuil castacht nach bhfuil ga 1¢éi agus ualach riarachdin
ar bhainc.

Bionn bainc mhéra an Aontais in iomaiocht ar fud an domhain agus ceanglaitear orthu
oibriu i dtimpeallacht ina bhfuil cur chun feidhme caighdean idirnaisiinta éagsuil ar fud
na ndlinsi. T4 méadu tagtha ar an imni atd ann maidir le hiomaiochas bhainc an Aontais i
margai domhanda mar gheall ar athruithe agus moilleanna i gcur chun feidhme na gcaighdean
idirndisiunta a comhaontaiodh 1 roinnt mordhlinsi. Chun aghaidh a thabhairt ar
mhichothromaiochtai tromchtiseacha iomaiocha a eascraionn as dlinsi triti tir nach
gcomhlionann caighdedin idirndisiunta, leanfaidh an Coimisitn de dhlaththaireachdn a
dhéanamh ar an staid idirnaisiunta agus d’0said a bhaint as na huirlisi rialdla ata ar fail, agus
an chobhsaiocht airgeadais 4 cosaint an trath céanna.

Ina theannta sin, le creat rialdla an Aontais, agus lena chur chun feidhme a bhfuil baint ag go
leor udarais éagsula leis, bionn sraitheanna ceanglas breise ann a théann nios faide néd na
caighdeain idirnaisitinta. I ndail leis an méid sin, ta difriocht shuntasach idir an tAontas agus
mordhlinsi eile. Fagann saintréithe choras baincéireachta na hEorpa agus sainitlachtai chreat
rialdla agus maoirseachta an Aontais, nuair a chuirtear le chéile iad, gur gé breithnit ciramach
a dhéanambh ar chur chun feidhme na gcaighdean idirnaisiunta.

2.3 Castacht mhichui sa chreat rialdla

Cé go bhfuil feabhas mér curtha ar athléimneacht in earnail baincéireachta an Aontais
leis na hathchéirithe a rinneadh tar éis GAD, ta an creat rialala tar éis éiri rochasta.

> Eascraionn castacht, go pointe dirithe, as an gcreat rialala grainneach ilsrathach.
T4 an creat bunaithe ar dhd leibhéal reachtaiochta ar leith!> agus ar threoraiocht

" Leibhéal 1 ‘creat-reachtaiocht’ (rialachain no6 treoracha) agus Leibhéal 2 ‘bearta teicnitla’ (gniomhartha
tarmligthe agus gniomhartha cur chun feidhme agus caighdedin theicniula rialdla agus caighdeain
theicniula cur chun feidhme).



mhaoirseachta bhreise!*, a bhionn ann i gcomhthrath, i méran cisanna, le rialacha
naisiunta breise. Cé go gceadaitear leis na sraitheanna iomadula sin leasuithe nios tapula
agus saincheaptha nuair is ga gan dul i muinin proiseas fada leasaithe reachtaigh, bionn
siad roghrainneach uaireanta agus, d& bhri sin, bionn ualach ag baint lena gcur chun
feidhme, go hairithe i gcas bainc bheaga. Léiritear leis an ngrainneacht mhéadaitheach
1 gcreat an Aontais freisin iarracht chun caighdeant a dhéanamh ar an gcaoi a gcuirtear
rialacha an Aontais 1 bhfeidhm ar an leibhéal naisitinta. Chomh maith leis sin, is minic
a chruthaionn na bainc féin castacht agus grainneacht nach bhfuil ga leo tri rialachdin a
ro-1éirmhinit né tri threoraiocht rialala agus mhaoirseachta a lorg chun rioscai
comhliontachta a ioslaghdu.

D’fhéadfadh ceanglais maidir le tuairisciu agus nochtadh a bheith ina bhfoinse
castachta freisin. C¢é go bhfuil ga leis na sonrai a bhionn & tuairiscit ag bainc chun
maoirseacht a dhéanamh ar bhainc agus chun sldine an mhargaidh a chur chun cinn, ta
ceanglais maidir le tuairisciti agus nochtadh tagtha chun bheith trom, costasach agus
dublach 1 moran casanna.

Is measa fos an chastacht mar gheall ar rialacha éagsila a bhionn ann i
gcomhthrath i ndlinsi éagsila n6 rialacha a fhorluionn a chéile uaireanta maidir
le gnéithe micreastuamachta, macrastuamachta agus réitigh. Is amhlaidh ata toisc
go ndearnadh athchdiriu ar chodanna den chreat baincéireachta i gcéimeanna éagstila
agus go minic ina n-aonar. Thairis sin, le himeacht ama, rinne na comhreachtéiri
sainiulachtai naisitinta a thrasui né a chaomhnt den chuid is mo i reachtaiocht an
Aontais. D’théadfadh dublail a bheith mar thoradh ar an bhforlui leis na ceanglais
éagsula nach mor do na bainc a chomhlionadh 1 gcomhthrath agus d’théadfai
intsaidteacht maolan a theorannu (an tsaincheist maidir le cruach chaipitil)!®. Thairis
sin, is minic gur idirghniomhaiocht fo-optamach idir na rialacha a bhionn ar fud na dtri
réimse stuamachta, ar réimsi ar leithligh aid ach idirghaolmhar chomh maith.

Ta forbhreathnu iomlanaioch in easnamh maidir le cur chun feidhme an chreata
rialala mar gheall ar an iliomad gniomhaithe lena mbaineann. T4 baint ag
maoirseoiri naisiunta, udarais mhacrastuamachta, udarais réitigh naisiinta, BCE, an
Bord Réitigh Aonair (BRA), BERS agus UBE go léir le cur chun feidhme an chreata
rialala, rud a thagann go bhfuil dishlain shuntasacha chomhordichdin ann. Cé go bhfuil
feabhas curtha ag an Aontas Baincéireachta ar an staid tri fhorail a dhéanamh maidir le
maoirseacht aonair agus réiteach aonair do na bainc mhora laistigh da raon feidhme, ni
thugtar aird leordhothanach ar an gcaoi a n-idirghniomhaionn ceanglais arna leagan sios
ag udarais éagsula, ar a dtionchair chomhcheangailte agus ar a mhéid a chuirtear
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neamhéifeachtilachtai a eascraionn as sin ar aghaidh chuig teaghlaigh agus gnolachtai
san Aontas.

3. Bealach chun tosaigh d’earnail baincéireachta an Aontais

Mar gheall ar raon agus ar chineal na nddashlan ata roimh earnail baincéireachta an
Aontais, ta ga le bearta beartais comhleaninacha, cuimsitheacha agus uaillmhianacha
ata dirithe ar an todhchai, bunaithe ar mheasinu tionchair, de réir na bprionsabal maidir
le Rialail Nios Fearr. Maidir leis na dalai a chrutht chun feabhas inbhuanaithe struchturach a
chur ar an iomaiochas, n6 chun a airithit go mbeidh na feabhsuithe sin marthanach le himeacht
ama, ni leor gniomhu agus gan aghaidh a thabhairt ach ar chuid de na dashldin chun an méid
sin a bhaint amach. Is éard a bheadh sa phacaiste sin bearta reachtacha agus neamhreachtacha,
lena n-airitear bearta chun rialail ceanglas caipitil a shimplit agus a chuichdirit. Leis na bearta
ata beartaithe, cothdéfar comhthathu margaidh le coimirci iomchui ar mhaithe le cobhsaiocht
airgeadais ar fud na mBallstat uile, chun a &irithii go dtabharfar aird nios mé ar shainitlachtai
an Aontais agus go léireofar cur chuige comhréireach le cur chun feidhme na gcaighdean
idirndisiunta, agus béim ldidir & cur ar chreat rialdla an Aontais a shimplit ar fud aon togra ata
le teacht. Aireofar leis sin é a chur ar bhonn foirmiuil go mbainfear tosaiocht de shainorduithe
UBE maidir le caighdedin theicnitla, mar a pléadh leis na comhreachtoiri.

3.1 Comhthathu a chothu le coimirci iomchui

Le neamhéifeachtulachtai a bhaineann le hilroinnt ar bhonn teorainneacha naisitnta, is léir go
bhfuil an bonn 4 bhaint den iomaiochas in earndil baincéireachta an Aontais agus ni moér
aghaidh a thabhairt orthu tri ghniomhaiochtai i raon réimsi.

» Aghaidh a thabhairt ar bhacainni stuamachta ar chomhthdthu

Ni mor do ghrupai baincéireachta an Aontais ceanglais stuamachta a chomhlionadh ar
gach leibhéal, on bpriomh-mhathairchuideachta sios go dti gach fochuideachta aonair.
Ceadaitear le dli an Aontais eisceachtai 6 na rialacha sin, ach go priomha ma t4 fochuideachta
lonnaithe sa Bhallstat céanna lena mathairchuideachta. Leis na ceanglais stuamachta ar ghripai
trasteorann, tugtar athdhearbhi do na Ballstait 6stacha 1 nddil le hdbhair imni maidir le
cobhsaiocht airgeadais aitiuil, ach d’théadfadh siad bac a chur ar leithdhaileadh éifeachtuil
acmhainni laistigh de na grupai sin agus, ar deireadh, difear a dhéanamh da bhfeidhmiocht agus
dé n-athléimneacht fhoriomldn. Ba cheart na cumhachtai a bheith ag maoirseoiri gripai
trasteorann chun a airithit go ndéanfar leachtacht agus caipiteal a dhaileadh ar bhealach nios
¢éifeachtula idir an mhathairchuideachta agus a fochuideachtai, lena n-airitear i riochtai anais.
D’thagfadh sé sin go bhféadfai acmhainni a leithdhaileadh ar bhealach nios éifeachtula laistigh
de ghrupai baincéireachta trasteorann, rud a thabharfadh le tuiscint go mbeadh nios moé
deiseanna ann do bharainneachtai scala agus d’éagsulu riosca (go hairithe a mhéid a bhaineann
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le neamhchosainti ceannasacha'®) agus go mbeadh costais nios isle ann do theaghlaigh agus do
ghnolachtai. D’thagfadh tairbhi den sort sin go mbeadh an earndil baincéireachta nios iomaiche
ar an iomlén agus thacddh siad le priomhthosaiochtai an Aontais a mhaoinii. An bealach a
ndéanann gripai trasteorann a n-oibriochtai a struchtart, ba cheart ¢ a bheith bunaithe ar chinnti
trachtala, i gcomhréir le ceanglais beartais stuamachta agus iomaiochta, agus nior cheart do na
hudarais naisiunta cur isteach air gan tidar maith.

Sa chomhthéacs sin, déanfaidh an Coimisiin an méid seo a leanas:

Bearta a mholadh chun cur ar chumas grupai trasteorann feabhas a chur ar
éifeachtulacht i leithdhdileadh caipitil agus leachtachta. Ba cheart an chumhacht a
bheith ag maoirseoiri uile-ghrupa a dirithiu go gcomhlionfar ceanglais ar leibhéal
an mhathaireintitis agus a cheangal go leithdhdilfidh an mhathaireintitis acmhainni
leordhothanacha ar a fochuideachtai ar bhealach trathuil agus infhorfheidhmithe, i
gcds gnothais leantaigh agus i gcdsanna géarchéime araon. Agus na cumhachtai sin
a bhfeidhmiu, ba cheart éagsulacht na ngrupai baincéireachta trasteorann a chur
san direamh, lena n-diritear cinedl na bhfochuideachtai laistigch den ghrupa, a
n-athléimneacht, chomh maith le leibhéal an chomhthdthaithe agus na ngealltanas
a rinneadh laistigh de ghrupai. Chomh maith leis sin, ba cheart coimirci iomchui
maidir le cosaint creidiunaithe agus taisceoiri a bheith mar bhonn taca le feidhmiu
na gcumhachtai sin.

Bearta a mholadh chun laimhseadil rialala chomhchosuil a chur i bhfeidhm maidir
le neamhchosainti inghripa'” ar an leibhéal intire agus ar leibhéal an Aontais araon.

Bearta breise a mholadh chun aghaidh a thabhairt ar an riosca a bhaineann le
comhchruinniu iomarcach neamhchosainti ceannasacha agus éagsulu punann
bannai ceannasacha ag bainc a spreagadh a thuilleadh.

Usdid a bhaint as a bhosca uirlisi forfheidhmitichdin i gcds ina sainaithnionn sé
saruithe ar dhli an Aontais ag na Ballstdit, go hdirithe maidir le hidirghabhdlacha i
gcumaisc agus in éaddlacha a d’fhéadfadh an bonn a bhaint de shaorghluaiseacht
seirbhisi agus caipitil, chomh maith leis an tsaoirse bunaiochta a leagtar amach sa
Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh. Leis na dréacht-treoirlinte nua maidir
le cumaisc’®, tugtar treoraiocht nios soiléire do na Ballstdit freisin maidir leis na
himthosca faoina bhféadfaidh siad idirghabhdil a dhéanamh in idirbhearta ata faoi
réir rialu cumaisc ar leibhéal an Aontais.
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Claudia Buch (2026), The bank-sovereign nexus:securing progress by completing the banking union [An
fainne fi idir na bainc agus fiachas ceannasach: dul chun cinn a bhaint amach trid an aontas baincéireachta
a thabhairt chun criche], ina dtugtar faoi deara freisin go bhfuil laghdu tagtha le blianta beaga anuas ar
an gclaonadh baile i sealuchais neamhchosainti ceannasacha na mbanc, go hairithe i gcas na mbanc mor
a ndéantar maoirseacht orthu leis an Sasra Aonair Maoirseachta.

Aon sé6cmhainn, aon dliteanas, n6 aon chaidreamh airgeadais idir eintitis laistigh den ghriipa céanna.
Cuirtear i dtdbhacht sa treoraiocht nach gceadaitear le dli an Aontais idirghabhalacha ndisitinta den sort
sin ach amhain ar chuiseanna sonracha seachas iomaiocht a chosaint. Ba cheart idirghabhalacha a
theorannu do na hidirghabhélacha sin a bhfuil géargha leo chun fiorleasanna dlisteanacha a chosaint agus
ni mér doibh cloi le prionsabail na comhréireachta agus an neamh-idirdhealaithe. Dréacht-treoirlinte nua
on gCoimisitin maidir le cumaisc, Ich. 90.
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» Coimirci iomchui a chur ar fail

Ni mor coimirci iomchui lena n-airithitear cobhsaiocht airgeadais ar fud an Aontais a
chur i bhfeidhm i gcomhthrath le bearta lena dtugtar aghaidh ar bhacainni stuamachta
ar chomhthathi. Ta imni f6s ann go bhféadfadh ganntanais chaipitil agus leachtachta a bheith
1 nddn d’fhochuideachtai de chuid gripai baincéireachta trasteorann, go hairithe le linn
géarchéime, rud a d’thagfadh go mbeadh ar na htidarais naisiunta teipeanna a bhainistiti gan
tacaiocht leordhothanach 6n mathairchuideachta.

Feidhmionn go leor grapai trasteorann faoi straitéis réitigh pointe iontrala aonair, ina gcuirtear
bearta bainistithe géarchéime i bhfeidhm ar leibhéal na mathairchuideachta, agus tacaitear le
fochuideachtai an trath céanna tri chaillteanais a réamhtheachtl chuig an méthairchuideachta
agus tri chaipiteal a iartheachtt. M4 chliseann ar thacaiocht uile-ghrupa, d’fhéadfadh
fochuideachtai — go hdirithe ma t4 siad tdbhachtach do gheilleagair aitiula — a bheith
leochaileach, rud a d’fhéadfadh idirghabhdil 6 Scéim Réthaiochta Taisci (SRT) naisiinta a
spreagadh!'®. Chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai sin, ni mér muinin a chotht i measc na
n-udaras trina airithia go mbeidh pleananna caipitil, leachtachta, téarnaimh agus réitigh laidir
go leor chun solathar leordhothanach seirbhisi a choinneail ar bun agus chun torthai mi-ordula
a chosc. Bheadh gé le sésrai freisin chun fontacht airgeadais an ghripa trasteorann ina iomlaine
a airithit de réir mar a thagann sé as réiteach agus de réir mar a fhéachann sé€ le rochtain a fhail
ar mhargai airgeadais aris. Is maith atd SAM agus SRA, le tacaiocht 6n leabhar rialacha aonair,
in ann na coimirci sin a chur ar fail. T4 tri cheathrti de na taisci faoi chumhdach san Aontas
Baincéireachta faoi mhaoirseacht dhireach SAM agus BRA anois agus ta siad 4 sealbhu 1
mbainc atd beartaithe le haghaidh réitigh ar leibhéal an Aontais, seachas leachtu faoi imeachtai
décmhainneachta naisiunta. Ta cumas iomchui ionstichéin caillteanais ag na bainc sin agus
d’fhéadfadh siad rochtain a thail ar CRA, rud a airithionn leibhéal ard frithphairtiichain
caillteanais laistigh d’earnail na baincéireachta cheana féin. An trath céanna, tabharfaidh an
Coimisitn aird chui ar na Ballstait nach bhfuil rannphdirteach san Aontas Baincéireachta agus
a fheidhmionn faoi shocruithe institiideacha éagsula.

Sa chomhthéacs sin, déanfaidh an Coimisiun an méid seo a leanas:

» Togra nua a chur in ionad an togra maidir le Scéim Eorpach Arachais Taisci (SEAT)
2015 chun athbhreithnin agus simpliv a dhéanamh ar struchtir an chreata arachais
taisci chun na freagrachtai maidir le bearta bainistithe géarchéime agus bearta
drachais taisci agus maoiniu na mbeart sin a ailiniu ar bhealach nios fearr, laistigh
de liontdin sabhdla an Aontais Baincéireachta atda ann cheana, ar an leibhéal
larnach agus ar an leibhéal ndisiunta araon. Tabharfar aghaidh sa togra freisin ar
na leochaileachtai ata fos ag SRTanna maidir le heasnaimh leachtachta. Is é an

. Ina theannta sin, cé go bhfuil SRTanna i ngniomh go hiomlan agus go sdraionn cuid acu an spriocleibhéal
iosta, d’fhéadfaidis a bheith fos leochaileach do thurraingi aitiula a eascraionn as cliseadh bainc bhig
amhadin no roinnt bainc bheaga, rud a chruth6dh easnaimh leachtachta agus d’théadfadh sé nach mbeadh
an dara rogha acu ach brath ar thacaiocht phoibli.
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cuspoir a bheidh ann a dirithiv nach gcruthofai saobhadh i mBallstdit aonair na
dliteanais do SRTanna agus do bhuiséid ndisiunta da gclisfeadh ar ghrupa
trasteorann, chomh maith le cosaint chomhionann a dirithiu do na taisci faoi
chumhdach ar fud an Aontais Baincéireachta. Ar an morgair, déanfar an chastacht
a eascraionn as an dealu atd ann faoi lathair idir scéimeanna rdathaiochta taisci agus
cisti réitigh a laghdu leis an togra.

=  Bearta a mholadh chun intuarthacht straitéisi réitigh grupa a fheabhsu agus chun
tacu le leithdhdileadh nios comhthdite cisti laistigh de ghrupai trasteorann, lena
n-diritear le linn trath struis.

= Tacu le hiarrachtai leanunacha idir na hinstitividi abhartha agus na Ballstdit sasrai
cistiuchdin culstop inchreidte intuartha a neartu chun leachtacht a sholathar i gcas
réitigh le coimirci leordhothanacha, i gcomhréir leis an ngné Eorpach de réiteach
agus de mhaoirseacht san Aontas Baincéireachta agus le caighdedin idirndisiunta.

» Aghaidh a thabhairt ar bhacainni neamhstuamachta ar chomhthadthu

Ta bacainni neamhstuamachta ar chomhthathu ann freisin, a bhfuil sé costasach bealach
a dhéanamh triothu agus gné baincéireachta 4 dhéanamh thar theorainneacha. In
¢agmais creat comhchuibhithe de chuid an Aontais, ta dlithe docmhainneachta naisiinta fos
ilroinnte agus leanann siad de theorainn a chur le hoibriochtai trasteorann banc, mar shampla
maidir le gnéithe a dhéanann difear d’athshealbhti comhthaobhachta iasachta faoi dhlithe
féimheachta. T4 dul chun cinn déanta ag na comhreacht6iri maidir le saincheisteanna sonracha,
mar shampla ordlathas aonthoirmeach creiditinaithe a bhunt faoin gcreat bainistiochta
géarchéime banc agus arachais taisci. Go dti an 14 atd inniu ann, afach, nior thainig na Ballstait
ar chomhdhearcadh maidir le hiarrachtai nios struchtirtha agus nios uvaillmhianai chun dlithe
décmhainneachta a chomhchuibhit ar fud an Aontais. Ta an Coimisiin réidh agus ta sé
tiomanta 1 gconai oibriti chun dlithe docmhainneachta a chomhchuibhiu a thuilleadh.

Rinneadh comhchuibhit den chuid is mé ar fud an Aontais ar rialacha maidir le frithsciuradh
airgid (CSA) agus ar roinnt rialacha maidir le cosaint tomhaltéiri ach is minic a chuirtear i
bhfeidhm ar bhealai éagsula iad sna Ballstait. Rinneadh tuilleadh iarrachtai reachtacha chun
leibhéal nios airde comhchuibhithe a bhaint amach, mar shampla, i ndail leis an Udaras um
Chomhrac an Sciurta Airgid (UCSA) a bunaiodh le déanai agus faoin Treoir nua maidir le
Creidmheas do Thombhaltéiri is infheidhme 6n 20 Samhain 2026%°.

D’théadfadh bacainni neamhstuamachta bainc a dhispreagadh 6 thairgi baincéireachta uile-
Aontais a thairiscint — amhail taisci n6 iasachtai miondiola — agus d’théadfadh costais bhreise
a bheith mar thoradh orthu, go hairithe costais a ghintear le cérais TF ar g4 iad a chur in oiritiint

20 Le Treoir (AE) 2023/2225 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 18 Deireadh Foémhair 2023
maidir le comhaontuithe creidmheasa do thomhaltoiri agus lena n-aisghairtear Treoir 2008/48/CE (10 L,
2023/2225, 30.10.2023), bunaitear comhchuibhit iomlan na rialacha maidir le cosaint tomhaltéiri i
réimse an chreidmheasa tomhaltéiri, chun a airithit go mbeidh leibhéal ard coibhéiseach cosanta ag
tombhaltdiri uile an Aontais da leasanna agus chun margadh inmheénach dea-theidhmitil a chruthu.
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do dhlichérais naisiunta éagsula na 27 mBallstat. Leis an digitit agus an dul chun cinn
teicneolaioch maidir le seirbhisi baincéireachta a sholdthar (i.e. baincéireacht oscailte,
téacschomharthii socmhainni, tionchar na hintleachta saorga lena n-airitear rochtain ar shonrai
ardchailiochta, rialacha a oiriunt do shamhlacha nua gn6 amhail ardéin taisce, aipeanna ar
aghaidh an chliaint, riomhthiacho6ga), is féidir borradh a chur faoin iomaiochas.

Sa chomhthéacs sin, déanfaidh an Coimisiun an méid seo a leanas:

= Oibriti le UCSA chun leabhar rialacha aonair an Aontais maidir le CSA a chur chun
feidhme, a mbeidh feidhm dhireach aige sna Ballstdit on 10 Iuil 2027 agus lena
gcomhchuibheofar ceanglais ‘Biodh aithne agat ar do Chustaiméir’ agus Tuairisciu
ar Ghniomhaiochtai Amhrasacha ar fud an Aontais.

= Leanuint d’fhaireachdan a dhéanamh ar chur i bhfeidhm ndisiunta na rialacha
maidir le cosaint tomhaltdiri chun gniomhaiocht trasteorann a éascu agus a chothu,
lena n-diritheofar gur fusa do thomhaltdiri rochtain a fhail ar thairiscint nios leithne
seirbhisi bainc, agus leibhéal iomchui cosanta a choinnedil an trdath céanna.

* Measunu a dhéanamh an bhfuil rialacha cosanta tomhaltéiri rorialdilte né an
gcuirtear i bhfeidhm iad ar bhealach lena ndéantar an margadh a ilroinnt gan gha.

= Leanuint d’fhaireachdn a dhéanamh ar acmhainneacht an digitithe agus na
n-impleachtai TF d’earndil na baincéireachta chun a dirithiu go mbeidh an creat
rialdla solubtha go leor chun tacu le seirbhisi baincéireachta nios digitithe agus chun
nudlaiocht a chothu, agus an chibear-athléimneacht ¢ caomhnu an trdth céanna.

3.2 Caighdedin idirndisiunta a chur chun feidhme agus sainiulachtai an
Aontais a gcur san direamh agus comhréireacht a hdirithin an trath
céanna

T4 caighdedin idirndisitinta glactha go dilis ag an Aontas agus, i réimsi airithe, rinne siad
rorialail orthu tri na caighdedin a chur 1 bhfeidhm ar gach leibhéal comhdhluthaithe agus ar
gach banc, seachas ar bhainc mhora atd gniomhach go hidirndisiunta amhain. Cé go bhfuil
méadu nach beag tagtha ar an athléimneacht mar thoradh ar an gcur chuige sin, d’théadfadh sé
gur tugadh neamhaird ar shainitilachtai dirithe de chuid an Aontais.

» Caighdeadin idirndisiunta a chur chun feidhme agus sainitulachtai an
Aontais a gcur san direamh

Ghlac an tAontas comhaontu Basel II1 i ndli an Aontais 6n 1 Eanair 2025, le roinnt bearta
idirthréimhseacha. Agus an tAontas ar cheann de na margai baincéireachta is mo, ta
caighdedin idirnéisiinta 4 munli ag maoirseoiri an Aontais agus ag an gCoimisiin agus ba
cheart doibh oibrit go réamhghniomhach chun a &irithia go gcuirfear réaltachtai éagsula an
mhargaidh san direamh sna creatai domhanda, lena n-airitear réaltachtai earndil baincéireachta
na hEorpa. Ina theannta sin, agus caighdedin idirnaisiinta & gcur chun feidhme i ndli an
Aontais, ba cheart aird chui a thabhairt ar shainiulachtai earnail baincéireachta an Aontais, chun
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cuidiu le h¢ifeachtai diréireacha ar ghniomhaiochtai né ar bhainc airithe a sheachaint agus chun
a airithi go mbainfear amach leis an gcreat a chuspoiri stuamachta ar bhealach éifeachtuil
cothrom.

Ta sé rithabhachtach cothrom iomaiochta idirnaisiinta a bheith ann. Go dti go ndéanfar
iad a chur chun feidhme in diteanna eile ¢, t4 bearta déanta ag an gCoimisiun chun teacht i
bhfeidhm gnéithe airithe de chreat riosca margaidh Basel (Athbhreithnit 6 Bhonn ar an
Leabhar Tradala) a chur siar go dti an 1 Eandir 2027. An 4 Meitheamh 2026, ghlac an Coimisitn
gniomh tarmligthe chun cuid d’¢ifeachtai a chur i bhfeidhm a mhaolu go dti deireadh 2029. Ta
an gniomh tarmligthe faoi ghrinnscruda anois sa Chomhairle agus 1 bParlaimint na hEorpa.

T4 an t-iosrata aschuir 4 thabhairt isteach de réir a chéile ag an Aontas?!, mar aon le
roinnt bearta idirthréimhseacha, ata ceaptha chun é a chur ar chumas na mbanc agus na
n-udaras oiriinu de réir a chéile do chomhaonti Basel. Idir an d4 linn, glacadh cinedlacha
¢agsula cur chuige laistigh de dhlinsi triu tiortha, lena n-airitear an t-iosrata aschuir a bhaint go
hiomlan. T4 tuairimi éagsula curtha in 0l ag pairtithe leasmhara ata bunaithe san Aontas maidir
le todhchai an iosrata aschuir, lena n-airitear maidir leis an leibhéal iomchui calabrichain, an
leibhéal ar cheart feidhm a bheith ag an gceanglas (leibhéal aonair n6 comhdhluite), raon
feidhme na rioscai a chumhdaitear leis an gcreat agus an chaoi a n-idirghniomhaionn s¢ leis an
geur chuige caighdeanaithe foluiteach, mar shampla i réimsi amhail iasachti speisialaithe,
maoinil tionscadail agus maoinit a bhaineann le tradail.

D’ainneoin fachtéir tacaiochta FBM, is dushlan struchtiurach do chreat rialala an Aontais
é laimhseail stuamachta corparaidi gan ratail. Os rud é go mbionn cuideachtai san Aontas,
agus go hairithe FBManna, ag brath ar mhaoiniu bainc seachas ar mhargai caipitil den chuid is
mo, nil ratail chreidmheasa sheachtrach ag formhor mor na gcuideachtai sin. D4 bhri sin,
déanfaidh an Coimisitin measunu ar an bhféidearthacht deireadh a chur leis an nga at4 le ratail
sheachtrach, d’fhonn rochtain ar mhaoiniu bainc a éascu do chuideachtai den sort sin. Ba cheart
a scrudu sa mheasunu sin freisin an bhféadfadh an beartas atd beartaithe didhreasachtai a
chrutht do chuideachtai ratail chreidmheasa a lorg, rud a bhainfeadh an bonn den trédhearcacht
agus d’fhas fadtéarmach margai cothromais agus bannai corpardideacha nios doimhne san
Aontas agus a laghdodh an fhaisnéis até ar fail do bhainc chun measunti a dhéanambh ar rioscai
corparaidi. Ba gha cur chuige straitéiseach fadtéarmach a mheas chun sprioc bhuntsach an
Aontais Coigiltis agus Intheistiochta a bhaint amach maidir le foinsi cistiichdin nios
¢agsulaithe a chur chun cinn trid an margadh caipitil aonair. .

Ni mor calabruchan ciramach a dhéanamh freisin maidir le laimhseail stuamachta ar
neamhchosainti ar réadmhaoin choénaithe. Is féidir le ceanglais sa réimse seo tionchar a imirt
ar rochtain ar mhaoiniu tithiochta, lena n-airitear an tionchar a bhionn acu ar sholathar
tithiochta, agus tionchar a imirt ar theidhmit deighleog sonrach den mhargadh, agus ni mor
don chreat leantiint de bheith iogair ¢ thaobh riosca de. An trath céanna, ba cheart a mheas

Is coimirce rialdla € an t-iosrata aschuir a chuireann teorainn leis an méid is féidir le bainc a gceanglais
chaipitil a laghdu le samhlacha riosca inmheanacha, i gcoibhneas le cinealacha cur chuige
caighdednaithe.
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freisin go bhféadfadh bearta chun iasachti morgaiste a mhéadu praghsanna tithiochta a bhra
nios airde i ndalai ina bhfuil solathar teoranta ann, rud a chuirfeadh leis an inacmhainneacht
agus a bhainfeadh an bonn den chuspoir at4 beartaithe leis an gcur chuige sin.

I réimsi eile, chun an t-iomaiochas idirnaisiunta a nearti agus chun tacu leis an digitiu,
d’fhéadfai breithniu a dhéanamh ar leasuithe ar an gereat stuamachta, amhail laimhseail
socmhainni bogearrai. Le rialacha an Aontais, ceanglaitear ar bhainc intheistiochtai bogearrai
a asbhaint 6na bpriomhchaipiteal den chuid is mo. Leis an gcur chuige sin, caitear le bogearrai
mar chostas fisiciuil seachas mar shdcmhainn ghn6 iomaioch agus measann go leor daoine go
gcuireann s¢€ bainc an Aontais faoi mhibhuntaiste 1 gcomparaid lena bpiarai 1 ndlinsi eile. Mar
sin féin, is féidir stuamacht chur chuige an Aontais a mheas freisin mar shocmhainn agus cursai
mar ata faoi lathair agus amhras a chaitheamh ar luach sécmhainni bogearrai de bharr forbairti
intleachta saorga. Ar bhonn nios leithne, ba cheart don chreat stuamachta 1€iria nios fearr a
thabhairt ar rol na sdcmhainni dolaimhsithe i ngeilleagar nua-aimseartha.

Ar deireadh, ni ceisteanna stuamachta, teicneolaiochta agus nuilaiochta amhain ata i
gceist le hiomaiochas earnail baincéireachta an Aontais. Braitheann sé freisin ar chumas
na mbanc gairmithe ardoilte a mhealladh, a choinneail agus a chiiteamh i margadh
domhanda le haghaidh tallainne. I bhfianaise an mhéid sin, ta meastinii & dhéanamh ag an
gCoimisiin ar choigeartuithe a d’fhéadfai a dhéanamh ar an gcreat luacha saothair.
D’théadfadh rialacha nuashonraithe maidir le luach saothair rannchuiditi le hiomaiochas
earnail baincéireachta an Aontais a chothi agus a airithia an trath céanna nach gcuirfidh
beartais luacha saothair dreasachtai ar fail chun rioscai iomarcacha a thogail.

Sa chomhthéacs sin, déanfaidh an Coimisiun an méid seo a leanas:

=  Tograi soiléire a dhéanamh maidir leis an iosrdata aschuir agus a shocruithe
idirthréimhseacha i dtaca le corpardidi gan radtdil agus iasachtu morgdiste, i
bhfianaise iomaiochas bhainc an Aontais agus an idirghniomhaiocht leis na
codanna eile den chreat, lena n-diritear bearta a mholadh chun cothromaiocht chui
a bhaint amach idir athléimneacht agus maoiniu nios leithne an gheilleagair.

= Leanuint d’fhaireachdan a dhéanamh ar chur chun feidhme caighdedn idirndisiunta
ar fud dlinsi agus cur chuige fadtéarmach straitéiseach de chuid an Aontais a chur
chun feidhme maidir le ceanglais chaipitil i nddil le riosca margaidh, bunaithe ar an
taithi a fuarthas agus ar bhreithnithe cothroime iomaiochta.

»  Meastoireacht a dhéanamh ar laimhsedil rialdla infheistiochtai straitéiseacha tri
iasachtu speisialaithe, lena n-diritear maoiniu tionscadail do bhonneagair agus don
aistriu fuinnimh, chomh maith le laimhsedil rialdla an mhaoinithe tradala d’fhonn
a dirithiu gur féidir le bainc Eorpacha tacu le cuideachtai Eorpacha agus slandadil
an tslabhra solathair a neartu.

= Athbhreithniu a mholadh ar ldaimhsedil stuamachta infheistiochtai na mbanc i
socmhainni bogearrai chun a dirithiu go mbeidh an creat fonta 6 thaobh stuamachta
de, comhsheasmhach leis an timpeallacht dhigiteach agus cibear-riosca agus go

16



gcuirfidh sé na dreasachtai cearta ar fdil do bhainc chun infheistiocht a dhéanamh
sa nudlaiocht agus san athléimneacht dhigiteach.

» Féachaint ar réimsi gniomhaiochta a d’fhéadfadh a bheith ann chun rochtain ar
iasachtu a dirithiu do chuideachtai ata dian ar mhaoin intleachtiiil agus ar bhonn
nios leithne don gheilleagar neamhdbhartha, lena n-diritear tri iarraidh ar phdirtithe
leasmhara abhartha machnamh a dhéanamh ar chldir fothaithe acmhainneachta, ar
chreatai luachdla agus ar shdsrai comhroinnte riosca. Cuirfear san direamh san
obair sin na gniomhaiochtai a bhaineann le maoin intleachtuil ata ar na bacdin sa
Straitéis um Ghndlachtai Nuathionscanta agus Gnolachtai ata ag Méadu, amhail an
Ionstraim Eorpach um Nudlaiocht.

=  Measunu a dhéanamh ar choigeartuithe a d’fhéadfai a dhéanamh ar an gcreat
luacha saothair ata ann faoi lathair le haghaidh glacadoiri rioscai abhartha agus ar
a thionchar ar earndil baincéireachta an Aontais. Ta measunu a dhéanamh ag an
gCoimisiun maidir le conas ualach agus castacht nach bhfuil ga leo a laghdu,
aghaidh a thabhairt ar éifeachtai neamhbheartaithe ar struchtuir pha, saobhadh san
iomaiocht do thallann speisialaithe a chosc agus an creat a oiriunu do rioscai
sistéamacha.

» Comhréireacht a dirithin sa chreat rialdla

Ta bainc mhora de dhith ar an Eoraip a bheidh in ann dul san iomaiocht go hidirnaisiunta
i margai ina bhfuil scala fior-riachtanach ach ina mbaintear leas as bainc bheaga ata nios
dirithe ar an leibhéal aitiuil freisin. T4 r6l ag bainc bheaga chun tact le tosaiochtai
infheistiochta an Aontais agus le maoinit FBManna ar an leibhéal aitiuil, lena n-airitear 1
réigitiin bheagfhorbartha, rud a chuireann le gaireacht agus a chuireann borradh, ar deireadh,
faoin tairiscint iasachtaithe.

Aithnitear i gcreat rialala an Aontais sainiulachtai na mbanc beag agus neamhchasta, ach
d’théadfadh tionchar diréireach a bheith ag an gcastacht sa chreat fos ar bhainc bheaga.
Ba cheart coras atd nios saincheaptha do bhainc bheaga agus neamhchasta a bheith nios simpli
ar bhealach intomhaiste agus ba cheart ualach nios 10 a bheith ag baint leis 6 thaobh costais
chomhliontachta de, agus ceanglais rioscabhunaithe leordhdthanacha & gcaomhna an trath
céanna, agus ba cheart cobhsaiocht airgeadais a chosaint agus dreasachtai a choinneéil ar bun
chun cleachtais bainistithe riosca a theabhsu leis an gcoras sin freisin.

Sa chomhthéacs sin, déanfaidh an Coimisiun an méid seo a leanas:

= (Coras a mholadh sa Rialachdn maidir le Ceanglais Chaipitil (CRR) lenar féidir bainc
bheaga nach bhfuil chomh casta céanna a shainaithint ar bhealach nios soiléire
laistigh den chreat rialdla, gan beann ar a struchtur dlithiuil agus eagraiochtiil, lena
bhféadfai na critéir agus na tairseacha atd ann faoi lathair a choigeartii chun
réaltacht earndil baincéireachta an Aontais a léiriu, agus lion ceanglas nios lu, ata
nios oiriunaithe agus nios simpli sna creatai abhartha le haghaidh na ngnéithe
stuamachta, macrastuamachta agus réitigh. Le coras den sort sin, ba cheart é a chur
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ar a chumas do UBE oibriii ar bhearta Leibhéal 2 agus Leibhéal 3 ar bhealach a
fhreastalaionn ar bhealach nios éifeachtai ar bhainc bheaga nach bhfuil chomh
casta céanna, agus lion laghdaithe ceanglas agus proiseas ann.

= ] gcomhthéacs an tAontas Baincéireachta a thabhairt chun criche, leanfaidh an
Coimisiun da idirphlé le SAM agus le BRA maidir le cur i bhfeidhm éifeachtuil na
comhréireachta, lena n-diritear i nddil leis na himthosca ar leith lena dtugtar udar
le hinstitinidi creidmheasa a chdiliu mar institividi nach bhfuil chomh suntasach
céanna, d’ainneoin na critéir maidir le tabhacht réamhshocraithe i Rialachan SAM
a chomhlionadh.

Ina theannta sin, cuireann gnolachtai infheistiochta le héagsulacht agus doimhneacht an
mhargaidh caipitil tri sheirbhisi a thairiscint lena gcomhlénaitear seirbhisi institiuidi
creidmheasa agus lena dtéitear in iomaiocht leo, amhail leachtacht a sholathar, rannchuidiu le
leithdhaileadh éifeachtuil caipitil agus tact le heisitiint urris cothromais agus fiachais. Ni mor
aghaidh a thabhairt freisin ar aon bhacainn gan udar laistigh den chreat rialala ar rannchuidia
gndlachtai infheistiochta. Thangthas ar an gconcluid sa tuairim chomhphairteach 6 UBE agus
ESMA maidir le feidhmit an chreata stuamachta do ghnolachtai infheistiochta® go
gcomhlionann an rialachén a chuspo6iri bunaidh, agus go moltar leasuithe spriocdhirithe an trath
céanna.

Sa chomhthéacs sin, déanfaidh an Coimisiun an méid sco a leanas:

= Athruithe spriocdhirithe ar an gcreat stuamachta do ghnélachtai infheistiochta a
mholadh, lena n-diritear athruithe ar an struchtur tairsi, ar rialachas agus ar
cheanglais luacha saothair, agus athbhreithniu a dhéanamh ar chalabriuchdn na
gceanglas caipitil agus leachtachta.

3.3 An creat rialdla a shimpliu

Trid an gcreat rialala a dhéanamh nios simpli, is féidir tairbhi nithiula a thabhairt do
bhainc agus d’udarais mhaoirseachta gan an bonn a bhaint den athléimneacht. Rinneadh
an creat nios casta tri athbhreithnithe comhleantinacha ar na rialacha micreastuamachta, réitigh
agus macrastuamachta, a dhéantar go minic go neamhspledch gan aird leordhdthanach a
thabhairt ar an gcaoi a n-idirghniomhaionn siad. T4 ga anois le bearta chun deireadh a chur le
grainneacht iomarcach, forlui agus neamhréireachtai laistigh de na tacair éagsula rialacha agus
eatarthu. Ach nior cheart dirialail a bheith mar thoradh ar chastacht mhichui a laghdu, ar
dirialail i a bhaineann an bonn go buntisach d’athléimneacht na hearnala baincéireachta, 6s rud
¢ gur réamhchoinnioll 1 an athléimneacht d’iomaiochas na hearnala.

= An tUdarés Baincéireachta Eorpach (2025), The EBA and ESMA recommend targeted revisions to the

investment firms’ prudential framework [Molann UBE agus ESMA athbhreithnithe spriocdhirithe ar
chreat stuamachta na ngnélachtai infheistiochta].
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Thairis sin, t4 an tuairisciu faoin gcreat tagtha chun bheith rothrom maidir leis an ualach a
bhaineann leis agus rochostasach. Ba cheart aon tuarascalacha nach gcuidionn go comhréireach
le hathléimneacht agus comhthathu a theabhsu a laghdu né a bhaint den chreat rialala.

» Rialacha micreastuamachta

Airitear le rialacha micreastuamachta ceanglais Choliin 1, ceanglais Choliin 2 agus
treoraiocht Choliin 2. Cinntear le ceanglais Cholun 1 na leibhéil reachtula chaipitil ata le
sealbht ag banc. Leagtar sios le ceanglais Cholun 2 leibhéil chaipitil a bhaineann go sonrach
leis na bainc, agus ta treoraiocht Cholin 2 sonrach don bhanc freisin ach ta si
neamhcheangailteach agus I€iritear inti ionchais mhaoirseachta leibhéal iomlan caipitil ba
cheart do bhainc a choinneail chun tréimhsi struis a sheasamh. Cé is moite de cheanglais
rioscabhunaithe, is féidir le maoirseoiri ceanglais maidir le coimheas giarala Cholun 2 a shocru
freisin.

Cuireadh abhair imni in il maidir le dearadh agus cur i bhfeidhm reatha cheanglais agus
threoraiocht Choltin 2, go hairithe maidir le forlui a d’fhéadfadh a bheith ann le ceanglais eile
a bhféadfadh direamh dubailte a bheith mar thoradh orthu. Cuireadh imni in iul freisin faoi
thrédhearcacht theoranta sna modheolaiochtai a tsaidtear chun ceanglais agus treoraiocht
Choltn 2 a shocrt, rud a thdgann go n-¢ilitear minit nios soiléire ar chinnti, soiléireacht
mhéadaithe agus dreasachtai a bhaineann le feabhsuchén agus 1€iriti nios fearr ar na rioscai
foluiteacha.

Ta gealltanas tugtha cheana féin i SAM sraith feabhsuithe a chur chun feidhme a
bhaineann le ceanglais agus treoraiocht Cholin 2. Le SAM, rinneadh modheolaiocht nua a
chur chun feidhme le déanai le haghaidh cheanglais Cholun 2 agus moladh ann clar oibre don
athchoiria arb ¢ is aidhm do éifeachtlacht, éifeachtacht agus focas rioscabhunaithe na
maoirseachta stuamachta a mhéadt ar bhonn nios ginearalta. Is céim thabhachtach iad na
hathchoirithe sin chun a airithit go mbeidh creat iomchui athbhreithnitichain maoirseachta ann.
Chun na hiarrachtai leantinacha sin a chomhlanu, d’fhéadfai bearta breise a mheas chun a
airithia go leanfaidh ceanglais mhaoirseachta de bheith rioscabhunaithe agus comhréireach,
agus castacht neamhriachtanach no forlui le gnéithe eile den chreat caipitil 4 seachaint an trath
céanna.

Sa chomhthéacs sin, déanfaidh an Coimisiin an méid seo a leanas:

=  Bearta a mholadh chun feabhas a chur ar fheidhmiu threoraiocht Cholin 2 chun a
dirithiu go ndéanfar é a chur i bhfeidhm ar bhealach spriocdhirithe.

=  Moladh a dhéanamh deireadh a chur le ceanglais chaipitil Cholun 2 a bhaineann
leis an gcoimheas giardla.
» Rialacha réitigh

Le rialacha réitigh an Aontais, ceanglaitear ar bhainc iosmhéid cisti dilse agus dliteanas
inchailithe (ICDI) a bheith ina seilbh acu chun a chinntiu gur féidir leo caillteanais a ionsu
i geas cliste. Cé gur méadaiodh leis sin athléimneacht bhainc an Aontais, ta an dearadh ICDI
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atd ann faoi lathair tar €is éiri casta agus, 1 gcasanna airithe, dublach, go hairithe le critéir
inchailitheachta éagsula agus calabrachan éagsuil idir ceanglais ICDI agus na ceanglais maidir
le Cumas Iomlan Ionstchdin Caillteanais (TLAC) ata nasctha le caighdedin idirnaisiunta.
Cuireann an chastacht sin bac ar intuarthacht agus ar chomhsheasmhacht agus bionn tionchar
aici ar an gcothrom iomaiochta ar fud bhainc an Aontais.

Ta foralacha coimhdeachasan aireamh sna rialacha réitigh freisin, foralacha a dhiorthaitear ¢
choras na gcisti dilse, foralacha a bhionn réchasta uaireanta le haghaidh ionstraimi ICDI. Mar
shampla, chuir an céras um réamhcheadu, a ceapadh chun cumas ionstchain caillteanais na
mbanc a chosaint, uvalai riarachdin ar bhainc agus ar tdarais réitigh. Cé gur mhol BRA cur
chuige cuichdirithe nua chun dlus a chur le deont na gceadanna sin do bhainc até toilteanach
a n-ionstraimi ICDI a athcheannach né a ionadu, ta ga le tuilleadh feabhsuithe.

Chomh maith le ceanglais ICDI a chinneadh, ceanglaitear ar BRA agus ar na hudardis réitigh
naisiunta pleananna réitigh a tharraingt suas do na bainc. Is préiseas fada trom ¢ sin, rud nach
léirionn go bhfuil pleananna réitigh banc nios aibi sa 14 atd inniu ann, tar éis roinnt leaganacha
de na pleananna a bheith ann, agus go bhféadfai iad a chuichoirit chun acmhainni i mbainc
agus in udarais a shaoradh chun dirit ar phleananna a oibriochtu agus a thastail.

Sa chomhthéacs sin, déanfaidh an Coimisiun an méid sco a leanas:

=  Athbhreithniu ar an gcreat ICDI a mholadh, agus é a thabhairt nios gaire do
chaighdedin idirndisiunta tri dheireadh a chur le neamhréireachtai
neamhriachtanacha le caighdein TLAC agus tri chalabrichdn nios simpli, nios
uathoibriche agus nios intuartha nd mar atd ann faoi lathair a thabhairt isteach. Leis
an gcreat athbhreithnithe, caomhndfar athléimneacht an chreata réitigh, coinneofar
dreasachtai le haghaidh inréiteachta, agus diritheofar go mbeidh na ceanglais
comhréireach, go hdirithe i gcds bainc bheaga.

=  Prdoiseas cuichdirithe a mholadh chun ceadanna a dheonit do bhainc a bhfuil staid
fhonta airgeadais acu chun dlus a chur le hudari aischeannach agus bainistiu
dliteanais, chun costais chomhliontachta a laghdu agus chun solubthacht a mhéadu,
agus inréiteacht agus comhlionadh chaighdedin TLAC a choinnedil ar bun an trath
céanna.

*  Moladh a dhéanamh go ndéanfai measunuithe dirithe sa chéim pleandla réitigh —
lena n-diritear iad siud maidir le miniciocht na dtimthriallta pleandla réitigh no na
nosanna imeachta gaolmhara um ghlacadh — nios comhréiri chun a léiriu go bhfuil
gniomhaiochtai pleandla réitigh tagtha in aibiocht 6 tugadh isteach an creat
bainistithe géarchéime.

» Rialacha macrastuamachta

T4 na hudarais naisiunta freagrach as bearta macrastuamachta a shocru, agus
sainiulachtai a n-earnalacha baincéireachta agus a dtimthriallta eacnamaiocha 4 gcur san
aireambh, le bosca uirlisi lena n-airitear maolain chaipitil, bosca uirlisi maidir le coigeartu
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ualaithe riosca agus bearta ata bunaithe ar an iasachtai. [s iad na bearta macrastuamachta
is mo tionchar atd ann na maolain chaipitil, a ndéantar iad a shocru sa bhreis ar cheanglais
Choltin 1 agus Cholin 2 agus a d’fhéadfadh bainc iad a tisdid trath andis chun dighiarail a
sheachaint agus chun iasachtii don gheilleagar a chaomhnu. T4 an creat dildraithe sin tar €is
¢iri an-chasta in éagmais modheolaiocht chomhchuibhithe de chuid an Aontais, rud a 1éirionn
lion ard maolan caipitil, dearadh maolan a fhreastalaionn ar rioscai agus ar theagmbhais
shonracha, rogha naisitinta maidir le leibhéal na maolan a shocru agus bainc até faoi réir maolan
a shainaithint. D’théadfadh an easpa intuarthachta agus comhsheasmhachta i gcur i bhfeidhm
an chreata sin cur isteach ar chinnti gn6 na mbanc, go hairithe maidir le gniomhaiocht
trasteorann, comhdhlutht né atheagru. Thairis sin, leis an rialachas ilsrathach a bhaineann le
hudarais an Aontais agus le hidarais naisiunta, cruthaitear tuilleadh castachta. Deimhnitear na
duashlain sin leis na moltai 6 Thascfhorsa Ardleibhéil BCE maidir le Simplit®* chomh maith
leis na freagrai ar an gcomhairlitichan spriocdhirithe.

Sa chomhthéacs sin, déanfaidh an Coimisiun an méid sco a leanas:

= Athbhreithniu ar an gcreat macrastuamachta a mholadh chun bosca uirlisi nios
simpli agus coineasu agus comhsheasmhacht nios fearr a dirithiv i gcur i bhfeidhm
uirlisi macrastuamachta ar fud an Aontais. Go sonrach, ba cheart an lion maoldan
(maolan frith-thimthriallach, maoldn um riosca sistéamach) a laghdu agus a
ndearadh agus a gcalabruchdn a fheabhsu. Ba cheart an creat d’institinidi eile a
bhfuil tabhacht shistéamach leo (O-SII) a chomhchuibhiu tri aghaidh a thabhairt ar
easnaimh i sainaithint O-SII agus i gcalabri maolan.

» Idirghniomhaiocht idir rialacha micreastuamachta, réitigh agus
macrastuamachta

Déanann udarais abhartha éagsula rialacha micreastuamachta, macrastuamachta agus
réitigh a chur chun feidhme go neamhspleach ach idirghniomhaionn na rialacha lena
chéile ar bhealai a mbionn ceanglais dhublacha agus neamhréireacha mar thoradh orthu
go minic. Cuireann an toradh sin ré-ualach ar bhainc tri shraitheanna forluiteacha caipitil a
shocraitear chun crioch éagstil ach d’théadfadh sé, i gcasanna airithe, aghaidh a thabhairt ar
na rioscai c€anna agus srianta neamh-inmhianaithe a fhorchur ar Gsaid maolan caipitil trath
struis. Mar shampla, tri 4ireamh dubailte a dhéanamh ar ionstraimi airithe chun maolain
chaipitil agus ioscheanglais eile a chomhlionadh (c6imheas giardla agus ICDI), is féidir cosc a
chur ar bhainc maoldin a Gséid gan ceanglais a shart. D’théadfadh braistinti infheisteoiri agus
abhair imni maidir le brabusacht intsaidteacht mhaoldnach a dhéanamh nios casta freisin. Chun
aghaidh a thabhairt ar na dushléin sin, ni mér do na hidarais abhartha cur chuige iomlanaioch
a ghlacadh maidir le ceanglais mhicreastuamachta, réitigh agus mhacrastuamachta a leagan
sios. Cé gur cheart do na htidarais rogha a bheith acu, ba cheart socri na gceanglas a bheith

z An Banc Ceannais Eorpach (2025), Simplification of the European prudential regulatory, supervisory

and reporting framework [ An creat Eorpach um rialdil, maoirseacht agus tuairisciu stuamachta a
shimpliu].
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nios intuartha agus nios trédhearcai chun go mbeidh na bainc in ann pleandil chaipitil nios
¢ifeachtala a dhéanamh agus trédhearcacht mhéadaithe a chur ar fail don mhargadh airgeadais.

Sa chomhthéacs sin, déanfaidh an Coimisiin an méid seo a leanas:

= Sdsrai comhorduchdin nios laidre a mholadh idir na hudardis ata freagrach as
rialacha micreastuamachta, réitigh agus macrastuamachta a chur chun feidhme
chun a dirithiu go socrdfar ceanglais go comhleanunach agus go mbeidh siad faoi
réir cuntasacht threisithe agus nios soiléire. Beidh ar na hudardis feabhas a chur ar
chomhordu agus ar mhalartu faisnéise, lena léireofar dearcadh iomlanaioch maidir
leis na riachtanais chaipitil fhoriomlana don chdoras ina iomldine agus don bhanc
atd i gceist araon.

= Athbhreithniu a dhéanamh ar an nos imeachta chun caighdedin theicniula a leasu,
i gcds inar gd, ar fud an chreata, an ceanglas maidir le meastinuithe tionchair 6 UBE
a neartu agus sdsrai cuntasachta/rialaithe a fheabhsu maidir leis an gcaoi a
ndeonaitear sainorduithe agus a gcuirtear i bhfeidhm iad.

» Moladh a dhéanamh go n-aistreofai rialacha micreastuamachta, réitigh agus
macrastuamachta dirithe ina rialachdin atd infheidhme go direach chun soiléireacht
agus coineasu maoirseachta a fheabhsu agus chun an t-ualach riarachdin ar bhainc
a laghdu.

» Ceanglais maidir le tuairisciv agus nochtadh a chuichoiriu

Cé go bhfuil ceanglais maidir le tuairiscii agus nochtadh rithabhachtach d’earnail
baincéireachta dhea-fheidhmitil, ta ualach an-trom ag baint leis an gcreat tuairiscithe do
bhainc anois. Meastar gurb ¢ EUR 11,2 billitin in aghaidh na bliana na costais tuairiscithe
iomlana do bhainc an Aontais, lena gcuimsitear an caiteachas uile a bhaineann le hoibrit an
chorais tuairiscithe (seirbhisi foirne, TF, dli, cuntasaiochta, initichoireachta agus
combhairlitichain)?*. Eascraionn an t-ualach tuairiscithe as na hathruithe a dhéantar go minic ar
cheanglais tuairiscithe, castacht nach bhfuil g4 1éi, easpa soiléireachta agus
comhsheasmhachta, agus dubailt tuairiscithe a eascraionn as an gcomhroinnt theoranta sonrai

1 measc na n-udaras.

Rinneadh bearta nach beag cheana féin chun ceanglais tuairiscithe a shimpliu agus a
chuichoiriu, rud ata i gcomhréir freisin le straitéis an Choimisiiin maidir le sonrai
maoirseachta®. Airitear orthu sin athruithe reachtacha chun athusaid sonrai maoirseachta le
haghaidh nochtai a shimplit agus bearta eile chun an t-ualach tuairiscithe ar instititiidi beaga
neamhchasta (Mol Sonrai Choltin 3), an Rialachdn maidir le Comhroinnt Sonrai Nios Fearr a
laghdt go suntasach, rud a chuirfidh srian le hiarratai ar shonrai diblacha agus a chuirfidh de
cheangal ar udarais an Aontais athbhreithnit rialta a dhéanamh ar thuairiscitt iomarcach agus

2 An tUdaras Baincéireachta Eorpach (2021), Study of the cost of compliance with supervisory reporting

requirements [Staidéar ar an gcostas a bhaineann le ceanglais tuairiscithe maoirseachta a chomhlionadh].
An Coimisiun Eorpach (2021), Strategy on supervisory data in EU financial services [Straitéis maidir
le sonrai maoirseachta i seirbhisi airgeadais an Aontais].
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deireadh a chur leis agus dul chun cinn a dhéanamh freisin maidir lena n-iarrachtai maidir le
tuairiscitt comhthdite?®, agusmaidir le pacaiste Omnibus I agus simplithe ina dhiaidh sin ar
thacsanomaiocht an Aontais agus ar Chaighdedin Eorpacha maidir le Tuairisciit um
Inbhuanaitheacht?’. A luaithe a bheidh an Pointe Rochtana Aonair Eorpach i bhfeidhm, cuirfear
feabhas freisin ar inrochtaineacht agus laghdofar dubailt tri rochtain laraithe leictreonach ar
shonrai poibli maidir le bainc agus maidir lena dtdirgi a éascu. Leanfaidh an Coimisiin de
bheith i dteagmhail le UBE chun a &irithiti go mbeidh na ceanglais maidir le tuairisciu
stuamachta agus nochtadh comhréireach agus comhsheasmhach leis an gcreat
inbhuanaitheachta nios leithne.

Thairis sin, ta roinnt bearta substainteacha curtha chun feidhme cheana féin ag UBE chun an
t-ualach tuairiscithe ar bhainc a laghdu. In €ineacht le bearta breise a mholtar in 2026, meastar
go dtiocfaidh laghdu 50 % ar an lion pointi sonrai i gcreatai tuairiscithe an Aontais®®.
D’ainneoin an dul chun cinn sin, deimhnionn pdirtithe leasmhara gur gé tuilleadh cuichoirithe
a dhéanamh, agus gurb iad comhthatha tuairiscithe, comhréireacht agus uasghrada
teicneolaiochta na tosaiochtai atd ann.

Sa chomhthéacs sin, déanfaidh an Coimisiin an méid seo a leanas:

= Tacu leis an aistriu on gcur chuige tuairiscithe atd ann faoi lathair chuig tuairisciu
stuamachta, staidrimh agus réitigh nios comhthdite, agus socruithe laidre rialachais
agus focloir um shonrai comhcoiteanna mar bhunchlocha agus na hudardis
dabhartha a dhreasu, a gheobhaidh comhairle on gComhchoiste um Thuairisciu
Bainc, chun dul ar aghaidh leis an obair theicniuil agus feabhsuithe follasacha a
bhaint amach.

*  Agus na roghanna uile ata ar fail chun feabhas a chur ar iomaiochas earndil
baincéireachta an Aontais 4 gcur san direamh, lena n-diritear athbhreithniu
féideartha a dhéanamh ar shainordii UBE, athruithe reachtacha spriocdhirithe a
mholadh, i gcds inar gd, chun sainordit a thabhairt do UBE tuilleadh
comhréireachta, simplithe agus uathoibrithe a sholathar maidir le tuairisciu ar
leibhéal teicninil, lena n-diritear a mhéid a bhaineann le tairseacha abharthachta le
haghaidh mionearrdidi tuairiscithe agus gnéithe eile lena méadaitear an t-ualach
tuairiscithe go michui.

= Leasuithe ar Rialachin UBE maidir le gniomhartha Leibhéal 2 a mholadh, ar
leasuithe iad ata ar aon dul leis na leasuithe a tugadh isteach sa togra chun
Rialachan ESMA a leasu faoin bPacdiste maidir le Comhthdathu Margaidh agus
Maoirseacht (MISP). Iarrtar ar UBE a leabhar rialacha idirghniomhach aonair a
athchoiriu tri Threoraiocht agus Ceisteanna agus Freagrai uile Leibhéal 3 a nascadh

26 10 L, 2025/2088,21.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2088/0]

7 Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Treoracha (AE)
2022/2464 agus (AE) 2024/1760 a mhéid a bhaineann leis na datai 6na bhfuil na Ballstait le ceanglais
airithe maidir le tuairisciil inbhuanaitheachta corparaideach agus dicheall cui i dtaca le hinbhuanaitheacht
chorpardideach a chur i bhfeidhm, COM/2025/80 final

An tUdaras Baincéireachta Eorpach (2026), Efficient reporting: simpler. smarter. proportionate
[Tuairisciu éifeachtuil: simpli, cliste, comhréireach].
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go direach le fordlacha comhfhreagracha an chreata dhlithiuil ar a shuiomh
gréasdin, agus ar an gcaoi sin inrochtaineacht agus trédhearcacht a fheabhsu. Mar
chuid den phréiseas sin, d’fhéadfadh UBE initichadh a dhéanamh ar cheisteanna
agus freagrai atd ann cheana agus na cinn sin atd as ddta a bhaint.

»  Tacii le UBE agus le hiidardis eile tuairisciv ditblach a athbhreithnii, a laghdii agus
a bhaint go rialta, i gcomhréir leis an Rialachdan maidir le Comhroinnt Sonrai Nios
Fearr.

= Qibriu le hudardis ndisiunta chun tuairisciu ndisiunta breise a theorannu, os rud é
go gcuirtear go mor leis an gcastacht agus leis an ualach ar eintitis tuairiscithe leis
an tuairiscit breise sin. Udardis ndisitinta a dhreasti chun leas iomldn a bhaint as
an rogha sonrai a chomhroinnt faoin Rialachdan maidir le Comhroinnt Sonrai Nios
Fearr.

4. An t-iomaiochas mar fhreagracht chomhroinnte

Chun feabhas a chur ar iomaiochas earnail baincéireachta an Aontais, beidh ga le hathru
cultiir i measc na bpadirtithe leasmhara dbhartha uile. Ni mor rioscai na hearndla
baincéireachta a bhainistiu go maith, go hairithe sa chomhthéacs ata ann faoi lathair ina bhfuil
na rioscai nios seanbhunaithe a bhaineann le creidmheas, oibriochtai agus forbairti sa mhargadh
nios measa anois mar gheall ar rioscai nios nuai a bhaineann le cibearghniomhaiocht, teannas
geopholaititiil, bagairti comhshaoil agus aeraide. Mar sin féin, ba cheart don bhainistit riosca
diriti ar bhagairti dbhartha, ag imeacht 6 chinedlacha cur chuige atd bunaithe go docht ar
chomhlionadh chun go mbeidh cur chuige nios ¢éifeachtula, nios iomlanaiche agus nios dirithe
maidir le bainistiu riosca ann.

Ba cheart don Choimisiun faireachan nios réamhghniomhai a dhéanamh agus cothromaiocht
leordhdthanach a irithit idir dul 1 riosca agus cobhsaiocht airgeadais, chun a airithiti nach
gcuirfidh an creat agus a chur i bhfeidhm bac ar iomaiochas agus ar fhas. Ba cheart do rialtoiri
agus d’udarais mhaoirseachta dirit ar na rioscai is tdbhachtai don chobhsaiocht airgeadais
thoriomlan, agus cultir neamhthulaingthe riosca a sheachaint, 6s rud ¢ go bhféadfadh sé sin
bac a chur ar bhainc tacu le gniomhaiocht eacnamaioch. Nior cheart do lucht ceaptha beartas
sainitlachtai naisiinta a choinnedil mas rud ¢ gur bearta iad lena ndéantar an margadh a
ilroinnt. Ba cheart ionstraimi cuntasachta a usaid a mhéid is féidir, agus, ma ta siad
neamhéifeachtach, ba cheart iad a threisit.

Is € an Coimisiun priomhinstitinid an Aontais ata freagrach as sainordu iomaiochais agus
iomaiochta an Aontais a chur i bhfeidhm. As seo amach, treiseoidh an Coimisitin an usaid a
bhaineann sé as an bhfreagracht ata air athbhreithnit rialta a dhéanamh ar fheidhmit choras
baincéireachta na hEorpa agus ar a thionchar ar an margadh inmheanach, rud a chuideoidh lena
airithia go leanfaidh gniomhaiochtai maoirseachta agus réitigh de bheith éifeachtach,
comhréireach agus go dtacoidh siad le dea-theidhmit an mhargaidh aonair agus le hiomaiochas
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an Aontais®. T4 an Coimisiun ag obair le UBE chun a 4irithi go bhfuil a threoraiocht
mhaoirseachta comhréireach, go hairithe nuair até si faoi réir proisis ‘comhlion n6é minigh’.

An trath céanna, ni mér do bhainc, d4 mbainisteoiri sinsearacha agus d4 bhfoireann, chomh
maith le hiniuchoiri agus cuntasoiri, a bheith toilteanach a bheith mar chuid den athrt cultair
sin agus nios mo freagrachta a ghlacadh as an dli a chur 1 bhfeidhm bunaithe ar abharthacht.
Cé gur cheart do rialtoiri agus do mhaoirseoiri cur chuige nios comhréiri a ghlacadh agus
gniomhu chun castacht, fad agus leibhéal mionsonraithe a mbeart a laghdu — biodh sé go
mbaineann s¢ sin leis an dli, le treoraiocht no le sraitheanna ceisteanna agus freagrai — ni mor
do bhainc a gcion féin a dhéanamh agus gan treoraiocht a bheith 4 n-éileamh go leantinach acu
agus leibhéal nios airde deimhneachta dlithiula 4 lorg acu i gconai. Ba cheart comhlionadh an
dli a bheith bunaithe ar a bhunsubstaint seachas dul i ngleic leis mar chleachtadh ‘cuir tic sa
bhosca’. Is freagracht chomhroinnte ¢ athru a dhéanamh ar na hiompraiochtai, arbh ¢ tionchar
comhcheangailte na n-iompraiochtai sin ba chtis le timpeallacht bhaincéireachta a chruthu ata
hipear-fhorordaitheach, rochasta agus ina bhfuil col riosca den chuid is mo.

Sa chomhthéacs sin, déanfaidh an Coimisiin an méid seo a leanas:

= Qibriti le UBE, maoirseoiri agus rannphdirtithe sa mhargadh chun idirdhealit nios
soiléire a dhéanamh idir ceanglais — lena n-éilitear comhlionadh — agus treoraiocht
neamhcheangailteach lena gcomhchuibhitear an chaoi a gcuirtear ceanglais i
bhfeidhm.

= Breithniti a dhéanamh ar shainordii do UBE agus do BERS tuarascdlacha a chur ar
fail go rialta maidir le leormhaitheas na gceanglas caipitil bainc ar fud an Aontais
chun na proisis chuntasachta atda ann cheana a threisiu (i gcomhthéacs Pharlaiminti
na hEorpa agus na bparlaiminti ndisiunta, agus i gcomhthéacs na Comhairle agus
na rialtas ndisiunta).

»  Qibriu le hudardis an Aontais agus le hudardis ndisiunta chun a dirithin go mbeidh
cleachtais mhaoirseachta neodrach maidir le samhail eagraiochtiil bainc agus nach
ndéanfar gniomhaiocht baincéireachta trasteorann a dhispreagadh le, lena
n-diritear tri bhrainsi agus saorsholdathar seirbhisi.

» Plé rialta a eagriu le SAM agus BRA, agus b’fhéidir le pdirtithe leasmhara abhartha
eile chun plé a dhéanamh ar fheidhmivu an chdrais baincéireachta agus ar thionchar
na ngniomhaiochtai maoirseachta agus réitigh ar dhea-fheidhmiu an mhargaidh
inmhednaigh.

5. Rannphairtiocht agus na chéad bhearta eile

Sa Teachtaireacht seo, ta bealach chun cinn i dtreo earnail baincéireachta nios iomaiche
san Aontas leagtha amach ag an gCoimisitin lena nascfar coigilteas le hintheistiochtai ar
bhealach nios éifeachtula, lena mbainfear leas nios fearr as acmhainneacht na margai

% Airteagal 32 de Rialachan (AE) 1024/2013 agus Airteagal 94 de Rialachan (AE) 806/2014.
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trasteorann agus intire araon agus lena n-airitheofar go mbeidh an rogha is leithne de roghanna
maoinitchdin is féidir, na costais is isle is féidir agus na torthai is airde is féidir ag teaghlaigh
agus gnolachtai. Ni moér d’earndil baincéireachta nios iomaiche a bheith athléimneach,
brabusach agus oscailte don iomaiocht agus don nualaiocht. Chun an bealach chun cinn sin a
bhaint amach, beidh gé le hathchoiria nach beag, cuimsitheach agus réamhbhreathnaitheach, a
bheidh dirithe ar theabhsuithe ardtionchair.

Aithnionn an Coimisiin uaillmhian na gcomhreachtoiri an creat baincéireachta a athchoiriti
agus iomaiochas bhainc an Aontais a neartu, mar a cuireadh i1 lathair sna concliidi 6n
gComhairle Eorpach i mi na Nollag 2025°° agus i mi an Mharta 2026°!, agus sa tuarascail
bhliantail 6n bParlaimint maidir leis an Aontas Baincéireachta®2.,

D4 bhri sin, molann an Coimisiun do na pairtithe leasmhara uile a bheith uaillmhianach maidir
leis na hathchoirithe is ga a chur chun feidhme agus cuireann sé failte roimh aiseolas ar an
Teachtaireacht seo agus bearta 4 n-ullmhu aige a bheidh le moladh sa chéad raithe de 2027.

% An Chomhairle Eorpach (Nollaig 2025), Concliidi i dtaca le Rialachdn an Aontais maidir le Seirbhisi

Airgeadais a Shimpliu
Concluidi 6n gCruinnii den Chomhairle Eorpach (Marta 2026)
Parlaimint na hEorpa (Aibrean 2026), An tAontas Baincéireachta — tuarascail bhliantiil 2025
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