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PankKkisektorin Kilpailukyky ja pankkialan sisimarkkinat



1. PankKisektorin rooli EU:n taloudessa

Pankit ovat keskeisessi asemassa EU:n taloudessa, ja kilpailukykyinen pankkisektori on
olennaisen tirkeé kasvun, innovoinnin ja strategisten painopisteiden rahoittaja. Pankkien
kilpailukyky perustuu myos kukoistavaan ja vakaaseen talouteen sekd on siitd riippuvainen.
Pankit ovat EU:n kotitalouksien, suurten yritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten tirkein
rahoituslihde. Perinteisen luotonantotehtdvansd lisdksi pankit helpottavat pddsya
padomamarkkinoille auttamalla yrityksid hankkimaan oman pddoman ehtoista rahoitusta ja
velkarahoitusta sekd tarjoamalla sédistdjille mahdollisuuksia sijoittaa varojaan. Nopeasti
muuttuvassa geopoliittisessa toimintaymparistossd ndmé pankkisektorin moninaiset tehtavit
ovat entistd tdrkedmpid EU:n strategisen riippumattomuuden turvaamiseksi. Pankeilla on
erityisen tarked rooli, kun pyritdén vastaamaan EU:n yritysten kasvaviin rahoitustarpeisiin
erityisesti strategisilla aloilla.

Sédsto- ja investointiunionistrategia' parantaa tapaa, jolla EU:n rahoitusjirjestelmi
edistiia sddstojen kohdentamista tuottaviin investointeihin. Strategiassa tavoitellaan
tehokasta ja yhdentynyttid pankkisektoria, joka perustuu yhteiseen sadntokirjaan ja valmiiksi
saatettuun pankkiunioniin. Strategia ja tdssd tiedonannossa esitetyt ehdotukset ovat linjassa
EU:n  kilpailukykykompassin?,  Lettan® ja  Draghin* raporttien  suositusten,
sisimarkkinastrategian®, “yhden Euroopan yhdet markkinat” -etenemissuunnitelman® sek
sddntelyn suursiivouksen toimintasuunnitelman’ kanssa. Jotta kilpailukykyisempi
pankkisektori voi tukea EU:n taloutta laajemmin, sen on voitava toimia mahdollisimman
saumattomasti yli rajojen, tarjottava sddstdjille ja sijoittajille laajempi tuotevalikoima seké
saavutettava riittdvd mittakaava vakavaraisuusvaatimusten ja kilpailusdéntdjen mukaisesti.
Samalla kilpailukykyisen pankkisektorin on oltava riittdvdn joustava, sen on perustuttava
monipuolisiin  liiketoimintamalleihin, sen on kyettivd edistimdidn innovointia ja
mahdollistettava uusien toimijoiden markkinoilletulo.

EU:n pankkisektori ja pidomamarkkinat ovat toisistaan riippuvaisia, ja niita olisi
kehitettivi rinnakkain. Pankit voivat edistdd EU:n pddomamarkkinoiden kehitysti erityisesti
rajatylittdvdssd toiminnassa ja samalla hyotyd sijoitus- ja yrityspalveluihin littyvistd
merkittdvistd tulovirroista. Pankit voivat tukea sijoittajia esimerkiksi kehittdmalld raétiloityja
tuotteita tai tarjoamalla vakuutustoimintaa. Tehokkaammat ja  yhdentyneemmét
padomamarkkinat voivat puolestaan auttaa pankkeja parantamaan kilpailukykyéddn seka
kotimaisilla ettd kansainvilisilld markkinoilla. EU:ssa tdimé pankki- ja pddomamarkkinoiden
keskindinen tdydentdvyys ei ainoastaan auttaisi talouden ja sen strategisten painopisteiden

Euroopan komissio (2025), Sddisto- ja investointiunionia koskeva strategia.

Euroopan komissio (2025), EU:n kilpailukykykompassi.

Enrico Letta (2024), Much more than a market.

Mario Draghi (2025), The future of European competitiveness.

Euroopan komissio (2025), Strategia sisdimarkkinoiden yksinkertaistamiseksi, sujuvoittamiseksi_ja
vahvistamiseksi.

Euroopan komissio (2026), Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission
vhden Euroopan yhdet markkinat -etenemissuunnitelma.

Euroopan komissio (huhtikuu 2026), Sédntelyn suursiivouksen toimintasuunnitelma, joka liittyy
tiedonantoon EU:n sddnndston vksinkertaistaminen, selkevttiminen ja noudattamisen parantaminen.
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rahoittamista, vaan se myos vihentdisi riippuvuutta ulkomaisista kansainviélisistd pankeista
kriittisten rahoituspalvelujen tarjoajina.

Heikosti suoriutuva tai hauras pankkisektori ei kykene hoitamaan taloudellista
tehtiviinsi tehokkaasti eiki tukemaan EU:n yritysten kasvavia investointitarpeita.
Tamén vuoksi EU:n pankkisektorin on oltava riittdvan vakaa ja kyettiva sietdimadn mahdollisia
hiirigitd. Silld on oltava vahva taloudellinen perusta (kuten hyvéd kannattavuus, korkeat
markkina-arvostukset, vahva oman pddoman tuotto, tehokkaat kustannusrakenteet ja vakaa
hallintotapa) sekd asianmukaisesti mitoitetut pddoma- ja likviditeettitasot. Tillaista
hiirionsietokykyé voidaan pitdd keskeisena tekijdnéd pankkisektorin kilpailukyvyssa.

Tilla tiedonannolla ja sen ohessa julkaistavalla komission yksikoiden
valmisteluasiakirjalla taytetidan komission sitoumus arvioida EU:n pankkisektorin
kilpailukyvyn nykytilaa. Seuraavissa osioissa tuodaan esiin merkittdvd edistys, jota on
saavutettu pankkisektorin héirionsietokyvyn ja yleisen suorituskyvyn parantamisessa
viimeisten 15 vuoden aikana, tarkastellaan keskeisié jiljelld olevia ongelmia, jotka olisi vield
ratkaistava, sekd esitetddn myOnteinen ja tulevaisuuteen suuntautuva etenemistapa. Tiedonanto
perustuu laajoihin kuulemisiin kaikkien sidosryhmien kanssa, milld pyritddn varmistamaan,
ettd sithen siséltyvit analyysit, arviot ja padtelmét perustuvat ndytt66n, kuten siithen liittyvassi
komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa esitetdén.

EU:n pankkisektorin Kkilpailukykyé arvioitaessa on alusta alkaen tunnustettava eri
tavoitteiden viliset kompromissit, kuten seuraavat:

» Innovoinnin ja kestivin kasvun edistiminen on saavutettava sdilyttien samalla
hdiriénsietokyky. Innovoinnin ja kasvun edistiminen EU:n taloudessa edellyttdd
vastuullista kulttuurin muutosta ja pankkien sddntelykehyksen jonkinasteista
uudelleentasapainottamista, mika tarkoittaa siirtymistd nykyisesté, usein hyvin riskeja
karttavasta ldhestymistavasta vastuullisille ja mitatuille riskeille avoimempaan
lahestymistapaan. Komissiolla on tidssd keskeinen rooli, kun se arvioi, mikd on
asianmukainen riskitaso, jota rahoitusjdrjestelmd kokonaisuudessaan voi kestdd.
Samalla pankkisektorin hdirionsietokyky on séilytettdvd, silld se on kestdvin
talouskasvun edellytys.

» Sddntojen yhdenmukaistaminen EU:n tasolla vihentid kansallista harkintavaltaa.
Yhdennetyn EU:n pankkisektorin rakentaminen edellyttii aidosti yhteistd sdéntokirjaa.
Tama ei kuitenkaan ole mahdollista, jos jésenvaltiot jatkavat ylisddntelyd, sdantdjen
toisistaan poikkeavaa soveltamista, péillekkdistd raportointia tai kansallisen
toimivaltansa liian laajaa kiyttod sulautumisten yhteydessa.

» EU:n pankkisektorin yhdentymiseen on liitettivd asianmukaisia suojatoimia, joilla
voidaan vastata perusteltuihin  huolenaiheisiin. Pankkisektorin yhdentyminen
edellyttdd muutosta kotijdsenvaltioiden ja vastaanottavien jidsenvaltioiden nykyiseen
suhteeseen, ja yhdentyminen voidaan hyvidksyéd vain, jos rahoitusvakaus turvataan
yhtéldisesti kaikissa jdsenvaltioissa.



» Kilpailukyvyn parantamiseksi toteutettavien toimenpiteiden voidaan odottaa
vaikuttavan pankkien pddomavaatimusten tasoon. Markkinoiden yhdentymisen
edistdminen, padllekkdisyyksien poistaminen, sddntelykehyksen yksinkertaistaminen,
tiettyihin ~ vaatimuksiin  liittyvien = menetelmien = yhdenmukaistaminen ja
suhteellisuusperiaatteen laajempi soveltaminen vaikuttavat vaatimuksiin, joita tietyilld
politiikan aloilla sovelletaan joihinkin pankkeihin. Tdméan vuoksi toimet on mitoitettava
huolellisesti niiden kokonaisvaikutukset huomioon ottaen.

Néiden erilaisten tavoitteiden vélisten kompromissien hallinta edellyttdd sekéd teknistd
asiantuntemusta ettd poliittista harkintaa, jotta pankkisektorilla voidaan tasapainottaa
tarkoituksenmukaisesti  riskinotto ja  hiiridonsietokyky. Tami toteutetaan téssd
tiedonannossa hahmoteltujen toimenpiteiden avulla sekd siten, ettd komissio seuraa
jatkossa aiempaa méadritietoisemmin pankkisektorin kilpailukyvyn kehitysta.

2. Edistyminen ja jaljella olevat haasteet EU:n pankkisektorin
sisamarkKinoilla

Vastauksena maailmanlaajuiseen finanssikriisiin EU on laatinut pankeille yhteisen
siantokirjan ja uudistanut valvonta-, kriisinratkaisu- ja makrovakauskehyksiiin.
Viimeisten 15 vuoden aikana ndma uudistukset ovat vahvistaneet pankkien héirionsietokykya
ja mahdollistaneet tehokkaan kriisinhallinnan silloin, kun siithen on ollut tarvetta.
Pankkiunionissa yhteinen valvontamekanismi vastaa toimilupien myontdmisestd kaikille
pankeille ja valvoo suoraan 111:td pankkia, joiden hallussa on yli 85 prosenttia
kokonaispankkivaroista. Ndiden pankkien osalta yhteinen kriisinratkaisumekanismi vastaa
kriiseihin varautumisesta ja kriisinhallinnasta, ja silld on kdytossd yli 81 miljardin euron
suuruinen yhteinen kriisinratkaisurahasto. Kansalliset talletussuojajédrjestelmét ovat hyvin
rahoitettuja, ja niitd on vahvistettu nopeiden lunastusten mahdollistamiseksi, mika on lisdnnyt
tallettajien luottamusta. Euroopan pankkiviranomaisella (EPV) on ollut keskeinen rooli
yhteisen sddntokirjan kehittdimisessd ja  valvontakdytintdjen yhdenmukaistamisen
edistdmisessd koko EU:ssa, kun taas Euroopan jirjestelmériskikomitea (EJRK) on toiminut
varhaisvaroitusjdrjestelmdand  ja  tukenut  kansallisten = makrovakaustoimenpiteiden
tdytantoonpanoa.

Institutionaalisten ja sédilintelyuudistusten rinnalla my6s EU:n pankkisektori on kokenut
perusteellisen muutoksen. Toisin kuin ennen maailmanlaajuista finanssikriisid, EU:n pankit
ovat nykyisin hdirionsietokykyisid ja niilld on vahva pddoma- ja likviditeettiasema. Tdma
héirionsietokyky on vahvistettu toistuvasti Euroopan pankkiviranomaisen ja Euroopan
keskuspankin (EKP) toteuttamissa EU:n laajuisissa stressitesteissd, kuten vuonna 2025
toteutetussa viimeisimmassi stressitestissi®. Vield tirkeimpii on, etti EU:n pankkisektorin
hiirionsietokyky on osoittautunut toimivaksi myos kdytannossi covid-19-pandemian, Vendjdn
Ukrainaan kohdistaman tdysimittaisen hyokkdyksen aiheuttaman energiakriisin seka

Lisdtietoja on Euroopan pankkiviranomaisen (linkki) ja Euroopan keskuspankin (linkki) vuonna 2025
toteuttaman EU:n laajuisen stressitestin raportissa.
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https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-results-its-2025-eu-wide-stress-test
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Yhdysvalloissa ja Sveitsissd kevaalld 2023 koetun pankkisektorin myllerryksen aikana. Pankit
toimivat néissd kriiseissd talouteen kohdistuvien hiirididen vaimentajina sen sijaan, etti
olisivat voimistaneet niitd. Vuodesta 2023 ldhtien EU:n pankit ovat myos palanneet vakaasti
kannattaviksi ja saavuttaneet kriisid edeltineen oman pd&doman tuoton tason, mika osoittaa, ettd
héirionsietokyky ja kannattavuus voivat kulkea kasi kédessa.

EU:n pankkisektori on hiirionsietokykyinen ja kannattava, mutta se on edelleen
voimakkaasti jakautunut kansallisten rajojen mukaisesti, ja siihen kohdistuu useita
sidntelykehykseen ja siintelykehyksen tiytintoonpanoon liittyvid haasteita. Naihin
haasteisiin on vastattava, jotta pankit voisivat osallistua nykyistd vahvemmin Draghin
raportissa arvioitujen, vuosittain 1200 miljardin euron suuruisten investointitarpeiden
rahoittamiseen, ylldpitdd kilpailukykya, edistdd kaksoissiirtymdd, vahvistaa turvallisuutta ja
héirionsietokykyd ja pysyd teknologisesti omavaraisina. Tédmi edellyttdd investointeja
erityisesti syvéteknologian, puhtaan teknologian, puolustuksen, tekodlyn ja bioteknologian
kaltaisilla strategisilla aloilla.

Komissio on tunnistanut kolme péfasiallista haastetta, jotka rajoittavat pankkisektorin
mahdollisuuksia tukea tehokkaasti EU:n taloutta. Ensinnikin pankkisektori on liian
pirstoutunut, mikd estdd toiminnan laajentamisen, tehokkuushyodtyjen saavuttamisen,
resurssien tuottavan kdyton ja maantieteellisen hajauttamisen yli kansallisten rajojen. Toiseksi
kansainvilisten standardien saattamisessa osaksi EU:n sédédntelykehystd voitaisiin ottaa
paremmin huomioon EU:n erityispiirteet ja se voisi olla oikeasuhteisempaa. Kolmanneksi
tietyt EU:n sddntelykehyksen osa-alueet ovat tarpeettoman monimutkaisia ja raskaita, ja niitd
tulisi yksinkertaistaa. Kaikkien ndiden kolmen haasteen ratkaiseminen on olennaisen tarkeé,
jotta voidaan rakentaa pankkisektori, joka on paitsi hédirionsietokykyinen myds kykenee
nykyistd paremmin tukemaan EU:n taloutta rahoittamalla kestdvdd kasvua, innovointia,
turvallisuutta ja pitkdn aikavélin vaurautta.

2.1 Kansallisiin rajoihin perustuva hajanaisuus

EU:n pankkisektorin rajatylittivi yhdentyminen on parantunut viime vuosina, mutta se
on edelleen epityydyttiivilld tasolla. Yhdentyminen rajoittuu pdédasiassa pankkien vélisille
markkinoille, kun taas muu rajatylittdvd toiminta on edelleen hyvin véhdistd. Esimerkiksi
yrityksille myoOnnetyistd lainoista euroalueella vain noin 16 prosenttia on rajatylittivaa
luotonantoa.” Tdma johtuu ennen kaikkea siitd, etti pankeilla on vaikeuksia tavoittaa asiakkaita
jasenvaltioissa, joissa ne eivit ole fyysisesti ldsnd, sekd siitd, ettd pankeilla on vaikeuksia
laajentaa ja vakiinnuttaa toimintaa uusilla markkinoilla joko orgaanisen kasvun tai
rajatylittdvdn konsolidoinnin kautta. Maailmanlaajuisen finanssikriisin jidlkeen EU:n
pankkisektorin konsolidointi on toteutunut ldhes yksinomaan kansallisella tasolla, silld
rajatylittdvien yrityskauppojen ja sulautumisten madrd EU:ssa on vdhentynyt merkittévisti,
vaikka niiden mééra kasvoikin vuonna 2025. Tamén seurauksena monet EU:n pankkikonsernit

Euroopan keskuspankki (2026), ECB response to the Commission consultation on the competitiveness of
the EU banking sector.



https://www.ecb.europa.eu/press/consultationresponse/pdf/ecb.conresp202604.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/consultationresponse/pdf/ecb.conresp202604.en.pdf

ovat suuria oman kotimaansa talouden kokoon ndhden, mutta eivit suhteessa koko EU:n tai

pankkiunionin talouden kokoon eivitkd suhteessa kansainvilisiin kilpailijoihinsa.

Pankkisektorin pirstoutuneisuus heijastaa EU:n siddntelykehyksen korostunutta
kansallista ulottuvuutta.

» Toisin kuin monilla muilla lainkayttoalueilla, EU:n siintelykehyksessa

edellytetiiin, ettd rajatylittivit pankkikonsernit noudattavat pifioma- ja
likviditeettivaatimuksia seki konsernitasolla ettid tytiryhtididen tasolla. Tama
rajoittaa konsernien mahdollisuuksia hallinnoida nditd resursseja keskitetysti
konsernitasolla ja heikentdd siten niiden toiminnan tehokkuutta. Lisdksi se vahentda
rajatylittdvien pankkikonsernien tehokkuutta muodostamalla kdytinndssd esteen
rajatylittdville sulautumisille. On arvioitu, ettd jos EU:n pankkikonsernien
rajatylittdvissd tytiryhtidissd oleviin likviditeettivaroithin kohdistuvat rajoitteet
poistettaisiin, vapautuisi kdyttéon noin 230 miljardin euron arvosta laadukkaita
likvidejd varoja.!® Vakavaraisuussiintelyn vahva kansallinen ulottuvuus heijastaa
huolta siitd, millaisia vaikutuksia pankin kaatumisella voisi olla niiden jésenvaltioiden
talouksiin, joissa sen tytdryhtiot toimivat. Nama huolenaiheet ovat sdilyneet, vaikka
yhteinen sdintokirja on otettu kdyttéon, pankkien hdirionsietokyky on vahvistunut
merkittidvisti ja pankkiunionin kehittdmisessd on edistytty olkoonkin, ettd pankkiunioni
on edelleen keskenerdinen erityisesti siksi, ettei koko pankkiunionin kattavaa
talletussuojamekanismia ole olemassa. Muita vakavaraisuussddntelyyn liittyvid
tekijoitd, jotka ylldpitdvit pirstoutuneisuutta, ovat konsernin sisdisten kotimaisten ja
rajatylittivien vastuiden erilainen kohtelu, vakavaraisuusvaatimusten asettamisen
epidjohdonmukaisuus ja ennakoitavuuden puute sekd valvonta-, kriisinratkaisu- ja
makrovakausviranomaisten riittiméiton keskindinen koordinointi.

Myos kansallinen ylisddntely ja erot EU:n siddntojen saattamisessa osaksi
kansallista lainsdidintod aiheuttavat hajanaisuutta. Nimi tekijdt heikentdvit
yhteisen sddntokirjan toimivuutta ja tekevdt rajatylittdvdstd toiminnasta
pankkikonserneille =~ monimutkaisempaa  ja  kalliimpaa. = Samaan  aikaan
sadntelykehyksessd kéytettdvien ei-sitovien instrumenttien — joita EU, kansalliset
toimivaltaiset  viranomaiset, vaatimustenmukaisuudesta  vastaavat  pankkien
toimihenkil6t ja ulkoiset tilintarkastajat usein tulkitsevat tosiasiallisesti sitoviksi —
lisddntyminen voi edelleen vahvistaa titd kehitysta.

Kansalliset puuttumiset pankkien sulautumisiin estiiviit pankkeja saavuttamasta
riittividd mittakaavaa EU:n tasolla. Perusteettomat kansalliset toimenpiteet
vaikeuttavat liian usein EU:n pankkien mahdollisuuksia yhdistyd. Tdmén seurauksena
pankit eivit kykene kasvattamaan toimintaansa EU:n tasolla!' esimerkiksi

Euroopan keskuspankki (2026), £CB response to the Commission consultation on the competitiveness
of the EU banking sector.

Mittakaava on tirked tekijd pankkien kyvylle tukea taloutta erityisesti sijoituspankkitoiminnassa. Se
vaikuttaa esimerkiksi valtioiden ja yritysten velkapaperien liikkeeseenlaskujen jérjestdmiseen,
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rajatylittdvien sulautumisten avulla. Tdma heikentdd niiden markkina-arvostuksia ja
mahdollisuuksia saavuttaa tehokkuushydtyjd, rajoittaa niiden kykyd tarjota
kotitalouksille ja yrityksille keskeisid rahoituspalveluja sekd heikentdd niiden
kilpailukykyéa maailmanlaajuisilla rahoitusmarkkinoilla yritys- ja
sijoituspankkitoiminnassa.

» Myos kansalliset séiinnét tai erot EU:n séiintdjen tiytintoonpanossa muilla kuin
vakavaraisuussaiintelyn aloilla rajoittavat rajatylittiviid pankkitoimintaa.
Tallaisia muita kuin vakavaraisuussddntelyyn liittyvié esteitd ovat rahanpesun torjuntaa
koskevat saannét, siviilioikeus, tietosuoja, verotus'?, maksukyvyttdmyyslainsiadinto,
vakuuksien realisointia koskevat sddnnot seka tietyt kuluttajansuojasddannokset, joita ei
EU:n tason osittaisesta yhdenmukaistamisesta huolimatta sovelleta jdsenvaltioissa
yhdenmukaisesti. Erilaisten kansallisten sdéntdjen soveltaminen voi vihentid pankkien
halukkuutta tarjota palveluja yli rajojen erityisesti véhittdispankkitoiminnassa. Yhé
digitalisoituvammassa toimintaymparistossd merkittdva haaste liittyy myos pankkien
kansallisia markkinoita varten kehittdmiin tietoteknisiin-alustoihin, joita ei voida
helposti  ottaa kdyttdon kaikkialla EU:ssa. Tadmid rajoittaa rajatylittdvin
pankkitoiminnan liiketoimintamalleja, heikentdd pankkien vilistd kilpailua, kaventaa
asiakkaiden valinnanmahdollisuuksia ja nostaa palvelujen hintoja.

2.2 Kansainvilisten standardien tiytintoonpano ottaen huomioon
EU:n erityispiirteet

EU on sitoutunut Baselin pankkivalvontakomitean laatimiin kansainviilisiin
standardeihin sekd finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmén suosituksiin.
Kansainvilisten standardien tdytintoonpano on olennaisen tdrkedd rahoitusvakauden
turvaamiseksi ja tasapuolisten toimintaedellytysten sdilyttdmiseksi. Toisin kuin monilla muilla
lainkdyttoalueilla, EU:ssa kansainvélisid standardeja sovelletaan kaikkiin pankkeihin
sisimarkkinoiden eheyden turvaamiseksi. EU:ssa toimii yli 4 500 pankkia ja noin 650
pankkikonsernia, jotka muodostavat monimuotoisen pankkijirjestelmidn EU:n talouden
rahoittamiseksi. Pankit vaihtelevat maailmanlaajuisesti toimivista, jarjestelmén kannalta
merkittdvistd ja rakenteeltaan monimutkaisista pankeista pienempiin pankkeihin, joiden
litketoimintamallit ovat perinteisempid tai yksinkertaisempia ja jotka tukevat paikallisten pk-
yritysten rahoitusta, myds vihemmain kehittyneilld alueilla. Koska pankeilla on keskeinen rooli
EU:n talouden rahoittamisessa, sddntelykehyksen on mahdollistettava hyvin erilaisten yritysten
rahoittaminen pitkdén toimineista yrityksistd nopeasti kasvaviin digitaalisiin yrityksiin seké

osakeantien jérjestdmiseen, sdilytyspalveluihin, toimintaan ensimarkkinatakaajana euroméaérdisilld
valuutta- ja johdannaismarkkinoilla, yritysjérjestelyjen neuvonantopalveluihin ja rakenteistamiseen sekd
suurten strategisten hankkeiden rahoittamiseen.

Euroopan komissio julkaisi hiljattain ulkopuolisen asiantuntijan laatiman tutkimuksen rahoitusalan
nykyisestd verotuskehyksestd. Tutkimuksessa tarkastellaan sekd arvonlisdveroa, josta suurin osa
keskeisistd rahoituspalveluista on vapautettu, ettd kansallisella tasolla EU:ssa sovellettavia
toimialakohtaisia veroja.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/10e86b94-8da3-49cf-b224-059ce5cf9bb6_en?filename=Taxation-of-the-financial-sector-Executive-summary_EN.pdf

start-up- ja scale-up-yrityksiin. Lisdksi Euroopan markkinoilla vélttiméttomien pitkin
aikavélin strategisten investointien rahoittamiseen tarvitaan pankkien luotonantoa. Vaikka
sadntelykehyksessd on pyritty ottamaan huomioon pankkijarjestelmén monimuotoisuus, monia
sddnt6jd sovelletaan edelleen pankin koosta tai liitketoimintamallista riippumatta. Tdma
aiheuttaa pankeille tarpeetonta monimutkaisuutta ja hallinnollista rasitetta.

Suuret EU:n pankit Kilpailevat maailmanlaajuisilla markkinoilla ja toimivat
toimintaympiristossi, jossa Kkansainvilisii standardeja pannaan taytintoon eri
lainkéyttoalueilla eri tavoin. Poikkeamat sovituista kansainvélisistd standardeista ja niiden
taytdntoonpanon viivdstyminen erdillda merkittavilld lainkédyttoalueilla ovat lisdnneet huolta
EU:n pankkien kilpailukyvystd maailmanlaajuisilla markkinoilla. Korjatakseen vakavia
kilpailun véaristymii, jotka johtuvat siitd, ettd kolmannet maat eivdt noudata kansainvélisié
standardeja, komissio seuraa edelleen tiiviisti kansainvélistd kehitystd ja hyodyntdd
kaytettdvissddn olevia sddntelyvilineitd turvaten samalla rahoitusvakauden.

Lisdksi EU:n sdéntelykehys ja sen tdytdntdonpano, johon osallistuu useita eri viranomaisia,
lisddvat sddntelyyn vaatimuksia, jotka ylittdvdt kansainviliset standardit. Taltd osin EU
poikkeaa merkittdvisti muista suurista lainkdyttdalueista. Eurooppalaisen pankkijérjestelmén
ominaispiirteet sekd EU:n sdéntely- ja valvontakehyksen erityispiirteet edellyttivét yhdessi
sitd, ettd kansainvilisten standardien tdytintoonpanoa harkitaan huolellisesti.

2.3 Sddntelykehyksen tarpeeton monimutkaisuus

Vaikka maailmanlaajuisen finanssikriisin jéilkeiset uudistukset ovat merkittivasti
vahvistaneet EU:n pankkisektorin hiirionsietokykyi, siintelykehys on samalla
muuttunut tarpeettoman monimutkaiseksi.

» Monimutkaisuus johtuu osittain sdintelykehyksen moniportaisesta ja
yksityiskohtaisesta rakenteesta. Kehys perustuu kahteen eri lainsiidintStasoon'
seki niitd tiydentiviin valvontaohjeistukseen', joiden rinnalla sovelletaan monissa
tapauksissa myds kansallisia sddntdja. Vaikka tdmd moniportainen rakenne
mahdollistaa sdéntdjen nopean ja kohdennetun muuttamisen ilman pitkéllistd
lainsdddéntoprosessia, sdéntely on paikoin liian yksityiskohtaista ja sen tdytdntoonpano
muodostaa huomattavan hallinnollisen rasitteen erityisesti pienemmille pankeille. EU:n
sddntelyn yksityiskohtaisuus kuvastaa my0s pyrkimystd yhdenmukaistaa EU:n
sdantdjen soveltamista jdsenvaltioissa. Lisdksi pankit itse luovat usein tarpeetonta
monimutkaisuutta tulkitsemalla sddntelyd liian tiukasti tai pyytdmadlld sdédntely- ja
valvontaohjeita minimoidakseen laiminlyontiin liittyvét riskit.

» Myos raportointi- ja julkistamisvaatimukset voivat lisiiti monimutkaisuutta.
Pankkien valvonta ja markkinoiden eheyden turvaaminen edellyttdvit pankeilta

1 Tasoon 1| kuuluvat puitelainsdddénto (asetukset tai direktiivit) ja tasoon 2 tekniset sdddokset (delegoidut
saddokset, tiytintoonpanosiadadokset seki tekniset taytdntoonpanostandardit).

Tasoon 3 kuuluvat valvontakdytintdjen yhdenmukaistamista koskeva ohjeistus (Euroopan
valvontaviranomaisten suuntaviivat), tulkintaohjeet (Q&A), lausunnot, suositukset, valvontakdytdnnot ja
yhteiset valvontaodotukset.
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raportointia. Monissa tapauksissa on kuitenkin muodostunut raskaita, kalliita ja
paallekkaisid raportointi- ja julkistamisvaatimuksia.

» Monimutkaisuutta  lisddvit myds mikrovakaus-, makrovakaus- ja
kriisinratkaisusiintelyn rinnakkaiset tai toisinaan péillekkiiset vaatimukset.
Tédmai johtuu siitd, ettd pankkisdéntelyd on uudistettu vaiheittain ja usein erillisind
kokonaisuuksina. Lisdksi EU:n lainsddtdjit ovat ajan mittaan sisdllyttineet EU:n
lainsdddantdon tai sdilyttdneet siind useita kansallisia erityispiirteitd. Padllekkaisyydet
eri vaatimuksissa, joita pankkien on noudatettava samanaikaisesti, voivat johtaa
kaksinkertaiseen sddntelyyn ja rajoittaa pddomapuskureiden kéytettivyyttd
(pasomarakenteen ongelma)'>. Lisiksi ndiden kolmen erillisen mutta toisiinsa liittyvin
vakavaraisuussdintelyn osa-alueen vélinen vuorovaikutus ei useinkaan toimi parhaalla
mahdollisella tavalla.

» Saintelykehyksen tiytintoonpanosta puuttuu kokonaisvaltainen nikdékulma,
koska siihen osallistuu suuri mééri eri toimijoita. Kansalliset valvontaviranomaiset,
makrovakausviranomaiset,  kansalliset  kriisinratkaisuviranomaiset, = Euroopan
keskuspankki, yhteinen kriisinratkaisuneuvosto, Euroopan jérjestelmiriskikomitea ja
Euroopan pankkiviranomainen osallistuvat kaikki sdantelykehyksen tdytantdonpanoon,
miké johtaa merkittdviin koordinointihaasteisiin. Vaikka pankkiunioni on parantanut
tilannetta tarjoamalla yhteisen valvonnan ja kriisinratkaisun sen soveltamisalaan
kuuluville suurille pankeille, eri viranomaisten asettamien vaatimusten keskindisté
vuorovaikutusta, niiden yhteisvaikutuksia sekd sitd, missd maérin niistd aiheutuvat
tehottomuudet siirtyvdt EU:n kotitalouksien ja yritysten kannettaviksi, ei oteta
riittdvasti huomioon.

3. EU:n pankkisektorin tulevaisuuden suunta

EU:n pankkisektoriin kohdistuvien haasteiden laajuus ja luonne edellyttivit
johdonmukaisia, tulevaisuuteen suuntautuvia, laajoja ja kunnianhimoisia
politiikkatoimia, jotka paremman sidintelyn periaatteiden mukaisesti perustuvat
vaikutustenarviointiin. Vain joihinkin haasteisiin vastaaminen ei riitd luomaan edellytyksié
kilpailukyvyn kestiville ja rakenteelliselle vahvistumiselle tai varmistamaan, ettd saavutetut
parannukset sdilyvit pitkédlld aikavililld. Pakettiin siséltyisi lainsdddédnnollisid ja muita
toimenpiteitd, kuten toimenpiteitd, joilla yksinkertaistetaan ja kevennetdan pddomavaatimuksia
koskevaa sddntelyd. Ehdotetuilla toimilla edistetddn markkinoiden yhdentymistd samalla kun
rahoitusvakaus turvataan asianmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa. Samalla olisi varmistettava,
ettd kansainvélisten standardien tdytdntoonpanossa otetaan paremmin huomioon EU:n
erityispiirteet, noudatetaan suhteellisuusperiaatetta ja pyritdéin pddasiassa yksinkertaistamaan
EU:n sdédntelykehystd mahdollisilla tulevilla ehdotuksilla. Tdhédn siséltyy se, ettd teknisid

15 Euroopan pankkiviranomainen (kesidkuu 2026), EBA Report on Simplifving the Stacking Order of the EU

Prudential and Resolution Framework.
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2026-06/fa80675a-1caa-4098-822f-511c6fad0616/Report%20on%20simplifying%20the%20stacking%20orders%20of%20the%20EU%20prudential%20and%20resolution%20framework.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2026-06/fa80675a-1caa-4098-822f-511c6fad0616/Report%20on%20simplifying%20the%20stacking%20orders%20of%20the%20EU%20prudential%20and%20resolution%20framework.pdf

standardeja koskevien EPV:n toimeksiantojen ensisijaisuuden vdhentidminen virallistetaan
lainsédétéjien kanssa kaytyjen keskustelujen mukaisesti.

3.1 Yhdentymisen edistiminen asianmukaisin suojatoimin

Kansallisiin rajoihin perustuvasta pirstoutuneisuudesta johtuvat tehottomuudet heikentédvit
selvasti EU:n pankkisektorin kilpailukykyd, ja nithin on puututtava useilla eri aloilla
toteutettavilla toimilla.

» Vakavaraisuussddntelyyn liittyvien yhdentymisen esteiden poistaminen

EU:n pankkikonsernien on noudatettava vakavaraisuusvaatimuksia Kkaikilla
organisaatiotasoilla emoyhtiosta aina yksittiisiin tytiryhtioihin saakka. EU:n
lainsdddénto sallii poikkeuksia ndihin sddntdihin, mutta pidasiassa vain silloin, jos tytdryhtio
sijaitsee samassa jdsenvaltiossa kuin sen emoyhtid. Rajat ylittaville pankkikonserneille asetetut
vakavaraisuusvaatimukset lisddvit vastaanottavien jisenvaltioiden luottamusta paikallisen
rahoitusvakauden sdilymiseen, mutta samalla ne voivat estdd resurssien tehokkaan
kohdentamisen konsernin sisélld ja heikentdd siten konsernin kokonaissuorituskykyéd ja
héirionsietokykyé. Rajat ylittdvid pankkikonserneja valvovilla viranomaisilla olisi oltava
toimivaltuudet varmistaa, ettd likviditeetti ja pddoma voidaan jakaa tehokkaammin emoyhtion
ja sen tytdryhtididen wvaililla my0s stressitilanteissa. Tamid mahdollistaisi resurssien
tehokkaamman kohdentamisen rajatylittdvissd pankkikonserneissa ja loisi paremmat
edellytykset mittakaavaetujen saavuttamiselle, riskien hajauttamiselle (erityisesti
valtiovastuiden osalta'®) sekdi kotitalouksille ja yrityksille aiheutuvien kustannusten
alentamiselle. Téllaiset hyodyt parantaisivat koko pankkisektorin kilpailukykya ja tukisivat
EU:n keskeisten painopisteiden rahoittamista. Rajatylittdvien pankkikonsernien olisi
jarjestettdvd toimintansa litketoiminnallisten pddtdsten perusteella vakavaraisuussdédntelyn ja
kilpailupolitiikan vaatimusten mukaisesti, eikd sithen saisi kohdistua perusteettomia
kansallisten viranomaisten toimenpiteité.

Téssd yhteydessd komissio aikoo

= cehdottaa toimenpiteitd, joiden avulla rajatylittiviit pankkikonsernit voivat tehostaa
pédoman ja likviditeetin kohdentamista. Konsernin valvonnasta vastaavilla
viranomaisilla tulisi olla valtuudet varmistaa, etti vaatimukset tiyttyvit emoyhtion
tasolla, sekd edellyttiia, etti emoyhtio kohdentaa riittivid resursseja tytiryhtioilleen
oikea-aikaisesti ja tiytintoonpanokelpoisella tavalla sekii toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi etti kriisitilanteissa. Niiden valtuuksien kiytossd tulisi ottaa
huomioon rajatylittivien pankkikonsernien monimuotoisuus, mukaan lukien
konserniin kuuluvien tytiryhtiéiden luonne, niiden hiirionsietokyky sekd konsernin
yhdentymisen aste ja konsernin sisdllid tehdyt sitoumukset. Niiden valtuuksien

Claudia Buch (2026), ”The bank-sovereign nexus: securing progress by completing the banking union™.
Raportissa todetaan my®ds, ettd pankkien kotimarkkinapainotteisuus valtiovastuiden osalta on viahentynyt
viime vuosina erityisesti yhteisen valvontamekanismin valvonnassa olevien suurten pankkien
keskuudessa.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2026/html/ssm.sp260519~eb90c081f4.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2026/html/ssm.sp260519~eb90c081f4.en.html

kdyttoon olisi myos liitettivi velkojia ja tallettajien suojaa koskevia asianmukaisia
suojatoimia;

* chdottaa toimenpiteiti, joilla konsernin sisiisiin vastuisiin'” sovellettaisiin
samanlaista séidintelyii sekd kansallisella ettdi EU:n tasolla;

» cehdottaa lisitoimenpiteiti  valtiovastuiden liiallisen keskittymisen riskin
vihentimiseksi ja pankkien valtioiden joukkovelkakirjasalkkujen hajauttamisen
edistimiseksi,;

»  kdyttid kaytettivissiiin  olevia  tiytintoonpanoviilineitid  tilanteissa, joissa
jésenvaltioiden todetaan rikkovan unionin oikeutta, erityisesti silloin, kun ne
puuttuvat sulautumisiin tai yrityskauppoihin tavalla, joka voi vaarantaa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaiset palvelujen ja pddoman vapaan
litkkuvuuden seki sijoittautumisvapauden. Komission uusien sulautumia koskevien
suuntaviivojen luonnoksessa'® annetaan jisenvaltioille aiempaa selkeimmiit ohjeet

niistd tilanteista, joissa ne voivat puuttua EU:n yrityskeskittymien valvonnan piiriin

kuuluviin yritysjiirjestelyihin.

> Asianmukaisten suojatoimien varmistaminen

Vakavaraisuussiaintelyyn liittyvien yhdentymisen esteiden poistamiseen tihtiéivien
toimien rinnalla on toteutettava asianmukaisia suojatoimia, joilla turvataan
rahoitusvakaus kaikkialla EU:ssa. Edelleen on olemassa huolenaiheita siitd, ettd
rajatylittdvien pankkikonsernien tytiryhtiot voivat joutua kirsimiin padoman tai likviditeetin
puutteesta erityisesti kriisitilanteissa, jolloin kansalliset viranomaiset joutuisivat hoitamaan
pankkien kaatumisia ilman riittdvaé tukea emoyhtiolta.

Monet rajatylittdvit pankkikonsernit noudattavat niin sanottua yhden kriisinratkaisupisteen
strategiaa, jossa kriisinhallintatoimet kohdistetaan emoyhtioon, kun taas tytiryhtioitd tuetaan
siirtdmalla tappioita emoyhtidlle ja pddomaa takaisin tytiryhtidille. Jos konsernin sisdinen tuki
el toimi, tytdryhtiot — erityisesti paikallistalouden kannalta merkittivit tytiryhti6t — voivat
jdada haavoittuvaan asemaan, mikd voi johtaa kansallisen talletussuojajirjestelmén
toimenpiteisiin.'” Niiden riskien hallinta edellyttii viranomaisten keskiniisen luottamuksen
vahvistamista varmistamalla, etta padoma-, likviditeetti-, elvytys- ja
kriisinratkaisusuunnitelmat ovat riittdvin vahvoja turvaamaan palvelujen jatkuvuuden ja

Konsernin sisdiselld vastuulla tarkoitetaan samaan konserniin kuuluvien yhteisdjen vilistd
varallisuuserid, velkaa tai muuta rahoitussuhdetta.

Suuntaviivoissa korostetaan, ettd EU:n oikeus sallii kansalliset interventiot ainoastaan erityisista syista,
jotka eivét liity kilpailun suojaamiseen. Toimenpiteiden on rajoituttava sithen, mikd on ehdottoman
vélttamatontd todellisten oikeutettujen etujen suojaamiseksi, ja niiden on noudatettava suhteellisuus- ja
syrjiméttomyysperiaatteita. "Commission’s new draft merger guidelines”, s. 90.

Liséksi, vaikka talletussuojajirjestelmét ovat saavuttaneet tdyden rahoitustasonsa ja osa niistd ylittda
vihimmaistavoitetason, ne voivat edelleen olla alttiita paikallisille héiridille, jotka johtuvat yhden tai
useamman pienen pankin kaatumisesta. Tamé saattaa luoda mahdollisia likviditeettivajeita, jotka
saattavat pakottaa ne turvautumaan julkiseen tukeen.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/46dde10f-85c1-4590-a3f4-2b71f85685ef_en?filename=Merger%20Guidelines%20-%20final%20for%20public%20consultation.pdf

estiméddn hallitsemattomat kriisitilanteet. Lisdksi tarvitaan mekanismeja, joilla voidaan
varmistaa koko rajatylittdvén pankkikonsernin taloudellinen vakaus kriisinratkaisun jdlkeen
sen palatessa rahoitusmarkkinoille.  Yhteinen valvontamekanismi ja  yhteinen
kriisinratkaisumekanismi, yhteisen sidéntokirjan tukemina, tarjoavat hyvét ldhtokohdat ndiden
suojatoimien toteuttamiselle. Nykyisin kolme neljdsosaa pankkiunionin talletussuojan piiriin
kuuluvista talletuksista on yhteisen valvontamekanismin ja yhteisen kriisinratkaisuneuvoston
suorassa valvonnassa olevissa pankeissa, joiden osalta kriisinratkaisu on suunniteltu tehtavéksi
EU:n tasolla kansallisten maksukyvyttomyysmenettelyjen sijasta. Ndilld pankeilla on riittava
tappionsietokyky, ja niilld on tarvittaessa mahdollisuus kdyttdd yhteista kriisinratkaisurahastoa,
joka jo nykyisin mahdollistaa riskien laajan yhteisvastuullisen jakamisen pankkisektorilla.
Samalla komissio ottaa asianmukaisesti huomioon pankkiunioniin kuulumattomat jasenvaltiot,
jotka toimivat erilaisten institutionaalisten jarjestelyjen mukaisesti.

Téssd yhteydessd komissio aikoo

= korvata vuoden 2015 eurooppalaista talletussuojajirjestelmdd koskevan ehdotuksen
uudella ehdotuksella, jolla tarkistetaan ja yksinkertaistetaan talletussuojakehyksen
rakennetta. Tavoitteena on sovittaa paremmin yhteen kriisinhallinnan ja
talletussuojatoimenpiteiden  vastuut ja rahoitus pankkiunionin nykyisten
turvaverkkojen puitteissa seki keskus- etti kansallisella tasolla. Ehdotuksessa
puututaan myos talletussuojajirjestelmien jiljelld oleviin haavoittuvuuksiin
likviditeettivajeiden  osalta. Tavoitteena on varmistaa, ettdi rajatylittiviin
pankkikonsernin kaatuminen ei aiheuta vidristymid yksittiisissd jasenvaltioissa tai
vastuita talletussuojajirjestelmille ja kansallisille talousarvioille sekii varmistaa
suojattujen talletusten yhdenmukainen suoja kaikkialla pankkiunionissa. Samalla
vihennetiiin nykyisesti talletussuojajiirjestelmien ja kriisinratkaisurahastojen
vilisestd tyonjaosta aiheutuvaa monimutkaisuutta;

= ehdottaa toimenpiteitd, joilla parannetaan konsernien kriisinratkaisustrategioiden
ennakoitavuutta ja tuetaan varojen nykyisti yhdennetympdd kohdentamista
rajatylittivissd pankkikonserneissa myds stressitilanteissa;

* tukea asianomaisten toimielinten ja jisenvaltioiden kiynnissid olevaa tyoti
uskottavien ja ennakoitavien varautumisrahoitusjiirjestelyjen vahvistamiseksi
kriisinratkaisun aikaisen likviditeetin turvaamiseksi asianmukaisin suojatoimin
pankkiunionin kriisinratkaisun ja valvonnan eurooppalaisen ulottuvuuden sekii
kansainviilisten standardien mukaisesti.

» Muiden kuin vakavaraisuussddntelyyn liittyvien yhdentymisen esteiden
poistaminen

PankKkisektorin yhdentymisti rajoittavat myos muut kuin vakavaraisuussidintelyyn
liittyviit esteet, joiden vuoksi rajatylittavi pankkitoiminta on kallista ja hallinnollisesti
raskasta. Yhdenmukaistetun EU sddntelykehyksen puuttuessa kansalliset
maksukyvyttomyyslainsdddannot ovat edelleen hajanaisia ja rajoittavat pankkien rajatylittavaa
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toimintaa esimerkiksi siltd osin kuin ne koskevat lainavakuuksien haltuunottoa
konkurssilainsddddnnén nojalla. EU:n lainsddtdjat ovat edistyneet tietyissd yksittdisissa
kysymyksissd, esimerkiksi ottamalla kayttoon velkojien yhtendisen etusijajirjestyksen
kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen puitteissa. Toistaiseksi jdsenvaltiot eivit kuitenkaan
ole padsseet yhteisymmairrykseen rakenteellisemmista ja kunnianhimoisemmista toimista
maksukyvyttomyyslainsdddannén yhdenmukaistamiseksi koko EU:ssa. Komissio on valmis ja
edelleen sitoutunut jatkamaan ty6td maksukyvyttomyyslainsdddannon yhdenmukaistamiseksi.

Rahanpesun torjuntaa koskevat sddnnot sekd osa kuluttajansuojasddnnoksistd on pitkélti
yhdenmukaistettu EU:ssa, mutta niitd sovelletaan edelleen eri tavoin eri jdsenvaltioissa.
Yhdenmukaistamista on pyritty lisdédméédn myds uusilla lainsdddéntotoimilla, kuten
perustamalla rahanpesuntorjuntaviranomainen sekéd hyvaksymaélld uusi kulutusluottodirektiivi,
jota sovelletaan 20. marraskuuta 2026 alkaen?’.

Muut kuin vakavaraisuussdintelyyn liittyvdt esteet voivat vdhentdd pankkien halukkuutta
tarjota koko EU:n laajuisia pankkituotteita, kuten talletuksia tai véhittdisluottoja, ja aiheuttaa
lisdkustannuksia erityisesti siksi, ettd tietojirjestelmdt on mukautettava kaikkien 27
jasenvaltion erilaisiin kansallisiin oikeusjérjestyksiin. Pankkipalvelujen digitalisaatio ja
teknologinen kehitys — kuten avoin pankkitoiminta, omaisuuserien tokenisointi, tekodlyn
hyodyntdminen ja korkealaatuisen datan saatavuus sekd sddntdjen mukauttaminen uusiin
litkketoimintamalleihin, kuten talletusalustoihin, asiakassovelluksiin ja digitaalisiin
lompakoihin — voivat vahvistaa pankkisektorin kilpailukykyaé.

Téssd yhteydessd komissio aikoo

= tehdi yhteistyoti rahanpesuntorjuntaviranomaisen kanssa FEU:n yhteisen
rahanpesun torjuntaa koskevan sddntokirjan tiytintéonpanossa. Sddntokirjaa
sovelletaan jisenvaltioissa suoraan 10. heindkuuta 2027 alkaen, ja silli
yhdenmukaistetaan asiakkaan tuntemista koskevat vaatimukset sekd epdiilyttivien
litketoimien ilmoittamista koskevat velvoitteet koko EU:ssa;

= jatkaa kuluttajansuojasdiintojen kansallisen soveltamisen seurantaa helpottaakseen
ja edistidkseen rajatylittiivid toimintaa seki varmistaakseen, etti kuluttajat voivat
nykyisti helpommin kiyttii laajempaa pankkipalvelujen tarjontaa samalla, kun
kuluttajansuojan asianmukainen taso sdilyy;

= arvioida, liittyyké kuluttajansuojasddntoihin ylisidntelyi tai sovelletaanko niiti
tavalla, joka tarpeettomasti pirstoo markkinoita;

= seurata edelleen digitalisaation mahdollisuuksia ja tietotekniikan vaikutuksia
pankkisektoriin varmistaakseen, ettd sdiiintelykehys on riittivin ketterdi tukemaan

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2023/2225, annettu 18 paivéné lokakuuta 2023,
kulutusluottosopimuksista ja direktiivin 2008/48/EY kumoamisesta (EUVL L, 2023/2225, 30.10.2023),
yhdenmukaistetaan tiysin kulutusluottojen kuluttajansuojaa koskevat sdénndt. Tavoitteena on varmistaa,
ettd kaikilla EU:n kuluttajilla on korkea ja yhdenvertainen suojan taso, sekd luoda hyvin toimivat
sisdmarkkinat.
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yha digitaalisempia pankkipalveluja ja edistimdiin innovointia kyberresilienssii
vaarantamatia.

3.2 Kansainvilisten standardien tiytintoonpano ottaen huomioon EU:n
erityispiirteet ja varmistaen suhteellisuusperiaatteen toteutuminen

EU on ottanut huolellisesti kdyttoon kansainvéliset standardit ja ylisddnnellyt tiettyjd aloja
soveltamalla standardeja kaikilla konsolidointitasoilla ja kaikkiin pankkeihin eikd ainoastaan
suuriin, kansainvélisesti toimiviin pankkeihin. Vaikka tdmé ldhestymistapa on lisdnnyt
merkittdvasti hdirionsietokykyd, se on saattanut johtaa siihen, etté tietyt EU:n erityispiirteet on
jétetty huomiotta.

» Kansainvilisten standardien tiytintéonpano ottaen huomioon EU:n
erityispiirteet

EU hyviksyi Basel III -sopimuksen seki useita siirtyméitoimenpiteiti EU:n
lainsddddnnossd 1. tammikuuta 2025. EU:ssa on yhdet maailman suurimmista
pankkimarkkinoista. Ndin ollen EU:n valvontaviranomaiset ja komissio ovat mukana
muovaamassa kansainvilisid standardeja, ja niiden olisi pyrittdvd ennakoivasti varmistamaan,
ettd maailmanlaajuisissa kehyksissd otetaan huomioon erilaiset markkinarealiteetit, mukaan
lukien Euroopan pankkisektorin realiteetit. Lisdksi kansainvélisten standardien
sisdllyttimisessd EU:n lainsdddantdon olisi otettava asianmukaisesti huomioon EU:n
pankkisektorin erityispiirteet, jottei tiettyihin toimintoihin tai pankkethin kohdistu
suhteettomia vaikutuksia ja jotta varmistetaan, ettd kehykselld saavutetaan vakavaraisuutta
koskevat tavoitteet tehokkaasti ja tasapainoisesti.

On olennaista, ettii kansainviiliset toimintaedellytykset ovat tasapuoliset. Odotettaessa,
ettd kansainviliset standardit pannaan tdytdnt6on muualla, komissio on toteuttanut toimia,
joilla Baselin markkinariskikehyksen tiettyjen osien (kaupankdyntivaraston perusteellinen
tarkistus) soveltamista EU:ssa lykdtddn 1. pdivddn tammikuuta 2027. Komissio antoi 4.
kesdkuuta 2026 delegoidun sdddoksen, jolla lievennetddn joitakin markkinariskikehyksen
soveltamisen vaikutuksia vuoden 2029 loppuun asti. Tdmia delegoitu sdddos on parhaillaan
tarkasteltavana neuvostossa ja Euroopan parlamentissa.

EU on ottamassa asteittain kiyttoon kokonaisriskipainolattian?! seki useita
siirtyméitoimenpiteitii, joiden tarkoituksena on antaa pankeille ja viranomaisille
mahdollisuus mukautua asteittain Baselin sopimukseen. Samaan aikaan kolmansien
maiden lainkdyttdalueilla on sovellettu erilaisia toimintamalleja, muun muassa
kokonaisriskipainolattian poistaminen kokonaan. EU:hun sijoittautuneet sidosryhmit ovat
ilmaisseet erilaisia nidkemyksid kokonaisriskipainolattian tulevaisuudesta, muun muassa
sopivasta kalibrointitasosta, siitd, milld tasolla vaatimusta olisi sovellettava (yksittdisten

2 Kokonaisriskipainolattia on sédéntelytae, joka rajoittaa sitd, missd médrin pankit voivat vidhentdd

pddomavaatimuksiaan sisdisilld riskimalleilla suhteessa standardimenetelmiin.
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yritysten tasolla vai konsolidoidulla tasolla), kehyksen kattamien riskien laajuudesta ja siitd,
miten se on vuorovaikutuksessa perustana olevan standardimenetelmén kanssa, esimerkiksi
erityiskohteiden rahoituksen, hankerahoituksen ja kauppaan liittyvan rahoituksen aloilla.

Pk-yritysten tukikertoimesta huolimatta luokittelemattomien yritysten
vakavaraisuuskohtelu on rakenteellinen haaste EU:n sidintelykehyksessi. Koska EU:n
yritykset, ja erityisesti  pk-yritykset, tukeutuvat pédasiassa pankkirahoitukseen
padomamarkkinoiden sijaan, valtaosalla niisté ei ole ulkoista luottoluokitusta. Timén vuoksi
komissio arvioi mahdollisuutta poistaa ulkoisen luottoluokituksen tarve, jotta voidaan
helpottaa tillaisten yritysten mahdollisuuksia saada pankkirahoitusta. Arvioinnissa olisi myos
tarkasteltava, voisiko ehdotettu toimintamalli poistaa yrityksiltdi kannustimen hakea
luottoluokitusta, mikd olisi haitallista ldpindkyvyydelle sekd entisti syvempien osake- ja
yrityslainamarkkinoiden pitkén aikavilin kasvulle EU:ssa ja vdhentdisi tietoja, joita pankeilla
on saatavilla yritysten riskien arvioimiseksi. Olisi pyrittdvd 10ytdmaddn strateginen pitkdn
aikavilin toimintamalli, jolla voidaan saavuttaa sddstd- ja investointiunionin perustavoite eli
edistdd monipuolisempia rahoitusléhteiti yhtendisten paddomamarkkinoiden kautta. .

Asuinkiinteistovakuudellisten vastuiden vakavaraisuuskohtelu edellyttii myos
huolellista Kkalibrointia. Taltd osin vaatimukset — myds se, miten ne vaikuttavat
asuntotarjontaan —  voivat vaikuttaa  asuntorahoituksen saantiin ja tiettyjen
markkinasegmenttien toimintaan samalla, kun kehyksen on pysyttiva riskiherkkénd. Samaan
aikaan olisi my0s otettava huomioon, ettd kiinnelainojen lisd&miseen tihtddvat toimet voivat
nostaa asuntojen hintoja tarjonnan ollessa rajallista, mikd heikentdd kohtuuhintaisuutta ja
vaikeuttaa halutun tavoitteen saavuttamista.

Muilla aloilla voitaisiin harkita vakavaraisuuskehykseen tehtivii muutoksia, esimerkiksi
ohjelmistohyodykkeiden kohtelun osalta, kansainviilisen Kilpailukyvyn vahvistamiseksi
ja digitalisaation tukemiseksi. EU:n sddnndissd edellytetddn, ettd pankit vdhentdvit
ohjelmistoinvestoinnit suurelta osin ensisijaisesta pddomastaan. Téssd toimintamallissa
ohjelmistoja  kohdellaan  fyysisind kustannuksina eikd kilpailukykyd lisddvéina
litkkeomaisuutena, ja monet katsovat, ettd timi asettaa EU:n pankit epdedulliseen asemaan
muilla lainkdyttoalueilla toimiviin pankkeithin ndhden. EU:n toimintamallin varovaisuus
voidaan kuitenkin ndhdd my0s etuna aikana, jolloin tekodlyn kehitys asettaa kyseenalaiseksi
ohjelmistohyodykkeiden arvon. Laajemmin ottaen vakavaraisuuskehyksessd olisi otettava
paremmin huomioon aineettomien hyddykkeiden merkitys nykyaikaisessa taloudessa.

EU:n pankkisektorin kilpailukyvyssi ei ole kyse pelkistiin vakavaraisuusnikokohdista,
teknologiasta ja innovoinnista. Se riippuu myo6s pankkien kyvystd houkutella, pitii
palveluksessaan ja palkita korkean osaamistason ammattilaisia globaaleilla
osaamismarkkinoilla. Tati taustaa vasten komissio arvioi parhaillaan palkitsemisjirjestelméan
mahdollisia mukautuksia. Palkitsemissddntojen paivittdiminen voisi auttaa edistimiidn EU:n
pankkisektorin kilpailukykyd varmistaen samalla, ettd palkitsemispolitiikka ei kannusta
litalliseen riskinottoon.

Téssd yhteydessd komissio aikoo
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= tehdi ehdotukset, jotka liittyviit kokonaisriskipainolattiaan seki siti koskeviin
siirtymdjdarjestelyihin luokittelemattomien yritysten ja kiinnelainojen osalta, silti
osin kuin on kyse vaikutuksesta EU:n pankkien kilpailukykyyn sekii
kokonaisriskipainolattian vuorovaikutuksesta kehyksen muiden osien kanssa,
mukaan lukien toimenpiteet hiiirionsietokyvyn ja talouden laajemman rahoituksen
tasapainottamiseksi asianmukaisesti;

= jatkaa kansainvilisten standardien tiytintoonpanon seurantaa eri lainkdyttoalueilla
ja ottaa saatujen kokemusten ja tasapuolisiin toimintaedellytyksiin liittyvien
niikokohtien perusteella kiyttoon markkinariskin piddomavaatimuksia koskevan
EU:n strategisen pitkdn aikaviilin toimintamallin;

= arvioida erityiskohteiden rahoituksen kautta toteutettavien strategisten investointien,
kuten infrastruktuuriin ja energiasiirtymddn liittyvin hankerahoituksen, sekdi
kaupan rahoituksen sdintelykohtelua sen varmistamiseksi, etti eurooppalaiset
pankit pystyviit tukemaan eurooppalaisia yrityksii ja vahvistamaan toimitusketjun
turvallisuutta;

= ehdottaa pankkien ohjelmistohydodykkeisiin tekemien investointien
vakavaraisuuskohtelun tarkistamista sen varmistamiseksi, etti kehys on
vakavaraisuuden  kannalta  jirkevd  ja  digitaalisen  ympdriston  ja
kyberriskiympdriston mukainen ja etti se tarjoaa pankeille asianmukaisia
kannustimia investoida innovointiin ja digitaaliseen hdirionsietokykyyn;

* tutkia  mahdollisia  toiminta-aloja, joilla  varmistetaan  teollis- ja
tekijinoikeusvaltaisten yritysten ja laajemman aineettoman talouden lainansaanti,
muun muassa kehottamalla asiaankuuluvia sidosryhmii pohtimaan valmiuksien
kehittimisohjelmia, arvostusta koskevia kehyksid ja riskinjakomekanismeja. Tiissd
otetaan huomioon start-up- ja scale-up-strategian tulevat teollis- ja tekijinoikeuksiin
liittyviit toimet, kuten eurooppalainen innovaatiosdididos;

= arvioida mahdollisia mukautuksia riskinottoa edellyttivissi tehtivissi toimivien
henkiloiden nykyiseen palkitsemiskehykseen ja sen vaikutusta EU:n pankkisektoriin.
Komissio arvioi, miten voidaan vihentdii tarpeetonta taakkaa ja monimutkaisuutta,
puuttua palkkarakenteisiin kohdistuviin tahattomiin vaikutuksiin, ehkdistd kilpailun
véddristymid erityisosaajien osalta ja mukauttaa kehystii jirjestelmdriskeihin.

» Sdintelykehyksen oikeasuhteisuuden varmistaminen

Eurooppa tarvitsee suuria pankkeja, jotka pystyvit Kkilpailemaan kansainvilisesti
markKkinoilla, joilla mittakaava on olennaisen tirkei mutta jotka hyotyvit myos
pienemmisti, paikallisesti suuntautuneista pankeista. Pienemmilld pankeilla on oma
roolinsa EU:n investointiprioriteettien tukemisessa ja pk-yritysten rahoittamisessa
paikallistasolla, my0s vdhemmidn kehittyneilld alueilla, ja viime kéidessd ne lisddvit
lainatarjontaa.
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EU:n siantelykehyksessi tunnustetaan pienempien ja rakenteeltaan yksinkertaisten
pankkien erityispiirteet, mutta kehyksen monimutkaisuus voi silti vaikuttaa pienempiin
pankkeihin suhteettomasti. Pienille ja rakenteeltaan yksinkertaisille pankeille paremmin
raédtdloidyn jirjestelmén olisi oltava mitattavasti yksinkertaisempi ja vihemmén kuormittava
sddnndsten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten osalta. Samalla olisi sdilytettava riittdvit
riskiperusteiset vaatimukset, turvattava rahoitusvakaus ja sdilytettdvd kannustimet parantaa
riskienhallintak@ytintd;ja.

Téassd yhteydessd komissio aikoo

= cehdottaa vakavaraisuusasetukseen jirjestelmdi, joka mahdollistaa pienten ja
rakenteeltaan  yksinkertaisempien  pankkien selkeimmdiin  yksiloimisen
sddintelykehyksessd riippumatta niiden oikeudellisesta ja organisatorisesta
rakenteesta, ja mahdollisesti nykyisten kriteerien ja kynnysarvojen mukauttamisen
vastaamaan EU:n pankkisektorin todellisuutta, sekd vihentid, mukauttaa ja
yksinkertaistaa  asiaankuuluvien  kehysten  vaatimuksia  vakavaraisuus-,
makrovakaus- ja kriisinratkaisu-ulottuvuuksien osalta. Tillaisen jirjestelmdin olisi
myos annettava EPV:lle mahdollisuus laatia 2- ja 3-tason toimenpiteiti siten, etti
pienet ja rakenteeltaan yksinkertaisemmat pankit otetaan paremmin huomioon
vihentimdilli vaatimuksia ja prosesseja;

= pankkiunionin toteuttamiseksi komissio jatkaa vuoropuheluaan yhteisen
valvontamekanismin ja yhteisen kriisinratkaisuneuvoston kanssa oikeasuhteisuuden
tarkoituksenmukaisesta soveltamisesta, myos niiden erityisolosuhteiden osalta,
Jjoiden vuoksi luottolaitoksia on perusteltua pitidi viihemmdn merkittivind, vaikka ne
tiyttivit  yhteisti  valvontamekanismia  koskevan  asetuksen  mukaiset
merkittivyyskriteerit.

Lisdksi sijoituspalveluyritykset lisddvat pddomamarkkinoiden monimuotoisuutta ja syvyyttd
tarjoamalla palveluja, jotka seki tdydentdvit luottolaitosten palveluja ettd kilpailevat niiden
kanssa. Ne esimerkiksi tarjoavat likviditeettid, edistdvét pddoman tehokasta kohdentamista ja
tukevat osakesidonnaisten arvopaperien ja vieraan pddoman ehtoisten arvopaperien
litkkkeeseenlaskua. On myds puututtava sdédntelykehyksessd mahdollisesti oleviin
perusteettomiin esteisiin, jotka haittaavat sijoituspalveluyritysten osallistumista. EPV:n ja
ESMAn yhteisessi lausunnossa sijoituspalveluyritysten vakavaraisuuskehyksen toiminnasta®?
todettiin, ettd asetus vastaa alkuperdisid tavoitteitaan. Siind kuitenkin myos ehdotettiin
kohdennettuja muutoksia.

Téssd yhteydessd komissio aikoo

= ehdottaa sijoituspalveluyritysten vakavaraisuuskehykseen kohdennettuja muutoksia,
jotka  koskevat muun  muassa  kynnysarvorakennetta,  hallintoa ja
palkitsemisvaatimuksia, ja tarkistaa pidoma- ja maksuvalmiusvaatimusten
kalibrointia.

= Euroopan pankkiviranomainen (2025), The EBA and ESMA recommend targeted revisions to the

investment firms’prudential framework.
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3.3 Sddntelykehyksen yksinkertaistaminen

Saintelykehyksen yksinkertaistaminen voi tuoda konkreettisia hyotyjd pankeille ja
valvontaviranomaisille heikentimiittd  hiirionsietokykyid. Mikrotason  vakautta,
kriisinratkaisua ja makrotason vakautta koskevien sddntdjen perdkkiiset tarkistukset, jotka on
usein tehty itsendisesti kiinnittdmatté riittdvasti huomiota niiden véliseen vuorovaikutukseen,
ovat lisdnneet kehyksen monimutkaisuutta. Nyt on toteutettava toimenpiteitd liiallisen
yksityiskohtaisuuden, péaillekkdisyyksien ja epdjohdonmukaisuuksien poistamiseksi eri
sddntokokonaisuuksista ja niiden vililtd. Tarpeettoman monimutkaisuuden vihentdminen ei
kuitenkaan saisi johtaa sddntelyn purkamiseen, joka olennaisesti heikentdd pankkisektorin
hiirionsietokykyi, koska héirionsietokyky on alan kilpailukyvyn edellytys.

Liséksi sddntelykehyksen mukaisesta raportoinnista on tullut kohtuuttoman ty6lista ja kallista.
Olisi vihennettdvé sellaisten raporttien madrdé, jotka eivét auta parantamaan oikeasuhteisesti
héirionsietokykyé ja yhdentymistd, tai poistettava ne sédéntelykehyksesta.

» Mikrotason vakautta koskevat sdadinnot

Mikrotason vakautta koskeviin siddntoihin sisaltyy pilarin 1 ja pilarin 2 vaatimuksia ja
pilarin 2 ohjeita. Pilarin 1 vaatimukset maarittdvit pankkien lakisdéteiset padomatasot. Pilarin
2 vaatimuksissa asetetaan pankkikohtaiset pddomatasot. Myos pilarin 2 ohjeet ovat
pankkikohtaisia, mutta ne eivit ole sitovia ja ne kuvastavat valvontaodotuksia pdfoman
kokonaistasosta, joka pankkien pitdisi sdilyttdd, jotta ne Kkestdisivdt stressijaksoja.
Riskiperusteisten vaatimusten lisdksi valvontaviranomaiset voivat asettaa my0s pilarin 2
mukaisia vihimmaisomavaraisuusastetta koskevia vaatimuksia.

Pilarin 2 vaatimusten ja ohjeiden nykyisestd rakenteesta ja soveltamisesta on esitetty huolia.
Niama koskevat erityisesti mahdollisia pdéllekkaisyyksid muiden vaatimusten kanssa, miké voi
johtaa kaksinkertaiseen laskentaan. Huolia on ilmaistu myds pilarin 2 vaatimusten ja ohjeiden
asettamisessa kéytettdvien menetelmien rajallisesta ldpindkyvyydestd. Tdmd on johtanut
pyyntoon selittdd pédidtokset selkedmmin, lisdtd selkeyttd ja tarjota korjaukseen liittyvid
kannustimia sekd ottaa paremmin huomioon taustalla olevat riskit.

YVM on jo sitoutunut toteuttamaan joukon parannuksia, jotka liittyvit pilarin 2
vaatimuksiin ja ohjeisiin. Se on hiljattain ottanut kiytto6n uuden menetelmén pilarin 2
vaatimuksia varten ja ehdottanut uudistusohjelmaa, jonka tarkoituksena on lisitd yleisemmin
vakavaraisuusvalvonnan tehokkuutta, vaikuttavuutta ja riskiperusteisuutta. Nama uudistukset
ovat tdrked askel asianmukaisen vakavaraisuuden kokonaisarviointia koskevan kehyksen
varmistamisessa. Ndiden kdynnissd olevien toimien tdydentdmiseksi voitaisiin harkita
lisdtoimia, joilla varmistetaan, ettd valvontavaatimukset pysyvét riskiperusteisina ja
oikeasuhteisina samalla kun viltetddn tarpeetonta monimutkaisuutta tai paillekkdisyyksia
padomakehyksen muiden osien kanssa.

Téssd yhteydessd komissio aikoo
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= cehdottaa toimenpiteitd, joilla parannetaan pilarin 2 ohjeiden toimivuutta niiden
kohdennetun soveltamisen varmistamiseksi;

= cehdottaa vihimmdisomavaraisuusasteeseen liittyvien pilarin 2 pddomavaatimusten
poistamista.

> Kriisinratkaisua koskevat sddannot

Kriisinratkaisua koskevissa EU:n sainnoissi edellytetiin, ettd pankeilla on
vihimmaisméiri omia varoja ja hyviksyttivia velkoja (MREL-vahimmaéisvaatimus) sen
varmistamiseksi, etti ne pystyvit kattamaan tappiot kaatumisen tapauksessa. Vaikka
tdmé on lisdnnyt EU:n pankkien héirionsietokykyd, nykyisten MREL-vdhimmaéisvaatimusten
rakenteesta on tullut monimutkainen ja joissakin tapauksissa paillekkdinen. Merkille pantavaa
on erityisesti se, etti MREL-vaatimusten ja kansainvilisiin standardeihin liittyvien
kokonaistappionkattamiskykyd (TLAC) koskevien vaatimusten kelpoisuusvaatimukset ja
niiden vélinen kalibrointi poikkeavat toisistaan. Tdm& monimutkaisuus heikentda
ennustettavuutta ja johdonmukaisuutta ja vaikuttaa EU:n pankkien tasapuolisiin
toimintaedellytyksiin.

Kriisinratkaisua koskevin sdéntoihin siséltyy my0s omien varojen jirjestelmistd johtuvia
liitdinndisehtoja,  jotka  ovat  toisinaan  tarpeettoman  monimutkaisia =~ MREL-
vihimmadisvaatimuksen tdyttimiseksi hyviksyttdvien instrumenttien osalta. Esimerkiksi
ennakkolupajirjestelmé, jonka tarkoituksena on turvata pankkien tappionkattamiskyky, on
aiheuttanut pankeille ja kriisinratkaisuviranomaisille hallinnollista rasitetta. Yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto on ehdottanut uutta yksinkertaistettua toimintamallia, jotta voidaan
nopeuttaa lupien myontdmistd pankeille, jotka haluavat ostaa takaisin tai korvata MREL-
vihimmaisvaatimuksen tdyttdmiseksi hyvéksyttdvit instrumenttinsa, mutta parannuksia on
tehtéva vield lisda.

MREL-vaatimusten maéarittdmisen lisdksi yhteisen kriisinratkaisuneuvoston ja kansallisten
kriisinratkaisuviranomaisten on laadittava pankeille kriisinratkaisusuunnitelmat. Tdmé on
pitkd ja tyolds prosessi, jossa ei oteta huomioon sitd, ettd useiden toistojen jdlkeen pankkien
kriisinratkaisusuunnitelmat ovat nykydén valmiimpia. Néin ollen niitd voitaisiin sujuvoittaa
pankkien ja viranomaisten resurssien vapauttamiseksi, jotta ne voisivat keskittyd suunnitelmien
toimeenpanoon ja testaamiseen.

Téssd yhteydessd komissio aikoo

= ehdottaa MREL-kehyksen tarkistamista niin, ettd siti lihennetidn kansainvilisiin
standardeihin poistamalla tarpeettomat poikkeavuudet TLAC-standardiin nihden ja
ottamalla  kiiyttoon yksinkertaisempi, automaattisempi ja ennustettavampi
kalibrointi.  Tarkistetussa  kehyksessi  sdilytetiiin  kriisinratkaisukehyksen
hiiirionsietokyky sekd purkamisen tai uudelleenjiirjestimisen kannustimet ja
varmistetaan, etti vaatimukset ovat oikeasuhteisia erityisesti pienempien pankkien
osalta;
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= cehdottaa yksinkertaisempaa lupaprosessia pankeille, joilla on vakaa rahoitusasema,
jotta voidaan nopeuttaa takaisinostojen ja velkojen hallinnan hyviiksymistd,
vihentdd sidnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja lisdti joustavuutta
sdilyttien samalla purkamis- tai uudelleenjiirjestimismahdollisuus ja TLAC-
standardien noudattaminen;

= ehdottaa, etti tietyisti kriisinratkaisun suunnitteluvaiheen arvioinneista — kuten
kriisinratkaisun suunnittelukierrosten tiheyttii tai nithin liittyvid
hyviiksymismenettelyji koskevista arvioinneista — tehdddn oikeasuhteisempia, jotta
otetaan huomioon, etti kriisinratkaisun suunnitteluun liittyvii toimia on kehitetty
pitkiille kriisinhallintakehyksen kiiyttoonoton jilkeen.

» Makrovakaussdadnnot

Kansalliset viranomaiset vastaavat makrovakaustoimenpiteiden miiérittelysti ottaen
huomioon pankkisektorinsa erityispiirteet ja suhdannevaihtelut. Niilli on kiytossain
vilineisto, joka koostuu muun muassa piddomapuskureista, riskipainon
mukautusvilineistosti ja lainanottajaperusteisista toimenpiteisti. Vaikuttavimpia
makrovakaustoimenpiteitd ovat pddomapuskurit, jotka asetetaan pilarin 1 ja pilarin 2
vaatimusten lisdksi ja joita pankit voivat kdyttdd hitdtilanteessa vélttddkseen velkavivun
purkamisen ja sdilyttddkseen kykynsd antaa lainaa taloudelle. Koska kéytdssd ei ole
yhdenmukaistettua EU:n menetelmdd, tdstd hajautetusta kehyksestd on tullut erityisen
monimutkainen. Tdmé johtuu pddomapuskurien suuresta madristd, siitd, ettd puskurit on
suunniteltu erityisten riskien ja -tapahtumien varalle, sekd kansallisesta harkintavallasta
médritettdessd puskureiden tasoa ja yksilOitdessd pankkeja, joilta puskureita edellytetddn.
Tédmin kehyksen soveltamisesta puuttuu ennakoitavuutta ja johdonmukaisuutta, mikd voi
haitata pankkien liitketoimintapdatoksid erityisesti rajatylittdvin toiminnan, konsolidoinnin tai
uudelleenjérjestelyn osalta. Monimutkaisuutta lisdd entisestddn myoOs monikerroksinen
hallinto, johon osallistuu EU:n tason ja kansallisia viranomaisia. Yksinkertaistamista
kisittelevin EKP:n korkean tason tydryhmin suositukset®’
saadut vastaukset vahvistavat nima haasteet.

sekd kohdennettuun kuulemiseen

Téssd yhteydessd komissio aikoo

= ehdottaa makrovakauskehyksen tarkistamista, jotta voidaan yksinkertaistaa
vilineistod sekd parantaa makrovakausvilineiden soveltamisen yhtenevyytti ja
johdonmukaisuutta kaikkialla EU:ssa. Tarkemmin sanottuna puskureiden
(vastasyklinen puskuri, jirjestelmdriskipuskuri) mddrdd olisi vihennettivd ja niiden
rakennetta ja kalibrointia parannettava. Muita jirjestelmin kannalta merkittivii
laitoksia (O-SII) koskeva kehys olisi yhdenmukaistettava korjaamalla tillaisten
laitosten yksilointiin ja puskurien kalibrointiin liittyviit puutteet.

z Euroopan keskuspankki (2025), Simplification of the European prudential regulatory, supervisory and

reporting framework.
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» Mikrotason vakautta, kriisinratkaisua ja makrotason vakautta koskevien
sddintojen vilinen vuorovaikutus

Eri asiaankuuluvat viranomaiset panevat mikrotason vakautta, makrotason vakautta ja
kriisinratkaisua koskevat sidinnot tiytintoon itseniisesti, mutta eri salinnot ovat
keskenain vuorovaikutuksessa tavoilla, jotka wusein johtavat paallekkiisiin ja
epidjohdonmukaisiin  vaatimuksiin. Tadmé ylikuormittaa pankkeja pdillekkaisilla
padomakerroksilla, jotka on maiéritelty eri tarkoituksia varten mutta joilla voidaan joissakin
tapauksissa késitelldi samoja riskejd. Tamé saattaa asettaa ei-toivottuja rajoituksia
padomapuskureiden kéytolle stressikausien aikana. Esimerkiksi tiettyjen pddomapuskureiden
ja muiden  vdhimmaisvaatimusten  (vdhimmadisomavaraisuusaste  ja  MREL-
vihimmaéisvaatimus) noudattamiseksi hyvéksyttiavien instrumenttien kaksinkertainen laskenta
voi estdd pankkeja kdyttimasti puskureita vaatimuksia rikkomatta. My0s sijoittajien kasitykset
ja kannattavuuteen liittyvit nakdkohdat voivat hankaloittaa puskureiden kéytettavyyttd. Ndihin
haasteisiin vastaamiseksi asiaankuuluvien viranomaisten on sovellettava kokonaisvaltaista
lahestymistapaa mikrotason vakautta, kriisinratkaisua ja makrotason vakautta koskevien
vaatimusten asettamiseen. Viranomaisilla olisi edelleen oltava harkintavaltaa, mutta
vaatimusten asettamisen olisi oltava ennakoitavampaa ja lapindkyvamp4ad, jotta pankit voivat
harjoittaa tehokkaampaa pddomasuunnittelua ja tarjota enemmén ldpindkyvyyttd
rahoitusmarkkinoille.

Téssd yhteydessd komissio aikoo

= ehdottaa mikrotason vakautta, kriisinratkaisua ja makrotason vakautta koskevien
sddntojen tdytintoonpanosta vastaavien viranomaisten vilisen koordinoinnin
mekanismien vahvistamista sen varmistamiseksi, ettd vaatimukset asetetaan
johdonmukaisesti ja etti niihin sovelletaan vahvempaa ja selkedimpiii
vastuuvelvollisuutta. Viranomaisten on parannettava koordinointia ja tiedonvaihtoa,
jotta sekd koko jirjestelmdn etti asianomaisen pankin kokonaispidomatarpeita
voidaan tarkastella kokonaisvaltaisesti;

= tarkistaa menettelyd, jonka kautta voidaan tarvittaessa muuttaa kehyksen teknisidi
standardeja, tiukentaa [EPV:n suorittamia vaikutustenarviointeja koskevaa
vaatimusta ja tehostaa valtuuksien myontimisti ja soveltamista koskevaa
vastuuvelvollisuutta/valvontamekanismeja;

= cehdottaa tiettyjen mikrotason vakautta, kriisinratkaisua ja makrotason vakautta
koskevien sddintojen siirtimistd sellaisenaan sovellettaviin asetuksiin selkeyden
lisddmiseksi, valvonnan lihentymisen parantamiseksi ja pankkien hallinnollisen
rasitteen vihentimiseksi.

» Raportointi- ja julkistamisvaatimusten yksinkertaistaminen

Raportointi- ja julkistamisvaatimukset ovat olennaisen tirkeitd hyvin toimivan
pankkisektorin kannalta, mutta pankkeja koskevasta raportointikehyksesti on tullut
erittiin raskas. EU:n pankkien raportointikustannusten, joihin sisdltyvdt kaikki
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raportointijarjestelmén toimintaan liittyvdt menot (henkilosto, tietotekniikka, oikeudelliset
palvelut, kirjanpito, tilintarkastus ja konsulttipalvelut), on arvioitu olevan yhteensd 11,2
miljardia euroa vuodessa’*. Raportointitaakka johtuu raportointivaatimusten toistuvista
muutoksista, tarpeettomasta monimutkaisuudesta, selkeyden ja johdonmukaisuuden puutteesta
sekd raportoinnin pééllekkdisyydestd, joka johtuu rajallisesta tietojen jakamisesta
viranomaisten valill4.

Raportointivaatimusten yksinkertaistamiseksi on jo toteutettu merkittiavia toimia, myos
valvontatietoja koskevan komission strategian’® mukaisesti. Niitd toimia ovat muun
muassa lainsdddantomuutokset, joilla yksinkertaistetaan valvontatietojen uudelleenkéyttoa
raportointia varten, ja muut toimenpiteet, joilla kevennetddn merkittidvisti pienten ja
rakenteeltaan yksinkertaisten laitosten raportointitaakkaa (pilarin 3 datakeskus), parempaa
tietojen jakamista koskeva asetus, jolla vdhennetddn pééllekkiisid tietopyynt6jd ja jossa
edellytetddn, ettd EU:n viranomaiset tarkastelevat raportointia sddnnollisesti ja poistavat
tarpeettomat raportointivaatimukset sekd edistivit yhdennettyd raportointia®
pyrkimyksiddn. Yksinkertaistamistoimiin kuuluvat my6s Omnibus I -paketti sekd EU:n
kestivyysluokitusjirjestelmin ja eurooppalaisten kestivyysraportointistandardien?’ sittemmin
kdynnistetty yksinkertaistaminen. Kun eurooppalainen keskitetty yhteyspiste on toiminnassa,
my0s se parantaa tietojen saatavuutta ja vihentdd piaillekkiisyyttd helpottamalla keskitettya
sdahkoistd padsyd pankkeja ja niiden tuotteita koskeviin julkisiin tietoihin. Komissio jatkaa
yhteisty6td EPV:n kanssa varmistaakseen, ettd vakavaraisuusraportointia ja tietojen antamista
koskevat vaatimukset ovat oikeasuhteisia ja johdonmukaisia laajemman kestédvyyskehyksen

koskevia

kanssa.

Lisdksi EPV on jo toteuttanut useita merkittdvid toimenpiteitd pankkien raportointitaakan
vihentdmiseksi. Jos timén lisdksi vield toteutetaan vuonna 2026 ehdotetut lisdtoimenpiteet,
EU:n raportointikehyksissi olevien tietopisteiden mirin odotetaan vihenevin 50 prosenttia®®.
Vaikka edistystéd on saavutettu, sidosryhmaét vahvistavat, ettd raportointia on yksinkertaistettava
edelleen siten, ettd painopisteind ovat yhdentdminen, oikeasuhteisuus ja teknologian
kehittdminen.

Téssd yhteydessd komissio aikoo

® tukea siirtymistid nykyisesti raportointimallista yhdennetympdiin vakavaraisuutta,
tilastoja ja kriisinratkaisua koskevaan raportointiin, jonka kulmakivind ovat vankat
hallintojirjestelyt ja yhteinen datahakemisto, ja kannustaa asianomaisia
viranomaisia, jotka saavat neuvoja yhteiselti pankkiraportointikomitealta,
Jjatkamaan teknistii tyotdi ja tekemdiin konkreettisia parannuksia;

24 Euroopan pankkiviranomainen (2021), Study of the cost of compliance with supervisory reporting

requirements.

Euroopan komissio (2021), Valvontatietoja EU:n rahoituspalveluissa koskeva strategia.

26 EUVL L, 2025/2088, 21.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2088/0j.

7 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pdivamédristd, joista alkaen jdsenvaltioiden on maird soveltaa
tiettyjd yritysten kestdvyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta koskevia vaatimuksia, COM/2025/80
final.

Euroopan pankkiviranomainen (2026), Lfficient reporting. simpler, smarter, proportionate.
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= tarkastella kaikkia kiytettivissi olevia mahdollisuuksia parantaa EU:n pankkien
kilpailukykyii, mukaan lukien tarkistaa EPV:n toimeksiantoa, ehdottaa tarvittaessa
kohdennettuja lainsdddintomuutoksia EPV:n  valtuuttamiseksi lisddmddn
raportoinnin oikeasuhteisuutta, yksinkertaistamista ja automatisointia tekniselli
tasolla, myos vihdisten raportointivirheiden olennaisuusrajojen ja muiden
raportointitaakkaa tarpeettomasti lisidvien néikokohtien osalta;

= cehdottaa EPV-asetukseen tason 2 siiidoksid koskevia muutoksia, jotka vastaavat
markkinoiden yhdentymisti ja valvontaa koskevan paketin yhteydessi tehdyssii
ESMA-asetuksen muuttamista koskevassa ehdotuksessa esitettyji muutoksia;
kehottaa EPV:ti uudistamaan yhteistii interaktiivista sddntokirjaansa yhdistimidlli
kaikki tason 3 ohjeet ja kysymykset ja vastaukset verkkosivustollaan suoraan
oikeudellisen kehyksen vastaaviin sdinnoksiin, mikdi parantaa tietojen kdytettivyytti
ja lipindikyvyyttd. Osana titi prosessia EPV voisi tarkistaa olemassa olevat
kysymykset ja vastaukset ja poistaa vanhentuneet tiedot;

» tukea EPV:ti ja muita viranomaisia pdillekkdiisen raportoinnin sddnndollisessi
tarkastelussa, vihentimisessi ja poistamisessa parempaa tietojen jakamista
koskevan asetuksen mukaisesti;

= tehdi yhteistyoti kansallisten viranomaisten kanssa, jotta voidaan rajoittaa
Ylimdrdisti kansallista raportointia, joka lisddi merkittivisti monimutkaisuutta ja
raportoivien yhteisojen rasitetta; kannustaa kansallisia viranomaisia hyodyntimdidn
taysimddrdisesti mahdollisuutta jakaa tietoja parempaa tietojen jakamista koskevan
asetuksen mukaisesti.

4. Kilpailukyky jaettuna vastuuna

EU:n pankkisektorin Kkilpailukyvyn parantaminen edellyttii kulttuurin muutosta
kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien keskuudessa. Pankkisektorin riskejd on hallittava
hyvin erityisesti nykytilanteessa, jossa luottoihin, toimiin ja markkinoiden kehitykseen
liittyvien vakiintuneempien riskien lisdksi ilmenee my0s kybertoimiin, geopoliittisiin
Jjannitteisiin, ympdristoon ja ilmastouhkiin liittyvid uudempia riskejéd. Riskienhallinnassa olisi
kuitenkin keskityttdvd merkittdviin uhkiin ja luovuttava tiukasti vaatimustenmukaisuuteen
perustuvista toimintamalleista, jotta riskienhallinnassa sovellettavasta ldhestymistavasta tulisi
entistd tehokkaampi, kokonaisvaltaisempi ja kohdennetumpi.

Komission olisi toteutettava ennakoivampaa seurantaa ja varmistettava sopiva tasapaino
riskinoton ja rahoitusvakauden vililla, jotta kehys ja sen soveltaminen eivét haittaisi
kilpailukykyé ja kasvua. Saintely- ja valvontaviranomaisten olisi keskityttdva riskeihin, joilla
on eniten merkitystd yleisen rahoitusvakauden kannalta, ja véltettivd nollariskitoleranssin
kulttuuria, koska tdmé voisi estdd pankkeja tukemasta taloudellista toimintaa. Poliittisten
paittdjien olisi pidattdydyttdvd sdilyttdmastd markkinoita pirstaloivia kansallisia
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erityispiirteitd. Vastuuvelvollisuuden vélineitd olisi kdytettdvd mahdollisimman laajasti, ja jos
ne ovat tehottomia, niitd olisi vahvistettava.

Komissio on se EU:n toimielin, joka ensisijaisesti vastaa kilpailukykyyn ja kilpailuun
liittyvin EU:n toimeksiannon tiytintoonpanosta. Jatkossa komissio kdyttdd entisté
vahvemmin vastuutaan tarkastella sdédnnollisesti Euroopan pankkijarjestelmén toimintaa ja sen
vaikutuksia sisdmarkkinoihin ja auttaa varmistamaan, ettd valvonta- ja kriisinratkaisutoimet
pysyvit tehokkaina ja oikeasuhteisina ja tukevat edelleen sisdmarkkinoiden moitteetonta
toimintaa ja EU:n kilpailukykyd.?” Komissio tekee yhteistyétd EPV:n kanssa varmistaakseen,
ettd valvontaohjeet ovat oikeasuhteisia erityisesti silloin, kun ne liittyvét prosessien
noudattamiseen ja selittdmiseen.

Samalla pankkien, niiden ylemman johdon ja henkiloston seka tilintarkastajien ja kirjanpitéjien
on oltava halukkaita olemaan osa titd kulttuurin muutosta ja otettava enemmin vastuuta
olennaisuuteen perustuvan lainsdddédnnon soveltamisesta. Sdintely- ja valvontaviranomaisten
olisi sovellettava oikeasuhteisempaa ldhestymistapaa ja pyrittivd vihentdmédn
toimenpiteidensa (lainsdddannon, ohjeiden sekd kysymysten ja vastausten) monimutkaisuutta,
pituutta ja yksityiskohtaisuutta. Samalla pankkien on tehtivd oma osansa pidattdytymalla
pyytdmistd jatkuvasti ohjausta saavuttaakseen yhd korkeamman oikeusvarmuuden tason.
Lainsdddannon noudattamisessa ei ole kyse rastien laittamisesta ruutuihin vaan siind olisi
nojattava asiasisiltoon. Adrimmaiisen ohjailevan, liian monimutkaisen ja riskien vilttimisen
hallitseman pankkiympériston luoneiden kéyttdytymismallien muuttaminen on jaettu vastuu.

Téssd yhteydesséd komissio aikoo

» tehdi yhteistyoti EPV:n, valvontaviranomaisten ja markkinaosapuolten kanssa
tehdikseen selkeimmdn eron noudattamista edellyttivien vaatimusten ja
vaatimusten soveltamista yhdenmukaistavien ei-sitovien ohjeiden vililld;

» harkita EPV:n ja EJRK:n valtuuttamista laatimaan sdidnnéllisesti kertomuksia
pankkien pidomavaatimusten riittivyydesti  kaikkialla EU:ssa nykyisten
vastuuvelvollisuusprosessien vahvistamiseksi (Euroopan parlamentin ja kansallisten
parlamenttien sekd neuvoston ja kansallisten hallitusten yhteydessd);

» tehdi yhteistyoti EU:n tason ja kansallisten viranomaisten kanssa sen
varmistamiseksi, etti valvontakiytinnot ovat neutraaleja pankin organisaatiomallin
suhteen eivitki vihennd halukkuutta harjoittaa rajatylittivii pankkitoimintaa,
myos sivuliikkeiden kautta, ja palvelujen vapaata tarjoamista;

» jarjestidi sddnnollisii keskusteluja yhteisen valvontamekanismin ja yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston sekd mahdollisesti muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
kanssa, jotta voidaan keskustella pankkijiirjestelmdn toiminnasta sekd valvonta- ja
kriisinratkaisutoimien vaikutuksista sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan.

2 Asetuksen (EU) 1024/2013 32 artikla ja asetuksen (EU) 806/2014 94 artikla.
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5. Sitoutuminen ja seuraavat toimet

Tidssd tiedonannossa komissio on Kkuvannut, miten voitaisiin saavuttaa entisti
kilpailukykyisempi EU:n pankkisektori, jossa sddstdji kanavoidaan tehokkaammin
investointeihin, hyddynnetidén paremmin sekd rajatylittdvien ettd kotimaisten markkinoiden
mahdollisuuksia ja varmistetaan, ettd kotitalouksilla ja yrityksilld on mahdollisimman laaja
valikoima rahoitusvaihtoehtoja, kustannukset ovat mahdollisimman alhaiset ja tuotot
mahdollisimman korkeat. Kilpailukykyisemmaén pankkisektorin on oltava
hdirionsietokykyinen ja kannattava sekd avoin Kkilpailulle ja innovoinnille. Témén
etenemistavan toteuttaminen edellyttdd merkittédvid, kattavaa ja tulevaisuuteen suuntautuvaa
uudistusta, jossa keskitytddn vaikutuksiltaan merkittaviin parannuksiin.

Komissio tunnustaa lainsddtdjien pyrkimyksen uudistaa pankkisektorin kehysti ja vahvistaa
EU:n pankkien kilpailukykyé, kuten Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2025°° ja maaliskuussa
2026°'  annetuissa  padtelmissd  sekd  pankkiunionia  koskevassa  parlamentin
vuosikertomuksessa®? esitetién.

Komissio kannustaa siksi kaikkia sidosryhmid toteuttamaan kunnianhimoisesti tarvittavat
uudistukset ja suhtautuu myoOnteisesti tdstd tiedonannosta annettuun palautteeseen
valmistellessaan toimenpiteitd, joita on tarkoitus ehdottaa vuoden 2027 ensimmdiselld
neljanneksella.

30 Eurooppa-neuvosto (joulukuu 2025), Pdcdtelmcdit rahoituspalveluja koskevan sddntelyn

vksinkertaistamisesta unionissa.
3 Eurooppa-neuvoston kokouksen pdctelmdt (maaliskuu 2026).
32 Euroopan parlamentti (huhtikuu 2026), Pankkiunionia koskeva vuosikertomus 2025.
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