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1. Uloha bankovniho sektoru v ekonomice EU

Banky hraji v ekonomice EU kli¢ovou roli a konkurenceschopny bankovni sektor je
nezbytny pro financovani ristu, inovaci a strategickych priorit. Konkurenceschopnost
bank také spociva v prosperujici a silné ekonomice a z&visi na ni. Banky ptedstavuji hlavni
zdroj financovani pro domdacnosti, velké podniky a malé a stfedni podniky v EU. Kromé své
tradicni ulohy v oblasti poskytovani uvérti usnadiiuji banky pfistup na kapitalové trhy,
pomahaji firmam ziskavat kapitdlové a dluhové financovdni a umoznuji stfadatelim
investovat. V rychle se ménicim geopolitickém prostfedi maji tyto razné role bankovniho
sektoru jeste¢ vetsi vyznam pro zachovani strategické autonomie EU. Jejich role je klicova pro
uspokojeni rostoucich finan¢nich potieb, kterym ¢eli podniky v EU, zejména ve strategickych
odvétvich.

Strategie pro unii dspor a investic! zlepsi zpisob, jakym finanéni systém EU usnadiiuje
smérovani uspor do produktivnich investic. Tato strategie pocita s efektivnim a
integrovanym bankovnim sektorem zalozenym na jednotném souboru pravidel a dokoncené
bankovni unii. Tato strategie i hlavni body névrhli obsazené v této zpravé jsou v souladu s
Kompasem konkurenceschopnosti pro EU?, doporu¢enimi v Lettov&® a Draghiho* zprave,
Strategii pro jednotny trh®, planem Jedna Evropa, jeden trh® a Akénim planem pro hloubkovou
revizi pravnich ptedpisti’. Aby mohl konkurenceschopny bankovni sektor podporovat
ekonomiku EU jako celek, museji mu byt poskytnuty podminky pro co nejplynulejsi
preshrani¢ni ¢innost, musi nabizet stfadateliim a investortim §ir§i vybér produktl a dosahnout
odpovidajiciho rozsahu v souladu s obezietnostnimi pravidly a pravidly hospodaiské soutéze.
Zaroven musi byt konkurenceschopny bankovni sektor dostate¢né flexibilni, mit
diverzifikované obchodni modely, byt schopen podporovat inovace a ptizptisobit se novym
ucastnikiim na trhu.

Bankovni sektor a kapitalové trhy v EU jsou vzajemné provazané a mély by se rozvijet
soubézné. Banky mohou pfispét k podpofe rozvoje kapitdlovych trhit EU, zejména v
preshranicnim méfitku, a zaroven téZit z vyznamnych zdrojl piijmi spojenych s ptisluSnymi
investicnimi a korporatnimi sluzbami. Banky mohou investorim pomahat naptiklad
prostiednictvim vyvoje produkti §itych na miru nebo pii upisovani. Uginnéjii a integrovangjsi
kapitalovy trh zase mize bankdm pomoci zvysit jejich konkurenceschopnost na domacim i
mezindrodnim trhu. V EU by tato doplinkovost mezi bankovnim sektorem a kapitalovymi trhy
nejen piispéla k financovani ekonomiky, véetné jejich strategickych priorit, ale také snizila
zavislost na zahrani¢nich mezinarodnich bankach v oblasti klicovych financ¢nich sluzeb.

Evropska komise (2025), Strategie pro unii uispor a investic.

Evropska komise (2025), Kompas konkurenceschopnosti pro EU.

Enrico Letta (2024), Much more than a market (Mnohem vice nez jen trh).

Mario Draghi (2025), The future of FEuropean competitiveness (Budoucnost evropské
onkurenceschopnosti).

Evropska komise (2025), Strategie pro jednoduchy, hladce fungujici a silny jednotny trh.
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Bankovni sektor, ktery vykazuje slabé vysledky nebo je nestabilni, nemiize uc¢inné plnit
svou ekonomickou ulohu a uspokojovat rostouci investi¢ni potieby podnikia v EU.
Bankovni sektor EU proto musi byt dostate¢né silny a odolny vii¢i potencidlnim otfestim, s
pevnymi zaklady (napf. ziskovost, trzni ocenéni, navratnost vlastniho kapitalu, stihlé struktury
naklad, pevna sprava a fizeni) a s vhodné¢ kalibrovanou tirovni kapitalu a likvidity. Takovou
odolnost lze skutecné povazovat za klicovy aspekt konkurenceschopnosti v bankovnim
sektoru.

Toto sdéleni a piipojeny pracovni dokument utvari Komise napliuji zavazek Komise
posoudit soucasny stav konkurenceschopnosti v bankovnim sektoru EU. Nasledujici
oddily poukazuji na vyznamny pokrok, kterého bylo v uplynulych patnacti letech dosazeno pfi
zvysSovani odolnosti a celkové vykonnosti tohoto odvétvi, nastifiuji hlavni problémy, které je
jesté tfeba tesit, a navrhuji pozitivni postup orientovany na budoucnost. Ten vychazi z
rozsahlych konzultaci se vSemi zucastnénymi stranami, aby bylo zajisténo, ze analyza,
posouzeni a zavéry jsou podlozeny dikazy, jak je uvedeno v doprovodném pracovnim
dokumentu utvarti Komise.

Pfi posuzovani konkurenceschopnosti bankovniho sektoru EU je tfeba jiZ na za¢atku vzit
v ivahu kompromisy mezi riznymi cili, mezi néZ patii zejména:

» Podpora inovaci a udrzitelného ristu musi byt zajistéena pri soucasném zachovani
odolnosti. Podpora inovaci a rastu v hospodaistvi EU bude vyzadovat odpovédnou
zménu kultury a urcité nové vyvazeni regulacniho rdmce pro banky, s ¢imz by se pojil
ptechod od soucasného ptistupu, pro néjz je charakteristickd ¢asto vysoka neochota
podstupovat riziko, k pfistupu otevienému odpovédnému podstupovani métenych rizik.
Komise v tomto ohledu hraje klicovou roli, nebot’ musi zvazit, jakou Groven rizika je
systém jako celek schopen unést. Je v§ak nutné zachovat odolnost bankovniho sektoru,
nebot’ je to pfedpoklad udrzitelného ristu.

» Harmonizace pravidel na urovni EU znamend omezeni vnitrostdatniho prostoru pro
uvdzeni. Vybudovani integrovaného bankovniho sektoru EU bude vyzadovat skute¢né
jednotny soubor pravidel, ¢ehoz vSak nelze dosdhnout, pokud bude i nadale dochéazet k
ukladani povinnosti nad ramec evropského prava (tzv. gold-plating), rozdilnému
provadéni pravnich predpist, duplicit¢ vykazovani nebo piekracovani pravomoci
¢lenskych stati v oblasti fuzi.

» Integrace bankovniho sektoru EU musi byt doprovazena odpovidajicimi ochrannymi
opatienimi, ktera zohledni opravnéné obavy. Integrace bankovniho sektoru vyzaduje
zménu stavajicich vztahti mezi domovskymi a hostitelskymi ¢lenskymi staty a bude
pfijatelna pouze tehdy, bude-li financni stabilita ve vSech ¢lenskych statech chranéna
stejnou mérou.

» Lze ocekavat, Ze opatreni prijata za ucelem posileni konkurenceschopnosti budou mit
dopad na vysi kapitalovych pozadavkii na banky. ZlepSeni integrace trhu, odstranéni
ptekryvani, zjednoduSeni regula¢niho rdmce, harmonizace metodik pro urcité



pozadavky Ci zavedeni vétsi proporcionality budou mit dopad na pozadavky kladené na
nekteré banky v urcitych oblastech politiky a budou vyzadovat peclivé vyvazeni s
ohledem na jejich celkové dopady.

Reseni téchto riznych kompromisii bude vyzadovat kombinaci odbornych znalosti a
politického usudku pti peclivém nastavovani rovnovahy mezi piijimanim rizik a odolnosti
v bankovnim sektoru. Toho bude dosazeno prostfednictvim opatieni uvedenych v této
zpravé a prubézné také diky diraznéjSimu sledovani konkurenceschopnosti bankovniho
sektoru ze strany Komise.

2. Pokrok a zbyvajici vyzvy na jednotném bankovnim trhu EU

V reakci na celosvétovou finanéni Kkrizi vypracovala EU jednotny soubor pravidel pro
banky a provedla reformu svych ramci v oblasti dohledu, FeSeni krize bank a
makroobezietnostnich pravidel. V uplynulych patnécti letech tyto reformy pfispély ke
zvyseni odolnosti bank a v ptipadé potieby usnadnily ucinné krizové fizeni. V ramci bankovni
unie je jednotny mechanismus dohledu odpovédny za udélovani povoleni vSem bankam a
pfimo dohlizi na 111 bank, které ptedstavuji vice nezZ 85 % celkovych bankovnich aktiv. U
téchto bank je za pfipravenost na krizové situace a jejich feSeni odpovédny jednotny
mechanismus pro feSeni krizi, ktery je financovan z Jednotného fondu pro feSeni krizi ve vysi
presahujici 81 miliard EUR. Vnitrostatni systémy pojiSténi vkladl jsou dobie financovany a
byly posileny, aby umoziovaly rychlé vyplaceni vkladi, ¢imz se zvySuje divéra vkladatelt.
Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) sehral klicovou roli pfi vypracovani jednotného
souboru pravidel a posileni sblizovani dohledu v celé EU, zatimco Evropska rada pro
systémova rizika (ESRB) plnila funkci systému v€asného varovani a pomahala pti provadéni
vnitrostatnich makroobezietnostnich opatteni.

Regula¢ni a institucionidlni reformy byly doprovazeny zasadni transformaci bankovniho
sektoru v EU. Na rozdil od obdobi pfed celosvétovou finanéni krizi jsou banky v EU odolné
a disponuji silnou kapitalovou a likviditni pozici. Tato odolnost byla opakované potvrzena pii
zatézovych testech v ramci celé EU, které provedly Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) a
Evropska centrélni banka (ECB), v&etn& posledniho testu uskute¢néného v roce 20258, Jeste
dalezitéjsi je, Ze odolnost bankovniho sektoru EU prokazala svou uc¢innost v redlnych
podminkach béhem pandemie COVID-19, energetického Soku, ktery nasledoval po plosné
invazi Ruska na Ukrajinu, a otiesti v bankovnictvi ve Spojenych statech a Svycarsku na jaie
2023. Banky ekonomické napéti spiSe tlumily, nez aby jej zesilovaly. Od roku 2023 se banky
v EU rovnéz vratily k trvalé ziskovosti a dosdhly navratnosti vlastniho kapitdlu na trovni z
obdobi pied krizi, coz dokazuje, Ze odolnost a ziskovost mohou jit ruku v ruce.

Bankovni sektor EU je odolny a ziskovy, avSak zustava velmi roztfiStény podle
vnitrostatnich hranic a deli Fadé vyzev souvisejicich s regulanim ramcem a jeho
provadénim. Tyto vyzvy je tieba fesit, aby se banky mohly hloubéji zapojit do uspokojovani

8 Dalsi podrobnosti najdete ve zprave o zat€zovém testu v ramci celé EU z roku 2025, ktery provedl EBA

(odkaz) a ECB (odkaz).
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vyznamnych investi¢nich potieb, které Draghiho zprava odhadla na 1 200 miliard EUR ro¢né,
za ucelem zachovani konkurenceschopnosti, pokroku v soubézné ekologické a digitalni
transformaci, posileni bezpeCnosti a odolnosti a udrZzeni technologické suverenity, coz
vyzaduje investice zejména ve strategickych odvétvich, jako jsou hluboké technologie, Cisté
technologie, obrana, uméla inteligence a biotechnologie.

Komise identifikovala tFi hlavni prekazky, které omezuji schopnost bankovniho sektoru
ucinné podporovat ekonomiku EU. Zaprvé, tento sektor je pfili§ roztfistény, coz brani jeho
rozmachu, zvySovani efektivity, produktivnimu vyuzivani zdroji a geografické diverzitikaci
piesahujici statni hranice. Zadruhé by pii provedeni mezinarodnich norem v regula¢nim ramci
EU méla byt vice zohlednéna specifika EU a provedeni by mélo byt piimétenéjsi. Zatieti,
nekteré aspekty regulacniho ramce EU jsou nepfimétené slozité a zatézujici a mély by byt
zjednoduseny. Reseni vech tdchto t¥ vyzev je nezbytné pro vybudovéani bankovniho sektoru,
ktery bude nejen odolny, ale také 1épe podpofi ekonomiku EU prostfednictvim financovani
udrzitelného ristu, inovaci, bezpecnosti a dlouhodobé prosperity.

vIrv_ v

2.1 Roztiisténost podél statnich hranic

Preshranic¢ni integrace bankovniho sektoru EU se v poslednich letech zlepSila, stale v§ak
nedosahuje uspokojivé urovné. Integrace se omezuje pievazné na mezibankovni trh, pti¢emz
ostatni pfeshrani¢ni ¢innosti zlstavaji velmi omezené. Naptiklad preshrani¢ni iivéry podnikiim
v rAmci eurozony predstavuji pouze asi 16 % celkovych avérd pro podniky’. Ditvodem jsou
ptedevsim potiZze s oslovovanim klientl v jinych ¢lenskych statech bez fyzické pfitomnosti
banky, pfipadné s rozSifovanim a zakladdnim pobocek na novych trzich, at’ uz organickym
ristem, nebo prostiednictvim preshranicni konsolidace. Od celosvétové financni krize
probihala konsolidace bankovniho sektoru EU témét vyluéné na vnitrostatni Grovni, nebot
pocet preshrani¢nich fuzi a akvizic v rdmci EU vyrazné poklesl, ackoli v roce 2025 doslo k
narustu. To vedlo k tomu, Ze mnohé bankovni skupiny v EU jsou velké ve srovnani s velikosti
své domaci ekonomiky, nikoli v§ak ve srovnani s velikosti ekonomik EU ¢i bankovni unie nebo
mezinarodnich konkurentd.

v ry

Roztiisténost bankovniho sektoru odrazi velmi vyrazny vnitrostatni rozmér regula¢niho
ramce EU.

> Na rozdil od jinych jurisdikci vyZaduje regula¢ni ramec EU, aby preshrani¢ni
bankovni skupiny spliiovaly kapitilové poZadavky a poZzadavky na likviditu jak
na konsolidované urovni, tak na urovni dcefinych spole¢nosti. Tento prvek brani
skupindm v centrdlni spravé vétSiny téchto zdroji na Grovni skupiny, ¢imz omezuje
efektivitu. Kromé toho omezuje efektivitu ptreshrani¢nich bankovnich skupin, protoZe
fakticky predstavuje ptekdzku pro pteshranicni fuze. Odhaduje se, ze odstranéni
omezeni tykajicich se likvidity drZené v preshranicnich dcefinych spole¢nostech

Evropské centralni banka (2026), ECB response to the Commission consultation on the competitiveness
of the EU banking sector (Odpovéd ECB na konzultaci Komise ohledné¢ konkurenceschopnosti
bankovniho sektoru EU).
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bankovnich skupin z EU by uvolnilo pfiblizné 230 miliard EUR vysoce kvalitnich
likvidnich aktiv'®. Tento vyrazny vnitrostatni rozmér v oblasti obezfetnostni regulace
odrazi obavy z moznych dopadu krizové situace banky na ekonomiky ¢lenskych stati,
v nichZ pusobi pteshrani¢ni dcefiné spolecnosti. Tyto obavy pietrvavaji i pres zavedeni
jednotného souboru pravidel, pfes znacnou odolnost, jiz banky dosahly, i pokrok pii
budovani bankovni unie (kterd vSak zlstdva nelplnd, zejména kvili absenci
mechanismu pojisténi vkladi platného v ramci celé bankovni unie). Mezi dalsi
obezietnostni faktory pfispivajici k pretrvavajici roztfisténosti patii rozdilny piistup k
vnitrostatnim a pfeshraniénim expozicim v ramci skupiny, nejednotnost a
nepfedvidatelnost pii stanovovani obezietnostnich pozadavki a nedostateCna
koordinace mezi organy dohledu, organy pro feseni krize bank a makroobezietnostnimi
organy

DalSim zdrojem roztriSténosti je ukladani povinnosti nad ramec evropského prava
(tzv. gold-plating) a rozdily v provadéni pravidel EU. Tyto prvky naruSuji t¢innost
jednotného souboru pravidel, ¢imz bankovnim skupinam ztézuji a prodrazuji
pfeshrani¢ni ¢innost. Tento U¢inek mizZe navic jeSt€ umocnit rostouci zdvislost na
nastrojich ,,mékkého* prava v ramci regulacniho ramce, které unijni a vnitrostatni
prislusné organy, pracovnici bank odpovédni za dodrzovani predpisi a externi auditofi
Casto vykladaji jako zdvazna omezeni.

Statni zasahy do fazi bank brani bankam v dosaZeni vétSiho rozsahu na urovni
EU. Neopodstatnéné zdsahy na vnitrostatni Grovni piili§ ¢asto brani bankam v EU v
konsolidaci. V dusledku toho jsou tyto banky omezeny v mozZnosti roz§ifovat svou
¢innost na trovni EU'!, a to i prostfednictvim pieshrani¢nich fizi. To ma dopad na
jejich ocenéni a schopnost dosahovat zvyseni efektivity, omezuje jejich schopnost
poskytovat domacnostem a podnikiim klicové finan¢ni sluzby a brani jim v G¢inné
konkurenci na globalnich finan¢nich trzich v oblasti korporatniho a investi¢niho
bankovnictvi.

Preshrani¢ni bankovni ¢innosti jsou omezovany i vnitrostatnimi pravidly nebo
rozdily v provedeni pravidel EU v oblastech mimo obezietnostni dohled. Mezi tyto
prekazky jiné neZ obezietnostni povahy patii kontroly zaméfené na boj proti prani
penéz, ob&anské pravo, ochrana osobnich tidaji, zdanéni'?, insolvenéni pravo a pravidla

Evropska centralni banka (2026), ECB response to the Commission consultation on the competitiveness
of the EU banking sector (Odpovéd’ ECB na konzultaci Komise ohledné konkurenceschopnosti
bankovniho sektoru EU).

Velikost je dulezitym faktorem, ktery urcuje pfinos banky pro ekonomiku v fadé¢ oblasti souvisejicich s
investi¢énim bankovnictvim, napf. pii upisovani emisi statnich nebo komercnich dluhopisi, emisi akcii,
poskytovani depozitaiskych sluzeb, primarnim obchodovani na devizovych trzich v eurech a trzich s
derivaty, poradenstvi v oblasti fuzi a akvizic a strukturovani transakci, financovani velkych kli¢ovych
projektti a dalSich ¢innostech.

Evropskd komise neddvno zvefejnila studii vypracovanou externim konzultantem, ktera se zabyva
soucasnym dafiovym ramcem pro financni sektor. Tato studie se zabyva jak DPH — od které je vétSina
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pro zabavovani majetku, jakoz 1 urcita pravidla na ochranu spotiebitele, ktera, ackoli
jsou do jisté miry harmonizovana na urovni EU, nejsou ve vSech Clenskych statech
uplatnovana jednotné. Uplatnovani odliSnych vnitrostatnich pravidel muze banky
odradit od pteshranicniho poskytovani sluzeb, zejména v oblasti retailového
bankovnictvi. V dneSnim stale vice digitalizovaném prostiedi piedstavuje zasadni
omezeni skutecnost, ze platformy IT vyvinuté bankami za ucelem uspokojeni potieb
vnitrostatniho trhu nelze snadno replikovat v ramci celé EU. To brani rozvoji
obchodniho modelu pfeshrani¢niho bankovnictvi, omezuje hospodatskou soutéz mezi
bankami, snizuje vybér pro klienty a zvySuje ceny.

2.2 Provadéni mezindrodnich norem s ohledem na specifika EU

EU je odhodlana prosazovat mezinarodni standardy stanovené Basilejskym vyborem pro
bankovni dohled a doporuceni Rady pro finanéni stabilitu. Zavedeni mezinarodnich
standardi je nezbytné pro ochranu finan¢ni stability a zachovani rovnych podminek. V EU se
na rozdil od jinych jurisdikci mezindrodni standardy vztahuji na vSechny banky, aby byla
zachovana integrita jednotného trhu. V EU pisobi vice nez 4 500 bank a ptiblizné¢ 650
bankovnich skupin, které vytvareji rozmanity bankovni ekosystém financujici ekonomiku EU.
Mezi bankami najdeme jak komplexni globalni systémovée vyznamné banky piisobici po celém
svété, tak 1 mensi banky s tradiénéjSim ¢i méné komplexnim obchodnim modelem, které
podporuji financovani mistnich malych a stiednich podnikl, a to i v méné rozvinutych
regionech. Vzhledem k jejich tloze pii financovani hospodatstvi EU by regulacni ramec mél
bankdm umoznit financovat mnoho riznych typii spolecnosti, od zavedenych podnikii az po
rychle rostouci digitalni spolec¢nosti, v€etné startupli a scaleupt. Kromé toho se evropsky trh
spoléhd na bankovni Uvé€ry pfi financovani zasadnich dlouhodobych strategickych investic.
Navzdory snahdm o zohlednéni této rozmanitosti v regulacnim rdmci se mnoho pravidel 1
nadale uplatiiuje bez ohledu na velikost ¢i obchodni modely, coz pro banky piedstavuje
zbytecnou sloZitost a administrativni zatéz.

Ywr

Velké banky EU soutéZi na globalni dirovni a musi pusobit v prostiedi, kde se zptisob
uplatiiovani mezinarodnich standarda v jednotlivych jurisdikcich liSi. Odchylky a
zpozdéni pii provadéni dohodnutych mezindrodnich standardli v nékterych vyznamnych
jurisdikcich vyvolaly rostouci obavy ohledné konkurenceschopnosti bank z EU na globalnich
trzich. S cilem fesit zdvazné konkurencni nerovnovahy zptsobené tim, Ze jurisdikce tfetich
zemi nespliiuji mezinarodni standardy, bude Komise 1 nadale peclivé sledovat mezinarodni
situaci a vyuzivat dostupné regulacni nastroje a pfitom chranit finan¢ni stabilitu.

Kromé toho regulacni rdamec EU a jeho provadéni, na némz se podili fada riznych organt,
ptinasi dalsi vrstvy pozadavk, které jdou nad rdmec mezinarodnich norem. V tomto ohledu se
EU podstatné lisi od ostatnich vyznamnych jurisdikci. Vzhledem k charakteristikdm

zakladnich financnich sluzeb osvobozena —, tak odvétvovymi danémi uplatiiovanymi na vnitrostatni
urovni v EU.



evropského bankovniho systému a specifikim regula¢niho a dohledového ramce EU je nutné

provadéni mezinarodnich standarda pecliveé zvazit.

2.3

Nadmérna sloZitost regulacniho ramce

Ackoli reformy provedené po celosvétové finan¢ni Kkrizi vyrazné zvySily odolnost
bankovniho sektoru v EU, regula¢ni ramec se stal nepirimérené slozitym.

>

SlozZitost vyplyva ¢aste€né z mnohovrstevnatého podrobného regula¢niho ramce.
Tento ramec je zaloZen na dvou odlisnych urovnich pravnich piedpisti'® a doplitkovych
pokynech organti dohledu'®, které v mnoha piipadech existuji soub&zné s dal§imi
vnitrostatnimi piedpisy. Ackoli tyto rizné trovné umoznuji v piipadé potteby provadét
rychlejsi a cilené Upravy, aniz by bylo nutné se uchylit k zdlouhavému legislativnimu
procesu, jsou Casto nadmérné podrobné a jejich provadéni se tak stdva ndroCnym,
zejména pro mensSi banky. Rostouci podrobnost ramce EU odrazi také snahu o
sjednoceni zpiisobu uplatiiovani pravidel EU na vnitrostatni urovni. Krom¢ toho samy
banky ¢asto zptisobuji zbyte¢nou slozitost a podrobnost tim, ze ptedpisy vykladaji ptilis
doslovné nebo Ze se obraceji na regulacni a dohledové organy s zadosti o pokyny, aby
minimalizovaly rizika spojena s dodrZovanim ptedpis.

Zdroj slozitosti mohou rovnéz predstavovat poZzadavky na podavani zprav a
zverejnovani informaci. Ackoli jsou udaje predkladané bankami nezbytné pro dohled
nad bankami a pro zajisténi integrity trhu, pozadavky na podavani zprav a zvetejiiovani
informaci se v mnoha ptipadech staly zaté¢zujicimi a ndkladnymi a vedou ke zdvojovani
¢innosti.

SloZitost se jeSté zvySuje kviili soubéZnym ¢i nékdy prekryvajicim se pravidlim
tykajicim se mikroobezietnostnich a makroobezietnostnich aspektii a aspektu
reSeni krize bank. Dlivodem je to, Ze jednotlivé ¢asti bankovniho ramce byly
reformovany v nékolika fazich a Casto izolované. Kromé& toho spolunormotviirci v
pritbéhu ¢asu do pravnich predpisti EU z velké €asti provedli vnitrostatni specifika nebo
je zachovali. Prekryvani riznych pozadavki, které musi banky soucasné spliovat,
muzZe vést ke zdvojovani a omezit vyuzitelnost kapitalovych rezerv (problém struktury
kapitdlu v souvislosti s kapitdlovymi pozadavky)'>. Navic je vzijemné plsobeni
pravidel ve tfech samostatnych, avSak vzajemné provazanych oblastech
obezietnostniho dohledu ¢asto neoptimalni.

Vzhledem k velkému poctu zapojenych subjektii chybi pri provadéni regula¢niho
ramce uceleny prehled. Na provadéni regulacniho rdmce se podileji vnitrostatni
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Uroveii 1 — ,,ramcové pravni pedpisy* (nafizeni nebo smémice) a Giroveii 2 — , technicka opatieni* (akty
v pfenesené pravomoci a provadéci akty a regulacni a provadéci technické normy).

Uroven 3 — pokyny tykajici se ,,sblizovani dohledu* (pokyny evropskych organti dohledu), vykladové
otazky a odpovédi, stanoviska, doporuceni a postupy v oblasti dohledu a horizontalni ocekavani.

EBA (Cerven 2026), EBA Report on Simplifving the Stacking Order of the EU Prudential and Resolution
Framework (Zprava EBA o zjednoduseni pofadi uplatiiovani pozadavki obezietnostniho rdmce a ramce
pro feseni krize bank EU).



https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2026-06/fa80675a-1caa-4098-822f-511c6fad0616/Report%20on%20simplifying%20the%20stacking%20orders%20of%20the%20EU%20prudential%20and%20resolution%20framework.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2026-06/fa80675a-1caa-4098-822f-511c6fad0616/Report%20on%20simplifying%20the%20stacking%20orders%20of%20the%20EU%20prudential%20and%20resolution%20framework.pdf

organy dohledu, makroobezietnostni organy, vnitrostatni organy ptislusné k fesSeni
krize bank, ECB, Jednotny vybor pro feSeni krizi (SRB), Evropska rada pro systémova
rizika (ESRB) a EBA, coZ s sebou nese znané vyzvy v oblasti koordinace. Ackoli
bankovni unie situaci zlepsila zavedenim jednotného dohledu a jednotného postupu pii
feSeni krize u vétSich bank spadajicich do jeji plisobnosti, neni dostate¢né zohlednéno,
jak na sebe vzdjemné plisobi pozadavky stanovené rtiznymi orgdny, jaké jsou jejich
kombinované dopady a do jaké miry se z toho vyplyvajici neefektivita prenasi na
domadcnosti a podniky v EU.

3. Cesta vpred pro bankovni sektor EU

Rozsah a povaha vyzev pro bankovni sektor EU vyZaduji soudrZzni, na budoucnost
orientovana, komplexni a ambiciézni politicka opati‘eni zaloZena na posouzeni dopadii v
souladu se zasadami zlepSovani pravni ipravy. Reseni pouze nékterych vyzev nebude stadit
k vytvofeni podminek pro udrzitelné a strukturdlni zlepSeni konkurenceschopnosti, ani k
zajisténi toho, aby tato zlepSeni byla dlouhodoba. Tento bali¢ek by zahrnoval legislativni a
nelegislativni opatieni, v€etné opatieni ke zjednoduseni a zefektivnéni regulace kapitalovych
pozadavki. Navrzena opatieni podpofi integraci trhii s odpovidajicimi ochrannymi opatienimi
pro financni stabilitu ve vSech clenskych statech, s cilem =zajistit, aby pii provadéni
mezinarodnich standardd byla vice zohlednovéna specifika EU a byl uplatiiovan pfiméteny
pfistup se silnym dirazem na zjednoduseni regulacniho rdmce EU v ramci piipadnych
budoucich navrhli. To bude zahrnovat formélni upravu ukonceni prioritizace mandatd organu
EBA pro vypracovavani technickych norem, jak bylo projednano se spolunormotvireci.

3.1 Podpora integrace s odpovidajicimi ochrannymi opatienimi

Neefektivnost spojend s roztfiSténosti podél statnich hranic zjevné oslabuje
konkurenceschopnost bankovniho sektoru v EU a je tieba ji fesit opatfenimi v cel¢ fad¢ oblasti.

> ReSeni obezi‘etnostnich piekdtek integrace

Bankovni skupiny v EU musi spliiovat obezretnostni poZzadavky na vSech urovnich, od
hlavni materské spolecnosti az po kaZdou jednotlivou dcefinou spole¢nost. Pravni predpisy
EU piipoustéji vyjimky z téchto pravidel, avSak predev§im v ptipadé, Ze dcefind spolecnost
sidli ve stejném ¢lenském state jako jeji matetska spolecnost. Obezietnostni pozadavky kladené
na pfeshranicni skupiny poskytuji hostitelskym ¢lenskym statim ujisténi, pokud jde o otazky
mistni finan¢ni stability, mohou vSak branit efektivnimu pfidélovani zdroji v rdmci téchto
skupin a v kone¢ném diisledku ovlivnit jejich celkovou vykonnost a odolnost. Organy dohledu
nad pfeshrani¢nimi skupinami by mély mit pravomoci k zajisténi efektivnéj$iho rozdéleni
likvidity a kapitalu mezi matefskou spole¢nost a jeji dcefiné spoleCnosti, a to 1 v krizovych
podminkach. To by umoznilo efektivnéjsi alokaci zdroji v rdmci pieshrani¢nich skupin, coz
by znamenalo vice pfileZitosti k dosaZeni Gspor z rozsahu a diverzifikaci rizik (zejména pokud



jde o svrchované expozice!®) a niz$i naklady pro domdcnosti i podniky. Tyto vyhody by celkové
zvysily konkurenceschopnost bankovniho sektoru a podpofily by financovani klicovych priorit
EU. Zputsob, jakym pieshrani¢ni skupiny strukturuji své operace, by mél vychazet z
obchodnich rozhodnuti v souladu s pozadavky obezietnostni politiky a politiky hospodarské
soutéze a nemél by byt pfedmétem neopodstatnénych zasahii ze strany vnitrostatnich organii.

V této souvislosti Komise:

Navrhne opatieni, ktera umoZni preshranic¢nim skupinam zefektivnit alokaci
kapitalu a likvidity. Dozorové organy na urovni skupiny by mély mit pravomoc zajistit,
aby byly poZadavky splnény na urovni mateiské spoleCnosti, a poZadovat, aby
materiskd spolecnost piidélila svym dcefinym spolecnostem dostatecné prostiedky,
véas a vymahatelnym zpusobem jak za béZnych okolnosti, tak i v krizovych situacich.
Pii vpkonu téchto pravomoci by méla byt zohlednéna rozmanitost pieshranicnich
bankovnich skupin, véetné povahy dceiinych spoleCnosti v ramci skupiny, jejich
odolnosti, jakoZ i miry integrace a zdvazki prijatych v ramci skupin. Vykon téchto
pravomoci by mél byt rovnéZ podporen vhodnymi ochrannymi opatienimi, pokud jde
o0 ochranu vé¥itelu a vkladatelii.

Navrhne opatieni k zavedeni podobného regulacniho zachdzeni s expozicemi uvniti
skupiny'” jak na vnitrostatni tirovni, tak na trovni EU.

Navrhne dalsi opatieni k FeSeni rizika nadmérné koncentrace svrchovanych expozic
a ddle podpo¥i diverzifikaci bankovnich portfolii statnich dluhopisi.

VyuZije své nastroje k prosazovani prava v pripadé, Ze zjisti poruSeni prava Unie ze
strany Clenskych stdtii, zejména pokud jde o zdsahy do fuzi a akvizic, které by mohly
narusit volny pohyb sluZeb a kapitdlu, jakoZ i svobodu usazovani zakotvenou ve
Smlouvé o fungovini Evropské unie. Novy ndvrh pokynii k fiizim'® rovnés poskytuje
Clenskym statiom jasnéjsi voditko ohledné okolnosti, za nich? mohou zasdhnout do
transakci podléhajicich kontrole fuzi na urovni EU.

> Zajisténi odpovidajicich ochrannych opatieni

Opati‘eni zamérend na FeSeni obezietnostnich prekaZek branicich integraci musi byt
doprovazena vhodnymi ochrannymi opatienimi zajist’ujicimi finan¢ni stabilitu v celé EU.
Stale pretrvavaji obavy, Ze dcefiné spole¢nosti pfeshrani¢nich bankovnich skupin by zejména
v krizovych situacich mohly celit nedostatku kapitalu a likvidity, coz by znamenalo, Ze
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Claudia Buch (2026), The bank-sovereign nexus. securing progress by completing the banking union
(Vztah mezi bankami a statem: zajisténi pokroku dokoncenim bankovni unie), v niz se rovnéz uvadi, ze
v poslednich letech doslo ke snizeni preferenci domacich aktiv v portfoliich svrchovanych expozic bank,
a to zejména u velkych bank podléhajicich jednotnému mechanismu dohledu.

Jakékoli aktivum, zavazek nebo financni vztah mezi ¢leny téze skupiny.

Pokyny zdtraziuji, ze pravo EU takové vnitrostatni zasahy povoluje pouze ze zvlastnich diivodi jinych,
nez je ochrana hospodaiské soutéze. Zasahy by se mély omezit pouze na ty, které jsou nezbytné nutné k
ochrané skutecnych opravnénych zajmi, a musi byt v souladu se zasadami proporcionality a
nediskriminace. Novy navrh pokynt Komise k fzim, s. 90.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2026/html/ssm.sp260519~eb90c081f4.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2026/html/ssm.sp260519~eb90c081f4.en.html
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/46dde10f-85c1-4590-a3f4-2b71f85685ef_en?filename=Merger%20Guidelines%20-%20final%20for%20public%20consultation.pdf

vnitrostatni organy by musely fesit ptipadné krizové situace bez dostatecné podpory ze strany
mateiské spolecnosti.

Mnoho pteshrani¢nich skupin funguje na zaklad¢ strategie reseni krize v jednom subjektu, v
ramci niz se opatieni pro fizeni krizi uplatiiuji na irovni matei'ské spolecnosti, zatimco dcefiné
spolec¢nosti jsou podporovany piesunem ztrdt smérem k matetské spoleCnosti a piesunem
kapitalu smérem k dcefinym spole¢nostem. Pokud by podpora na urovni celé skupiny ochabla,
mohly by se dcefiné spole¢nosti — zejména pokud maji velky vyznam pro mistni ekonomiky —
ocitnout v ohrozeni, coZ by mohlo vyvolat zasah ze strany vnitrostatniho systému pojisténi
vkladt'®. Reseni téchto rizik vyZaduje budovani divéry mezi organy tim, Ze se zajisti, aby
plany v oblasti kapitalu, likvidity, ozdravnych opatfeni a feSeni krize byly dostatecné
spolehlivé, aby bylo mozné zachovat pfiméfené poskytovani sluzeb a zabranit chaotickym
nasledkiim. Bylo by rovnéz zapotiebi zavést mechanismy, které by zajistily financni stabilitu
pteshrani¢ni skupiny jako celku v dobé, kdy se zotavuje z procesu feSeni krize a usiluje o
obnoveni pfistupu na finan¢ni trhy. Jednotny mechanismus dohledu a jednotny mechanismus
pro feSeni krizi, opirajici se o jednotny soubor pravidel, jsou v ideélni pozici k tomu, aby tato
ochranna opatfeni poskytly. Tti ctvrtiny krytych vklada v bankovni unii nyni spadaji pod pfimy
dohled jednotného mechanismu dohledu a Jednotného vyboru pro feSeni krizi a jsou ulozeny v
bankéch, u nichz se na urovni EU planuje feSeni krize, nikoli likvidace v rdmci vnitrostatnich
insolvencnich fizeni. Tyto banky disponuji odpovidajici schopnosti absorbovat ztraty a maji
potencialni ptistup k Jednotnému fondu pro feseni krizi, coz jiz zajiSt'uje vysokou miru sdileni
ztrat v ramci bankovniho sektoru. Komise zaroveii nalezit¢ zohledni ¢lenské staty, které nejsou
¢leny bankovni unie a pisobi v rdmci riznych institucionalnich uspotadani.

V této souvislosti Komise:

®  Nahradi navrh systému EDIS 7 roku 2015 novym ndavrhem s cilem je piezkoumat a
gjednodusit strukturu ramce pojisténi vkladii, aby se lépe sladily odpovédnosti za
opatieni v oblasti krizového ¥izeni a pojisténi vkladit a jejich financovani v ramci
stavajicich zachrannych siti bankovni unie, a to jak na ustiedni, tak na vnitrostdatni
urovni. Navrh se bude rovnéZ zabyvat zbyvajicimi slabymi misty vnitrostdatnich
systémii pojisténi vkladii v souvislosti s nedostatkem likvidity. Cilem bude zajistit, aby
krizovd situace preshranicni skupiny nezpiisobila naruseni v jednotlivych ¢lenskych
statech ani nevytvorila zdavazky vici vnitrostdatnim systémiim pojisténi vkladi a
vhitrostatnim rozpoctiim, a zdroveri zajistit stejnou ochranu pojisténych vkladi v celé
bankovni unii. Celkové to sniZi sloZitost vyplyvajici ze soucasného rozliSovani mezi
systémy pojisténi vkladii a fondy pro FeSeni krizi.

=  Navrhne opatieni ke zlepSeni predvidatelnosti strategii FeSeni krizi pro skupiny a na
podporu integrovanéjsiho piidélovani financnich prostiedkii v ramci preshranicnich
skupin, a to i v krizovych podminkdach.

19 Navic, ackoli jsou vnitrostatni systémy pojisténi vkladii pln¢ vybudovany a nékteré z nich dokonce

prekracuji miniméalni cilovou uroven, mohou byt i nadéle zranitelné vici lokalnim otfesim zptisobenym
krizovou situaci v jedné nebo ne¢kolika malych bankach, coz by mohlo vést k potencidlnimu nedostatku
likvidity, ktery je miize donutit spoléhat se na vefejnou podporu.
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= Podpoii pokracujici usili prisluSnych instituci a clenskych statii o posileni
duvéryhodnych a piedvidatelnych zdaloZnich mechanismit financovani pro
poskytovani likvidity v ramci FeSeni krize, a to s odpovidajicimi ochrannymi
opatienimi, v souladu s evropskym rozmérem ieSeni krize a dohledu v ramci
bankovni unie a s mezindrodnimi standardy.

> ReSeni pitekdzek integrace jiné nef obezietnostni povahy

Existuji také prekazky integrace jiné nez obezietnostni povahy, jejichZ prekonavani je
pri provadéni preshrani¢nich bankovnich cinnosti nakladné. Vzhledem k absenci
harmonizovaného ramce EU zlstava vnitrosttni insolvencni pravo roztiisténé a nadale
omezuje preshrani¢ni ¢innost bank, naptiklad v otazkach tykajicich se zpétného prevzeti zastav
k avérim podle upadkového prava. Spolunormotvirei dosahli pokroku v konkrétnich otazkach,
napftiklad pii zavadéni jednotného potadi uspokojovani vétitelli v ramci pro krizové fizeni a
pojisténi vkladd. K dnesnimu dni vSak strukturdlngjsi a ambicidézn€jsi snahy o harmonizaci
insolvenéniho prava v celé Unii nedosahly mezi ¢lenskymi staty konsensu. Komise je
pfipravena a i nadale odhodlana usilovat o dalsi harmonizaci insolven¢niho prava.

Pravidla pro boj proti prani pené¢z (AML) a néktera pravidla ochrany spottebitele byla v ramci
EU do zna¢né miry harmonizovana, v jednotlivych €lenskych statech se vSak Casto uplatiiuji
odli$né. Byly podniknuty dalsi legislativni kroky s cilem dosdhnout vy$§i miry harmonizace,
napiiklad v souvislosti s nedavnym zfizenim Orgéanu pro boj proti prani penéz (AMLA) a v
ramci nové smérnice o spotiebitelském Gvéru, ktera se pouziva ode dne 20. listopadu 20262°.

Prekazky jiné neZ obezietnostni povahy mohou odradit banky od nabizeni celoevropskych
bankovnich produktti — jako jsou vklady nebo retailové Gvéry —a vést k dodate€nym nakladim,
zejména v souvislosti se systémy IT, které je tfeba ptizplisobit odliSnym vnitrostatnim pravnim
fadim 27 clenskych statd. Digitalizace a technologicky pokrok v oblasti poskytovani
bankovnich sluzeb (tj. oteviené bankovnictvi, tokenizace aktiv, vliv umélé inteligence véetné
pfistupu k vysoce kvalitnim datim, pfizplsobeni pravidel novym obchodnim modeliim, jako
jsou platformy pro vkladani prostredk, aplikace pro ptimou komunikaci s klienty, elektronické
penézenky) mohou konkurenceschopnost posilit.

V této souvislosti Komise bude:

= Spolupracovat s Organ pro boj proti prani penéz pri zavadéni jednotného souboru
pravidel EU v oblasti boje proti prani penéz, ktery bude v Clenskych statech piimo
pouitelny od 10. Cervence 2027 a ktery sjednoti poZadavky na identifikaci zakaznikii
(poznej svého klienta“) a oznamovani podezielych ¢innosti v celé Unii.

20 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2225 ze dne 18. fijna 2023 o smlouvach o
spotiebitelském uvéru a o zruseni smérnice 2008/48/ES (Ut. vést. L, 2023/2225, 30.10.2023) zavadi
uplnou harmonizaci pravidel ochrany spotiebitele v oblasti spotiebitelskych uvért s cilem zajistit, aby
vsichni spotfebitelé v Unii pozivali vysoké a rovnocenné trovné ochrany svych zajmtl, a vytvofit dobie
fungujici vnitini trh.
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®  Naddle sledovat uplatiiovani pravidel na ochranu spotiebitele na vnitrostdtni urovni
s cilem usnadnit a podpo¥it pieshranicni ¢innost a zajistit, aby méli spotiebitelé snazsi
piistup k S$irSi nabidce bankovnich sluZeb, piicem? bude zachovina piiméiend
uroveii ochrany.

= Posuzovat, zda jsou pravidla na ochranu spotiebitele zpiisiiovana (gold-plating) nebo

v v

uplatiiovdna zpiisobem, ktery zbytecné ti'isti trh.

* Nadale sledovat potencidl digitalizace a dopady informacnich technologii na
bankovni sektor, aby bylo zajisténo, Ze regulacni ramec bude dostatecné flexibilni k
podpoie digitalizovanéjSich bankovnich sluzeb a k podpove inovaci, a to pii
zachovdani kybernetické odolnosti.

3.2 Provadeéni mezindrodnich norem s ohledem na specifika EU a zajiSténi
proporcionality

EU vérné prevzala mezinarodni standardy a v nékterych oblastech je dokonce nad rdmec
rozsifila tim, ze je uplatituje na vSech urovnich konsolidace a na vSechny banky, nikoli pouze
na velké banky plsobici na mezinarodni tirovni. A¢koli tento pfistup vyrazné zvysil odolnost,
mohl vést k ptehlédnuti nékterych specifik EU.

» Provadéni mezindarodnich norem s ohledem na specifika EU

S ucinnosti od 1. ledna 2025 zaclenila EU do svého pravniho fadu dohodu Basel III spolu
s Fadou prechodnych opatieni. Jako jeden z nejvétsich bankovnich trhii se organy dohledu
EU a Komise podileji na tvorbé mezinarodnich standardi a mély by aktivné usilovat o to, aby
globalni ramce zohlednovaly rizné trzni podminky, v¢etné situace v evropském bankovnim
sektoru. Pti provedeni mezinarodnich standarda v pravu EU by se méla navic nalezité zohlednit
specifika bankovniho sektoru EU, aby se pfedeslo nepifiméfenym dopadiim na urcité ¢innosti
¢1 banky a zajistilo se, Ze tento ramec bude plnit své obezietnostni cile t€innym a vyvaZzenym
zpusobem.

Rovné podminky na mezinarodni drovni jsou zasadni. Dokud nedojde k zavedeni v jinych
zemich, pfijala Komise opatieni k odloZeni zafatku uplathovani nékterych aspekti
basilejského radmce pro trzni rizika (zakladni pfezkum obchodniho portfolia) v EU do 1. ledna
2027. Dne 4. Cervna 2026 piijala Komise akt v pfenesené pravomoci, jehozZ cilem je zmirnit
nékteré dopady jeho uplatnovani do konce roku 2029. Akt v pfenesené pravomoci je nyni
pfedmétem prezkumu ze strany Rady a Evropského parlamentu.

EU postupné zavadi minimalni vystupni prah?' v kombinaci s ¥adou p¥echodnych
opatieni, jejichZ cilem je umoZnit bankiam a organim postupné se prizpuisobit Basilejské
dohodé&. Mezitim byly v pravnich fadech tietich zemi pfijaty rizné piistupy, véetné uplného

2z Minimalni vystupni prah pfedstavuje regulacni ochranné opatieni, které omezuje miru, do jaké mohou

banky snizovat své kapitdlové pozadavky pomoci internich modelt rizika ve srovnani se
standardizovanymi pfistupy.
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zruSeni minimalniho vystupniho prahu. Zucastnéné strany se sidlem v EU vyjadiily rtizné
nazory na budoucnost minimalniho vystupniho prahu, a to v¢etné vhodného stupn¢ kalibrace,
urovné, na které by se tento pozadavek mél uplatnovat (na individualni nebo konsolidované
urovni), rozsahu rizik, na kterd se rdmec vztahuje, a zpiisobu, jakym ramec interaguje s
podkladovym standardizovanym pfistupem, naptiklad v oblastech jako specializované
uvérovani, projektové financovani a financovani souvisejici s obchodem.

I pres existenci podpiirného koeficientu pro malé a stfedni podniky predstavuje
obezi‘etnostni pristup k podnikim bez ratingu pro regula¢ni ramec EU strukturalni
vyzvu. Vzhledem k tomu, ze spole¢nosti v EU, a zejména mal¢ a stfedni podniky, se vétSinou
spoléhaji spiSe na bankovni financovani nez na kapitalové trhy, drtiva vétSina z nich nema
externi uvérovy rating. Komise proto posoudi moznost odstranéni nutnosti externiho ratingu s
cilem usnadnit t¢émto spole¢nostem ptistup k bankovnimu financovani. Toto posouzeni by mélo
rovnéz prozkoumat, zda by navrhovana politika mohla spole¢nosti odrazovat od toho, aby
usilovaly o uv€rovy rating, ¢imz by narusila transparentnost a dlouhodoby rtst hlubsich trhti s
akciemi a podnikovymi dluhopisy v EU a snizila mnozstvi informaci, které maji banky k
dispozici pro posuzovani rizik podnikti. K dosazeni zakladniho cile unie Gspor a investic,
kterym je podpora diverzifikovanéjSich zdroji financovani prostiednictvim jednotného
kapitalového trhu, by bylo tfeba zvazit strategicky a dlouhodoby pfistup. .

Peclivé nastaveni vyZaduje rovnéZ obezietné zachazeni s expozicemi vi€i obytnym
nemovitostem. Pozadavky v této oblasti mohou ovlivnit piistup k financovani bydleni, véetné
toho, jak pisobi na nabidku bydleni, a mit dopad na fungovani konkrétnich segmenti trhu,
pficemz piisluSny ramec musi 1 nadale zohlednovat rizika. Zaroven je tfeba vzit v tvahu, Ze
opatfeni zaméfend na zvySeni objemu hypotecnich Uvérdh mohou v podminkach omezené
nabidky vést k ristu cen nemovitosti, ¢imz se zhorsi cenova dostupnost bydleni a oslabi se
zamysleny cil.

V dalSich oblastech by bylo moZné zvazit upravy obezietnostniho ramce, jako je
napriklad zachazeni se softwarovymi aktivy, s cilem posilit mezinarodni
konkurenceschopnost a podpofrit digitalizaci. Pravidla EU vyzaduji, aby banky investice do
softwaru z velké ¢asti odecitaly ze svého kmenového kapitalu. Tento ptistup povazuje software
spiSe za fyzicky naklad nez za konkurencni obchodni aktivum a mnozi se domnivaji, Zze tim
jsou banky v EU znevyhodnény ve srovnani s konkurenty v jinych jurisdikcich. V dobg, kdy
vyvoj v oblasti umélé inteligence zpochybniuje hodnotu softwarovych aktiv, lze vSak
obezfetnost v ptistupu EU vnimat i jako vyhodu. Obecnéji feceno by obezietnostni ramec mél
1épe zohlednovat tlohu nehmotnych aktiv v moderni ekonomice.

Koneckoncti, konkurenceschopnost bankovniho sektoru EU neni pouze otizkou
obezietnostnich hledisek, technologii a inovaci. Zalezi také na schopnosti bank prilakat,
udrzet si a odménovat vysoce kvalifikované odborniky na globalnim trhu s talenty. V této
souvislosti Komise posuzuje mozné Upravy ramce odménovani. Aktualizovana pravidla pro
odménovani by mohla pfispét k posileni konkurenceschopnosti bankovniho sektoru EU a
zaroven zajistit, aby politiky odménovani nepodnécovaly k nadmérnému podstupovani rizik.
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V této souvislosti Komise:

= PredloZi jasné ndvrhy ohledné minimdlniho vystupniho prahu a souvisejicich
piechodnych opatieni tykajicich se podnikii bez ratingu a hypotecnich uvéri a
dopadii na konkurenceschopnost bank v EU, jakoZ i jeho vzdjemného piisobeni s
ostatnimi Cdstmi ramce, véetné opatieni k dosaZeni ndleZité rovnovahy mezi odolnosti
a SirSim financovanim ekonomiky.

*  Bude nadale sledovat provadéni mezindarodnich standardit v jednotlivych jurisdikcich
a uplatiiovat dlouhodoby strategicky pristup EU ke kapitilovym poZadavkim k
trinimu riziku na zdakladé ziskanych zkuSenosti a s ohledem na zajisténi rovnych
podminek.

= Posoudi regulacni upravu strategickych investic prostiednictvim specializovanych
uvéri, véetné projektového financovani infrastrukturnich projektii a energetické
transformace, jakoz i regulacni upravu financovani obchodu s cilem zajistit, aby
evropské banky mohly podporovat evropské podniky a posilit bezpecnost
dodavatelskych ietézcii.

=  Navrhne revizi obezietnostniho zachazeni s investicemi bank do softwarovych aktiv
tak, aby byl tento ramec zdravy 7 hlediska obezietnosti, v souladu s prostiedim
digitilnich a kybernetickych rizik a aby bankam poskytoval spravné pobidky k
investicim do inovaci a digitdalni odolnosti.

»  Prozkoumd moZné oblasti pro prijeti opati‘eni, kterd zajisti p¥istup k uvériim pro
spolecnosti intenzivné vyuZivajici duSevni vlastnictvi a v SirSim smyslu pro
nehmotnou ekonomiku, mimo jiné tim, Ze prislusné zucastnéné strany vyzve k
zamySleni nad programy budovani kapacit, ramci pro ocefiovini a mechanismy
sdileni rizik. Zohledni p¥itom prFipravovand opatieni souvisejici s duSevnim
vlastnictvim v ramci Strategie pro startupy a scaleupy, jako je evropsky inovacni akt.

*  Posoudi mozné upravy stavajictho ramce pro odméiovani zaméstnancii odpovédnych
za podstupovani vyznamnych rizik a jeho dopad na bankovni sektor EU. V soucasné
dobé jii Komise posuzuje, jak sniZit zhyteCnou zatéZ a slofitost, iesit nezamyslené
dopady na struktury odmériovani, zabranit naruseni soutéZe o specializované talenty
a prizpiisobit ramec systémovym rizikiim.

» Zajisténi proporcionality v regulacnim ramci

Evropa potiebuje velké banky schopné obstat v mezinarodni hospodatské soutézi na trzich, kde
je velikost zasadni, ale zarovenn ma prospéch z mensich, vice lokdln¢ orientovanych bank.
Mensi banky jsou dulezité pii podpote investi¢nich priorit EU a financovani malych a stfednich
podnikd na mistni trovni, v€etné v mén¢ rozvinutych regionech, nebot’ stavi na blizkosti a v
kone¢ném disledku zvysuji nabidku uvért.

Regulacéni ramec EU zohlednuje specifika menSich a nepfili§ slozitych bank, avSak
sloZitost tohoto ramce miZe nadale mit na mens$i banky nepfiméireny dopad. Rezim 1épe
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prizpisobeny malym a nepfili§ slozitym bankdm by mél byt znatelné jednodussi a méné
zatézujici z hlediska nékladi na dodrzovani piedpist, pfiCemz by mél zachovat piiméfené
pozadavky zalozené na riziku, ochranovat finan¢ni stabilitu a udrzet pobidky ke zlepSovani
postuptl v oblasti fizeni rizik.

V této souvislosti Komise:

wvev s

=  Navrhne zavést do narizeni o kapitdalovych poZadavcich reZim, ktery umozni jasnéjsi
identifikaci malych a méné sloZitych bank v regulaénim ramci, bez ohledu na jejich
pravni a organizacni strukturu, pripadné prostiednictvim upravy stavajicich kritérii
a prahovych hodnot tak, aby odradzZely skutecnou situaci v bankovnim sektoru EU,
véetné mensiho mnoZstvi prizpusobenych a jednodussich poZadavki v piislusnych
ramcich pro obezietnostni a makroobezietnostni oblasti a oblast FeSeni krizi bank.
Takovy reZim by mél rovnéZ umoZnit organu EBA pracovat na opatienich urovné 2 a
3 zpitsobem, ktery bude lépe vyhovovat malym a méné sloZitym bankam, a to diky
sniZenému poctu poZadavkii a postupii.

=V sowvislosti s dokoncovanim bankovni unie bude Komise pokracovat v dialogu s
jednotnym mechanismem dohledu a Jednotnym vyborem pro ieSeni krizi o ucinném
uplatiiovani proporcionality, a to i ve vitahu ke konkrétnim okolnostem, které
oduvodiiuji kvalifikaci tvérovych instituci jako méné vyznamné, piestoZe spliiuji
kritéria vyznamnosti selhdni stanovend v naiizeni o jednotném mechanismu dohledu.

Investi¢ni spole¢nosti navic prispivaji k rozmanitosti a hloubce kapitalového trhu tim, ze
nabizeji sluzby, které dopliuji sluzby uvérovych instituci a zaroven jim konkuruji, jako je
poskytovani likvidity, ptfispivani k efektivni alokaci kapitalu a podpora emisi akcii a dluhovych
cennych papird. Je rovnéz treba tesit jakékoli neopodstatnéné prekazky v regulaénim ramci,
které brani ¢innosti investicnich spolecnosti. Spolené stanovisko organu EBA a Evropského
organu pro cenné papiry a trhy (ESMA) k fungovéni obezietnostniho rdmce pro investi¢ni
spole¢nosti*? dospélo k zavéru, Ze naiizeni spliiuje své plivodni cile, a zaroven navrhlo cilené
zmeny.

V této souvislosti Komise:

*  Navrhne cilené zmény v obezretnostnim ramci pro investicni spole¢nosti, mimo jiné
ve struktuie prahovych hodnot a zmény poZadavkit na spravu a rizeni a odmériovani,
a piezkoumd nastaveni kapitdalovych poZadavkii a poZadavkii na likviditu.

3.3 ZjednoduSeni regulacniho ramce

Zjednoduseni regula¢niho ramce miZe bankam a organim dohledu pFinést hmatatelné
vyhody, anizZ by tim byla ohroZena jejich odolnost. Tento ramec se stal slozit¢jSim v disledku
postupnych revizi mikroobezietnostnich a makroobezietnostnich pravidel a pravidel feSeni

Evropsky organ pro bankovnictvi (2025), The EBA and ESMA recommend targeted revisions to the
investment firms’ prudential framework (EBA a ESMA doporucuji cilené revize obezietnostniho ramce
pro investi¢ni spolecnosti).
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krize, které¢ byly Casto provadény nezavisle na sob¢, aniz by byla vénovana dostate¢na
pozornost jejich vzdjemnému pilisobeni. Nyni je tieba piijmout opatieni k odstranéni
nadbytecné miry podrobnosti, pfekryvani a nesrovnalosti v rdmci jednotlivych souborti
pravidel i mezi nimi. Snizovani nadmérné slozitosti by v§ak nemélo vést k deregulaci, ktera by
zasadnim zpisobem oslabila odolnost bankovniho sektoru, nebot” pravé odolnost je
predpokladem jeho konkurenceschopnosti.

Déle se stalo neptfimétené zatézujicim a nakladnym podavani zprav podle regulacniho ramce.
Podavani veskerych zprav, které nepomadhaji pifiméfenym zplsobem pfispét ke zvysSeni
odolnosti a integrace, by mélo byt omezeno nebo vynato z regulaéniho ramce.

» Mikroobezietnostni pravidla

Mezi mikroobezietnostni pravidla patii pozadavky pilife 1, poZzadavky pilife 2 a
kapitalové pokyny podle piliFe 2. Pozadavky pilife 1 stanovuji pravnimi predpisy predepsané
urovné kapitalu, které musi banka drzet. Pozadavky pilife 2 stanovuji uroven kapitalu
specifickou pro jednotlivé banky a kapitalové pokyny podle pilite 2 jsou rovnéz specifické pro
jednotlivé banky, nejsou vSak zdvazné a odrazeji ocekavani organti dohledu ohledné celkové vyse
kapitalu, kterou by banky mély udrzovat, aby odolaly krizovym obdobim. Kromé pozadavki
zalozenych na riziku mohou organy dohledu stanovit také pozadavky na pakovy pomér v rdmci
pilife 2.

Byly vyjadifeny obavy ohledné soucasného pojeti a uplatiiovani pozadavki a pokynil podle
pilife 2, zejména pokud jde o mozné piekryvani s jinymi pozadavky, které miize vést k dvojimu
zapocitdvani. Byla rovnéz vyjddiena obava ohledné¢ omezené transparentnosti metodik
pouzivanych pfi stanovovani pozadavkil a pokyna podle pilife 2, coz vedlo k poZzadavku na
jasngj$i vysvétleni rozhodnuti, vétsi srozumitelnost a pobidky souvisejici s napravnymi
opatfenimi a lepsi zohlednéni podkladovych rizik.

Jednotny mechanismus dohledu se jiz zavazal k zavedeni Fady zlepSeni tykajicich se
pozadavki a pokyni podle piliFe 2. Neddvno zavedl novou metodiku pro pozadavky pilite 2
anavrhl reformni program, jehoz cilem je obecné zvysit u€innost, ucelnost a zaméteni na rizika
v ramci obezietnostniho dohledu. Tyto reformy piedstavuji dilezity krok k zajisténi vhodného
ramce pro dohled. Pro doplnéni téchto probihajicich snah by bylo mozné zvazit dalsi kroky,
které zajisti, aby dohledové poZadavky byly 1 nadale zaloZzené na riziku a pfiméfené a zaroven
se zabranilo zbyte¢né sloZzitosti ¢i prekryvani s jinymi aspekty kapitalového ramce.

V této souvislosti Komise:

=  Navrhne opatieni ke zlepSeni fungovani kapitdalovych pokynii podle pilife 2 s cilem
zajistit jejich cilené uplatiiovdni.

®  Navrhne zrusit kapitdlové poZadavky podle piliie 2 tykajici se pakového poméru.

» Pravidla pro ieSeni krize bank

Podle pravidel EU pro reSeni krize bank jsou banky povinny drZet minimalni objem
kapitalu a zpusobilych zavazki (MREL), aby bylo zajiSténo, Ze v pripadé krizové situace
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budou schopny absorbovat ztraty. Ackoli to zvysilo odolnost bank v EU, soucasné pojeti
MREL se stalo slozitym a v nékterych piipadech 1 duplicitnim, zejména s ohledem na odliSna
kritéria zptisobilosti a kalibraci mezi pozadavky MREL a pozadavky na celkovou kapacitu pro
absorpci  ztrdt (TLAC) véazanymi na mezinarodni standardy. Tato slozitost brani
predvidatelnosti a konzistentnosti a ma dopad na rovné podminky pro vSechny banky v EU.

Pravidla pro feSeni krize rovné€z obsahuji doplitkova ustanoveni odvozena z rezimu pro kapital,
ktera jsou v piipadé nastrojii MREL n¢kdy nepiimétené slozita. Naptiklad rezim ptredchoziho
svoleni, jehoz cilem je chranit schopnost bank absorbovat ztraty, zptisobil administrativni zatéz
pro banky i orgdny pro feSeni krize. Ackoli Jednotny vybor pro feSeni krizi navrhl novy
zjednodusSeny pfistup ke zrychleni ud€lovani téchto povoleni bankdm, které jsou ochotny
provést zpétny odkup nebo nahradit své nastroje MREL, jsou zapotiebi dalsi zlepSeni.

Kromé¢ stanoveni pozadavki MREL jsou Jednotny vybor pro feSeni krizi a vnitrostatni organy
pro feSeni krize povinny vypracovat pro banky plany feSeni krize. Jedna se o zdlouhavy a
narocny proces, ktery neodrazi skutecnost, Ze po n¢kolika iteracich jsou dnes plany feSeni krize
bank propracovangjsi a bylo by mozné je zjednodusit, aby se uvolnily zdroje v bankéach i u
organt, které by se tak mohly sousttedit na zavadéni téchto planti do praxe a jejich testovani.

V této souvislosti Komise:

»  Navrhne revidovat ramec MREL tak, aby se vice piibliZil mezindrodnim standardiim,
a to odstranénim zbyteCnych nesrovnalosti se standardem TLAC a zavedenim
jednodussi, automatizovanéjsi a piedvidatelnéjsi kalibrace. Revidovany rdamec
zachova odolnost systému ieSeni krize, zachova pobidky pro zpiisobilost k ieSeni krize
a zajisti, aby poZadavky byly pFiméiené, zejména pro mensi banky.

®  Navrhne ZjednoduSeny postup pro udélovani povoleni bankam v dobré financéni
situaci s cilem urychlit schvalovdni zpétného odkupu cennych papiri a Fizeni
zavazkii, sniZit naklady na dodrZovani predpisi a zvySit flexibilitu, a to pii zachovani
zpuisobilost k ieSeni krize a dodrieni standardit TLAC.

=  Navrhne, aby néktera posouzeni ve fazi planovdni ieSeni krize — véetné posouzeni
tykajicich se Cetnosti cyklu planovani ieSeni krize nebo souvisejicich postupii
Pprijimani — byla provadéna primérenéji, aby odraZela skutecnost, Ze cinnosti v oblasti
planovani ieSeni krize se od zavedeni ramce pro krizové iizeni staly vyspélejsSimi.

» Makroobezietnostni poZadavky

Vnitrostatni organy jsou odpovédné za stanovovani makroobezietnostnich opatieni,
pricemz zohlednuji specifika svych bankovnich sektori a hospodaiskych cykla, s
vyuzZitim souboru nastroji zahrnujiciho kapitialové rezervy, nastroje pro upravu
rizikovych vah a opatieni zaméfena na dluZniky. Makroobezietnostnimi opatienimi s
nejvetsim dopadem jsou kapitaloveé rezervy, které se stanovuji nad ramec pozadavk pilife 1 a
2 a které mohou banky v dobé€ potizi vyuzit, aby zabranily sniZovani paky a zachovaly
poskytovani uvéri ekonomice. Tento decentralizovany ramec se vzhledem k absenci
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harmonizované metodiky na urovni EU stal obzvlast¢ slozitym, coz se projevuje velkym
poctem kapitalovych rezerv, jejich konstrukei ptfizptisobenou konkrétnim riziktim a udalostem,
jakoz i1 vnitrostatni volnosti pii stanovovani vySe rezerv a urcovani bank, na které se tyto
rezervy vztahuji. Nedostatek predvidatelnosti a jednotnosti pti uplatiiovani tohoto ramce miize
mit negativni dopad na obchodni rozhodnuti bank, zejména v ptipad¢é pfeshrani¢ni Cinnosti,
konsolidace ¢i reorganizace. Situaci navic jesté vice komplikuje vicetroviiova sprava, do niz
jsou zapojeny organy EU i vnitrostatni organy. Tyto problémy potvrzuji doporuceni pracovni
skupiny ECB na vysoké urovni pro zjednoduseni>® i odpovédi v ramci cilené konzultace.

V této souvislosti Komise:

= Navrhne revizi makroobezi‘etnostniho ramce s cilem zajistit jednodussi sadu nastrojii
a vetsi sbliZovani a jednotnost pii uplatiiovani makroobezietnostnich ndstrojit v celé
EU. Konkrétnéji reCeno, mél by byt sniZen pocet rezerv (proticyklicka rezerva, rezerva
na systémové riziko) a mélo by byt vylepSeno jejich pojeti a kalibrace. Ramec pro jiné
systémové vyznamné instituce (J-SVI) by mél byt harmonizovan tak, aby byly
odstranény nedostatky v identifikaci téchto instituci a v kalibraci jejich rezerv.

» Vzdjemné pusobeni mezi mikroobezietnostnimi a makroobezietnostnimi
pravidly a pravidly pro FeSeni krize bank

Mikroobezietnostni a makroobezietnostni pravidla a pravidla pro FeSeni krize bank jsou
provadéna ruznymi prisluSnymi orgiany samostatné, avSak vzajemné na sebe piisobi
zpusobem, ktery ¢asto vede k duplicitnim a nekonzistentnim poZadavkum. Tento vysledek
banky pfili§ zatézuje v disledku prekryvajicich se vrstev kapitalu, které jsou stanoveny pro
rizné ucely, ale v nékterych pripadech mohou pokryvat stejna rizika a v krizovych podminkéach
klast nezddouci omezeni na vyuzivani kapitalovych rezerv. Naptiklad dvoji zapocitani urcitych
nastroji za ucelem splnéni kapitdlovych rezerv a dalSich minimalnich poZadavki (pakovy
pomér a MREL) miize bankam branit v tom, aby tyto rezervy vyuzily, aniz by poruSily
pfislusné pozadavky. Vyuziti rezerv mohou zkomplikovat také vnimani investorii a obavy
ohledné ziskovosti. Aby bylo mozné tyto vyzvy fesit, musi pfislusné organy pii stanovovani
mikroobezietnostnich a makroobezietnostnich pravidel a pravidel pro feSeni krize zaujmout
komplexni pfistup. Ackoli by si organy mély zachovat volnost rozhodovani, stanoveni
poZzadavkd by mélo byt predvidatelnéj$i a transparentnéjsi, aby banky mohly efektivnéji
planovat kapital a zajistit vétsi transparentnost na finan¢nim trhu.

V této souvislosti Komise:

*  Navrhne ucinnéjsi mechanismy koordinace mezi organy odpovédnymi za provadéni
mikroobezietnostnich a makroobezietnostnich pravidel a pravidel pro ieSeni krize,
aby bylo zajisténo, Ze poZadavky budou stanovovdany soudriné a budou podléhat
posilené a jasnéjsi odpovédnosti. Prislusné organy budou muset posilit koordinaci a

z Evropska centralni banka (2025), Simplification of the European prudential regulatory, supervisory and

reporting framework (ZjednoduSeni evropského rdmce pro obezietnostni regulaci, dohled a podavani
Zprav).
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vyménu informaci, pricemz budou vychazet 7 komplexniho pohledu jak na celkové
kapitalové potieby celého systému, tak na potieby dané banky.

= Prezkouma postup s cilem piipadné upravit technické normy napvic celym ramcem,
posilit poZadavek na provadéni posouzeni dopadii ze strany EBA a zlepSit
mechanismy odpovédnosti a kontroly tykajici se zpiisobu udélovani a uplatiiovani
mandati.

=  Navrhne prevést néktera mikroobezietnostni a makroobezietnostni pravidla a
pravidla pro ieSeni krize do pFimo pouZitelnych naiizeni s cilem zvysit jasnost, sbliZit
dohled a sniZit administrativni zdatéZ pro banky.

» ZjednoduSeni poZadavkii na podavani zprav a zveiejiiovdani
informaci

Ackoli jsou pozadavky na podavani zprav a zverejiovani informaci pro dobie fungujici
bankovni sektor nezbytné, ramec pro podavani zprav bankami se stal velmi zatéZujicim.
Celkové naklady bank v EU spojené s podavanim zprav, zahrnujici veSkeré vydaje souvisejici
s provozem systému podavani zprav (personal, I'T, pravni sluzby, ucetnictvi, audit a poradenské
sluzby), byly odhadnuty na 11,2 miliardy EUR ro¢n&**. ZatéZ spojena s podavanim zprav
vyplyva z Castych zmén pozadavki na podavani zprav, zbytecné slozitosti, nedostatecné
jasnosti a jednotnosti a zdvojovani podavanych zprav, které je disledkem omezeného sdileni
udaji mezi organy.

Jiz byly podniknuty vyznamné kroky ke zjednoduSeni a zefektivnéni poZadavkii na
podavani zprav, a to také v souladu se strategii Komise pro udaje v oblasti dohledu®.
Mezi tyto kroky patii legislativni zmény zaméfené na zjednoduSeni opétovného vyuziti udajii
z dohledu pro ucely zvetejnovani informaci a dal$i opatteni, ktera vyrazné snizi zatéz spojenou
s podavanim zprav pro malé a nepfili§ slozité instituce (datové centrum v rdmci pilife 3),
nafizeni o lepSim sdileni tidaju, které omezi duplicitni Zadosti o udaje a bude od organi EU
vyZzadovat, aby pravidelné pfezkoumavaly a odstrafiovaly nadbyte¢né podavani zprav a rovnéz
pokrogily ve svych snahach o integrované podavani zprav?®, a souhrnny balicek o udrZitelnosti
a naslednd zjednoduSeni taxonomie EU a evropskych standardii pro podéavani zprav o
udrzitelnosti?’. Jakmile bude zprovoznéno jednotné evropské piistupové misto, zlepsi se také
piistupnost a omezi zdvojovani usili tim, ze bude usnadnén centralizovany elektronicky ptistup
k vefejnym udajim o bankach a jejich produktech. Komise bude pokracovat ve spolupraci s
organem EBA s cilem zajistit, aby obezfetnostni pozadavky na podavani zprav a zvetfejiiovani
informaci byly pfiméfené a v souladu s $irSim rdmcem udrZitelnosti.

Evropsky organ pro bankovnictvi (2021), Study of the cost of compliance with supervisory reporting
requirements (Studie o nakladech na dodrzovani pozadavkt na podavani zprav pro ucely dohledu).
Evropska komise (2021), Strategy on supervisory data in EU financial services (Strategie pro udaje v
oblasti dohledu ve finan¢nich sluzbach v EU).

26 UF. vést. L, 2025/2088, 21.10.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2025/2088/0j.

z Néavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice (EU) 2022/2464 a (EU)
2024/1760, pokud jde o data, od nichz maji ¢lenské staty uplatiiovat nékteré pozadavky na podavani
zprav podnikil o udrzitelnosti a nalezitou péci podniki v oblasti udrzitelnosti (COM(2025) 80 final).
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Déle jiz organ EBA zavedl n¢kolik zdsadnich opatfeni ke snizeni administrativni zatéze bank
spojené s podavanim zprav. Spolu s dal$imi opatfenimi navrZzenymi v roce 2026 se ocekava, ze
pocet datovych poloZek v ramcich pro podavani zprav v EU bude snizen o 50 %2%. Navzdory
tomuto pokroku zucastnéné strany potvrzuji, ze je tfeba procesy dale zefektivnit, pfiCemz
prioritami jsou integrace podavani zprav, proporcionalita a modernizace technologii.

V této souvislosti Komise:

»  Podpoii prechod od soucasného zpiusobu podavini zprav k integrovanéjSimu
podavani zprav v oblasti obezFetnosti, statistiky a ieSeni krize bank, jehoZ zdakladnimi
kameny budou robustni mechanismy spravy a ¥Fizeni a spolecny datovy slovnik, a
bude motivovat piislusné organy, aby na zdakladé doporuceni Spolecného vyboru pro
bankovni vykaznictvi pokracovaly v technické praci a dosahly hmatatelnych zlepSeni.

* § ohledem na vSechny dostupné moZinosti, jak zlepSit konkurenceschopnost
bankovniho sektoru EU, vcietné pripadného prezkumu manddtu orginu EBA,
navrhne v piipadé potieby cilené legislativni zmény, kterymi orgianu EBA uloZi
povinnost dosahnout na technické urovni vétsi proporcionality, zjednoduSeni a
automatizace poddvani zprayv, a to véetné prahovych hodnot vyznamnosti pro drobné
chyby ve zpravdach a dalSich aspektii, které neiumérné zvySuji zdté? spojenou s
podavanim zprav.

= Navrhne zmény nafizeni o organu EBA tykajici se aktu tirovné 2, které budou odrazZet
zmény predstavené v navrhu na zménu nafizeni o organu ESMA v ramci balicku
tykajiciho se integrace trhi a dohledu (MISP). Vyzve organ EBA, aby piepracoval svij
jednotny interaktivni soubor pravidel tak, Ze na svych internetovych strankach pfimo
propoji vSechny pokyny urovné 3 a otazky a odpovédi s odpovidajicimi ustanovenimi
pravniho ramce, ¢éimZ se zlepsi dostupnost a transparentnost. V ramci tohoto
procesu by organ EBA mohl provést kontrolu stavajicich otazek a odpovédi a
odstranit ty, které jsou zastaralé.

*  Podpoii orgin EBA a dal§i organy, aby v souladu s naiizenim o lepSim sdileni nidaji
pravidelné piezkoumavaly, omezovaly a odstrariovaly duplicity v podavani zprav.

*  Bude spolupracovat s vnitrostdtnimi orgdny s cilem omezit dodatec¢né vnitrostdatni
podavani zprav, nebot’ to vyrazné zvysuje sloZitost a zatizeni subjektit podavajicich
zpravy. Bude motivovat vnitrostdtni organy, aby plné vyuZivaly moznosti sdileni udajii
v rdmci naiizeni o lepSim sdileni udajii.

4. Konkurenceschopnost jako spole¢na odpovédnost

Zvyseni konkurenceschopnosti bankovniho sektoru EU bude vyZadovat zménu kultury u
vSech prisluSnych zacastnénych stran. Rizika v bankovnim sektoru je tfeba fadné fidit,

B Evropsky organ pro bankovnictvi (2026), Efficient reporting: simpler, smarter, proportionate (Efektivni

podévani zprav: jednodussi, chyttejsi, primétené).
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zejména v soucasné situaci, kdy se k jiz zndmym riziklim souvisejicim s uvéry, provozem a
vyvojem na trzich nyni piidavaji nova rizika spojena s kybernetickymi aktivitami,
geopolitickym napétim a hrozbami v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu. Rizeni rizik by se
vSsak mélo zaméfit na podstatné hrozby a upustit od piistupli zalozenych vyhradné na
dodrzovani ptedpisii, aby bylo mozné zajistit efektivnéjsi, komplexnéjsi a cilenéjsi piistup k
fizeni rizik.

Komise by mé¢la aktivnéji sledovat a zajiStovat pfiméfenou rovnovahu mezi podstupovanim
rizik a financni stabilitou, aby ramec a jeho uplatiiovani nebranily konkurenceschopnosti a
ristu. Regulaéni organy a organy dohledu by se mély zaméfit na rizika, ktera maji nejveétsi
vyznam pro celkovou finan¢ni stabilitu, a nezastavat pfistup nulové tolerance rizika, nebot’ by
to mohlo branit bankdm v podpote hospodaiské Cinnosti. Tvirci politik by se méli zdrzet
zachovavani vnitrostatnich specifik, ktera vedou k roztfisténosti trhu. Nastroje vyvozovani
odpovédnosti by mély byt vyuzivany v maximalni mozné mife a v ptipadé, Ze se ukazi jako
neucinné, by mély byt posileny.

Komise je hlavnim organem EU odpovédnym za plnéni mandiatu EU v oblasti
konkurenceschopnosti a hospodarské soutéze. V budoucnu bude Komise intenzivnéji
vyuzivat své pravomoci k pravidelnému prezkumu fungovani evropského bankovniho systému
a jeho dopadu na vnitini trh, ¢imz piispéje k zajisténi toho, aby ¢innosti dohledu a feSeni krize
bank zGstaly ucinné, pfiméfené a podporovaly hladké fungovani jednotného trhu a
konkurenceschopnost EU?’. Komise spolupracuje s organem EBA, aby zajistila, Ze jeho
pokyny v oblasti dohledu, zejména v souvislosti s postupy dodrzovani a vysvétlovani, byly
piimétené.

Zaroven banky, jejich vrcholovi manaZefi a zaméstnanci, jakoZ 1 auditofi a ti€etni musi byt
ochotni zapojit se do této zmény postoje a prevzit vétsi odpovednost za uplatiovani pravnich
ptredpisii na zéklad¢ zohlednéni vyznamnosti. Zatimco regulaéni organy a organy dohledu by
mély zaujmout primefenéjsi ptistup a snazit se o sniZeni sloZitosti, rozsahu a miry podrobnosti
svych opatfeni —at’ uz jde o pravni predpisy, pokyny ¢i otdzky a odpovédi —, banky musi pfispét
svym dilem tim, Ze se zdrZi neustalych zadosti o pokyny ve snaze dosdhnout stale vysSiho
stupné pravni jistoty. Dodrzovani pravnich piedpisi by se mélo odvijet od jejich vécné
podstaty, a nemélo by se k nému ptistupovat jako k odskrtavani poli¢ek na seznamu povinnosti.
Je nasi spole¢nou odpovédnosti zménit chovani, které spolecné vedlo k vytvoteni bankovniho
prostredi, které je az pfiliS normativni, nadmérné sloZit¢é a dominuje mu neochota piijmout
riziko.

V této souvislosti Komise:

*  Bude spolupracovat s organem EBA, orgdany dohledu a ucastniky trhu s cilem jasnéji
rozlisit poZadavky — jejichZ dodriovani je povinné — od nezdvaznych pokyni, které
harmonizuji zpisob uplatiiovani téchto poZadavkii.

»  ZvaZi, zda by organ EBA a rada ESRB nemély dostat mandat k pravidelnému
vypracovdvani zprdv o piimérenosti kapitalovych poZadavkii na banky v celé EU s

% Clanek 32 natizeni (EU) &. 1024/2013 a &lanek 94 natizeni (EU) &. 806/2014.
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cilem posilit stavajici procesy vyvozovani odpovédnosti (v kontextu Evropského
parlamentu a vnitrostdtnich parlamentii, jako? i Rady a vlad ¢lenskych statit).

*  Bude spolupracovat s organy EU a vnitrostitnimi organy s cilem Zzajistit, aby
dohledové postupy byly neutrdlni z hlediska organizaéniho modelu banky a
neodrazovaly od pieshraniéni bankovni Cinnosti, ani od Cinnosti vykondvané
prostiednictvim pobocek, ani prostiednictvim volného poskytovani sluZeb.

*  Bude poradat pravidelné diskuse s jednotnym mechanismem dohledu a Jednotnym
vyborem pro ieSeni krizi, pripadné i s dal§imi pFrisluSnymi zucastnénymi stranami, za
ucelem projednani fungovdani bankovniho systému a dopadu opatieni v oblasti
dohledu a 7eSeni krize bank na hladké fungovani vnitiniho trhu.

5. Zapojeni a dalsi kroky

V tomto sdéleni Komise nastinila cestu ke konkurenceschopnéjSimu bankovnimu sektoru
EU, ktery bude efektivnéji propojovat Gspory s investicemi, lépe vyuZije potencidl jak

-----

cvwr

bankovni sektor musi byt odolny, ziskovy a otevieny konkurenci a inovacim. Realizace tohoto
planu bude vyzadovat zésadni, komplexni a do budoucna orientovanou reformu zaméfenou na
vyznamna zlepSeni.

Komise bere na védomi zamér spolunormotvirci reformovat bankovni ramec a posilit
konkurenceschopnost bank v EU, jak bylo uvedeno v zavérech Evropské rady z prosince
2025% a z biezna 2026°!, jakoZ i ve vyro¢ni zpravé Evropského parlamentu o bankovni unii?.,

Komise proto vybizi vSechny zulastnéné strany, aby pii provadéni nezbytnych reforem
postupovaly s velkymi ambicemi, a vitd zpétnou vazbu k tomuto sd€leni, jelikoZ ptipravuje
opatfeni, kterd maji byt navrZena v prvnim ctvrtleti roku 2027.

Evropska rada (prosinec 2025), Zavery Rady o zjednodusent regulace financnich sluzeb v Unii.
Zavery ze zasedani Evropské rady (bfezen 2026).
Evropsky parlament (duben 2026), Bankovni unie — vyrocni zprdava za rok 2025.
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