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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par to, ka darbojas Direktiva 2014/23/ES par koncesijas l[igumu slégSanas tiesibu
pieskirSanu, un par 12. panta noteikto iznémumu ietekmi uz ieksejo tirgu

1. IEVADS

Komisija 18§, ka 2018.gada wvalsts iepirkuma kopga verttba ES bijusi aptuveni
2163 miljardi EUR jeb 13,6 % no ES IKP!, no kuriem aptuveni 670 miljardi EUR? ietilpusi
tris publiska iepirkuma direktivu darbibas joma. Ja publiska sektora iestadém ir jamobilize
privatais kapitals un zinatiba, lai papildinatu ierobezotos valsts resursus, koncesijas var biit
loti pievilcigs veids, ka stenot sabiedribai nozimigus projektus, vienlaikus ierobezojot valsts
paradu. Koncesijas ir Iigumiskas vienoSanas, ar kuram viena vai vairakas publiska sektora
ligumslédzgjas iestades vai ligumsleédz€ji uztic vienam vai vairakiem privatiem ekonomikas
dalibniekiem biivdarbu izpildi vai pakalpojumu sniegSanu un parvaldibu. Koncesijas ligumi,
kuru vidgja vertiba gada sasniedz 63 miljardus EUR, ir publiska sektora un privato uznp€mumu
partneribas pamata galvenajas stratégiskajas nozarés. Tas IpaSi attiecas uz infrastruktiiras
atttstibu, pieméram, ostam un lidostam, autostavvietam, maksas celiem, autocelu uzturésanu
vai vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegSanu, pieméram, energétikas vai
atkritumu likvidéSanas joma.

Direktiva 2014/23/ES® par koncesijas ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanu (turpmak
“direktiva”) tika pienemta, lai noverstu saskanigas un visaptveroSas ES Ilimena sist€mas
trikumu koncesijam. Direktivas merkis ir nodroSinat skaidru tiesisko regulgjumu, kas,
nodrosinot pieskirSanas procediiru parredzamibu un taisnigumu, veicina koncesiju
izmantoSanu, vienlaikus uzlabojot uznémumu piekluvi tirgum.

Direktivas 53. panta ceturtaja dala paredzets, ka Komisija “parskata $ts direktivas darbibu un
zino Eiropas Parlamentam un Padomei [..]”, savukart minéta panta treSaja dala noteikts, ka
Komisijja “izveérté [Udenssaimniecibas nozares] iznémumu” no direktivas darbibas jomas
“ekonomisko ietekmi uz ieks&jo tirgu”. Saja zinojuma ir izklastiti §3 parskata un izvértgjuma
galvenie konstatéjumi. Taja izmantota informacija no Komisijas dienestu darba dokumenta
par direktivas pieméroSanu (“Komisijas dienestu darba dokuments™), kas lasams kopa ar So
zinojumu.

Zinojums un dienestu darba dokuments ir balstiti uz pieradijumu kopumu, kas iegiits no
vairakiem avotiem, pieméram, datiem, kas iegiiti no datubazes Tenders Electronic Daily

! Publiska iepirkuma raditaji 2018, GROW GD, 2021. gada 17. maijs
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48156).

Sk. 1. piezimi, 1. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par koncesijas ligumu
slegSanas tiesibu pieskirSanu (OV L 94, 28.3.2014., 1.-64. Ipp.).
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(TED); informaciju, ko dalibvalstis dara pieejamu saskana ar direktivas 45. pantu*; Koncesiju
direktivas 1stenoSanas petijumu, ko Komisijas uzdevuma veica London Economics Europe un
Spark Legal (2021. gads)’; Komisijas dienestu 2021. gada uzsakto aptauju, kas veikta, lai
iegttu informaciju no dalibvalstim par Gidenssaimniecibas nozares organizaciju un ieintereséto
personu nostaju, ko tas pauda Komisijas organiz€taja ieinteres€to personu tiessaistes
pasakuma par direktivas darbibas parskatiSanu un tidenssaimniecibas izslégSanas izvert&jumu.

Novélota direktivas transponéSana visas dalibvalstis (direktiva visa ES tiek piemérota tikai
kops 2020. gada) Sobrid nelauj pilniba izvertet direktivas darbibu un tdenssaimniecibas
nozares izslégsanu. Lai varétu pilnvertigi novertet direktivas darbibu, ka arT ietekmi, ko raditu
tidenssaimniecibas nozares izslégSana no direktivas darbibas jomas, ir vajadziga plasaka
pieredze direktivas pieméroSana. Tomeér tendences, kas noverotas, pamatojoties uz
pieejamajiem datiem, liecina par koncesiju ligumu lielaku parredzamibu, MVU lielaku dalibu
koncesijas un uzlabotu administrativo sp&ju parraudzit publisko iepirkumu un koncesijas
valsts ITment.

2. ES KONCESIJU TIRGUS

Kopgja to koncesiju vertiba, uz kuram attiecas direktiva un kuras pieskirtas laikposma no
2016. Iidz 2021. gadam, tiek lesta 377,5 miljardu EUR apmeéra. Koncesiju kopgja vertiba ir
12 % no gada kopgja publiska iepirkuma tirgus, uz ko attiecas tris publiska iepirkuma
direktivas kopa®. Direktiva attiecas uz koncesijam, kuru vértiba ir 5 382 000 EUR vai lielaka’.

Kops 2016. gada 18. aprila — transponéSanas termina — kopgjais ES pieskirto koncesiju skaits
ir aptuveni divkarojies un turpina augt®. AugSupejosa tendence vérojama lielakaja dala
dalibvalstu.

Direktivas 53. panta ceturtaja dala noradits, ka direktivas darbibas parskatiSanu veic, balstoties uz
informaciju, ko dalibvalstis sniedz saskana ar 45. panta 3. punktu.

Pe&tfjums tiks publicéts kopa ar $o zinojumu.

6 2018. gada dati, kas attiecas uz Direktivu 2014/23/ES, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK,
OV L%, 28.3.2014., 65.-242.1Ipp., un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/25/ES
(2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas Gidensapgades, energétikas,
transporta un pasta pakalpojumu nozares, un ar ko atcel Direktivu 2004/17/EK, OV L 94, 28.3.2014.,
243.-374. Ipp.

Koncesijas, kuru vertibas ir zemakas par So robezvertibu, biezi tiek public€tas TED.

8 No 2012. gada Iidz 2016. gada 18. aprilim un no 2016. gada 19. aprila lidz 2019. gadam pieskirto
koncesiju kopskaita salidzinajums. Sikaku informaciju sk. Komisijas dienestu darba dokumenta
3. nodala.
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1. attéls. Pazinojumi par koncesiju pieskirSanu pa gadiem [skaits, veértiba miljardos EUR],
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Avots: Koncesiju direktivas Istenosanas petijums (Study on the implementation of the Concessions Directive),

London Economics Europe un Spark Legal (2021), 41. attgls.

Francija un Italija veido vairak neka divas treSdalas no ES koncesiju tirgus. Kopa ar Spaniju
un Vaciju $is dalibvalstis veido 85 % no kopgja koncesiju pieskirumu picauguma taja pasa
laikposma. Ari tadas dalibvalstis ka Austrija, Cehija, Somija, Ungarija, Horvatija, Malta,

Ungarija un Zviedrija ir registréjusas koncesiju izmantoSanas lielu picaugumu.

2. att€ls. Gada vidgjais koncesiju skaits dalibvalstis pirms un p&c direktivas pienemsanas

[skaits]
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Gada videjas koncesijas pa dalibvalstim pirms un péc direktivas
pienemsanas [skaits]
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Avots: ieksgjs aprekins, pamatojoties uz Koncesiju direktivas TstenoSanas pétijumu, London Economics Europe
un Spark Legal (2021), 17. attéls.

Kops 2016. gada 18. aprila — transpongSanas termina — ir strauji audzis pieskirto pakalpojumu
koncesiju skaits. Tomé&r buivdarbu koncesiju pieskirSanas gadifjumu skaits pakapeniski
samazinajas jau agrak un turpinaja samazinaties ar1 péc minéta datuma.

Nozares, kuras kops 2016. gada pieskirts vislielakais koncesiju skaits, ir Sadas: 1) viesnicu,
restoranu un mazumtirdzniecibas pakalpojumi; 2) atpiitas, kultiiras un sporta pakalpojumi;
3) buvdarbi.

3. TRANSPONESANA UN PARKAPUMU IZBEIGSANAS LIETAS

Komisijas mérkis ir panakt drizu atbilstibu, lai iedzivotaji un uzn€mumi iesp&jami driz izjustu
labumu no ES tiesibam. Tapec Komisija gadu gaita ir palielindjusi atbalstu dalibvalstim,
novérSot parkapumus jau iedigli un citadi tos atrisinot procediiras sakuma, lai nebttu pret
dalibvalsti javerSas Tiesa. Rezultata ir samazindjies to gadijjumu skaits, kad direktivu
transponéSana dalibvalstis kav€jas. Stiprinot So pieeju, Komisija nesen ierosindja noteikt

LV



LV

konkrétus meérkus izpildes panakSana, lai gan transponéSanas, gan atbilstibas deficitu
ierobezotu lidz 0,5 %°.

Direktivai dalibvalstu tiesibu aktos bija jabut transponétai 2016. gada 18. aprili. Lidz
transponéSanas perioda beigam tikai seSas dalibvalstis bija pazinojuSas Komisijai par
nepiecieSamajiem pasakumiem, un 2016. gada tika uzsaktas parkapuma lietas par nezinoSanu.
Lidz 2020. gada februarim!® visas ES dalibvalstis bija transpongjusas direktivu, un visi
parkapumi saistitba ar nov€lotu transponéSanu bija novérsti. Tomér tris dalibvalstis nav
transpon&jusas pantu, kas nosaka TpaSus izp@émumus no direktivas pieméroSanas
idenssaimniecibas joma, un tris dalibvalstis to ir izdarTjusas tikai dal&ji. Tapec $is dalibvalstis
pieméro (pilniba vai dalgji) direktivu ari attieciba uz koncesijam buvdarbiem un
pakalpojumiem konkrétas idenssaimniecibas nozares jomas.

Veicot valsts transponéSanas pasakumu izvertéSanu, tika konstatets, ka transpon&Sanas
termina beigu datuma tikai desmit dalibvalstis bija pilniba izpildijuSas visus direktiva
noteiktos pienakumus. Tapéc Komisija ¢etros secigos posmos (2019. gada janvari, 2019. gada
pargjam dalibvalsttim. P&c pazinoSanas par valsts pasakumiem un to izvert€Sanas ir oficiali
izbeigtas proceduras pret astonam dalibvalstim, jo tas ir veikuSas korektivus likumdoSanas
pasakumus. Pargjas procediiras vél turpinas,!! un tas attiecas uz tadiem elementiem ka
darbibas joma, kritériji ekonomikas dalibnieku izslég$anai un ligumu izmainas.

Vairakas dalibvalstis valsts iestades ir izdevusas noradijumus par koncesiju noteikumiem.

4. GALVENIE KONSTATEJUMI, KAS GUTI, PARSKATOT DIREKTIVAS DARBIBU
Direktivai ir divi galvenie merki: 1) nodrosinat tiesiska reguléjuma noteiktibu, defingjot
konkrétus jédzienus un kodificgjot konkr&tus principus saistiba ar koncesiju pieskirSanu

saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas judikatiru, un 2) uzlabot piekluvi koncesiju tirgiem,
palielinot pieskirSanas procediiru parredzamibu un taisnigumu.

4.1. Juridiska noteiktiba
Jeédziena “koncesija” definicija

Direktiva ir sniegta koncesiju definicija ES limeni'. Prakse $kiet, ka dalibvalstu tiesibu aktos
termins “koncesija” biezi tiek lietots attieciba uz nozar€m un jautajumiem, kas parsniedz

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Vienotajam tirgum 30 gadi”, COM(2023) 162 final, 16.03.2023.

P&dgja no dalibvalstim direktivas noteikumus transpongja 2020. gada 26. februart.

Dazas no parkapuma procediiram attiecas uz visam trim publiska iepirkuma direktivam, tapec tas tiks
oficiali slégtas tikai tad, kad bis atrisinati visi jautajumi (saistiba ar visam trim 6. zemsvitras piezimé
mingtajam direktivam). Saja sakara var rasties iespaids, ka dazas dalibvalstis parkapumi turpinas, pat ja,
stingri nemot, ar direktivas IstenoSanu saistitie jautajumi pa So laiku ir atrisinati.

Direktiva koncesijas ir definétas ka rakstveida Iigumi starp vienu vai vairakam Iigumslédzgjam
iestadém vai ligumslédz€jiem un vienu vai vairakiem ekonomikas dalibniekiem (koncesionariem),
kuros koncesionariem ir uztic€ta biivdarbu izpilde vai pakalpojumu sniegSana un parvaldiba un par
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direktivas darbibas jomu. Lielakaja dala dalibvalstu valsts tiesibu aktos termins “koncesija”
biezi tiek lietots, lai apzim@tu citus juridiskus jédzienus, piem&ram, atlaujas vai licences'>.

Sis neatbilstibas var palielinat izmaksas, jo ekonomikas dalibnieki, kas piedalas parrobezu
koncesijas, nevar palauties uz vienu jédziena “koncesija” nozimi. Tas var arl radit
laikietilpigus parpratumus gan no ligumslédzgju iestazu/ ligumslédzéju, gan ekonomikas
dalibnieku puses ne tikai par piemérojamas definicijas interpretaciju, bet ari par to, kuri
tiesibu akti ir piemerojami.

Jeédziena “operacionalais risks” definicija

Operacionalais risks'* ir tas, kas koncesijas ligumus atskir no citiem publiskiem ligumiem.
Tapec $a jédziena transponéSana ir biitiska, lai nodroSinatu pareizu direktivas istenosanu.
Tomer tikai Cetras dalibvalstis ir transpongjusas So jédzienu tieSi ta, ka noteikts direktiva.
Vairak neka divdesmit dalibvalstis So jédzienu transpon&juSas, izmantojot no direktiva
noteikta nedaudz atskirigu formul&jumu, un divas dalibvalstis savos tiesibu aktos vispar nav
aplukojuas operaciondlo risku. Sobrid nav iesp&jams konstatdt, vai §im neatbilstibam ir
praktiska ekonomiska ietekme. Operacionala riska atSkiriga interpretacija var nozimét, ka
publiskais iepirkums viena un ta pasa veida buvdarbiem vai pakalpojumu sniegSanai dazadas
dalibvalstis tiks uztverts atSkirigi vai arl uz to pat var neattiekties noteikumi, ar kuriem
transponé direktivu.

Koncesijas Iigumu izmainas

Direktiva ir ietverti arl konkréti noteikumi par koncesijas Iigumu izmainam, kas radusas
atbilstosi judikatiirai, un taja sniegti praktiski risinajumi, ka rikoties neparedzetos gadijumos,
kad koncesijas darbibas laika koncesijai ir nepiecieSams veikt izmainas. Lai nodroSinatu
efektivu konkurenci un parredzamibu, ligumu izmainas ir javeic uzmanigi, jo Tpasi izmainas
bez jauna konkursa izsludinaSanas.

Dazas dalibvalstis ir izstradajuSas noradijjumus par ligumu izmainam. Vienpadsmit
dalibvalstis valsts tiesibu aktos ir ieviesuSas skaidru prasibu, ka visas izmainas ir jaapstiprina
parvaldes iestadei, kas nav par sakotn&jo ligumu atbildiga iepirkuma iestade. Tomér bieZi tiek
zinots, ka ligumu izmainas to darbibas laika, to starpa ligumu nepamatota pagarinasana un
grozijumi bez jauna konkursa izsludinasanas, ir nepareizas piemeroSanas c€lonis.

kuriem tie sanem atlidzibu, sanemot tiesibas ekspluatét attiecigas biives vai izmantot attiecigos
pakalpojumus vai sanemot §Ts tiesibas kopa ar samaksu.

Tas ir janoskir no “atlaujam” vai “licenc€m”, kas ietver publiska sektora iestades nosacijumus, ar
kadiem Iigumsledzgjs var veikt noteiktu darbibu. Atlauja vai licence dod ligumslédzgjam tiesibas
izmantot $o atlauju vai licenci, savukart koncesionaram ir pienakums. Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2006/123/EK  (2006. gada 12. decembris) par pakalpojumiem ieksgja tirgd (OV L 376,
27.12.2006., 36. Ipp.) piemérojama atlaujam un licencém.

Direktiva ir definéts jédziens “operacionalais risks”. Koncesijas ligumi vienmer ietver ekonomiska
rakstura operacionala riska nodoSanu koncesionaram. Tas nozimg, ka koncesionars nevar atgiit veiktos
ieguldijumus un izmaksas, kas radusas, ekspluatgjot pieSkirtas blives vai izmantojot pieskirtos
pakalpojumus normalos darbibas apstaklos, pat ja dala riska paliek ligumsleédzgjai iestadei vai
ligumslédzgjam.
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Koncesijas un citas publiska un privata sektora partneribas

Direktiva ir precizéti gadijjumi, kad ligums, kas noslégts starp ligumslédz&ju iestadi un
ekonomikas dalibnieku, nav paklauts koncesijas pieSkirSanas noteikumiem. To nosaka
Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira izklastitie principi, jo nav ES tiesibu aktu, kas definétu
un reglament&tu publiska un privata sektora partneribas jédzienu.

Dalibvalstis ir pien€musas dazadas pieejas publiska un privata sektora partneribu
likumdoSanai. Dazu valstu tiesiskaja reguléjuma ir ieklauti noteikumi, kas precize, ka
publiska un privata sektora partneribas ir saistitas ar koncesiju noteikumiem, savukart citas
dalibvalstis valsts Itmeni ir atSkirigas jédziena “publiska un privata sektora partneri”
definicijas un/vai mazak skaidribas par to, ka tiesibu akti $aja joma attiecas uz koncesiju
definiciju un noteikumiem.

4.2. Piemérosana un izpilde — koncesijas ligumu slégSanas tiesibu pieSkirSanas
noteikumu nepareizas piemérosanas célonis

Visas dalibvalstis zino par biitiskiem un sekmigiem centieniem izveidot parraudzibas iestades
un struktiras, lai nodroSinatu koncesiju pieSkirSanas noteikumu pareizu un efektivu
pieméroSanu. Lielaka dala dalibvalstu ir iec€lusas vienu publiska iepirkuma parraudzibas
iestadi. Dalibvalstu zinojumos nav nodalitas koncesijas un citi iepirkumu veidi. Tapec
informacija par nepareizas pieme&roSanas, strukturalu vai atkartotu problému c€loniem ir
sniegta par visiem iepirkumu veidiem.

Visbiezakie nepareizas pieméroSanas vai juridiskas nenoteiktibas iemesli, par kuriem zino
dalibvalstis, ir iepirkuma prasmju trikums, ligumu izmainas to darbibas laika, iepirkuma
paredzamas vertibas aprékinasana un maksliga sadaliSana dalas.

Attieciba uz noteikumu praktisko piem&rosanu dalibvalstis zino par griittbam, kas saistitas ar
izslegSanas iemeslu interpretaciju un parbaudi, tadu jegpilnu pieskirSanas kriteriju
formulésanu, kas nav tikai cena, t.sk. ar stratégiskajiem mérkiem saistitu kritériju
formuléSanu, sarunu procediiras izmantoSanu bez public€Sanas, ligumu klasificeSanu par
publiskiem Iigumiem vai koncesijam un parredzamibu.

Dalibvalstis bija ieviesusSas vispar€jus pretkorupcijas tiesibu aktus un iestades vél pirms
direktivas pienemsanas. Lielakaja dala dalibvalstu par §adas politikas 1stenoSanu galvenokart
ir atbildigas valsts konkurences iestades, prokurori un citas tiesibaizsardzibas iestades. Turklat
dazas dalibvalstis ir Ipasas iestades, kas nodarbojas ar krapSanas vai korupcijas apkaroSanu.

Lai mazinatu intereSu konflikta, korupcijas, slepenu norunu un kartelu riskus, lielaka dala
dalibvalstu ir pienémusas tadus ieteikuma tiesibu pasakumus ka valsts pretkorupcijas
stratégijas, noradijumus (pieméram, slepenu norunu atklasanai, izpratnes veicinaSanai un
apmacibai, iecietibas programmas ekonomikas dalibniekiem, kas sniedz informaciju, un
preventivus pasakumus), ieré€dnu ricibas kodeksus un profesionalizacijas pasakumus. Turklat
lielaka dala dalibvalstu ir pienémusas pasakumus, kas parsniedz direktivas prasibas, ieviesot,
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pieméram, plasakas intereSu konflikta definicijas, sodus vai pat ligumu anuléSanu saskana ar
ESAO pamatnostadngm .

1. izcelums. Noradijumi par slepenu norunu noverSanu publiska iepirkuma un koncesiju
joma

Komisija nesen publicéja jaunus nordadijumus'® Eiropas ligumslédzéjam iestadém un
ligumsledzéejiem par to, ka kliedét aizdomas par slepenam norunam publiska iepirkuma un
koncesiju joma.

Noradijumos ir uzskaititi riki/instrumenti, kuru mérkis ir, no vienas puses, atbalstit
dalibvalstis un ligumslédzejas iestades speju veidosand, lai noverstu slepenu norunu
gadijumus, un, no otras puses, veicinat sadarbibu starp valstu centralajam iepirkuma un
konkurences iestadéem, lai nodrosinatu atbalstu ligumslédzéjam iestadém. Noradijumos
ietverti ari érti lietojami padomi ligumslédzéjam iestadem par to, ka piemerot ar slepenam
norunam saistito izslégsanas iemeslu, kas paredzéts publiska iepirkuma direktivas.

4.3. Konstatejumi saistiba ar labaku piekluvi koncesiju tirgum

Novertgjot, vai ar direktivu ir uzlabota piekluve koncesiju tirgum, tika nemti veéra $adi faktori:
1) parredzamiba ar public€Sanas palidzibu; i1)) MVU daliba koncesiju pieskirSana; iii) konkursa
piedavajumu skaits un iv) parrobezu daliba ES koncesiju tirgd.

Parredzamiba ar publicéSanas palidzibu

No TED iegitie dati liecina, ka kops 2016. gada 18. aprila ir butiski palielin3jies publicgto
pazinojumu par koncesijam skaits: no 664 pazinojumiem 2016. gada lidz 1877 pazinojumiem
2021. gada. Tapat public€to pazinojumu par koncesiju pieskirSanu skaits gada ir palielinajies
no 143 pazinojumiem 2016. gada lidz 993 pazinojumiem 2021. gada.

Tomer Skiet, ka pazinojumu par koncesijam skaits joprojam ir aptuveni divreiz lielaks neka
pazinojumu par koncesiju pieskirSanu skaits'’. S1 neatbilstiba starp pazinojumu par
koncesijam un pazinojumu par koncesiju pieskirSanu skaitu ir vérojama visas dalibvalstis, un
to, Skiet, nosaka vairaki faktori, pieméram, $adi: koncesijas var tikt izsludinatas, izmantojot

ESAO Recommendation on Fighting Bid Rigging in Public Procurement (leteikums par cinu pret
manipulacijam ar piedavajumiem publiskaja iepirkuma), pieejams vietng
https://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement.h
tm.

Pazinojums par lidzekliem cinai pret slepenam norunam publiskaja iepirkuma un par noradijumiem, ka
piemérot ar tam saistito izslegsanas iemeslu, C (2021) 1631, 15.3.2021.

Pazinojumi par koncesijam tiek publicéti Oficialaja Véstnesi konkursa procediiras sakuma, lai
nodroSinatu pienacigu konkursa izsludinaSanu, savukart pazinojumi par koncesiju pieskirSanu tiek
publicéti beigas, un tajos ir ieklauta informacija par konkursa rezultatiem. Sikaku informaciju sk.
zinojumam pievienotd dienestu darba dokumenta 5.2. nodala ‘“Labakas piekluves nodro§inasana
koncesiju tirgum”.
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pazinojumus, bet galu gala tas var netikt pieskirtas, un vairaki pazinojumi par ligumiem galu

gala var Tstenoties vienas koncesijas pieskirsana'®.

Paredzams, ka TED pazinoto datu kvalitate paaugstinasies ar Regulas (ES) 2019/1780
istenosanu,'” jo ta izveido jaunas pazinojuma standartveidlapas (“e-veidlapas”), kas bils
obligatas no 2023. gada 25. oktobra®’.

Lai gan pazinojumu par koncesijam un pazinojumu par koncesiju pieskirsanu publikaciju
skaita pieaugums liecina, ka kop$ 2016. gada 18. aprila parredzamiba ir uzlabojusies, ir ar1
jaatzimg, ka ir palielindjies koncesiju pieskirSanas gadijumu skaits bez iepriek$gjas
pazinojuma par ligumu publicéianas®! TED datubaze. Kops 2018. gada bez pazinojuma par
koncesijam public€Sanas pieskirto koncesiju kop€ja gada vertiba ir bijusi lielaka neka péc
pazinojuma par koncesijam publicéSanas pieskirto koncesiju vertiba. Piem&ram, 2021. gada
bez pazinojuma par ligumu publiceSanas pieskirto koncesiju kopga vertiba bija
44 miljardi EUR, savukart ar pazinojuma par koncesijam publicéSanu pieskirto koncesiju
kopgja vertiba bija 37 miljardi EUR. Koncesiju pieskirSana bez iepriek$€jas publicéSanas
galvenokart notiek elektroenergijas sadales nozaré, kura ir maz piegadataju un kura
konkurences trikumu var izskaidrot ar tehniskiem iemesliem vai ekskluzivu tiesibu esibu.

MVU daliba koncesiju pieskir§ana

Lidz 2016. gada 18. aprilim informacija par ligumslédzgju liclumu netika registréta TED,
tapec nav iesp&jams salidzinat, cik bieZi ligumslégSanas tiesibas tika pieSkirtas MVU pirms un
pec §1 datuma. Tomér kops 2016. gada ir iev€rojami pieaudzis MVU pieskirto koncesiju
skaits: no 22,4 % 2016. gada lidz 31,6 % 2021. gada. Vérojamas liecibas, ka dalibvalstis, kas
sniedz valsts noradijumus par koncesijam, piesaista vairak MVU?2,

Tomer vertibas izteiksmé MVU nav tikpat liela dala no pieSkirtajiem ligumiem. Saskana ar
TED datiem MVU galvenokart tika pieskirtas tiesibas slégt mazas vertibas ligumus (MVU
pieskirto koncesiju dala svarstijas no 11,2 % 2017. gada Iidz 3,9 % 2021. gada). Lai gan
attiecigaja perioda lielie koncesionari ieguva tikai divus no trim koncesijas ligumiem, $adi
ligumi veidoja gandriz 92 % koncesiju tirgus vertibas izteiksmé. MVU pieskirto koncesiju
skaits un veértiba ir salidzino$i maza salidzinajuma ar to kop€jo nozimi ekonomika.

Starpiba var rasties arT metodikas d€l, jo nepieskirtas un atceltas koncesijas ir iznemtas no datubazes,
kura registréti pazinojumi par koncesiju pieskir§anu, bet ne no datubazes, kura registréti pazinojumi par
koncesijam.

Komisijas IstenoSanas regula (ES) 2022/2303 (2022. gada 24. novembris), ar kuru groza IstenoSanas
regulu (ES) 2019/1780 (2019. gada 23. septembris), ar ko izveido standarta veidlapas pazinojumu
publicésanai publiska iepirkuma joma (OV L 305, 25.11.2022., 12. lpp.).

20 Regulu (ES) 2022/2303 pieméro no 2022. gada 14.novembra. No $a datuma Iidz 2023. gada
24. oktobrim e-veidlapu izmantoSana pirc€jiem nav obligata. Lielaka dala dalibvalstu mainis praksi
parejas perioda beigas.

Saskana ar direktivas 31. panta 4. punktu noteiktos apstaklos un noteiktas nozares publiskajam
iepirc€jam nav pienakuma publict pazinojumu par koncesijam.

Study on the implementation of the Concessions Directive (Koncesiju direktivas TstenoSanas petijums),
London Economics Europe un Spark Legal (2021), 108. Ipp.
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MVU stratégija un ricibas plana intelektuala Tpa$uma tiestbu joma?® noradits, ka inovacijas
iepirkums piedava neizmantotas iespgjas jaunuzn€émumiem un inovativu risinajumu izstradei.
Publiskie ieguldijumi un inovacija ir divi butiski veidi, ka parvarét problémas, kas saistitas ar
ekonomikas atveseloSanu, zalo un digitalo parkartosanos un noturigakas ekonomikas izveidi
ES. Komisija uzskata, ka zalais publiskais iepirkums ir svarigs instruments, lai stimul&tu
pieprasijumu péc nulles emisiju produktiem plasa méroga, ka tas atspogulots Zala kursa
industrialaja plana®*.

Turklat 2021. gada Komisija pienéma leteikumus par inovacijas iepirkumu,® kuru mérkis ir
veicinat inovacijas iepirkumu un palidzé€t ekonomikas dalibniekiem izstradat inovativus
risindjumus svarigakajas riipniecibas ekosist€émas, jo 1pasi tajas, kur publiskie iepircgji ir
kritiski svarigi iegulditaji.

Konkursa piedavajumu skaits

Analizgjot TED kopS 2016. gada 18. aprila apkopotos datus, redzams, ka no 2016. Iidz
2019. gadam ir samazinajies gada vid&jais konkursa piedavajumu skaits uz vienu pazinojumu
par koncesiju pieskirSanu. 2020. un 2021. gada vid€jais piedavajumu skaits palielinajas, bet
2021. gada raditajs (2,44 konkursa piedavajumi uz vienu pieskirumu) joprojam ir zemaks par
2016. gada vertibam.

Parrobezu?® daliba ES Koncesiju tirg

Attieciba uz mazas vertibas koncesijam, uz kuram attiecas direktiva, to ekonomikas
dalibnieku Tpatsvars, kuri iesniedz piedavajumus no savas valsts tirgus, lai iegiitu koncesiju
cita dalibvalsti (tieSa parrobezu koncesija), ir 2,4 %. To ekonomikas dalibnieku 1patsvars, kuri
iesniedz piedavajumus un uzvar ar viet§jo meitasuznémumu starpniecibu (netie$a parrobezu
koncesija), ir 15,5 %. Parrobezu koncesiju pieskirSana lielas vértibas koncesijam ir 3,4 %
tieSo parrobezu koncesiju gadijuma un 8,5 % netie$o parrobezu koncesiju gadijuma®’.

Attieciba uz ES iek$gjiem (parrobezu) koncesijas ligumiem visbiezak ES ieksg€jos (parrobezu)
koncesijas ligumus slédz uzpeémumi, kuru galvena mitne atrodas Francija, bet kuru

2z Komisijas pazinojums “ES inovaciju potencidla maksimala izmantoSana. Ricibas plans intelektuala

TpaSuma joma ES atveselosanas un noturibas atbalstam”, COM(2020) 760 final, 25.11.2020.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Zala kursa industrialais plans neto nulles emisiju laikmetam”,
COM(2023) 62 final, 1.2.2023.

Komisijas pazinojums “leteikumi par inovacijas iepirkumu”, C (2021) 4320, 18.6.2021.

Ligumi, kuru slégSanas tiesibas ITgumslédzgja iestade vai ligumslédzgjs viena dalibvalstt pieskir
ekonomikas dalibniekam no citas dalibvalsts.

Study on the measurement of cross-border penetration in the EU public procurement market, Final
report (Petijums par parrobezu izplatibas novert€Ssanu ES publiska iepirkuma tirgli, nobeiguma
zinojums), Prometeia SpA, BIP Business Integration Partners- Spa, Economics for Policy a knowledge
Center of Nova School of Business and Economics Lisboa, 2021. gada marts, 66. un 78. Ipp.
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meitasuznémumi atrodas citas dalibvalstis, kam seko uznémumi no Luksemburgas, Vacijas un
Zviedrijas®®,

Nesen veikta pétijuma® ietvaros veikta aptauja liecina, ka uznémumi saskata $adus $kérslus
saistiba ar parrobezu un arvalstu dalibas procesu un ligumu TstenoSanu: apgriitinosas
administrativas prasibas un tiesiskais reguléjums, apgriitinata piekluve iepirkuma informacijai
un valoda.

2. izcélums. Arvalstu daliba ES koncesiju tirgii

Salidzinot ES iekséjo (parrobezu) un darpussavienibas (arvalstu)’’ koncesiju pieskirsanas
gadijumu skaitu, dominé koncesionari no valstim, kas nav ES dalibvalstis. Attieciba uz
arpussavienibas koncesiju pieskirsanu visbiezak koncesiju ligumus no arvalstim slédz
uznémumi, kuru galvenas mitnes atrodas Apvienotaja Karaliste un ASV, bet kuru
meitasuznémumi atrodas ES.

Komisija ir pienemusi pasdakumus, kas novers arvalstu subsidiju raditus iekséja tirgus
izkroplojumus, ari publiska iepirkuma un koncesiju tirgi. Saja sakara 2022. gada 14.
decembri pienemtas regulas par arvalstu subsidijam’’ mérkis ir piendcigi risindt jautajumus,
kas saistiti ar piedavajumiem, kas publiska iepirkuma ligumos un koncesijas izmanto arvalstu
subsidijas, kuras rada iekseja tirgus izkroplojumus. Komisijai ir pilnvaras péc pazinojuma
sanemsanas pirms liguma slégsanas tiesibu pieskirsanas parbaudit informdciju par
finansialam arvalstu iemaksam iesaistitajam ekonomikas dalibniekam publiska iepirkuma un
koncesijas konkursa procediiras sakara. Lai aptvertu ekonomiski nozimigus gadijumus, ir
obligati jasniedz iepriekséji pazinojumi, ja tiek parsniegta 250 miljonu EUR robezveértiba.
Regulu pieméros no 2023. gada 12. julija.

Starptautiska iepirkuma akta (IPI) regulas®® mérkis ir atvért to treso valstu iepirkuma un
koncesiju tirgus, kuras ierobezo ES ekonomikas dalibnieku, precu vai pakalpojumu piekjuvi,
laujot Komisijai izmeklét gadijumus un vienlaikus rikot konsultdacijas ar attiecigo treso valsti
par iespéjamo ierobezojumu atcelSanu. Tomér, ja konsultdcijas ar So treso valsti neizdodas,
Komisija var pienemt IPI pasakumus, lai ierobeZotu Sis tresas valsts tirgus dalibnieku, precu
un pakalpojumu piekluvi ES iepirkuma un koncesiju tirgiem.

B Sikaku informaciju sk. zinojumam pievienota dienestu darba dokumenta 5.3. nodala “Parrobezu un

arvalstu daliba ES koncesiju tirgt”.
2Sk. 25. zemsvitras piezimi 10. Ipp.
30 Ligumi, kuru slégSanas tiesibas ligumsleédz€ja iestade vai ligumsleédzgjs viena dalibvalstt pieskir
ekonomikas dalibniekam no tresas valsts.
31 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2022/2560 (2022. gada 14. decembris) par arvalstu
subsidijam, kas izkroplo ieksgjo tirgu (OV L 330, 23.12.2022, 1. Ipp.).
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2022/1031 (2022. gada 23.jinijs) par treSo valstu
ekonomikas dalibnieku, precu un pakalpojumu piekluvi Savienibas publiska iepirkuma un koncesiju
tirgiem un par procediiram, kas atbalsta sarunas par Savienibas ekonomikas dalibnieku, precu un
pakalpojumu piekluvi treSo valstu publiska iepirkuma un koncesiju tirgiem (Starptautiska iepirkuma
akts — IPI), OV L 173, 30.6.2022., 1. Ipp.
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5. KONSTATEJUMI PAR DIREKTIVAS IETEKMI UZ UDENSSAIMNIECIBAS NOZARI

Direktiva nav ieklautas koncesijas tadu tiklu nodrosinasanai vai ekspluatacijai, kas paredzeti
tidens razoSanai, sadalei vai transport€Sanai ka sabiedriskajam pakalpojumam. Visas
koncesijas attieciba uz idensapgadi Siem tikliem ir izslégtas, tapat ka koncesijas attieciba uz
notekiidenu novadiSanu vai attiriSanu. Tomér dazas dalibvalstis ir nolémusas ieklaut visas §is
darbibas savos valsts transpon&Sanas pasakumos.

Parskats par tidenssaimniecibas nozari ES

2021. gada ES udenssaimniecibas nozare piegadaja dzeramo udeni aptuveni 450 miljoniem
ES iedzivotaju. Saskana ar Eurostat datiem gandriz 15 500 uznémumu darbojas tdens
savakSanas, attiriSanas un apgades joma, un aptuveni 11 000 — notekiidenu joma. Lai gan
uznémumi, kas darbojas tidenssaimniecibas nozaré, galvenokart darbojas vietgja limeni, ir
veérojama zinama parrobezu daliba, galvenokart netiesa veida, izmantojot arvalstu
uznémumiem piederoSus viet€jos meitasuznémumus.

No ekonomiska viedokla raugoties, tidenssaimniecibas nozare ir arkartigi kapitalietilpiga
nozare ar tirgus nepilnibam, kuras var biit nepiecieSama valsts iejaukSanas. Tas ietver, no
vienas puses, Udens neaizstajamo butibu un, no otras puses, neatgiistamo ieguldijumu apméru
tiklos, jo 1paSi attdlos vai mazapdzivotos apgabalos, kas saistiti ar ilgu laiku, lai tos
kompensgtu, un ieveérojamu risku. Koncesiju direktiva idenssaimniecibas nozarei ir noteikts
Ipass reZims, jo ir atzita tas sabiedriska nozime un tirgus nepilnibas.

Dalibvalstis widenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanai piem&ro dazadus parvaldibas
modelus. Veidi, ka tiek organizéti tUdenssaimniecibas pakalpojumi, ir atkarigi no
vesturiskiem, kultaras, ekonomiskiem un socialiem faktoriem.

Dazadas privata sektora iesaistes formas tidenssaimniecibas nozaré Eiropa ir mekl&jamas jau
19. gadsimta. To ligumu skaits, kuros iesaistiti privatie partneri, saka ievérojami palielinaties
pec 1980. gada. Faktori, kas varétu biit veicinajusi privata sektora iesaistisanos, ir, iesp&jams,
uzlabota pakalpojumu kvalitate un efektivitate, uzlabota parvaldibas efektivitate (t. 1.,
vieglaka piekluve kapitala tirgiem). Tome@r sabiedribas iesaiste joprojam bija svariga, lai
apmierinatu plasakas sabiedribas vajadzibas.

Udenssaimniecibas nozare kops 2016. gada 18. aprila

Tr1s dalibvalstis pilniba pieméro direktivas noteikumus koncesijam tidenssaimniecibas nozaré
(Cehija, Polija, Rumanija), bet vel tris (Bulgarija, Francija, Spanija) tos pieméro dalgji.

Pamatojoties uz “GWI WaterData”® vésturiskajiem datiem tdenssaimniecibas nozarg,
dalibvalstim, kuras ir nolémusas piemérot direktivu Gidenssaimniecibas joma, jau ieprieks ir
bijusi ieverojama pieredze ar lidzigu privato dalibu. Turpretim dazas dalibvalstis, kuras

3 “GWI Global Ultimate Owners” datubazg ir informacija par pasvaldibu tdenssaimniecibas un

- =

notekiidenu attiriSanas projektiem, kuros visas kapitalieguldijumu izmaksas vai to dalu sedzis privatais
sektors.
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noléma udenssaimniecibas nozari atstat arpus valsts transponéSanas pasakumiem, bija
verojama privata sektora zinama daliba, it Tpasi Italija, Vacija un Portugalg.

Kops$ 2016. gada aprila ir nodroSinata lielaka parredzamiba attieciba uz koncesijas ligumiem
tidenssaimniecibas nozaré. Saskana ar 7ED datiem laikposma no 2016. lidz 2021. gadam ir
sanemti aptuveni 225 pazinojumi par koncesiju pieSkirSanu, un to skaits ir pieaudzis no
3 pazinojumiem par koncesiju pieskirSanu 2016. gada lidz 66 pazinojumiem par koncesiju
pieskirSsanu 2021. gada. Lielako dalu koncesiju (194) noslédza Francijas ligumsledzejas
iestades, kam seko iestades Cehija (18), Spanija, Polija un Rumanija.

TED registréto pazinojumu par koncesiju pieskirSanu kop&ja veértiba tdenssaimniecibas
nozaré laikposma no 2016. [idz 2021. gadam sasniedza gandriz 7 miljardus EUR. Salidzinot
ar pieskirto koncesiju kop&jo vertibu taja pasa laikposma (377,5 miljardi EUR), koncesiju
veértiba tdenssaimniecibas nozaré ir mazak neka 2 %. Arl salidzinajuma ar citu svarigu
komunalo  pakalpojumu  nozari—  elektroenergijas  nozari—  koncesiju  v&rtiba
fidenssaimniecibas nozaré ir tikai 3,6 %. Gada kopg€jais pazinojumu par koncesiju pieskirSanu
apjoms tdenssaimniecibas nozaré pirmajos direktivas darbibas gados pieauga, vairak neka
desmitkartigi palielinoties laikposma no 2016. Iidz 2018. gadam. Nakamajos divos gados tas
nedaudz samazinajas, bet 2021. gada pieaugums kompensgja So samazinajumu.

Vidgjais piedavajumu skaits, kas sanemts viena konkursa par koncesijam tidenssaimniecibas
nozaré, un MVU daliba bija nedaudz mazaka neka vid&ji citas nozarés. To var izskaidrot
tadejadi, ka, salidzinot ar citam nozarém, fidenssaimniecibas nozare ir loti specializéta un
kapitalietilpiga. Turklat koncesionaram ir jabiit finansiali sp&jigam ieprieks segt kopgjas
ieguldijumu izmaksas, ka ar1 operacionalos riskus.

Attieciba uz parrobezu dalibu, Skiet, salidzinoSi biezi notiek parrobezu daliba konkursos,
izmantojot vietgjos, bet arvalstu TIpasniekiem piederosus meitasuznémumus.

Lielaka dala ieintereséto personu uzskata, ka paSreiz€jas dalibvalstis pastavosas sist€émas
darbojas labi, un atbalsta Gidenssaimniecibas nozares izslégSanu no direktivas darbibas jomas.
Atsaucoties uz piemeériem par tidenssaimniecibas pakalpojumu pardali, tas apgalvo, ka privata
sektora iesaiste nav uzskatama par nepiecieSamu. No otras puses, uznémeéjdarbibas nozares
parstavji uzsveéra direktivas pozitivo pieredzi. Kopuma tika secinats, ka apsaimniekoSanas
sistemas izvele ir atkariga no viet€jiem sabiedribas faktoriem (darbibas efektivitate, ilgtermina
ieguldijumi, pieejamiba cenas zina, tidens saglabasana, apgades drosiba, sabiedribas veseliba
utt.).

Ta ka dati ir nepilnigi, v€l nav iesp&ams izdarit neparprotamus secindgjumus par direktivas
ietekmi uz idenssaimniecibas nozari.

6. PERSPEKTIVA

Komisija cenSas uzlabot direktivas darbibu, seviSki — ar jaundm iniciativam par datu
parredzamibu un kvalitati.

Direktivas mérku sasniegSana bitiska ir koncesiju konkursu un rezultatu parredzamiba. Ta
balstas uz kvalitativiem datiem par dalibvalstu pieSkirtajam koncesijam, kas ir viegli pieejami
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visiem iek$€ja tirgus dalibniekiem. Komisija plano vairakas darbibas un iniciativas, kas
uzlabotu parredzamibu un datu vispargjo kvalitati attieciba uz direktivu un tas IstenoSanu.
2023. gada 16. marta Komisija pazinoja par publiska iepirkuma datu telpas (PPDS)**
izveidi. PPDS savienos Eiropas datubazes, ieskaitot TED datus par publisko iepirkumu un
koncesijam, un valstu iepirkuma datu kopas, kas pieejamas valstu portalos, un tas bus ES
publiska iepirkuma un koncesiju digitalas parveides pamata. PPDS laus veidot datos balstitu
politiku. Turklat publiska iepirkuma veic€ji no PPDS ari giis labumu, labak planojot
uzaicinajumus iesniegt piedavajumus, nosakot etalonus un daloties zinaSanas, paplasinot
digitalizaciju un atvieglojot krapsSanas un slepenu vienoSanos atklaSanu. PPDS ari uzlabos
piekluvi, it 1pasi MVU, uzaicindjumiem iesniegt piedavajumus. Parredzamibai ir bitiska
nozime ar1 ES Publikaciju biroja sagatavoSanas darbiba “Publiska iepirkuma
parredzamiba”®. Publikaciju birojs ir noteicis Cetras jomas, kas saistds ar TED datiem:
pieejamiba, kvalitate, lasamiba un sadarbspéja. Ir paredzets, ka stenot sagatavoSanas darbibu
palidzes vairaki projekti.

Bez tam 2023. gada 17. aprili Komisija izveidoja Publiska iepirkuma veic&ju kopienu®®.
Publiska iepirkuma platforma ir iniciativa, kuras mérkis ir uzlabot sadarbibu publiska
iepirkuma joma. Publiska iepirkuma veicgji var git labumu no zinaSanu un paraugprakses
apmainas visa ES, nevis katrs atseviski risinat sarezgitus jautajumus. Kopienas mérkis ir dot
iesp&ju publiska iepirkuma veic€jiem un publiskaja iepirkuma stradajosSajiem (pircgjiem,
piegadatajiem, augstskolu macibspekiem un citiem ieinteres€tajiem) sadarboties un sazinaties
ar Eiropas Komisiju, lai veicinatu ar visprogresivakas tirgus informacijas un zinatibas
apmainu un kopigu ricibu un sistematisku sadarbibu publiska iepirkuma joma. Viens no §is
sadarbibas mérkiem ir uzlabot MVU piekluvi publiskajam iepirkumam un koncesiju tirgum.

7. SECINAJUMI

Direktiva dalibvalstis piemérota tikai tris gadus, tapéc trikkst informacijas, un tas nelauj
pilnvertigi salidzinat ar laiku pirms direktivas stasanas speka.

Sobrid $kiet, ka ir paragri secinat, vai direktiva ir sasniegusi izvirzitos mérkus, proti, palielinat
juridisko noteiktibu un nodroSinat labaku piekluvi ES koncesiju tirgum. Tomeér var izdarit
vairakus provizoriskus secinajumus, kas apkopoti turpmak.

Visas dalibvalstis ir transpongjuSas direktivu un izveidojusas parraudzibas iestades un
struktiiras, lai nodroSinatu koncesiju Iigumu slégSanas tiesibu pieskirSanas noteikumu
pareizu un efektivu istenoSanu. Toméer lielaka dala dalibvalstu joprojam konstaté noteikumu
neskaidru interpretaciju un nepareizu piemeérosanu.

Ar direktivu ir arl uzlabota pieSkirSanas procesa parredzamiba. Kops 2016. gada
publicéto koncesiju skaits ir pakapeniski palielinajies. Lai gan vislielakas vertibas

34 Komisijas pazinojums “Publiskais iepirkums. Datu telpa, kas lauj optimizét publiskos izdevumus,

veicina uz datiem balstitas politikas veidoSanu un uzlabo MVU piekluvi iepirkumiem” (2023/C981/01),
OV C 98I, 16.3.2023., 1. Ipp.
https://simap.ted.europa.eu/web/simap/preparatory-action-on-transparency-in-public-procurement.

36 Majaslapa | Publiska iepirkuma veic&ju kopiena (europa.eu)
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koncesijas lielakoties tiek pieSkirtas, nepublicgjot pazinojumu par ligumu, tatad — bez
konkursa izsludinasanas, So situaciju var izskaidrot ar to, ka §is koncesijas galvenokart
atticcas uz elektroenergijas sadali, kurai dazas dalibvalstis ir raksturigas ipaSas vai
ekskluzivas tiesibas vai juridisks monopols. Lidz ar to Sie pieSkirumi nerada bazas no
Koncesiju direktivas ievérosanas viedokla.

Attieciba uz konkurences Itmeni koncesiju konkursos tika noveérots, ka direktivai nebija
konsekventas ietekmes uz dalibas imeni koncesiju ligumu konkursos.

Turklat, neraugoties uz to, ka ES Kkoncesiju tirgus ir atvérts pretendentiem no citam
dalibvalstim, tas Iidz §im nav piesaistijis daudz parrobeZu dalibnieku. ST situacija nav
raksturiga tikai koncesiju tirgum, bet drizak raksturiga publiskajiem iepirkumiem kopuma, un
dazadas dalibvalstis ta ir loti atSkiriga.

Skiet, ka MVU dalibas limenis pédejos piecos gados ir célies, lai gan MVU dala koncesiju
tirgi ir relativi neliela salidzinajuma ar to dalu ekonomika kopuma.

Nemot véra MVU nozimi ES ekonomika, pieejamie nepilnigie pieradijumi liecina, ka
dalibvalstim un Iligumslédzgjam iestadem/ Iligumslédzgjiem butu japievers lielaka
uzmaniba MVU attieciba uz koncesiju pieskir§anu.

Attieciba uz idenssaimniecibas nozari janorada, ka nepilnigie dati no nedaudzam dalibvalstim
ar1 nelauj izdarit neparprotamus secinajumus par direktivas ietekmi uz plasaku
tdenssaimniecibas nozari.

Komisija nesen sakusi vairakas iniciativas, pieméram, publiska iepirkuma datu telpu,
sagatavosanas darbibu publiska iepirkuma parredzamiba un publiska iepirkuma platformu, lai
publiska iepirkuma un koncesiju tirgos vél vairak veicinatu datu parredzamibu un kvalitati.

Ar laiku, nemot véra ar direktivu giito pieredzi, bils iesp&jams izvertét detalizétak. Nakamaja
zinojuma, ko Komisija sagatavos, biitu japrecize direktivas faktiska ietekme koncesiju tirg.
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