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I. Kandidatlinder och potentiella kandidatléinder

De viarden som EU ska bygga pa, enligt artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen, aterspeglas i
anslutningskriterierna. Dessa grundforutséttningar, som alla kandidatlander méste uppfylla for att
bli medlem, omfattar stabila institutioner som garanterar demokrati, respekt for réttsstatsprincipen,
ménskliga réttigheter och skydd av minoriteter. Den nuvarande utvidgningsagendan omfattar
landerna pé viastra Balkan och Turkiet. De framsteg som gjorts 1 riktning mot att uppfylla dessa
kriterier behandlas ingdende i Europeiska kommissionens utvidgningspaket 2015". I &r har
kommissionen infort en skérpt metod for sina beddmningar 1 drsrapporterna om
utvidgningsldnderna, som inte bara omfattar framsteg utan dven redogdr for laget och ldndernas
beredskap att fullgora de skyldigheter som foljer av ett medlemskap. Rapporterna ger ocksa

tydligare vigledning om vad ldnderna forvintas gora.

Fokus i EU:s utvidgningspolitik ligger pa principen om "det grundlédggande forst ".
Utvidgningsprocessen, som aterspeglar EU:s grundldggande varderingar och politiska
prioriteringar, fortsétter att prioritera reformer inom omradena rittsstatsprincipen, grundlaggande
rittigheter, stdrkta demokratiska institutioner, bland annat reformer av den offentliga férvaltningen,

samt ekonomisk utveckling och konkurrenskratft.

I EU:s utvidgningsstrategi 2015 behandlas kandidatldndernas och de potentiella kandidaternas
storsta utmaningar. Nér det géller grundlaggande réttigheter pa vastra Balkan och 1 Turkiet
understryker kommissionen alltjamt att &ven om dessa 1 hog grad dr lagstadgade sa krivs ytterligare
insatser for att se till att de genomf0rs i praktiken. Yttrandefriheten dr en sérskild utmaning, diar den
pagéende utvecklingen &r negativ i ett antal linder. Kommissionen fortsitter att prioritera arbetet
med yttrande- och mediefrihet i EU-anslutningsprocessen. Behovet kvarstér av ett béttre skydd for
minoriteter, framfor allt romer, som fortfarande &r utsatta for diskriminering och lever under svéra
forhdllanden. Diskriminering av och vald mot andra utsatta grupper, bland annat homosexuella,
bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer), ér ett allvarligt problem. Det kravs ocksa
ytterligare arbete for att frimja jamstilldhet mellan kvinnor och mén, bekdmpa véld i hemmet, se

till att barnets rattigheter respekteras och stddja personer med funktionsnedsédttning.

! COM(2015) 611 final, Bryssel, november 2015.
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Man maéste ocksa se till att de demokratiska institutionerna fungerar. De nationella parlamentens
roll 1 reformprocessen for att sdkerstilla demokratisk ansvarighet behover fortfarande stérkas.
Utvidgningsldnderna maste sorja for en effektivt fungerande institutionell ram for skyddet av
grundldggande rattigheter och ett mycket mer stddjande och gynnsamt klimat som framjar
utvecklingen av det civila samhillet, eftersom detta leder till 6kad politisk ansvarighet och béttre
forstaelse for anslutningsrelaterade reformer. Kommissionen fortsitter att verka for och stddja att
kandidatldnderna och de ldnder med vilka ett stabiliserings- och associeringsavtal ingétts deltar som
observatorer 1 arbetet inom EU:s byrd for grundlaggande réttigheter. Positiva utvecklingstendenser
konstaterades under 2015 nér det géller f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Albanien och

Serbien.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13906-2015-INIT/sv/pdf#page=2

Albanien

Inom ramen for foranslutningsinstrumentet (nedan kallat /PA4) finns fyra centrala pagaende projekt
med inriktning pa att forstirka Albaniens system for skydd av manskliga réttigheter och
antidiskriminering (IPA 2013; 1,5 miljoner euro), ekonomisk och social egenmakt fér romer och
egyptier (IPA 2014; 4 miljoner euro), alternativ tvistlosning for att tillhandahdlla alternativa
tvistldsningsmetoder for medborgarna (IPA 2012; 750 000 euro) samt kriminalvarden (IPA 2013;
1 miljon euro). Det finns ett pagdende fangelseinfrastrukturprojekt (IPA 2011, 14,4 miljoner euro).

Inom ramen for IPA:s facilitet for det civila samhéllet finns sju projekt (for totalt ca 1,2 miljoner
euro) som avser skydd for manskliga réittigheter och syftar till att frimja social delaktighet for
personer som tillhér minoriteter, frimst romer och egyptier, 6vervaka att grundldggande rittigheter
respekteras 1 forvarsenheter, stddja tillgangen till rittslig provning for utsatta grupper och framja

reparativ rittvisa och medling mellan offer och forévare nir det géller ungdomar.
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Sex projekt pagar med finansiering fran det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rattigheter (EIDMR) (totalt 1,2 miljoner euro) med inriktning pa fragor som hbti-personers
rittigheter, rattigheter for personer med funktionsnedsittning, skydd for barn och véld mot kvinnor.
Sju projekt pagir som ror skyddet for ménskliga réttigheter inom utbildning och arbetslivet med

fokus pa inkludering av personer med funktionsnedséttning och utsatta grupper.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report albania.pdf
Bosnien och Hercegovina

Under 2015 inriktades det ekonomiska IPA-stddet pd att harmonisera lagstiftningen med FN-
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (IPA 2011; 1 miljon euro) och
pa att stodja socioekonomisk egenmakt for omkring 260 minoffer och deras familjer genom
projektet for stdd till offer for minor (1 miljon euro). Ett nytt projekt med en budget pa 2,5 miljoner
euro till stdd for socioekonomisk delaktighet for den romska befolkningen inleddes i oktober 2015,
med utgangspunkt i ett tidigare projekt med liknande budget. Sammantaget kommer de tva
projekten att mojliggdra 290 bostadsenheter och integrerade socioekonomiska atgirder. Insatsen ar
direkt riktad mot romernas bostadsbrist och fattigdom och den sociala och ekonomiska
utestdngningen av dem, genom (ater)uppbyggnad av bostdder och dirmed sammanhédngande
infrastruktur och atgirder for att ge forsdrjningsmajligheter, foretradesvis 1 dversvimningsdrabbade
omraden. Tillhandahéllande av permanenta bostdder och andra atgarder for utsatta dtervandande
personer och internflyktingar finansieras inom det projekt for genomforande av
atervindandestrategin enligt bilaga VII (7 miljoner euro) som forvaltas gemensamt med UNHCR.
EU har gett 1 miljon euro i stdd till projektet Subventionerade bostiader — utarbetande av en
integrerad modell 1 teori och praktik, for att hjélpa nationella beslutsfattare att utforma och
genomfora en bostadspolitik till stod for flyktingar, atervindande, hemldsa, ungdomar och andra

behdvande.

Ett nytt projekt pa 3 miljoner euro inleddes till stod for en forstarkning av den tekniska kapaciteten
vid ministeriet for méanskliga rittigheter och flyktingfragor samt hos tillhandahallare av sociala
tjdnster. Stod tillhandahoélls dven for dversynen av Bosnien och Hercegovinas

antidiskrimineringslag.
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Elva projekt med finansiering inom ramen for EIDMR pa sammanlagt 2,5 miljoner euro
genomfordes under 2015. Projekten var framfor allt inriktade pa skydd for minoriteter, bland annat
romer i allmédnhet och romska barn i synnerhet, skydd for hbti-personer och rittigheter for personer
med funktionsnedsittning, frimjande av studenters deltagande i demokratiska reformer, ungdomars
egenmakt och deltagande samt socioekonomisk egenmakt for marginaliserade grupper. Ytterligare
fem bidrag pa 0,95 miljoner euro tilldelades 1 slutet av 2015, avseende integrering av romer,

tobakskontroll, god politisk styrning, tillgéng till vatten och stdd till ungdomar.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report bosnia_and_herzegovi
na.pdf

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Under 2015 tillhandaholl EU omfattande stod till det civila samhéllets organisationer som arbetar
med skydd for olika ménskliga réttigheter. Genom IPA:s nationella anslag 2014 avseende faciliteten
for det civila samhillet (5 miljoner euro) stoddes 19 projekt med huvudsaklig inriktning pa
frimjande av yttrande- och mediefrihet, undersdkande journalistik, reformer av rittsvdsendet,
deltagandedemokrati, relationer mellan olika etniska grupper samt romernas rittigheter. Genom
[PA:s bidragssystem 2011 for det civila samhéllet (1,35 miljoner euro) gavs stdd till ytterligare

12 projekt som framst fokuserade pa att starka det civila samhillets delaktighet i politiskt
beslutsfattande, antidiskriminering och skydd av rittigheter for personer med funktionsnedséttning,
unga och andra utsatta grupper. Slutligen genomfordes 10 bidragsprojekt med finansiering inom
ramen for EIDMR 2014-2015 (1,2 miljoner euro) for att framja faktisk tillgang till rittslig
provning, minniskoréttsutbildning i skolorna, rétten till en séker arbetsmiljo, ett 6ppet och

inkluderande beslutsfattande samt social delaktighet for romerna.
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Utover dessa bidragsprojekt for det civila samhéllets organisationer fortsatte EU att genomfora ett
antal méanniskorattsrelaterade IPA-projekt tillsammans med olika offentliga institutioner. Dér
aterfanns projekt som géllde stdd till ombudsmannadmbetet i arbetet med ett effektivare skydd av
grundldggande réttigheter, en forstarkning av réttsvdsendets oberoende, effektivitet och
professionalism, reformen av det straffréttsliga systemet, en effektivare korruptionsbekdmpning och

skyddet for frihetsberévade och domda personer.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110_report_the former yugoslav r

epublic_of macedonia.pdf
Kosovo**

Under 2015 inleddes en insats for 2 miljoner euro tillsammans med Internationella organisationen
for migration (IOM) inom ramen for IPA 2014. Syftet med insatsen dr att skapa inkomstmdjligheter
for minoritetsgrupper och dédrigenom 6ka deras utsikter till (&ter)integration. Inom ramen for 2015
ars bidrag fran IPA:s facilitet for det civila samhéllet och medieprogram ingicks avtal om tva
insatser for att forbéttra situationen for offer for véld 1 familjen och ménniskohandel samt for att
inrétta och bibehdlla en effektiv koalition mellan det civila samhéllets organisationer pa
méinniskordttsomradet och darigenom stdrka deras formaga att fa ut sitt budskap. Dessa tva projekt
uppgér till totalt 2 miljoner euro. Under 2015 slutférdes dessutom ett IPA-projekt till ett virde av

1 miljon euro, genomfort av Europaradet, avseende kapacitetsuppbyggnad for
ombudsmannainstitutionen och det civila samhaéllet. Under 2015 pégick dessutom foljande IPA-
projekt: ett projekt for partnersamverkan som uppgick till 0,7 miljoner euro, mot homofobi och
transfobi och for strategiska partnerskap med det civila samhallets organisationer for att
tillhandahélla juridisk och psykologisk radgivning, tva projekt till ett virde av 1,5 miljoner euro
respektive 0,6 miljoner euro for att tillhandahélla sociala tjdnster till personer med
funktionsnedsédttning, framfor allt barn, och réttvisa for barn, samt ett projekt till ett virde av

3 miljoner euro med inriktning pé att vdrna och frdmja rattigheter for personer som tillhor

minoritetsgrupper.

*Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ér i verensstimmelse
med FN:s sikerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utladtande
om Kosovos sjdlvstindighetsforklaring.
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Avtal om tva EIDMR-projekt (ménskliga rattigheter i den digitala tidsdldern och bostaden som en
grundldggande minsklig réttighet) ingicks under 2015, omfattande totalt 0,4 miljoner euro. Det
civila samhillet fortsatte att genomfora elva andra projekt som finansierades inom EIDMR 2011
och 2012. Projekten var inriktade pa att stirka kapaciteten att aktivt arbeta for utsatta grupper, pa att
forbéttra relationer mellan olika etniska och andra typer av grupper genom kulturverksamhet och pa
frdgor som ror kvinnors egenmakt samt réttigheterna for hbti-personer och personer med
funktionsnedséttning. Dessutom inleddes 2015 genomforandet av fem EIDMR-projekt omfattande
totalt ca 1 miljon euro, bland annat med syftet att stirka kvinnoorganisationer samt politisk

representation och politiskt deltagande for folkgrupperna romer, ashkali och egyptier.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report kosovo.pdf
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Montenegro

Tre IPA-projekt motsvarande ca 1,6 miljoner euro genomfordes under 2015 pa
ménniskordttsomradet, med inriktning pé social delaktighet for personer med funktionsnedséittning,
héllbara 16sningar for den internt férdrivna romska befolkningen och stdd till ombudsmannen och
forfattningsdomstolen for tillimpningen av ménniskorattsnormer. Nar det géller nya dtaganden
tilldelades under 2015 ca 2,35 miljoner euro fran IPA-medlen till sex projekt som avser
antidiskrimineringsédtgiarder och méinskliga réttigheter (social delaktighet for barn och ungdomar
med funktionsnedsittning, social delaktighet for kvinnor som utsatts for véld, rittigheter for
psykiskt sjuka, socialt entreprenorskap, kvinnors ekonomiska egenmakt och politiska deltagande,

konsrelaterat vald).

EU gav dessutom ekonomiskt stod under 2015 pa sammanlagt 700 000 euro till sex projekt inom
ramen for EIDMR (det landbaserade stodsystemet). Projekten avsag manga olika omréden, t.ex.
rattigheter for hbti-personer, romers politiska deltagande (bildandet av den forsta fackforeningen for
romska arbetstagare), konsumentskydd och patientrittigheter, 6kat fortroende for val, bekdmpning
av konsrelaterat vald. Ytterligare fyra EIDMR-projekt till ett virde av ca 400 000 euro pagick under
2015, med inriktning pa social delaktighet for romer, forhindrande av misshandel i fingelserna
genom rehabiliterings- och ateranpassningsreformer samt rattigheter for personer med

funktionsnedséttning.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report montenegro.pdf
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Serbien

Under 2015 fortsatte EU att inom ramen for IPA-programmet genomfora fyra projekt for att stodja
antidiskrimineringsstrategier och forbittra situationen for utsatta personer, diribland romer,
flyktingar och internt fordrivna. Under éret bedrevs fyra projekt for romers delaktighet, for totalt ca
11,4 miljoner euro. I oktober 2015 lanserades ett projekt for partnersamverkan for frimjande av
manskliga réttigheter och nolltolerans mot diskriminering. Projektet kommer att paga under

18 ménader och omfattar sammanlagt 1,2 miljoner euro. Inom faciliteten for det civila samhaillet for
2013 beviljades 22 bidrag pa totalt 2,4 miljoner euro till organisationer i det civila samhillet. De
nyligen finansierade projekten kommer att bidra till korruptionsbekdmpning genom 6kad dppenhet i
offentliga sektorn, stod till de ménniskor och grupper som ar mest utsatta for diskriminering och

stod till samarbete mellan Serbien och Kosovo genom kultur-, medie- och ungdomsinitiativ.

En inbjudan att 1dmna forslag inom ramen for EIDMR:s budget 2014 och 2015 publicerades under
2015, med ett sammanlagt viarde pa 2 miljoner euro. 20 bidrag beviljades till det civila samhéllets
organisationer, med fokus pd minoriteter, hbti-personers réttigheter, jamstélldhet mellan kénen,

barnets ritt, rattigheter for asylsdkande och for personer med funktionsnedséttning.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110_report_serbia.pdf
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Turkiet

I landstrategidokumentet f6r Turkiet 2014—2020 (IPA 1I-st6d) anges reformer och
kapacitetsuppbyggnad pa omrdden for réttsstatlighet och grundldggande rittigheter som viktiga
prioriteringar. Det finns flera médnniskoréttsprojekt virda att notera inom ramen for IPA, exempelvis
projekt for kapacitetsuppbyggnad tillsammans med relevanta minniskordttsmekanismer (t.ex. den
nationella ménniskoréttsinstitutionen, ombudsmannen, parlamentet och advokatsamfundet), projekt
for yttrandefrihet och projekt for kvinnors rittigheter och mot diskriminering. Det nationella IPA-
programmet for 2015, som nyligen antogs, innehdller stodatgarder for rittsvasendet motsvarande
17,9 miljoner euro, for att stirka rittsvisendets oberoende, opartiskhet, effektivitet och forvaltning.
Nar det géller grundlaggande réttigheter omfattar programmet atgarder for 18,9 miljoner euro for att
forstdrka centrala institutioner och stodja insatser for att forhindra och bekdmpa vald mot kvinnor
och barn. Insatser pé inrikesomradet kommer att innebéra att Turkiet far stod for att genomfora
ddrmed sammanhdngande krav och bidra till arbetet med att ta emot flyktingar frén konflikten i
Syrien (112 miljoner euro). En fristdende insats omfattande 4,7 miljoner euro kommer att stodja

social delaktighet for internflyktingar i Vanprovinsen.
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EIDMR-projekten i Turkiet giller de viktigaste ménniskoréttsfragorna for landet, bland annat
yttrandefrihet och oberoende medier, forbattrad tillgdng till rittslig provning, kampen mot tortyr
och straffloshet, skydd och respekt for kulturell mangfald, utsatta grupper och réttigheter for
personer som tillhor utsatta grupper och minoriteter, utbildningsprogram om minskliga réttigheter
och forstarkning av politisk representation och politiskt deltagande i samhaéllet, framfor allt for
underrepresenterade grupper (bland annat kvinnor, hbti-personer, romer och ungdomar). I december
2015 pagick 33 projekt inom ramen for EIDMR:s Turkietprogram. 22 nya projektavtal
undertecknades i december 2015, till ett virde av 3 miljoner euro. De nya projekten omfattar flera
viktiga ménniskorittsomraden: ménniskorittsforsvarare, rittigheter for hbti-personer, kvinnors
rattigheter och motverkande av vald mot kvinnor, minoriteter och flyktingar. EIDMR f{6rvéntas
ocksa spela en roll i dtgirderna med anledning av Syrienkrisen, i samarbete med det civila
samhéllets organisationer om rittigheter for flyktingar, asylsokande, internflyktingar och migranter
i allménhet. Prioriteringarna pé detta omréade &r forenliga med och kompletterar arbetet inom ramen
for IPA, instrumentet som bidrar till stabilitet och fred och andra viktiga instrument sdsom EU:s

forvaltningsfond.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110_report_turkey.pdf

Stod riktat till flera mottagare

Inom ramen for det stdd som riktas till flera mottagare fortsatte projekt att genomforas inom ramen
for IPA 2012 och 2013 pa omrédet skydd och framjande av réttigheter fér minoriteter (3,6 miljoner

euro) och regionalt stod for inkluderande undervisning (4,6 miljoner euro).

II. EES-/Eftalianderna

Schweiz

EU:s ménniskorittsstrategi 1 Schweiz ar frimst inriktad pa att samarbeta och uppritthalla en nira
dialog med Schweiz om ménniskorittsfrdgor i internationella organisationer (FN, Europaradet,
OSSE osv.) och i sdrskilda ldnder runtom i vérlden. Schweiz spelar en aktiv roll i FN:s rad for

manskliga réttigheter och har valts in dir for perioden 2016-2018.
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Minskliga réttigheter ingér i EU:s offentliga diplomati och informationsverksamhet i Schweiz for

att betona EU:s ledande roll i viarlden som forfaktare av den globala minniskorittsagendan.

Niér det géller den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen) erkidnns det allmént att
Europadomstolens domar, trots att Schweiz inte alltid har instdmt i dem i enskilda fall, positivt har
paverkat den schweiziska forbundsdomstolens réttspraxis p4 manniskorattsomradet och
konstitutionens stadga om de grundlédggande rittigheterna. Enligt ett folkligt initiativ fran den
politiska hogern foreslds dock att det ska fastslas att den schweiziska konstitutionen star over
folkrétten, 4ven Europakonventionen, sa att man pa ett sjalvstandigt sitt slar vakt om
grundldggande och méanskliga réttigheter och for att, enligt initiativtagarna, respektera det
schweiziska folkets vilja. Den 6vre kammaren 1 Schweiz forbundsforsamling intog en nagot
mjukare hallning nir man i december diskuterade ett forslag som redan fatt stod av den undre
kammaren, och som géllde ett mandat for Schweiz forbundsrad att arbeta pa alla relevanta nivéer,
framfor allt inom Europarédet, {for att subsidiaritetsprincipen i 6kad utstrackning ska f6ljas och for
att Europadomstolen 1 sin réttspraxis pa ett mer systematiskt sitt ska ta hinsyn till nationella

rattssystem.
Norge

Eftersom EU och Norge har liknande ménniskoréttsstandarder, 4r EU:s minniskorittsstrategi framst
inriktad pa att samarbeta och upprétthalla en nira dialog med Norge om ménniskorattsfragor i
internationella organisationer (FN, Europaradet, OSSE osv.) och i sérskilda linder runtom i vérlden.
Minskliga réttigheter ingér i EU:s offentliga diplomati och informationsverksamhet i Norge for att

betona EU:s ledande roll i virlden.
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Rent allmint kan sédgas att det internationella regelverket for minskliga réttigheter och de manga
konventioner och andra instrument som finns for att verka for och skydda specifika méanskliga
rattigheter, t.ex. nir det giller rasdiskriminering, tortyr och réttigheter for kvinnor, barn och
personer med funktionsnedséttning — tillsammans med frimjande av méanskliga rittigheter enligt
ingressen till den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna — utgoér grunden for det
norska stodet for minskliga réttigheter, som uppratthalls pa olika sitt, bland annat genom
utvecklingssamarbete. Det finns ingen aktuell 6vergripande plan for insatser pa
méinniskordttsomradet, men ddremot finns planer for sdrskilda omradet, t.ex. mianniskohandel samt
barns och kvinnors réttigheter. Manskliga réttigheter ar och forblir mycket viktiga och den norska
regeringen lagger 6kad tyngdpunkt pé olika tematiska omraden dédr Norge anses ha sérskilt starka
sidor. Bland de prioriterade omrddena for norskt utvecklingssamarbete till stod for ménskliga
rittigheter aterfinns stod till minniskoréttsforsvarare, rittsstatsprincipen och arbete mot tortyr och
dodsstraff, yttrandefrihet och fria medier, foretagens sociala ansvar, ménniskorattsdialoger med
utvalda ldnder och fridmjande av rittigheter for kvinnor, barn, personer med funktionsnedséttning,

urbefolkningar och homosexuella, bisexuella och transpersoner (hbt-personer).
Island

Island har ett omfattande system for skydd av grundldggande fri- och réttigheter. Landet har ett
omfattande samarbete med internationella organisationer i ménniskoréttsfragor. Nér det géller
sarskilda initiativ har Island aktivt verkat for och stott FN-initiativ och andra internationella initiativ
for att frimja mansrollen i1 jamstéilldhetsarbetet. Den 14—15 januari 2015 stod Island och Surinam
vard for den s.k. Barbershop-konferensen vid FN:s hogkvarter i New York, som syftade till att fa
main att spela en mer aktiv roll i diskussionerna om mins och kvinnors lika rattigheter. Pa regional

niva har Island bidragit till Arktiska radets arbete i dessa fragor.

Minskliga réttigheter ingér i EU:s offentliga diplomati och informationsverksamhet i Island for att

betona EU:s ledande roll i virlden.
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Heliga stolen

EU har ofta vérdefulla kontakter med Heliga stolen inom multilaterala forum om en rad olika
ménniskorattsfrigor, bl.a. 1 FN:s generalforsamling, FN:s rad for ménskliga réttigheter, OSSE och
Europarédet. EU:s riktlinjer for fraimjande och skydd av religions- och trosfrihet dr allt viktigare
som en grund for samarbete, med tanke pa Heliga stolens allvarliga oro dver de 6kande

forfoljelserna av kristna i olika delar av virlden.
Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino

EU och Andorra, Liechtenstein, Monaco och San Marino har liknande méanniskorattsnormer, och
EU:s minniskoréttsstrategi dr i forsta hand inriktad pa samordning med dessa ldnder om
manniskorattsfragor i internationella organisationer (FN, Europarddet, OSSE osv.). EU deltar dven 1
den allménna dterkommande utvirderingen av ménniskoréttsldget i dessa ldnder inom ramen for

FN:s rad for ménskliga réttigheter.

III. Den europeiska grannskapspolitiken

Under 2015 bekriftades 1 det gemensamma meddelandet om dversynen av den europeiska
grannskapspolitiken EU:s atagande att verka for och forsvara de méanskliga rittigheternas
universalitet och odelbarhet, bdde pa hemmaplan och inom ramen for véra partnerskap med lédnder i
alla regioner. I meddelandet betonades den fortsatta vikten av god samhéllsstyrning, demokrati,
rittsstatsprincipen och de ménskliga rittigheterna, och dér framholls att behovet av att sékerstilla
oberoende och effektiva réttssystem kommer att vara en prioriterad fraga for EU i
grannskapsregionen. Yttrandefrihet, mediepluralism och mediernas oberoende — dven ett Sppet och
fritt internet — identifierades ocksa som viktiga omraden i 6versynen av den europeiska

grannskapspolitiken.
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I 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken konstaterades att den stimulansbaserade
strategin ("mer for mer") har varit lyckad nir det géller att stodja reformer inom god
samhaéllsstyrning, demokrati, rittsstatsprincipen och ménskliga rittigheter i de fall da partnerna har
atagit sig att genomfora sddana reformer. Strategin ger emellertid inte ett tillrackligt starkt
incitament for reformataganden om den politiska viljan saknas. Dér sa ér fallet kommer EU att
undersoka om det gér att uppmuntra till grundldggande reformer i1 partnerldnderna pa mer

dndamélsenliga sitt, exempelvis genom samverkan med civila, ekonomiska och sociala aktorer.

EU har dérfor under 2015 bekriftat att man kommer att inleda en omfattande dialog med sina
partner om fragor som rér ménskliga rittigheter och demokrati, &ven pa omraden dir erfarenheterna
kan skilja sig at. Ménskliga rittigheter och demokrati kommer dven 1 framtiden att sta pa
dagordningen i den politiska dialog som EU for med sina partner under gemensamt dverenskomna
former. Mot bakgrund av dessa dtaganden understroks i dversynen ocksa behovet av att hitta nya,
effektivare sitt att frimja universella varden och EU:s avsikt att gora mer for att stodja det civila
samhdllet och 6ka kontakterna med relevanta foretrddare for det civila samhillet 1 dess vidaste

bemadrkelse och arbetsmarknadens parter.

Armenien

Det bilaterala samarbetet och den politiska dialogen mellan EU och Armenien pa detta omrade ar
inriktat pa att frimja ménskliga rattigheter men ocksa pa att kontinuerligt forbattra de demokratiska
institutionerna, réttsvisendet och rittstatligheten, samhéllsstyrningen, korruptionsbekdmpningen
och pa att stirka det civila samhéllet. Armenien har gjort vissa insatser for att hantera
méinniskorittsproblemen, men den storsta bristen géller fortfarande att anta och korrekt genomfora

reformer och lagstiftning.
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EU uppritthaller en regelbunden och aktiv dialog med Armenien om ménskliga réttigheter i olika
forum, dven en arlig ménniskoréttsdialog. 2015 ars dialog skots upp av tekniska skil och planeras

till mars 2016 i Jerevan.

I ett lokalt uttalande tillsammans med EU:s beskickningschefer framforde EU sin oro 6ver pastadda
oegentligheter i samband med folkomrostningen den 6 december om forfattningsreformen och

uppmanade myndigheterna att se till att en korrekt utredning gors.

EU fortsatte att uppmana Armenien att genomfora 2012 och 2013 ars rekommendationer fran
OSSE/ODIHR, sirskilt avseende lagstiftningsramen, sé att reformer genomfors i god tid infor nésta
val. EU uppmanade ocksé Armenien att beakta rapporten fran ODIHR:s expertgrupp for
folkomrdstningar (offentliggjord 1 januari 2016). EU ger 1 detta syfte visst ekonomiskt valstod till

Armenien.

EU betonar att man méste sékerstélla lika mdjligheter och kvinnors deltagande, dven i politiken och
pa hogre nivaer i forvaltningen. EU ger stdd till 6kat deltagande av kvinnor i beslutsfattande och har
fortsatt stodja antagandet av lagstiftning mot konsbaserat vald/vald i hemmet. Fortfarande ar de
forhdllanden som rader i fingelserna oroande och samma sak géller misshandel vid
frihetsberdvande infor réittegang. EU fortsatte att stddja en anpassning av fangelseférhallandena till
de normer som utarbetats av kommittén for forhindrande av tortyr (CPT). Begriansade framsteg
kunde noteras i och med utarbetandet av handlingsplanen for en kriminalvérdsreform i linje med
CPT:s rekommendationer och byggandet av ett nytt fangelse, som medfinansieras av EU, som

motsvarar CPT:s normer.
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Lagforslaget om inforande av en kriminalvardsmyndighet i Armenien har inte antagits. Bland
aktuella problem mirks behovet av att sorja for iakttagande av principen om icke-diskriminering
och anta heltdckande lagstiftning mot diskriminering som skyddar réttigheter for utsatta grupper,
t.ex. personer med funktionsnedséttning och hbti-personer, samt att effektivt genomfora lagen om
lika réttigheter och fardigstélla lagforslaget om samvets- och religionsfrihet. EU har fortsatt att
stodja reformen av den offentliga forvaltningen och framfor allt betonat behovet av att intensifiera
forebyggandet av och kampen mot korruption samt att intensifiera reformen av réttsvisendet och de

brottsbekdmpande myndigheterna och dka allménhetens tilltro till rattssystemet.

EU fortsatte under 2015 att underlétta den strukturerade dialogen mellan civilsamhéllet och
myndigheterna. EU fortsatte med regelbundna samrad med det civila samhéllet och gav fortsatt
ekonomiskt stdd till projekt som genomfordes av det civila samhéllets organisationer. Samtidigt ger
det europeiska initiativet for demokrati stod till griasrotsorganisationer. Tillsammans med Unicef
gav EU stod for att barn ska kunna ldmna institutioner. Barnen tillhorde fortfarande de fattigaste
grupperna 1 samhillet (36,2 %) och risken for att barn med funktionsnedséttning drabbas av

fattigdom &r storre.

EU fortsatte att 1dmna betydande stdd for att stidrka oberoende och yrkesskicklighet inom
rittsvdsendet i Armenien. Héri ingick budgetstdd och ett gemensamt projekt tillsammans med

Europaradet.

Det europeiska grannskapsinstrumentet tillhandaholl ocksé ett program for budgetstod om 12
miljoner euro pd ménniskorattsomradet, till stod for genomforandet av relevant lagstiftning.
Armenien stods genom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter
(EIDMR). EIDMR fortsitter att bidra till demokratins utveckling och respekten for alla méanskliga
rattigheter och grundliggande friheter genom stdd till kvinnors och ungas réttigheter, flyktingars

rittigheter (framfor allt armenier frin Syrien), rittsstatlighet och medborgarjournalistik.
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Azerbajdzjan

EU:s framsta prioriteringar i Azerbajdzjan ar fortfarande yttrandefrihet, métesfrihet, utvecklingen
av ett fungerande civilsamhille och rittsstatsprincipen. Under 2015 avkunnades manga fallande
domar mot méinniskorittsaktivister och det civila samhillets utrymme blev mindre pa grund av en
mycket begrinsande och betungande lagstiftning om icke-statliga organisationer. EU gjorde
uttalanden om domarna mot ett antal ménniskoréttsaktivister och framforde sin oro 6ver de langa
straffen och det rittsliga forfarandet som helhet — bland annat bristen pa jdmlikhet i medel — och
uppmanade Azerbajdzjan att leva upp till sina internationella dtaganden fullt ut och arbeta for att
uppritta fortroende for att landets réttsvdasende dr oberoende. EU gjorde ocksé uttalanden om den

villkorliga frigivningen av médnniskoréttsaktivisterna Leyla och Arif Yunus av medicinska skél.

EU:s sdrskilda representant Stavros Lambrinidis besokte Azerbajdzjan i februari 2015 for att traffa
president I[Tham Aliyev och ett antal ministrar (ddribland utrikesminister Elmar Mdmmaédyarov),
ombudsmannen och representanter for det civila samhéllet. EU:s sdrskilda representant uttryckte
EU:s allvarliga oro 6ver den forsimrade méanniskorattssituationen och forsokte ateruppritta det
fortroende och den dialog som krivs for att ta itu med dessa frigor. Han efterlyste sérskilt en réttvis
behandling och frigivning av frihetsberdvade personer och ett skyndsamt antagande av
bestdmmelser som gor det mojligt for icke-statliga organisationer att fungera utan hinder med en
Oppen och obehindrad finansiering. Den sérskilda representanten begirde att fa besoka tre

samvetsfangar under besoket, och kunde ocksé gora det.

Johannes Hahn, kommissiondr med ansvar for europeiska grannskapspolitiken och
utvidgningsforhandlingar, och Donald Tusk, Europeiska ridets ordforande, besokte Baku i april och

juli, och diskuterade da bland annat méinniskorittsfragor i Azerbajdzjan.

Den NGO-relaterade lagstiftningen om registrering av bidrag och om rétten for utlindska givare att
ge bidrag i Azerbajdzjan antogs den 4 december. Efter omfattande forseningar, som fick kraftiga
negativa foljder for finansieringen av det civila samhéllet, blev det med de nya reglerna svérare for
utldndska bidragsgivare — inklusive EU — att ge bidrag, och det civila samhéllets organisationer

drabbades av ytterligare administrativa bordor.
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EU-delegationen fortsatte med sina regelbundna tematiska dialoger med
civilsamhillesorganisationer. Foretrddare for det civila samhillet bjods regelbundet in for att tréffa
tjdnstemin pd besok frdn Bryssel eller andra huvudstidder, ocksa till hdgnivabesdk, for att ge
information om situationen i landet. Ett antal méten med oberoende icke-statliga organisationer
dgde ocksé rum pa bilateral basis om sdrskilda fragor. EU tog upp minskliga réttigheter och
demokrati med Azerbajdzjan under olika former. Den érliga méanniskorattsdialogen mellan EU och
Azerbajdzjan blev dock inte av 2015 — annars en av de huvudsakliga plattformarna f6r EU:s och
Azerbajdzjans diskussioner. Motet hade ursprungligen planerats till i november 2014, men detta
dndrades, och sedan skot Azerbajdzjan upp motet pa obestdmd tid (nu &r planen att det ska ske i
oktober 2016). EU-delegationen och EU:s medlemsstater fortsatte att gemensamt overvaka flera
rittegangar och titta pd nya fall och att bedoma om forfarandena &r réttvisa och transparenta. EU-
delegationen ansvarade for att samordna dessa frdgor och for viss gemensam uppfoljning av
beddmningarna efter avkunnad dom. EU-delegationen var ocksa sirskild involverad och hade néra
kontakter med myndigheterna i enskilda fall, bland annat fallen med ménniskoréttsaktivisterna
Leyla och Arif Yunus. Delegationen besokte ocksa flera fingar, dédribland ledarna for partiet
Republikanska alternativet (Real) llgar Mdmmadov och Hilal Mdmmaédov. Den hade néra kontakter
med familjemedlemmar och advokater i enskilda fall och foljde upp viss information om
fangelseforhillandena, dven pastadd misshandel av domda aktivister. EU fortsatte att uppmana
Azerbajdzjan att efterleva Europadomstolens domar, framfor allt vad géller frihetsberdvandet av

[lgar Mdmmaédov.

I Azerbajdzjan dgde parlamentsval rum den 1 november, dir de framsta oppositionspartierna inte
deltog eftersom de ansag att det inte fanns likvérdiga forutsittningar. En delegation fran
Europarédets parlamentariska forsamling dvervakade valen. OSSE/ODIHR beslutade att inte sdnda
ndgot valdvervakningsuppdrag eftersom man inte kunnat nd ndgon dverenskommelse om antalet
observatdrer. Inte heller frdn Europaparlamentets sida skedde nédgon valovervakning. EU gjorde ett
uttalande dér man konstaterade att valen dgt rum och att Azerbajdzjan behdver genomfora tidigare
rekommendationer frain OSSE/ODIHR, och framforde att EU ser fram emot fortsatt samarbete med

Azerbajdzjans institutioner till gagn for alla invénare.

12299/16 KH/chs,np 26
BILAGA DGC 2B SV



Den 28 december undertecknade president [lham Aliyev den traditionella azerbajdzjanska
solidaritetsdagsakten, som innebér att fangar benddas, men dar ingick inga minniskorittsaktivister

eller journalister.

Eftersom bestimmelserna om registrering av givare och bidrag inte antogs forrén i slutet av aret var
det ekonomiska samarbetet med det civila samhillet under aret begransat, och EU forlorade darmed

en av sina huvudpartner i1 arbetet med att frimja EU:s virderingar och normer.

Genom ett EU-finansierat projekt som genomforts av det civila samhaéllets organisationer fortsatte
kapacitetsuppbyggnaden i fraga om jamstdlldhet, kvinnors egenmakt och deltagande i samhéllslivet,
lagstadgade rittigheter, kommunikationsformaga, deltagandemekanismer samt kunskaper om

afférer och foretagande for kvinnor pa lokal niva.

Samarbetet med Europarédet inom den regionala ramen for programsamarbete ledde till att flera
insatser genomfordes for kapacitetsutveckling avseende yttrandefrihet, réittsvasendets effektivitet
och utbildning for rittstillimpare om Europakonventionens normer och Europadomstolens

rattspraxis.

Ett antal partnersamverkansprogram inleddes eller fortsatte, ddr man utnyttjade EU-
medlemsstaternas expertis for att stairka ombudsmannainstitutionen och dess regionala centrum for
att se till att den kan utfora sitt uppdrag med avseende pé den nationella férebyggande mekanismen,
rattigheter for barn och for personer med funktionsnedséttning, ménskliga rattigheter for dldre och
ritten att fa tillgdng till information, samarbete med ministeriet for arbetsmarknadsfrdgor och
socialt skydd om social delaktighet for utsatta och missgynnade grupper, samarbete med den
statliga fonden for socialt skydd om utarbetandet av lagar om fonderade medel for alderspension

och privata pensionsfonder.

Med hjélp av Unicefs expertkunskaper har EU fortsatt att arbeta for att frimja barns tillgdng till
rittslig provning och réttsstatsprincipen genom analyser av lagstiftningen, forbattrad insamling och
analys av uppgifter om réttvisa for barn och fragor om réttskipning for unga, tillhandahéllande av
rattshjalp, rittslig representation och psykosocialt stod for utsatta barn och deras familjer, en
beddmning av kapacitetsbehovet for ombudsmannens nationella preventiva grupp med tanke pé
dess uppdrag som giller oberoende dvervakning av barns réttigheter i institutioner samt

kapacitetsuppbyggnad for dem som ingér i den nationella preventiva gruppen.
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Vitryssland

Den allmidnna manniskorattssituationen i Vitryssland praglades under 2015 alltjamt av systematiska
ménniskorattskrinkningar. Inga lagindringar gjordes for att mildra inskrdnkningarna av motes-,
forenings- och mediefriheten. Under andra halvaret tog Vitryssland positiva steg framét. Bland
annat foreslog landet att ménniskorittsdialogen med EU, som avbrutits 2009, skulle &terupptas.
Dialogen genomfordes 1 juli i Bryssel. Bland diskussionsdmnena ingick yttrandefrihet, motesfrihet
och foreningsfrihet, dodsstraffet och kampen mot tortyr och misshandel, inrdttandet av en nationell

institution for méinskliga réttigheter, barnets rattigheter och multilaterala frgor.

Andringar av lagen om massmedier, som triidde i kraft i januari 2015, skirpte den statliga
kontrollen dver informationsspridning pa internet och via traditionella medier.

Informationsministeriet har fortfarande rétt att stinga nyhetsforetag efter tvd varningar.

Den 22 augusti sldpptes alla kvarvarande politiska fangar. Vissa av dem hade suttit fangslade sedan
ingripandena 2010 efter presidentvalet. EU vilkomnade denna lidnge efterstravade atgérd, och

beslutade att 1 slutet av oktober suspendera EU:s restriktiva atgirder delvis och tillfélligt, under fyra
ménader. EU efterlyser alltjamt att de tidigare politiska fangarna far tillbaka sina medborgerliga och

politiska réttigheter.
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Vitrysslands president Aleksander Lukasjenko omvaldes den 11 oktober med 83,5 % av rdsterna.
Vitryssland samarbetade fullt ut med OSSE/ODIHR vid anordnandet av valobservatorsuppdraget.
Enligt de preliminéra resultaten frin OSSE/ODIHR har Vitryssland fortfarande lang vig att ga
innan det kan uppfylla sina dtaganden om demokratiska val inom ramen for OSSE. De flesta
overtrddelser som konstaterats géllde godtyckliga beslut om registrering av kandidater,
valkommissioner dir oppositionsforetradare utestingdes och otillfredsstéllande forfaranden for
rostrakning och rostsammanstéllning. Det var viktigt att valdagen priaglades av en fredlig atmosfar
och att myndigheter avholl sig frin att anvdnda vald mot ett antal folkliga protester utan tillstdnd.
Anda blev de som anordnade oppositionsmédten 4talade enligt lagen om administrativa

Overtradelser.

Inget nytt politiskt parti har registrerats i Vitryssland sedan 2000. Medlemmar i oregistrerade
organisationer lever under stindigt dtalshot. Flera fall av trakasserier av ménniskorattsforsvarare har
rapporterats under dret. Under det forsta halvaret utsattes journalister for patryckningar, och
frilansjournalister fick hoga boter for "samarbete med utldndska medier utan ackreditering", nagot
som i sig dr svart att skaffa. Infor presidentvalet lattade trycket. Oberoende nya webbplatser kunde,

efter vissa problem i bdrjan av aret, nds utan restriktioner i slutet av dret.

Vitryssland ar det enda landet 1 Europa som fortfarande tillimpar dodsstraff. Under 2015 avréttades
en person, trots att hans 6verklagande dnnu inte avgjorts 1 FN:s kommitté for de méanskliga
rittigheterna. Vad som har hint en annan dodsddmd person ér inte ként. Tva nya dodsdomar
avkunnades under 2015. EU uttalade sig om bada fallen och uppmanade Vitryssland att infora ett

moratorium for dodsstraff.

Forhallandena i fangelserna och valdet fran polis och fiangelsevakter &r alltjimt ett problem 1
Vitryssland. Under 2015 kunde EU-diplomater for forsta gdngen besoka ett fangelse. Det &r bara en
av alla icke-statliga organisationer och internationella organisationer som far obegrénsat tilltréde.
Tidigare ars anklagelser mot fangelseforvaltningen har inte utretts. Vissa aktivister har beskrivit
sina egna erfarenheter av polisbrutalitet vid gripanden (t.ex. det s.k. graffitifallet och bloggaren

Viktar Nikitsenka).
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Sedan 2015 finns en definition av tortyr, som grundas pa FN-konventionen mot tortyr, i artikel 128 1
Vitrysslands strafflag. I vitrysk lagstiftning finns dock inga paféljder mot dem som gor sig skyldiga
till tortyr eller grym behandling. I de séllsynta fall dir tjinstemén har bestraffats skedde detta med

hinvisning till artikeln om "6verskridande av befogenheter vid myndighetsutdvning ".

EU lade fram den resolution som FN:s rad for manskliga réttigheter antog i juni om att forldnga
mandatet for FN:s sdrskilda rapportér om situationen for de ménskliga rittigheterna 1 Vitryssland
med ett ar. Vitryssland deltog ocksa 1 FN:s allméinna &terkommande utvérdering och accepterade

168 rekommendationer av 259.

EU bidrog ocksa vid den 104:e internationella arbetskonferensen till provningen av huruvida

Vitryssland har efterlevt ILO- konvention nr 87 angdende foreningsfrihet.
Georgien

Georgien gjorde avsevirda framsteg under 2015 med att anpassa nationell lagstiftning s att den
overensstimmer med EU:s normer, ocksd pa manniskoréttsomradet, vilket noterades under den
forsta ménniskoréttsdialogen efter det att associeringsavtalet undertecknats och trétt i kraft

provisoriskt.

EU foljer noga genomforandet av Georgiens ménniskorattsstrategi, sarskilt nér det géller reformer
for att 6ka domstolarnas oberoende och garantera rittsstatsprincipen, komma till ratta med

barnfattigdom och véld inom familjen och bekdmpa diskriminering.

Inom ramen for rapporten om den allmédnna dterkommande utvirderingen tog EU-delegationen
initiativ till och anordnade ett antal méten med FN-organ och EU-medlemsstater samt viktiga
partner sdsom USA, Schweiz, Turkiet och foretrddare for det civila samhaéllet. I juli 6verlimnade
Georgiens utrikesministerium den andra rapporten om Georgien, som ingick 1 den andra cykeln av

den allménna dterkommande utvérdering som gors av FN:s rad for ménskliga rittigheter.
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Minskliga réttigheter fanns med pa dagordningen for EU och Georgien under 2015, med flera EU-
besok pd hog niva: Europeiska radets ordférande Donald Tusk 1 juli, unionens hoga representant for
utrikes fragor och sédkerhetspolitik/vice ordférande Federica Mogherini i november och
kommissiondren med ansvar for europeiska grannskapspolitiken och utvidgningsforhandlingar
Johannes Hahn i januari och november. Méanniskorittsdialogen i juni i Tbilisi understrok landets
engagemang for att na héllbara framsteg for de méinskliga rattigheterna i Georgien och

utbrytarregionerna, nagot som bor vara till gagn for internflyktingar.

Genomforandet av ménniskorittsstrategin och dess handlingsplan ségs ocksé 6ver vid EU:s och
Georgiens mote i associeringsradet i Bryssel i november. Georgiens beslutsamhet att uppfylla
riktmérkena 1 samband med handlingsplanen for viseringsliberalisering har drivit pa reformerna. |
december offentliggjorde kommissionen de georgiska myndigheternas fjirde ldgesrapport om
genomforandet av handlingsplanen for viseringsliberalisering och konstaterade i en positiv

beddmning att alla riktmarken hade uppfyllts och att flera viktiga reformer déarfor hade inletts.

Georgien har inlett ambitiosa reformer av réttsvdsendet, i forsta hand for att garantera domstolarnas
oberoende och utforma effektiva system for utredningar och réttsliga forfaranden. Det dr vért att
notera att forfattningsdomstolen intar en alltmer framtrddande roll, &ven i mél pa hog niva (t.ex.
bekriftelsen av nioménadersgrinsen for hiaktning i fallet med Gigi Ugulava, Thbilisis f.d.

borgmastare).

I september lagstiftade parlamentet om reformen av dklagarmyndigheten och en 6kad dppenhet i
valet av chefséklagare. Ett annat betydelsefullt steg var forsoket att skapa ett vialavvigt system for
brottsbekdmpning med ansvarsskyldighet genom att se till att sdkerhetstjénsten skils fran
inrikesministeriet. Ndgon oberoende mekanism for att hantera brott som pastés ha begétts av
personal inom brottsbekdimpande myndigheter har dock &nnu inte inréttats. Betydande forbéttringar
av fangelseforhdllandena har kommit till stdnd, vilket framgér av den mérkbara minskningen av
dodsfall i fangelserna och avskaffandet av tortyr. Genomfoérandet av rekommendationerna i
samband med handlingsplanen for viseringsliberalisering har lett till stora férdndringar av
narkotikapolitiken (strafflagen har &ndrats sa att man nu skiljer mellan kop/innehav av narkotika for

eget bruk och for vidareforsiljning). Patvingade drogtester forekommer dock fortfarande.

12299/16 KH/chs,np 31
BILAGA DGC 2B SV



I juni 2015 antog Georgien en lag om rattskipning for unga, som omfattar alla barn inom
straffréttsliga system och system for administrativa overtriadelser, och det har lett till att farre barn
frihetsberdvas. Nér det géller barns rittigheter &r situationen dock fortfarande oroande. Attityden ar
skrimmande tolerant i frdga om vald mot barn, och antalet barniktenskap okar pa nytt. I november
forbjod parlamentet barnéktenskap, med undantag for barn 1618 &r med godkédnnande fran

domstol och endast vid graviditet eller ett barns fodsel.

Aven om myndigheten for den offentliga forsvararen fatt en allt viktigare roll bor insatserna trappas
upp for att virna rittigheter for personer som tillhor minoriteter och for en effektiv tillimpning av
antidiskrimineringspolitiken i praktiken. Ménga fall har visat att de brottsbekdmpande

myndigheterna inte gor seridsa, proaktiva utredningar av hatpropaganda.

Jamstilldhetslagstiftningen har stirkts, kombinerat med informationskampanjer, men det georgiska
samhéllet dr fortfarande starkt konservativt med djupt rotade konsstereotyper. Kvinnor &r kraftigt
underrepresenterade i politiken, sérskilt pa viktiga, beslutande poster, och forekomsten av vald i

hemmet och véld mot kvinnor ar alarmerande hog.

Mediefriheten fortsatte att vara foremél for noggrann internationell dvervakning under aret, sdrskilt
1 fraga om det viktiga fallet med dgandet av den oppositionella tv-kanalen Rustavi 2. EU:s
delegation gjorde ett gemensamt uttalande tillsammans med USA:s ambassad och i enighet med
EU:s medlemsstaters beskickningschefer i Georgien, dir man uppmanade alla politiska aktorer att
avsta fran atgirder eller uttalanden som kan hindra georgiska domstolar fran att fatta ett opartiskt
beslut i fallet Rustavi 2. Vid sidan av detta starkt politiserade mal fortsatte yrkesverksamma inom

medieomradet sitt arbete pa ett oberoende sitt.

Infor parlamentsvalen 2016 har klimatet blivit politiskt laddat. Valreformen har skjutits upp,
eftersom den styrande koalitionen och oppositionspartierna inte kunnat enas om grundldggande
principer. Personalen vid de brottsbekdmpande myndigheterna har inte kunnat férhindra och pa ett
korrekt sétt utreda vald med partipolitiska inslag, exempelvis i det kénda fallet i november 2015

med angrepp mot dussintals regionala kontor for "Enade Nationella Rorelsen".
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Mainniskoréttssituationen i utbrytarregionerna, dir den internationella 6vervakningen dr begransad,
och 1 byar nira administrativa grénslinjer, har varit en kélla till stdndig oro. Den s.k.
gransuppbyggnaden utmed de administrativa grinslinjerna fortsétter att skilja samhéllen 4t och

forvarrar bybornas redan mycket svira ekonomiska situation.

Det civila samhillets organisationer i hela Georgien har varit mycket aktiva, och det &r viktigt att
fortsitta att se till att de far utrymme infor valen. Dessa organisationer dr ocksé viktiga for

Overvakningen av genomforandet av associeringsavtalet.
Republiken Moldavien

Under 2015 fortsatte den provisoriska tillimpningen av associeringsavtalet mellan EU och
Moldavien, och 6vergripande framsteg gjordes med tillnirmning av lagstiftningen inom de omraden
som ticks av avtalet, medan framstegen pa viktiga reformomraden, sdsom réttsstatsprincipen, var
mer begransade. Flera regeringar avldste varandra, och vid érets slut pagick overldggningar for att

bilda en ny koalition.

Det begrinsade OSSE/ODIHR-uppdraget i Republiken Moldavien gjorde en positiv generell
beddmning av lokalvalen i juni 2015, 4ven om valen hélls 1 ett politiskt instabilt l4ge, endast tva
dagar efter det att premidrministern avgatt. I sin slutrapport konstaterade OSSE/ODIHR -uppdraget
att lokalvalen skotts péa ett effektivt sétt och erbjudit véljarna ett val mellan olika alternativ. Man
noterade dock ocksa ett minskat fortroende for valprocessen efter missbruk av bestimmelserna om

registrering av tillfalliga véljare.

Vallagen éndrades i april 2015, vilket innebar en forbéttring av lagstiftningen om kampanjer och
kampanjfinansiering i linje med tidigare rekommendationer frin OSSE/ODIHR och Europaradet.
Trots denna positiva utveckling kvarstar vissa brister, t.ex. forbudet mot att anvinda statssymboler
och utldndska symboler eller bilder och mot utlindska medborgares deltagande i kampanjer, ndgot

som av OSSE har beddmts vara en oproportionerlig inskrankning.
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I den positiva utvecklingen under 2015 kan méarkas utndmningen av "folkets advokat"
(ombudsmannen), &ven om institutionen fortfarande behover bli starkare, bland annat genom att
man inréttar en effektiv nationell férebyggande mekanism mot tortyr. Ett annat inslag i
utvecklingen var inrdttandet av en gemensam arbetsgrupp for Moldaviens parlament och
Gagauziens folkforsamling for genomforandet av lagen om Gagauziens sirskilda autonoma
stéllning. Det bor ocksé noteras att den 27 januari erkdndes som en minnesdag med anledning av
forintelsen och att vissa framsteg gjorts med utarbetandet av den nya handlingsplanen f6r manskliga
rittigheter och en strategi for integration av nationella minoriteter. Under rapportperioden gjordes
begrinsade framsteg med reformen av rittsvasendet och beldgg kvarstar for att korruption
forekommer inom réttsvisendet. Utdragna hédktningstider och undermaliga fingelseforhéllanden &r
fortsatt ett problem. Fallet med Grigore Petrenco och sex andra aktivister som arresterades for
massupplopp 1 september 2015 och hélls kvar i hikte under 14ng tid ger upphov till fradgor som dven

ror motesfrihet.

P4 det hela taget var situationen for yttrande- och mediefriheten god under 2015, med fri tillgang till
ett stort antal medieforetag. Ett antal frigor kvarstar dock. Trots att ny lagstiftning om dgandet av
medier antogs under 2015 och ledde till 6kad dppenhet kvarstir dgarkoncentrationen med en

begriansning for mediemangfalden som f6ljd.

Samraden med det civila samhéllet fortsatte under hela éret, sérskilt 1 fraga om
ménniskoréttsrelaterade hindelser. Den érliga ménniskorittsdialogen holls 1 Chisinau i juni, med
mdjligheter till diskussioner om bl.a. yttrande- och mediefriheten, antidiskriminering, t.ex.
rattigheter for personer med funktionsnedséttning, jamstilldhet mellan kdnen, réttigheter for
personer som tillhér minoriteter och bekdmpande av hatbrott. Vid motet beroérdes ocksa kampen

mot straffloshet och misshandel, dven ersittning till brottsoffer.
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EU finansierade och organiserade ett seminarium om tekniskt bistand och informationsutbyte
(Taiex) avseende reformen av formyndarsystemet, som for narvarande begrénsar deltagandet i
samhdllslivet for personer med funktionsnedséttning. Reformen av formyndarsystemet diskuterades
aterigen under de drliga diskussionerna mellan ménniskoréattsexperter fran EU och Moldavien i
Chisinau i november 2015, dir aven FN, OSSE och Europaradet deltog. Diskussionerna mellan
manniskorittsexperter gav ocksa tillfalle till fortsatta samtal om olika manniskoréttsfragor, bland
annat ménskliga rittigheter vid réttskipning, rittigheter for personer som tillhor minoriteter och

antidiskriminering.

Under 2015 fortsatte genomforandet av flera projekt med finansiering fran EU och dess
medlemsstater, inklusive projekt till stod for antidiskriminering, rattigheter for utsatta grupper
(dldre, barn, romer, personer med funktionsnedsittning), jadmstédlldhet mellan kdnen och ett starkare

civilt samhdlle, till formén for flera av landets regioner, ddribland Transnistrien.
Ukraina

EU:s politiska prioriteringar nér det géller Ukraina omfattar reformer av réttsvisendet och
valsystemet, respekt for yttrande-, métes- och foreningsfrihet, icke-diskriminering, kampen mot
tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling, jamstilldhet, respekt for barnets réttigheter,
decentralisering och bekdmpning av korruption. Konflikten i 6stra Ukraina och Rysslands olagliga
annektering av Krim och Sevastopol har lett till en avsevérd forsdmring av situationen for
ménskliga réttigheter 1 de territorier som regeringen inte utovar faktisk kontroll 6ver, och de har
ocksa inverkat pd helhetssituationen for ménskliga réttigheter och demokrati i landet under 2015.
Forutom en direkt negativ inverkan pa de socioekonomiska réttigheterna, framfor allt for dem som
ar mest sarbara sasom kvinnor och barn, har konflikten ocksa lett till inskrankningar av
grundlaggande réttigheter till yttrandefrihet, foreningsfrihet, frihet att delta 1 fredliga

sammankomster och religionsfrihet i olika delar av Ukraina.

Internationella manniskoréttsaktorer, ddribland FN:s 6vervakningsuppdrag for ménskliga
rattigheter, har noterat ett stort antal krinkningar av internationell manniskorattslagstiftning och
internationell humanitér ritt i de konfliktdrabbade omradena i1 6stra Ukraina, framfor allt 1 territorier
dér regeringen inte utdvar faktisk kontroll. Det &r alltjimt ett allvarligt problem att forovarna pa

samtliga sidor gér ostraffade, och detta méste man forsoka komma till ratta med.
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Konflikten har lett till minst 1,4 miljoner internflyktingar, och deras grundlaggande réttigheter var
en stor utmaning for regeringen under 2015. Ukrainas regering underrittade dessutom Europaradet
och FN formellt om att den, mot bakgrund av nddldget i landet, skulle komma att inskrdnka vissa
ataganden enligt den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter och
Europakonventionen. Eftersom saddana avvikelser minskar skyddet for de méinskliga réttigheterna
kan de endast goras enligt artikel 4 1 den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter och artikel 15 i Europakonventionen, om vissa villkor uppfylls. Alla atgérder
som vidtas inom ramen for dessa avvikelser méste vara proportionerliga och icke-diskriminerande,
och deras giltighetstid och geografiska och materiella tillimpningsomrade méste begréansas till den
omfattning som situationen oundgingligen kraver. Det méaste provas regelbundet huruvida dessa

villkor ar uppfyllda.

Situationen for manskliga rittigheter och grundldggande friheter pa Krimhalvon har forsdmrats
avsevirt sedan Rysslands olagliga annektering, sérskilt for pro-ukrainska aktivister, journalister och
krimtatarerna. De som tillhor dessa grupper utsitts bland annat for godtyckliga atal,
husrannsakningar och i flera fall patvingade forsvinnanden. Den hoga representanten/vice
ordforanden Federica Mogherini besdkte Ukraina i november 2015 och métte d& foretrddare for det
civila samhillet och krimtatariska ledare. Den orovédckande forsdmringen av
manniskorittssituationen pa Krim hade en framtrddande plats i EU:s offentliga kommunikation,

bl.a. radets slutsatser och uttalanden.

Lokalval holls under hosten 2015 i de omraden som den ukrainska regeringen kontrollerar. Enligt
valobservatdrer fran internationella organisationer var valen ppna for deltagande av olika
kandidater och generellt sett vilorganiserade, och man visade i1 valkampanjen i allminhet respekt
for den demokratiska processen. Valprocessens integritet och allménhetens fortroende for
valprocessen behover dock stérkas i framtiden, genom att man atgérdar bristen pa en fullgod vallag,
den 6verpolitiserade valadministrationen, mediernas oproportionerliga bevakning av kandidater

som stods av oligarkerna och valresultatets ojamna konsfordelning.
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Goda framsteg har gjorts nir det géller att ndrma lagstiftningen pa yttrandefrihets- och
mediefrihetsomradet till europeiska standarder. Parlamentet antog ett av de mest progressiva och
langtgdende regelverken 1 Europa om insyn i d4gande. Lagen om avnationalisering av statligt dgda
regionala tryckta medier &r ett steg framat for mediefriheten och mediepluralismen i landet, och
skapar en konkurrenspraglad miljo for medieforetag och tryggar den redaktionella policyns och
ledningspolicyns oberoende, liksom det successiva inrdttandet av en oberoende public service-

radio/tv.

Parlamentet antog ocksa éndringar av arbetslagen som uttryckligen forbjuder diskriminering pé
grund av sexuell ldggning och konsidentitet, sa att lagen dverensstimmer med Ukrainas
internationella skyldigheter pa ménniskorédttsomréadet. President Petro Porosjenko utfardade i
augusti 2015 ett dekret om godkénnande av den nationella ménniskorittsstrategin, och i november
antog ministerkabinettet en handlingsplan for genomforandet av strategin. Dessa delar var ocksé
viktiga inslag i samband med handlingsplanen for viseringsliberalisering, och det méste sékerstéllas

att de genomfors 1 praktiken.

Ukraina har ingett en andra forklaring till Internationella brottmalsdomstolen och godtagit
domstolens jurisdiktion i frdga om brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser som begatts pa
ukrainskt territorium sedan den 20 februari 2014. Enligt en preliminir utredning av Internationella
brottmalsdomstolen utgdr brott som begicks pa Sjélvstindighetstorget (Majdan) mellan november
2013 och februari 2014 (enligt den forsta forklaringen fran Ukraina dér domstolens jurisdiktion
godtogs 2014) inte brott mot minskligheten, samtidigt som man konstaterar att allvarliga

méanniskorattskrankningar forekom.

Straffloshet och bristen pa skydd och réttvisa for offren ger alltjimt anledning till oro. Enligt
rapporterna frin Europarddets internationella radgivande panel om utredningarna av
véldsamheterna under Majdandemonstrationerna och de tragiska héndelserna i Odessa i maj 2014
har den ukrainska regeringen inte uppfyllt kraven i Europakonventionen. Den internationella
radgivande panelen konstaterade att utredningen inneburit stora utmaningar men kom fram till att
dessa utmaningar inte kan ursdkta nagra tillkortakommanden som inte med nédvéndighet foljde

dérav.
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EU och EU:s medlemsstater har varit fortsatt starkt engagerade pad ménniskorittsomradet och haft
kontakter med den ukrainska regeringen samt lokala och internationella ménniskoréttsaktorer.
Minniskorittsdialogen mellan EU och Ukraina holls 1 juli 2015. Dagordningen for dialogen var
omfattande och foljde de faststéllda politiska prioriteringarna. Diskussionerna rorde en ldng rad
olika fragor, bl.a. val, mediefrihet, friheten att delta i fredliga ssmmankomster, sidkerstéllande av
ansvarighet och icke-diskriminering, inbegripet réttigheter for hbti-personer och personer som
tillhor etniska, sprakliga, religiosa och nationella minoriteter, samt ratificeringen av Romstadgan {or

Internationella brottméalsdomstolen.

EU o6kade sitt stod till Europaradets handlingsplan for Ukraina 20152017, som &r ett gemensamt
initiativ fran Europaradet och de ukrainska myndigheterna inriktat pa Ukrainas fordragsenliga
ataganden. Dessutom stddde EU genomfGrandet av sina politiska prioriteringar genom EU:s externa
instrument sdsom det europeiska instrumentet for demokrati och minskliga réttigheter (EIDMR),
det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och instrumentet som bidrar till stabilitet

och fred.
Egypten

Ar 2015 anklagades Egypten for att tillimpa langvariga hiktningstider i avvaktan p4 rittegang,
rittsvidriga och godtyckliga gripanden, patvingade forsvinnanden, polisbrutalitet och tortyr samt
dodsfall i hdkten, trakasserier och fangslanden av yrkesverksamma inom mediebranschen och
massdomar mot ledare for Muslimska brodraskapet (inbegripet f.d. president Mohamed Mursi och
parlamentets talman Saad El-Katatni). Det har d&ven rapporterats om vald med dédlig utgdng under
polisrazzior. Trycket pé icke-statliga organisationer, i form av inspektioner och reseforbud, dkade. I
Freedom Houses rapport Friheten pa internet 2015 sjonk Egyptens klassificering fran "delvis fri" till
"ofri" pé grund av censur, dtal och angrepp mot journalister samt statlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation. Enligt organisationen CPJ, Kommittén for skydd av journalister, ligger Egypten pa
andra plats i varlden nér det giller fangslande av journalister. Det har d4ven forekommit trakasserier
och vald mot irreguljdra migranter, sirskilt sudaneser. Pa pluskontot kan det anforas att det har skett
forbéttringar pd omradet for kvinnors réttigheter, att presidenten benadade ett antal demonstranter

och att regeringen godkédnde en lag mot smuggling i enlighet med internationella standarder.
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Regeringen har vidtagit atgdrder for att skydda kristna minoriteter, sérskilt genom president al-Sisis
initiativ, bland annat genom ett atagande att ateruppbygga kyrkor som skadades under 2013, men
religions- och trosfriheten har inte atnjutit skydd: bade ateister och kristna har anklagats for forakt

for islam pa grundval av lagar mot hidelse eller missaktning for religion.

EU fortsatte att noga 6vervaka ménniskorittssituationen i Egypten och har pa ett synligt sétt tagit
upp situationen pa bilateral niva och 1 multilaterala forum. Aktuella ménniskorattsfragor togs upp pa
hog niva under hela aret, bland annat under hognivdbesok av Europeiska radets ordférande och
EU:s hoga representant/kommissionens vice ordférande i september och november. Den hoga
representanten/vice ordforanden betonade sérskilt vikten av att uppratthalla réttsstatsprincipen, de
minskliga réttigheterna och mediefriheten samt vikten av 6ppna och demokratiska samhéllen som
det bista motgiftet mot radikalisering. [ november holls det forsta motet pd fem ar i
underkommittén for politiska fragor (ménskliga rittigheter, demokrati samt internationella och
regionala fragor) i Kairo inom ramen for associeringsavtalet mellan EU och Egypten, diar EU tog
upp manniskorattsfragor och forsokte stilla Egyptens farhdgor nér det géller sédkerhetens forenlighet

med en rittighetsbaserad strategi.

Situationen i Egypten betecknades av EU som problematisk vid madnniskoréttsrddets sammantridden
i juni och september, dir genomforandet av 2014 ars konstitution framhévdes som ett viktigt medel

for att forbattra minniskorittssituationen och ge utrymme for det civila samhillet.

I augusti antog president Abd al-Fattah al-Sisi en lag mot terrorism genom vilken man utvidgade

definitionen av terrorism och inférde straff som varierar mellan fingelse och dodsstraff.

Dodsstraff tillampas fortfarande i Egypten. Under 2015 avkunnades cirka 405 dédsdomar, och

atminstone 12 avréittningar verkstilldes. Dessa inbegrep bland annat sex péastadda jihadister.

Oberoende minniskoréttsorganisationer och olika organ anknutna till Muslimska brédraskapet

fortsatte att atalas av statsmakten. Ungefar 500 icke-statliga organisationer tros ha lagts ned 2015.

Gripanden, angrepp mot och utvisningar av hbti-personer rapporterades. De gripna personerna har
vid flera tillfédllen stillts infor rétta, och da domts for sedesloshet till stringa straff efter mycket

summariska riattegdngar.
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En viss forbattring observerades pa omradet for kvinnors rittigheter. I november tillkdnnagav
justitieministern inrédttandet av specialdomstolar for fall som rér vald mot kvinnor, i syfte att
sakerstélla att sddana fall behandlas snabbt. Tva personer domdes for kvinnlig kénsstympning i de
forsta fallande domarna sedan Egypten kriminaliserade detta 2008. K&nsstympning av kvinnor

verkar langsamt minska.

Tjugo sudanesiska flyktingar skots ned vid Egyptens gréns till Israel i november. Hiandelsen lyfte
fram de allt svarare forhéllandena for de irreguljira migranterna vid Egyptens grénser. P4 den
positiva sidan kan noteras att regeringen godkinde en lag mot smuggling som foreskriver fangelse
och betydande boter for smugglare och deras medhjélpare. Straffet kan uppgé till livstids fangelse
och boter som overstiger 25 000 US-dollar. Vad som ar markant &r att lagen inte kriminaliserar de
irreguljara migranterna utan i stillet alagger staten att skydda dem i enlighet med Egyptens
internationella skyldigheter. EU ger ocksé stdd (via bidrag) pa omrdden som egenmakt for kvinnor,
kvinnors tillgéng till réttslig provning och tillhandahallande av juridiskt bistand till kvinnor och
barn. Andra omraden som ockséa stods av EU dr ungdomssysselséttning, frimjande av interkulturell
dialog, organisationer som arbetar med utsatta grupper (migranter, flyktingar, personer med
funktionshinder m.fl.). Genom sina tematiska instrument har EU ocksa gett viktigt ekonomiskt stod

till egyptiska manniskoréttsforsvarare och deras organisationer.

EU tog upp sérskilda fall med de egyptiska myndigheterna dér journalister och
ménniskorattsforsvarare hade gripits, héiktats eller domts, och déir foretrddare for det civila
samhéllets organisationer hade utsatts for mycket hart tryck. EU uppréttholl ocksa regelbundna
kontakter med manniskoréttsorganisationer och minniskoréttsforsvarare: EU:s hoga
representant/kommissionens vice ordforande traffade framstaende organisationer och
ménniskorattsforsvarare i november 1 Kairo. EU samarbetade aktivt med Egypten nér det géller
landets ataganden inom ramen for den allménna adterkommande utvérderingen, samt i friga om
inbjudningar till FN:s sérskilda rapportorer. EU:s informella arbetsgrupp for de manskliga
rattigheterna holl ménatliga moten, dir utvecklingen och problem rérande de ménskliga
rittigheterna diskuterades och till vilka manniskoréttsforsvarare och medlemmar av det nationella

méinniskorittsradet och andra relevanta intressenter inom ménskliga rittigheter var inbjudna.
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EU 6vervakade under hela aret rittegangar mot aktivister och manniskoréttsforsvarare. Med tanke
pa hur viktigt det ar att genomfora 2014 ars konstitution for att forbattra de grundlaggande
rittigheterna och friheterna fortsatte EU dessutom att efterlysa parlamentsval och utstationerade i
september ett valexpertuppdrag for att bedoma valprocessen och ge rekommendationer om hur

forutséttningarna for val och valprocessen kan forbattras.

EU genomf6rde under 2015 projekt for fraimjande av ménskliga rittigheter, sociala och ekonomiska
rittigheter, interkulturell dialog, lokalt styre och tillgang till kultur. Detta omfattade stod till
framjande och skydd av civila, sociala, ekonomiska och kulturella réttigheter, i synnerhet for
grupper som &r sérskilt utsatta for diskriminering, och till frimjande av inkluderande/aktivt

medborgarskap och en kultur som préglas av tolerans och pluralism.

EU stodde moderniseringen av réttskipningen. Europeiska experter utstationerades som en del av ett
projekt som genomfordes av ett konsortium av europeiska offentliga forvaltningar. Projektet gav
stod till justitieministeriets avdelningar for att forbéttra och starka tillhandahéllandet av réttstjanster
for befolkningen, och till det nationella centrumet for réttsliga studier for att bidra till att utveckla
och genomfora en utbildningspolitik for domare och yrkesverksamma inom rittsvisendet. Projektet
hjélpte ocksé kassationsdomstolen att genomfora sin moderniseringsstrategi och minska
efterslapningen i handlaggningen av mél, bistod centrumet for réttslig information vid ibruktagandet
av ett datoriserat drendehanteringssystem och tillhandahéll stod till justitieministeriets avdelning for
kvinnor och barn. Ett viktigt mal med detta engagemang &r att frimja de ménskliga réttigheterna

genom att bygga upp en framtida professionell pool av domare och aklagare.
Israel

De huvudsakliga ménniskorédttsmalen inom ramen f6r EU:s forbindelser med Israel ar
minoriteternas situation, bevarandet av ett livskraftigt civilsamhélle och respekten for internationell
humanitir réitt och internationell médnniskorittslagstiftning, vilket omfattar Israels ansvar som

ockupationsmakt och inbegriper fragor som ror barn och vipnade konflikter.

Under 2015 tog EU upp problem och fragor rorande de ekonomiska och sociala rittigheterna for
den arabiska minoriteten och beduinminoriteten och betriaffande politiken 1 frdga om asylsdkande,
inklusive deras omplacering till tredjelénder. EU uttryckte dven oro dver Israels rivning av

humanitéra strukturer och andra strukturer i omrade C pa Véstbanken.
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EU f6ljde noga den foreslagna lagstiftningen om icke-statliga organisationer som skulle komma att
stilla nya krav pé icke-statliga organisationer som mottar mer &n hélften av sin finansiering fran
utlindska statliga kédllor, och uppmanade Israel att frdmja sin aktiva sektor for icke-statliga
organisationer och sitt aktiva civilsamhélle, som &r en grundldggande del av Israels livskraftiga
demokrati och av de gemensamma vérden som ligger till grund for forbindelserna mellan EU och

Israel.

I utrikesridets slutsatser frén juli 2015 betonade EU behovet av att stater och icke-statliga aktdrer
foljer internationell humanitédr ritt och internationell ménniskorittslagstiftning, varvid

ansvarsskyldighetens betydelse som en hornsten for fred och sidkerhet i regionen framhévdes.

Dessutom uttryckte EU, genom uttalanden och genom bilaterala och multilaterala kontakter, vid
flera tillfdllen sin oro dver det tilltagande valdet under hosten 2015 1 Israel och pa Véstbanken,
sarskilt Ostra Jerusalem. EU har framhallit behovet av att alla parter gor sitt yttersta for att forhindra

ytterligare vald.

Mainniskoréttsfragor togs regelbundet upp med de israeliska myndigheterna i olika format. Mdotena 1
de informella arbetsgrupperna om ménskliga réittigheter och internationella organisationer och
underkommittén for politisk dialog skdts upp pa begiran av de israeliska myndigheterna.
Underkommittén for migration, hilsa och sociala fragor (den 13—14 juli i Bryssel) diskuterade
asylpolitik, vid sidan om andra drenden, med sarskilt fokus pa irreguljara migranter. EU upprattholl
starka forbindelser med det civila samhéllets organisationer genom regelbundna samrdd och genom
att delta 1 och anordna informationsméten for icke-statliga organisationer. EU:s delegation dgnade
sig ocksa regelbundet at offentlig diplomatisk verksamhet med fokus pa méanniskoréttsfragor,
inbegripet anordnandet av tva diplomatiska informationsevenemang, tal och deltagande 1 andra

eveénemang.

Dessutom holls i Bryssel i december 2015 ett seminarium mellan EU och Israel om kampen mot
rasism, framlingsfientlighet och antisemitism, ddr man behandlade strategier och verktyg for att

bekdmpa rasism och framlingsfientlighet, med sdrskild inriktning pa antisemitism.
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EU bidrog ocksa till uppnaendet av ménniskorittsmalen genom bidrag som tilldelades projekt som
genomfordes av det civila samhillets organisationer och andra. EU:s stod, som huvudsakligen
formedlades genom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR),
var inriktat pd foljande prioriterade omraden: att stirka en gynnsam milj6 for det civila samhillets
organisationer och frimja ménskliga rittigheter, frimja utsatta gruppers eller minoriteters
rattigheter 1 Israel samt forbéttra respekten for internationell humanitar ratt och ménskliga
rattigheter 1 det ockuperade palestinska territoriet, inklusive barns réttigheter i vipnade konflikter.
Under 2015 pagick eller undertecknades 28 EIDMR-projekt. Programmet for det civila samhillets
organisationer och lokala myndigheter (CSO-LA) bidrog ocksa till malen i landsstrategierna for
manskliga réittigheter genom att integrera deltagandet av det civila samhéllets organisationer 1 det
lokala beslutsfattandet och 6ka medborgardeltagandet genom fem pagéende avtal med sma arabiska

kommuner under 2015.
Palestina*®

Palestinska flyktingar pa Vastbanken (omkring 800 000) och Gazaremsan (omkring 1 miljon)
stdlldes infor en mdngd utmaningar under 2015. Deras ekonomiska och sociala férhallanden var
fortsatt svéra och fattigdomen allt djupare. Valdet har 6kat avsevirt och frustrationen véxer, med en
stagnerande ekonomi och allt mindre mojligheter att fa jobb pa Véstbanken. Omkring 75 % av de
palestinska flyktingar som lever 1 flyktingldger garanterades en tryggad livsmedelsforsorjning. Péa
Gazaremsan utsattes flyktingar {for ytterligare fordrivning efter fientligheterna i juli och augusti
2014. For manga flyktingar har levnadsforhallandena forsdmrats &nnu mer pd grund av foljderna av
avstdngningen av Gazaremsan 2015. UNRWA, FN:s hjilporganisation for Palestinaflyktingar, sag,
med hjélp av omfattande ekonomiskt stdd fran EU, till att centrala, grundldggande tjanster kunde

levereras (framfor allt mat och sjukvérd) till flyktingar 1 Gaza.

Palestinas anslutning till 18 internationella ménniskorattsfordrag, humanitéra fordrag, fordrag om
internationell straffritt, vapenfordrag samt diplomatiska fordrag den 31 december 2014, vilka
tradde 1 kraft under 2015, har lett till en 6kad medvetenhet bland sidkerhetsstyrkor och
regeringstjdnstemdn om Palestinas skyldigheter nir det géller médnskliga réittigheter, som har blivit
en del av den offentliga debatten. Denna 6kade medvetenhet har dock dnnu inte lett till médrkbara

forbattringar i praktiken.

*Denna beteckning ska inte uppfattas som ett erkédnnande av en palestinsk stat och paverkar
inte de enskilda medlemsstaternas standpunkter i fragan.
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Under 2015 vidtog EU flera olika atgarder till stod for de méinskliga réttigheterna i Palestina.
Lokalt, via EU:s representationskontor, utfirdade EU lokala uttalanden, gjorde besok pa plats och
nédrvarade vid domstolsforhandlingar. Under hela 2015 foljde EU utvecklingen noggrant och tog
upp farhdgor vad géller respekten for de minskliga réttigheterna. Underkommittén EU—Palestina for
méinskliga réttigheter, god samhéillsstyrning och rittsstatsprincipen sammantriddde inte under 2015

men planerar att hélla ett méte 1 borjan av 2016.

Trots att det dven fortsédttningsvis radde ett relativt positivt klimat pd Véstbanken vad giller
respekten for yttrandefriheten, motesfriheten och mediefriheten kvarstod vissa killor till oro, till
exempel att journalister och bloggare har kallats in till forhor om inldgg pa sociala medier och
bloggar. Aven om det civila samhillets organisationer generellt sett kunde verka fritt pd Vistbanken
kvarstod i frdga om foreningsfriheten farhagor avseende den roll som den i december 2012 inréttade
kommittén for icke-statliga organisationers affdrer ska inta, och avseende den nya férordning om
foretag som drivs utan vinstsyfte som antogs 2015 enligt vilken det krivs att dessa foretag ansoker
om forhandsgodkénnande fran ministerradet for mottagande av bidrag, donationer, bistand och
finansiering, samt att de anger syftet med denna finansiering. Alla plattformar for det civila
samhéllet anser att denna nya forordning &r en allvarlig krdnkning av foreningsfriheten och ett brott

mot Palestinas grundlag.

I Gaza stod rétten till yttrandefrihet fortsatt under hart tryck, dér journalister attackerades av de
facto-myndighetens sékerhetsstyrkor. Journalisternas rorelsefrihet inskrénktes ocksa. Trots Beach
Camp-avtalet for forsoning mellan Hamas och PLO hindrades civilsamhéllesorganisationernas
arbete 1 Gaza fortfarande av facto-myndigheternas tjdnsteman. EU och dess medlemsstater fortsatte
att stodja det arbete som det civila samhéllets organisationer utfor for att fraimja de ménskliga
rittigheterna 1 Gaza. P4 Gazaremsan far 40 000 tjdnstemén inte betalt for sitt arbete, vilket har lett

till att korruptionen och ménniskoréattskrankningar sdsom polistortyr har dkat.
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Andra centrala fragor som kvarstar dr dodsstraffet, trots att inga avréttningar verkstilldes 2015, och
regelbundna klagomal som ror tortyr och misshandel i fangelser bdde 1 Gaza och pa Vistbanken.
EU fortsétter att stodja lokala civilsamhéllesorganisationer for att forebygga och bekdmpa tortyr.
Det arbete som utfors av Eupol Copps® nér det giller att utbilda den palestinska polisen i ménskliga
rattigheter r ocksé beaktansvért. Regelbundna klagomél om godtyckliga gripanden 1dmnades in vid
den oberoende manniskorattskommissionen, inklusive klagomal som ror bristande réttssidkerhet,
frihetsberdvande utan sékerstdllande av garantier for en rittvis rittegéng, och frihetsberévande pa

order av guvernorer.

Vad giller religions- och trosfrihet och réttigheter for personer som tillhdr minoriteter var de kristna
vil foretradda pa politisk niva. Manga kristna, och dven sekulariserade muslimer, klagade
emellertid pé ett 6kande tryck i det palestinska samhéllet mot en anpassning till konservativa

islamiska varden, sarskilt 1 Gaza.

Vald mot kvinnor och kvinnors allmédnna socioekonomiska sarbarhet forblev ett problem i det
palestinska samhéllet. Som ett viktigt positivt steg utfirdade president Abbas 2014 ett dekret om
dndring av strafflagen for att upphdva domarkérens befogenheter att beakta vissa "formildrande
omsténdigheter" vid avkunnande av domar i fall av s.k. hedersmord. Déremot kvarstir en annan
bestimmelse som ger offrets familjemedlemmar rétt att avsdga sig sina réttigheter, varefter ett

arende ofta avskrivs.

Utnyttjandet av barn pa arbetsmarknaden forblev ett problem, 1 och med att 3,5 % av alla barn

mellan 10 och 17 ar var i arbete 1 Palestina.

Personer med funktionsnedsittning drabbades fortfarande av social utestdngning och en brist pé
tillgang till lamplig vard, sarskilt personer med psykiska funktionshinder. EU:s partnerskap med
lokala myndigheter, ministerier och det civila samhéllet for att atgérda detta problem har borjat ge
resultat. Till exempel i Gstra Jerusalem bidrog ett EU-program till att infora stod for barn med

sarskilda behov inom utbildningssektorn.

Minskliga rattigheter genomsyrar alla aspekter av utvecklingssamarbetet 1 Europeiska unionen, som
ar den storsta multilaterala givaren av ekonomiskt bistdnd. EU-samarbetet syftar till att bygga upp
institutionerna for en framtida demokratisk, oberoende, sammanhédngande och livskraftig palestinsk
stat som bygger pad gemensamma vérden pa sddana omraden som respekten for de manskliga

rattigheterna, demokratisering och réttsstatlighet.

Europeiska unionens polisuppdrag for de palestinska territorierna
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Jordanien

Generellt priglades utvecklingen i Jordanien starkt av en vidare upptrappning av spanningarna och
instabiliteten i1 regionen, vilket paverkade landet sdrskilt pd grund av den fortsatta syriska
flyktingkrisen och ytterligare framhdvde Jordaniens politiska, sdkerhetsmissiga och

socioekonomiska sarbarhet.

De jordanska ledarna fokuserade bade internationellt och nationellt 1 hdgre grad pa atgdrder mot
terrorism/extremism efter det att Daish dodat en pilot i1 det jordanska flygvapnet som organisationen
tagit som gisslan. Man kunde notera en atmosfar av ytterligare "sdkrande" pé nationell niva samt ett
minskat utrymme for yttrandefrihet och for det civila samhaillet i allménhet (t.ex. dekretet om

utldndsk finansiering av det civila samhéllets organisationer).

Bestimmelser om terroristbekdmpning anvindes allt oftare for att frihetsberdva och étala aktivister
och journalister for brott relaterade till uttalanden (bland annat pa sociala medier), huvudsakligen
med stod av dndringarna av lagen mot terrorism, den nya tolkningen av artiklarna i lagen om
elektroniska transaktioner och med anvindning av domstolen for statens sidkerhet. I februari domde
statssdkerhetsdomstolen Zaki Bani Rusheid, en hog ledare inom Muslimska brodraskapet, till 18
ménaders fangelse for att ha "skadat forbindelserna med en frimmande stat" (Forenade

Arabemiraten).

EU och dess medlemsstater fortsatte att samarbeta med myndigheterna och civilsamhillet nir det
géller politiska och sociala reformer och ménniskorittsfragor, bland annat genom arbetsgruppen for
de ménskliga réttigheterna. Omraden som man sérskilt fokuserade pé var mediefriheten,
yttrandefriheten, kvinno- och jamstilldhetsfragor, det civila samhéllets roll, dodsstraffet och tortyr,

samt uppfoljningen av den allmédnna dterkommande utvarderingen 2013.

I detta sammanhang utarbetade regeringens samordnare for ménskliga réttigheter en tabell ver alla
rekommendationer, och konkreta atgérder och uppgifter tilldelades. Anstrdngningarna for att

utarbeta en nationell plan for de ménskliga rittigheterna fortsatte ocksa.

Den 21 december 2014 brot Jordanien sitt de facto-moratorium for dodsstraffet, som hade tillimpats
sedan mars 2006, genom att avritta 11 personer. Ytterligare tva avrittningar dgde rum i borjan av
2015. De avrittade var bdda irakier som hade anknytning till al-Qaida i Irak och som sedan linge
hade varit domda till doden.
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En kommitté ledd av justitieministeriet foreslog dndringar av minst 180 artiklar i strafflagen fran
1960. Dessa har dnnu inte behandlats av parlamentet. Aven om utkastet innehéller vissa positiva
forandringar (t.ex. tillhandahéllande av alternativ till fangelsestraff, sdésom samhéllstjdnst), kan det
mycket vl vara svéra att astadkomma betydande éndringar av vissa av de kdnsliga och

problematiska artiklarna (hidnvisningar till hedersrelaterade brott, tortyr och véldtikt).

I november dgde den tredje Gversynen av Jordaniens genomfoérande av konventionen mot tortyr
rum. Vid 6versynen framkom ett antal kvarstdende utmaningar, bland annat definitionen av tortyr,
inadekvata straff, overfulla fangelser, tillhandahdllande av réttshjélp, polisutredningars oberoende
och Oppenhet, och anvdndningen av specialdomstolar (gdrningsmén — framst frén polisen — hénvisas

till polisdomstolen i stéllet for till en civil domstol).

Det har inte skett ndgon mérkbar forbéttring vad géller kvinnors situation. Under 2015 bdrjade
myndigheterna ge sérskilda "privilegier" till icke-medborgare som dr barn till jordanska kvinnor
(gifta med utlédnningar), inklusive sérskilda identitetskort. Denna strategi innebér att regeringen
tydligt har backat fran sitt 16fte fran 2014 om att ge dem "medborgerliga réttigheter". Regeringen
vidholl sina reservationer mot FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (artikel 9 om medborgarskap och artikel 16 om édktenskap, skilsmdssa och
familjeforhallanden). Ar 2015 sjonk Jordanien ytterligare i jimstilldhetsindexet Gender Gap Index
till 140:e plats bland 145 lander.

Jordanien fortsatte arbetet med ett antal viktiga politiska reformforslag om val och den oberoende
valkommissionen, politiska partier, decentralisering och kommuner, sérskilt som forberedelse infor
de parlamentsval, lokalval, kommunalval och provinsval som ska héllas under de kommande aren.
Med hjalp av dessa lagforslag vill Jordanien ta itu med ett antal frigor som ror politiskt deltagande.

Jordanien antog dven en ny lag om réttskipning med avseende pd ungdomsbrottslighet.

Den forsamrade sdkerhetssituationen och den 6kade radikaliseringen i regionen fick Jordanien att

mer entrdget uppmana till "religios moderation" och interreligids dialog.
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Inom ramen for budgetposten for det europeiska grannskapsinstrumentet och EIDMR stédde EU
flera initiativ pa dessa och andra omraden, bland annat kapacitetsuppbyggnad inom det civila
samhdllet, politiskt deltagande frdn kvinnors och det civila samhillets sida, utbildning for
journalister, tekniskt stod till medierna, reform av réttsvasendet, rittsstatsprincipen samt kvinnors
rattigheter och konsrelaterat vald. Det europeiska initiativet for demokrati gav ocksa stod till manga

aktorer 1 Jordanien.

EU-delegationen och Echo-kontoret (generaldirektoratet for humanitért bistdnd och civilskydd)
foljde ndra med flyktingarnas humanitéra situation och ménniskoréttssituation, dven nar det géller
dem som ér strandsatta i ett ingenmansland vid Jordaniens norddstra grins till Syrien, diar 12 500
syriska flyktingar har samlats. Fragan diskuterades med medlemsstaterna och togs upp med

myndigheterna av chefen for EU:s delegation.

EU gjorde ett antal démarcher om internationella manniskoréttsfrdgor, bland annat de frdgor som
hade diskuterats i FN:s generalforsamlings tredje utskott och ménniskorittsradet. De jordanska

myndigheterna svarade med att ge konstruktivt stod 1 alla dessa fragor.
Libanon

Den allt djupare politiska, sociala, ekonomiska och sdkerhetsmissiga krisen i Libanon under 2015
paverkade den allminna ménniskoréttssituationen. Den pagéende institutionella och politiska krisen
blev ett steg allvarligare i och med att ministerradets méten korde fast 1 juni. Detta i sin tur hade en
stor inverkan pd medborgarnas tillgang till offentliga tjinster, och ledde fran augusti fram till
oktober till att mdnniskor gick ut pd gatorna for att protestera mot att myndigheterna inte tog sitt
ansvar. Pa grund av det institutionella dodldget kunde arbetet med manga av de bradskande
reformerna pa omradet for ménskliga rittigheter, till exempel kriminaliseringen av tortyr och
parlamentets godkdnnande av den nationella handlingsplanen for ménskliga réttigheter, inte

fortsitta.

Libanons storsta utmaningar pd ménniskorattsomradet ar séledes fortfarande férhindrande av tortyr
och godtyckliga frihetsberovanden, anpassningen av fangelseforhallanden till de internationella
normerna, avskaffande av dodsstraffet, frimjande av full jimstélldhet mellan kvinnor och mén,
forbattring av levnadsvillkoren for flyktingar, skydd for migranter och andra utsatta grupper och
kampen mot diskriminering. Centrala demokratiska institutioner sdsom parlamentet och
rattsvisendet liksom yttrandefrihet pa och utanfor internet maste fungera béttre och bli effektivare,

vilket dr en forutsittning for ett fullstindigt forverkligande av de ménskliga réttigheterna.
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Foljderna av krisen i Syrien mirks allt mer. Det stigande antalet flyktingar, de 6kade politiska
spanningarna och det kénsliga sikerhetsldget med ett antal sdkerhetsincidenter i1 de storre stiderna
och 1 grinsomriden utgjorde stora utmaningar for Libanons inre stabilitet och ekonomiska och
sociala situation. Detta medforde ocksé ytterligare utmaningar pd ménniskorattsomradet, till
exempel nir det giller ritten till utbildning och frigor som rér "non-refoulement" osv. Aven om
sdkerhetsmyndigheterna i allt hogre grad &r medvetna om dessa utmaningar och vet hur de ska
bemotas (delvis tack vare det omfattande stodet fran EU, EU:s medlemsstater och andra
internationella givare), forekommer det fortfarande betydande problem i samband med

genomforandet, bade nir det géller libanesiska medborgare och syriska och palestinska flyktingar.

EU fortsatte att ta upp dessa prioriterade omraden i bilaterala politiska dialoger och genom olika
program, till exempel genom projekt som genomfors inom ramen for den tematiska budgetposten
for EIDMR och det bilaterala stodet inom det europeiska grannskapsinstrumentet for ett totalt
belopp pé 5,02 miljoner euro (avtal skulle ingds om 1,2 miljoner euro fore slutet av 2015 med
anvindning av medel fran EIDMR) och genom stdd till réttsvisendet pd sammanlagt 21 miljoner

euro samt andra program for att forbéttra de demokratiska institutionernas effektivitet.
Syrien

Under fem ar av inbordeskrig har Syrien forvandlats till varldens storsta humanitdra katastrof. I
utrikesradets slutsatser av den 12 oktober 2015 noterades "[o]mfattningen pa tragedin, som har lett
till att 250 000 mén, kvinnor och barn har mist livet, 7,6 miljoner ménniskor fordrivits inom landet
och dver 4 miljoner tvingats fly till grannlédnder och andra ldnder". I slutsatserna upprepades ocksa
EU:s mal nér det géller ménskliga rattigheter och demokrati och en politisk 16sning efterlystes pa
krisen péd grundval av Genévekommunikén frdn 2012 och FN:s sidkerhetsrads relevanta resolutioner,
for att skapa stabilitet, fred och forsoning och fa ett slut pa de urskillningsldsa attackerna mot civila
fran alla parter i konflikten, sdsom det senare sammanfattades i FN:s sékerhetsrdds resolution 2254

som antogs i december 2015°.

"EU:s mal &r att fa ett slut pd konflikten och gora det mdjligt for det syriska folket att leva 1
fred 1 sitt eget land. Viarldssamfundet maste sluta upp bakom tva inbdrdes kompletterande och
sammanvéavda handlingslinjer: dels en politisk handlingslinje som syftar till att fa till stand ett
slut pa inbordeskriget genom att angripa alla de underliggande orsakerna till konflikten och
till att fa till stdnd en inkluderande politisk dvergangsprocess som aterstéller freden 1 landet,
dels en sdkerhetsrelaterad handlingslinje som ar inriktad pd kampen mot det regionala och
globala hotet fran Daish."

12299/16 KH/chs,np 49
BILAGA DGC 2B SV



EU har fordomt den syriska regimens dverdrivna och urskillningslosa anfall mot civila, de
konstanta massakrerna, anvandningen av tunnbomber och av kemiska &mnen samt anvdndningen av
svilt som ett vapen mot civilbefolkning som sitter fast i beldgrade omraden. EU har uttryckt oro
over att den syriska regimen lagfort och fangslat aktivister frén det civila samhéllet och att tortyr
ofta anvénds mot politiska motstandare och manniskoréttsforsvarare, enligt beskrivningen i Caesar-
rapporten. Det utmarkande med kriget i Syrien dr hur linge ménniskoréttskrankningar har begétts
av alla parter 1 konflikten, inbegripet bevipnade oppositionsgrupper. Terroristgrupper som Daish
har ocksa gjort sig skyldiga till attacker mot civila, offentliga avrittningar, forfoljelser och
massavrattningar av religidsa och etniska minoriteter, konfliktrelaterad sexuell exploatering av och
sexuella 6vergrepp mot kvinnor och barn, anvdndning av barnsoldater, massiva dvergrepp mot
civilbefolkningen i territorier ockuperade av Daish samt avsiktlig forstorelse av kulturarvet. EU har
vid flera tillfdllen upprepat sitt stod for lagforing av alla forovare av krigsforbrytelser och

méinniskorattskrankningar.

EU har atagit sig att stodja alla insatser for att hianskjuta situationen 1 Syrien till Internationella
brottmalsdomstolen och stirka genomforandet av FN:s sékerhetsrads resolutioner 2139, 2165, 2191
och 2258 i syfte att leverera bistdnd dver grinser och skiljelinjer for att hjélpa den nddlidande
syriska befolkningen. EU stdder ocksa den globala koalitionens insatser mot Daish i Syrien och

Irak.

EU for en fortsatt dialog med det civila samhillets organisationer och minniskoréttsaktivister 1 syfte
att stodja deras anstrangningar for att hjdlpa den syriska befolkningen och for att rapportera om de
brott som begétts av statliga och icke-statliga aktorer inne i landet. Det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga rittigheter finansierar vissa organisationer i det civila samhéllet som

arbetar for att frimja ménskliga rattigheter och stirka ménniskorittsforsvarare.

Europaparlamentet antog flera resolutioner under 2015 och uppmirksammade de godtyckliga
gripanden och forsvinnanden av oberoende journalister och ménniskorittsforsvarare som den
syriska regimen &dr ansvarig for, Daishs attacker mot syriska minoriteter, forstorelsen av kulturarvet
1 Palmyra och behovet av humanitart bistdnd i det palestinska flyktinglagret i al-Yarmuk som Daish

har tagit over.
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EU stodde antagandet i november 2015 av resolutionen fran FN:s generalforsamlings tredje utskott
om situationen i1 Syrien, dar man fordémde upptrappningen av véldet i landet, anviandningen av
tunnbomber fran de syriska myndigheternas sida och vipnade extremistgruppers
ménniskordttskrinkningar och uppmanade parterna att respektera sina skyldigheter enligt

internationell humanitér rétt och att sékra ett obehindrat tilltrdde for bistindsorganisationer i Syrien.

EU har fortsatt sina restriktiva atgarder (ett forbud mot handel med olja och petroleumprodukter, ett
forbud mot finansiella transaktioner, osv.) avseende Syrien och har regelbundet infort nya
sanktioner mot personer och enheter — inbegripet militdrer och personer inom sékerhetstjansten —
som bir ansvar for vald och repressiva étgérder i Syrien. Over 200 personer och mer én 60 enheter
har lagts till pa forteckningen som hanfor sig till sanktionerna under de senaste fyra &ren. EU haller
ocksé pa att genomfora det FN-baserade sanktionssystemet mot al-Qaida och Daish 1 enlighet med

FN:s resolution 2253.

EU och dess medlemsstater har redan gett 4,7 miljarder euro som nddhjélp och hjalp till
aterhdmtning till dem som drabbats av konflikten i Syrien samt till flyktingar och vardsamhéllen 1
grannldnderna. EU och dess medlemsstater kommer att fortsétta att ge humanitért bistdnd genom
FN, Internationella rodakorskommittén (ICRC) och internationella icke-statliga organisationer.
Samtidigt kommer EU att 6ka sitt mer ldngfristiga utvecklings- och stabiliseringsbistand till dessa
och andra partner, bland annat genom EU:s regionala forvaltningsfond, som inrdttades med
anledning av krisen 1 Syrien (den s.k. Madad-fonden). EU ér fast beslutet att intensifiera sin
humanitira diplomati och forsoka finna sétt att forbdttra tilltradet till ménniskor i ndd i Syrien,
bland annat genom att stodja lokala eldupphdr och minskningen av véldet mellan parterna i

konflikten.
Algeriet

Under 2015 stod Algeriet infor regionala sékerhetsutmaningar kopplade till situationen i Libyen och
Sahel. Den ihallande oljeprisnedgangen har fatt allvarliga foljder for Algeriets finanser, vilket har
lett till att myndigheterna har antagit flera atstramningsatgéirder. Inrikespolitiken dominerades av en

ny avisering om en néra forestaende konstitutionell reform.
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EU och Algeriet fortsatte att diskutera mianskliga réttigheter under hela 2015 vid flera bilaterala
moten och samrad, sérskilt motena 1 underkommittén for politisk dialog, sdkerhet och ménskliga
rattigheter 1 februari, i associeringskommittén 1 april, i associeringsradet i Bryssel i juni och 1
underkommittén for rattsliga och inrikes fragor i oktober. Dessutom besokte flera algeriska
foretradare for sammanslutningar, icke-statliga organisationer och fackforeningar Bryssel och holl

moten med EU:s institutioner.

EU gjorde under hela 2015 flera démarcher i Alger om ménskliga réittigheter. Fran januari till
november 2015 fick EU rapporter om 41 nya fall av méanniskoréttskrankningar i Algeriet som
berdrde 190 personer. Bland dessa fanns en bloggare, journalister och en skdmttecknare samt
aktivister och studenter. I de flesta fall géllde klagomalen mdtes- och foreningsfriheten. Gripandet 1
Laghouat av en grupp aktivister som demonstrerade for de arbetsldsas rittigheter var sirskilt
oroande. Detta pétalades av internationella icke-statliga organisationer och fick Europaparlamentet
att anta en bradskande resolution (den 30 mars 2015). Trots att fingarna i de flesta fall frigavs
papekar minniskorittsforsvararna att dessa gripanden har en avskrickande verkan for andra

potentiella demonstranter.

Det civila samhillets organisationer fortsatte att fordoma 2012 ars foreningslag som inkriktande
och kontraproduktiv. I en rapport finansierad av EU konstaterades det i oktober 2015 att minst tva
tredjedelar av de 93 000 foreningar som lagligen hade registrerats i Algeriet innan 2012 ars lag
tradde 1 kraft antingen hade forsvunnit eller inte hade kunnat férnya sin registrering. Flera icke-
statliga organisationer beskyllde de algeriska myndigheterna for att tillimpa lagen godtyckligt,
vilket fick negativa foljder sarskilt for foreningar som arbetade med politiskt kénsliga fragor.
Internationella icke-statliga organisationer (bade europeiska och regionala) har rapporterat att
utrikesministeriet systematiskt avslar deras visumansdkningar. Overforingar av medel till Algeriet
blockeras likasd, bland annat overforingar till sddana icke-statliga organisationer som &r lagligt
registrerade och som arbetar i partnerskap med EU. Ingen av de fem befintliga
manniskorattsgrupperna har fatt officiellt verksamhetstillstdnd. Vissa av deras medlemmar har
gripits (som Ali Attar, som inledde en hungerstrejk, och Hassan Bouras) och véntar for ndrvarande
pa rattegéng. Inte heller ndtverket av advokater for ménskliga réttigheter &tnjuter rittslig status.
Oberoende fackforeningar tolereras men klagar over trakasserier. De hiavdar att Algeriet fortfarande
inte har genomfort Internationella arbetsorganisationens (ILO) rekommendationer om konvention

nr 87 om organisationsritten och att arbetsmiljon har forsdmrats under 2015.
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Trots att den icke-statliga organisationen Reportrar utan granser 2015 rankade pressfriheten 1
Algeriet hogre dn 1 grannldnderna fortsatte oberoende journalister att rapportera om patryckningar
fran myndigheterna. I oktober stingdes den privata tv-stationen Al Watan TV. Myndigheterna
hivdade att tv-foretaget inte hade ett officiellt verksamhetstillstind och inte foljde reglerna.
Nedlaggningen kritiserades av det internationella civilsamhéillet, som podngterade att de flesta andra

privata tv-stationerna i landet inte heller har nagot officiellt erkdnnande.

Algeriet har undertecknat men &nnu inte ratificerat FN:s konvention till skydd {for alla manniskor
mot patvingade forsvinnanden. Aven om landet har ratificerat konventionen mot tortyr har FN:s
kommitté mot tortyr funnit att Algeriet har dsidosatt sina skyldigheter enligt konventionen (augusti
2015) eftersom landet har underlatit att samarbeta och inleda en utredning 1 fallet Hachemi

Boukhalfa, som pastas ha torterats av den algeriska underrittelsetjansten DRS® ar 2011,

I december antog folkforsamlingen en lag om dndring av strafflagen for att for forsta gangen
straffbeldgga vald mot kvinnor i hemmet. Den nya lagen innehaller en bred definition av vald, savil
fysiskt och psykiskt som socialt och ekonomiskt, och faststiller att gdrningsménnen kan domas till
stringa fiangelsestraff. Antagandet av texten utgor en viktig milstolpe 1 arbetet for att uppna

jamstilldhet mellan kvinnor och mén efter ménader av livliga diskussioner i parlamentet.

Algeriet har sedan 2007 tillsammans med EU stillt sig bakom FN:s resolution om ett moratorium

for dodstraffet och har upprétthallit sitt eget moratorium sedan dess.

Underrittelse- och sékerhetsenheten (DRS, Département du Renseignement et de la Sécurité)
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Marocko

Ar 2015 fortsatte EU att samarbeta med Marocko nir det giller att frimja minskliga rittigheter och
demokrati, i linje med principerna i Marockos konstitution fran 2011 och de marockanska
myndigheternas internationella dtaganden pa méanniskoréttsomradet. Forbindelserna mellan EU och
Marocko utvecklades i detta hinseende genom bilaterala politiska dialoger, hognivabesok
(Europeiska unionens sérskilda representant for méanskliga réttigheter Stavros Lambrinidis 1 januari
2015, EU:s hoga representant/kommissionens vice ordforande Federica Mogherini i juli 2015 och
associeringsradet EU-Marocko den 14 december 2015) och en tematisk ménniskoréttsdialog —
sarskilt inom ramen for underkommittén for ménskliga rittigheter, demokrati och samhallsstyrning
(oktober 2015) — samt genom regelbundna kontakter med det civila samhillet. Besoket fran EU:s
sarskilda representant framhédvde EU:s engagemang och fortsatta stdd till Marocko nér det giller att
fullstdndigt genomfora ménniskoréttsbestimmelserna i landets nya konstitution. Med tanke pé
Marockos centrala regionala roll uppmanade den sdrskilda representanten ocksa till ett nirmare

samarbete mellan EU och Marocko i regionen och inom multilaterala forum.

Utvalda fragor som diskuterades var bland annat reformen av réttsvisendet, kvinnors och flickors
rittigheter, Marockos ratificering nyligen av det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr
och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, yttrande- och
mediefrihet, motes- och foreningsfrihet, dodsstraffet, migration och Véastsahara (sirskilt med
avseende pa lagforslag som for nidrvarande behandlas i1 regeringen eller 1 parlamentet). Stdd till det

civila samhillet och bekdmpning av religids intolerans var andra fokusomraden under besoket.

Under 2015 organiserade EU pé begéran av de marockanska myndigheterna ett valexpertuppdrag
for att folja upp den lokala och regionala valprocessen. Betydande ekonomiskt bistand gjordes

tillgangligt till stod for ménskliga rattigheter och demokrati.

EU och Marocko fortsatte sitt samarbete inom multilaterala forum, sirskilt i FN:s rad for manskliga
rattigheter, som Marocko dr medlem i (2014-2016). I ménniskorattsradet fortsdtter Marocko att
spela en proaktiv roll inom flera tematiska initiativ pa omradet for ekonomiska, sociala och

kulturella réttigheter.

Fyra ar efter antagandet av 2011 &rs konstitution har 10 av totalt 19 grundlagar antagits av det
marockanska parlamentet. Grundlagarna om ytterligare regionalisering antogs i juli, strax fore

lokal- och regionalvalen i september.
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Viktiga lagstiftningsprocesser och samhillsdebatter inleddes 2015, bland annat reformen av
rattsvisendet och av den lokala demokratin samt debatter om dddsstraffet och jamstélldhet. Flera
viktiga lagforslag var trots detta fortfarande under diskussion i parlamentet vid slutet av 2015,
nidmligen lagforslagen om det hoga domarréddet och domarnas status, rétten till tillgéng till
information, ritten att lagga fram lagstiftningsforslag och att géra en framstillning, genusfragor
(véld mot kvinnor), inrdttandet av myndigheten for jamstélldhet och bekdmpning av varje form av
diskriminering (APALD), skyddet av réttigheter for personer med funktionsnedséttning,
ménniskohandel, yttrande- och mediefrihet samt reformen av strafflagen. Det civila samhéllet
staller sig kritiskt till vissa lagforslag som endast delvis uppfyller den nya konstitutionens

ambitioner. Denna kritik yttrades sérskilt med avseende pa utkastet till reviderad strafflag.

Under hela 2015 fortsatte EU att uppmana Marocko att paskynda reformprocesserna, 1 syfte att
respektera den ursprungliga tidsfristen for deras antagande (dvs. slutet av den nuvarande

valperioden) och de dtaganden som gjorts i 2011 érs konstitution.

EU vilkomnade det marockanska parlamentets antagande av det fakultativa protokollet till
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter och det fakultativa

protokollet till konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Ar 2015 kinnetecknades ocks4 av brister nir det giller respekten for och genomfdrandet av
yttrande- och foreningsfriheten. Det civila samhillet och manniskorittsforsvarare rapporterade om
flera tillféllen dér det civila samhillets och journalisternas verksamhet hade begrinsats. EU fortsatte
att uppmana de marockanska myndigheterna att stirka samarbetet med det civila samhéllet samt att
fa till stdnd en inkluderande reformprocess. Dodsstraffet har inte avskaffats, men inga avrittningar
har verkstéllts sedan 1993. Trots att man 1 forslaget till strafflag avsevért minskar antalet brott som
straffas med doden behélls dodsstraffet. Under 2015 fortsatte Marocko att utveckla sin 6vergripande
nationella migrationspolitik, som &r ett gott exempel i regionen. Migranternas situation dr dock
fortfarande i viss méan orovéckande. De viktigaste lagarna pa migrationsomradet (minniskohandel,
asyl och migration 1 allmédnhet) har d&nnu inte antagits, och migranternas tillgdng till grundldggande

sociala tjinster kvarstar som en utmaning.

12299/16 KH/chs,np 55
BILAGA DGC 2B SV



Nir det giller ekonomiskt bistdnd antog EU i oktober ett antal samarbetsprogram — till ett totalt
belopp pa 195 miljoner euro inom ramen for det europeiska grannskapsinstrumentets budget for
2015 — som kommer att stodja flera viktiga reformprocesser, inbegripet reformen av
kriminalvérdssystemet. Ett omfattande program pa 75,5 miljoner euro for att stodja réttsvdsendets
oberoende, effektivitet och andamalsenlighet (finansierat inom 2014 ars budget) undertecknades i
december 2015.

EU:s ekonomiska bistand riktades ocksa in pa att stodja nationella ménniskorattsinstitutioner (det
nationella rddet for manskliga réittigheter och den interministeriella delegationen for ménskliga
rattigheter) och pa det civila samhaéllets roll nér det giller att frimja, dvervaka och folja upp
ménniskorittssituationen (genom befintliga projekt inom ramen for EIDMR och faciliteten for det
civila samhillet, pA omradena for god samhillsstyrning, hilsa, réttigheter for personer med

funktionsnedséttning och kampen mot dodsstraffet).
Tunisien

Tunisiens 6vergéng fortsatte under 2015, med betydande framsteg sedan 2011 1 frdga om
samhéllsstyrning samt respekten for méanskliga rittigheter och grundldggande friheter. Nobels
fredspris gick 2015 till Tunisiens nationella dialogkvartett, vilket framhdvde den exceptionella

karaktiren hos denna fredliga 6vergang och behovet av att befasta det som dstadkommits.

Med Nobelpriset hedrades Tunisiens livskraftiga civila samhélle, bland annat den storsta
fackforeningen och arbetsgivarorganisationen, som spelar en viktig roll i den fortsatta Gvergangen
och som EU forsoker starka pa olika sétt: direkt finansiering till icke-statliga organisationer, ett
ambitiost stodprogram for det civila samhéllet for att bidra till att forbattra kapaciteten hos det civila
samhdllets organisationer, ett regionalt projekt om fradmjande av dialogen mellan arbetsmarknadens
parter, deltagande av det civila samhéllets organisationer i forvaltningen av program for samarbete
mellan EU och Tunisien samt systematiska trepartssamrad (EU, de tunisiska myndigheterna och det
civila samhillets organisationer) infor varje formellt mote inom ramen for det privilegierade

partnerskapet mellan EU och Tunisien.

Efter det att valprocesserna 2014 avslutats aktualiserades under 2015 de allvarliga ddrmed
sammanhédngande utmaningarna for Tunisiens demokratiska dverging: behovet av att konsolidera
de demokratiska reformerna trots allvarliga sikerhetshot och en svér socioekonomisk situation. |
syfte att genomfora den nya konstitutionen vidtog regeringen inledande atgérder for att inrétta de
oberoende organ som den foreskriver och for att genomfora den vélbehdvliga reformen av
rittsvésendet och sékerhetssektorn, med stdd av EU:s bistdndsprogram (nya program inleddes i

april respektive september 2015).

12299/16 KH/chs,np 56
BILAGA DGC 2B SV



Den storsta utmaningen utgors fortfarande av att de nya rittigheterna och friheterna garanterade av
en modern, inkluderande och demokratisk konstitution — bland annat med avseende pa yttrande- och
motesfrihet, jAimstélldhet mellan kénen och kampen mot diskriminering, vald i hemmet och kampen
mot tortyr och korruption — méste integreras i den lagstiftning som tagits 6ver fran den tidigare
regimen (sérskilt strafflagen, straffprocesslagen och den s.k. kodexen om personlig status) samt i
administrativ praxis. Pa dessa omraden vill EU med sitt bistand till de tunisiska myndigheterna och
det civila samhdéllets organisationer tillhandahéalla expertis och bygga upp den kapacitet som behdvs

for att forbereda och genomfora reformer.

Trots att de frister som faststdlls i konstitutionen inte respekterades vidtog parlamentet i november
2015 viktiga atgirder for att forbattra rattsvisendets oberoende genom att anta grundlagar om det
hoga domarrddet och forfattningsdomstolen. Andra organ som ska granska efterlevnaden av de
ménskliga réttigheterna, bekdmpa korruption och férhindra anvindningen av tortyr dr dnnu inte 1
funktion. Réttsvisendets 6vergéngsprocess, som leds av Instance Vérité et Dignité (sannings- och
vardighetskommissionen, IVD) som inrdttades i slutet av 2014, star infor flera hinder, vilket visar

att vissa politiska och ekonomiska grupper motsitter sig processens genomforande.

Ar 2015 #gde tre stora terroristattacker rum. De riktades mot turister vid Bardomuseet i mars och
vid ett hotell i Sousse 1 juni och sedan mot presidentens livvakter i centrum av Tunis i november.
Det forekom ocksé kontinuerliga mindre attacker mot sidkerhetsstyrkor i bergsregionen i vaster, och
civila som beskylldes for att spionera for myndigheterna dodades. Myndigheterna har visat allt
storre Oppenhet for att diskutera sdkerhetsrelaterade frdgor med internationella partner, och en
politisk dialog mellan EU och Tunisien om kampen mot terrorism dgde rum i september 2015.
Mainniskoréttsforsvarare anser att den nya antiterroristlag som antogs i juli 2015 inte 1 tillrdckligt
hog grad skyddar de konstitutionella rattigheterna och friheterna, och noterar i synnerhet den breda
definitionen av terrorism, som kan inverka menligt pd yttrandefriheten, och hidktningens langd (upp
till 15 dagar utan tillgang till advokat). Det civila samhaillet &r ocksa alltmer oroat 6ver det 6kande
antalet rapporterade fall av tortyr och misshandel av fangar — inbegripet tre misstidnkta dodsfall

2015 — och over sdkerhetsstyrkornas fortsatta straffloshet.
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Tunisierna i allménhet atnjuter de personliga friheter som garanteras av den nya konstitutionen.
Trots detta illustrerades fortrycket av homosexualitet av flera oroande fall under 2015, sérskilt
domen i september 2015 mot en ung student efter ett patvingat "medicinskt" test. Detta fall vickte
frdgor om huruvida lagen om repression av homosexualitet (artikel 230 i strafflagen) dr forenlig
med den nya konstitutionen, som garanterar icke-diskriminering och respekt for privatlivet. Fallet
gav ocksa upphov till allvarliga farhagor géllande personens fysiska integritet under det rattsliga
forfarandet. I december 2015 domdes sex studenter till tre ars fangelse och fem &rs vistelseforbud 1
staden Kairouan for homosexualitet, vilket bekrédftade ett monster som belyser behovet av att

reformera lagstiftningen i enlighet med den nya konstitutionen.

Betydelsefulla steg har tagits for att ta itu med problemet med tortyr, bland annat viktigt arbete f6r
att inrdtta en nationell férebyggande mekanism, i linje med Tunisiens forpliktelser enligt det
fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Den nationella forebyggandemekanismen kommer att géra oanmalda
besok pé platser dir ménniskor halls frihetsberdvade och utreda pastdenden om tortyr. Vissa
attityder fran den gamla regimen lever kvar inom administrationen, och anklagelser om misshandel

forekommer fortfarande, sérskilt i fangelser och forvarsenheter.

I Tunisiens konstitution foreskrivs jimstélldhet mellan kdnen, icke-diskriminering och lika
mojligheter for kvinnor och mén, och kvinnors representation i1 det politiska livet forbéttrades ocksa
avsevért efter 2014 ars val (andelen kvinnor bland parlamentsledamé&terna var 31 %) tack vare
inforandet av vertikal jimlikhet i vallagstiftningen. Kvinnor i Tunisien diskrimineras dock
fortfarande nér det géller tilltrade till arbetsmarknaden och 14gt deltagande i det offentliga livet och
offentliga dmbeten. Valdet mot kvinnor (inklusive vald i hemmet) ger fortfarande anledning till stor
oro. Regeringens lagforslag i denna fradga héller pa att slutforas med stdd av ett EU-finansierat

projekt.

Inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga réttigheter lanserades i
april 2015 en ny inbjudan att [imna forslag, omfattande 2,4 miljoner euro till stod for icke-statliga

organisationer pa omrdden som befastande av demokratin, tortyr och migranters réttigheter.
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Vistsahara

Det vistsahariska territoriet betraktas av Forenta nationerna som ett icke sjdlvstyrande territorium.
Det pdgar en FN-ledd process som ska hjélpa parterna att na en réttvis, hallbar och dmsesidigt
acceptabel politisk 16sning som skulle ge folket i Véstsahara sjdlvbestimmanderitt inom ramen for
arrangemang som &r forenliga med principerna och malen i Forenta Nationernas stadga. EU har

stott denna process under de senaste aren.

Med FN:s sidkerhetsrads resolution 2218 (2015) forlangdes mandatet for Minurso (ett
fredsbevarande FN-uppdrag) i Véstsahara fram till den 30 april 2016. Liksom under tidigare &r
uttryckte EU 2015 upprepade ganger oro 6ver den utdragna konflikten och dess foljder for
sdkerheten, ménskliga rittigheter och samarbetet i regionen. I FN:s sidkerhetsrads resolution 2218
(2015) beslutades ocksa att FN:s sdkerhetsrad ska fortsétta att f6lja frigan. EU kommer séledes inte

att ta initiativ till ndgot som skulle kunna undergridva denna FN-ledda process.

Under 2015 framholl EU vikten av att forbattra ménniskoréttssituationen i Véstsahara och i
Tindouflagren, och vidlkomnade forstdrkningen av de regionala kommissionerna inom det nationella
radet for de ménskliga réttigheterna med verksamhet 1 al-Dakhla och El-Aaitin. EU uppmanade
parterna att arbeta med FN:s flyktingkommissarie for att se over och stirka de fortroendeskapande

atgirderna i sa stor utstrickning som mojligt.

EU f6ljer noga manniskoréttssituationen i Marocko och Vistsahara. Méanniskorattsfragor diskuteras
regelbundet med de marockanska myndigheterna inom ramen for den politiska dialogen, bland
annat i underkommittén for ménskliga rattigheter, demokrati och samhaéllsstyrning. EU:s delegation
i Rabat &r 1 kontakt med flera ménniskorittsforsvarare och organisationer i det civila samhéllet. EU-
delegationen foljer upp enskilda fall av pastddda manniskorattskrankningar och har regelbunden
kontakt med det nationella radet for de ménskliga réttigheterna och dess regionala kontor, inklusive

1 Vistsahara.
Libyen

Libyen star fortfarande infor en utmanande politisk 6vergang. Den FN-ledda libyska politiska
dialogen pégick under hela 2015. Den libyska politiska dverenskommelsen undertecknades den 17
december 2015 i Skhirat (Marocko), och ett presidentrdd utndmndes. En nationell samlingsregering

bor bildas inom de tidsfrister som foreslagits i den libyska politiska 6verenskommelsen.

12299/16 KH/chs,np 59
BILAGA DGC 2B SV



Trots vissa framsteg i den politiska processen hotas ménga delar av landet fortfarande av
valdsamma sammandrabbningar och terroristattacker. Till f6ljd av detta fortsatte
ménniskorittssituationen i Libyen att forsdmras under 2015. Det &r civilbefolkningen som har
drabbats hardast av de padgdende striderna, osdkerheten och den fullstdndiga avsaknaden av lag och
ordning. Under det senaste aret har vipnade grupper utfort angrepp mot civila och civil egendom,
inbegripet vissa manniskorattskrankningar som utgdr krigsbrott. Det forekom allvarliga krankningar
av den internationella rétten, inklusive godtyckliga gripanden, tortyr och olagliga avréttningar,

medan Libyens institutioner, sirskilt dess rittsvisende, stod pd randen till en kollaps.

De pagéende striderna i Libyen sedan borjan av 2015 ledde till att antalet fordrivna personer i landet
fordubblades jamfort med 2014. Antalet internflyktingar i Libyen uppskattas till 430 000. Nastan
300 000 av dem befinner sig i Libyens vistra region. Over 125 000 internflyktingar befinner sig i
oOst, varav 115 000 enbart i Benghazi. Det finns uppskattningsvis 250 000 utsatta flyktingar,
asylsokande och migranter i Libyen. De riskerar frihetsberévande pa obestdmd tid under svara
forhallanden samt valdsamma angrepp, valdtikt och exploatering frdn vipnade gruppers, kriminella
organisationers och polisens sida. Tusentals migranter och flyktingar hélls for ndrvarande i de 15
officiella forvarsenheterna for migranter. Forhallandena i dessa forvarsenheter ér extremt prekara,
eftersom enheterna ar overbefolkade och de frihetsberdvade har bristande tillgang till
grundlidggande varor och tjdnster. Vissa enheter drivs av lokala milisgrupper och ér till stor del

otillgéngliga for humanitira organisationer.

Human Rights Watch har rapporterat att tusentals personer utsdtts for 1dngvarigt godtyckligt
frihetsberdvande, tortyr och annan misshandel. Ett stort antal frihetsberdvade i fyra férvarsenheter
har varit fangslade i upp till fyra ar utan att ha stillts infér en domare, fatt nagon form av rittslig
provning eller atalats for ett brott, och utan att det finns ndgon uppenbar rittslig grund for

frihetsberévandet.

Vipnade grupper fortsitter att fora bort civila pa grund av deras familjeband, identitet eller faktisk
eller uppfattad politisk tillhorighet.

I en rapport som publicerades i september 2015 ndmnde koalitionen av libyska
ménniskordttsorganisationer 70 attacker mot journalister, som resulterade i nio dodsfall. Den 24
februari hittades den populéra bloggaren, medborgarrittsaktivisten och grundaren av organisationen
Tanweer, Intisar al-Hasiri, och en kvinnlig sldkting till henne moérdade i1 Tripoli. Det rapporteras

ockséd om ett 6kat hot mot journalister.
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Mainniskoréttsforsvarare har blivit ett huvudsakligt mél for vipnade grupper. Kontoret for det
nationella rddet for medborgerliga friheter och ménskliga réttigheter (NCCLHR), Libyens
nationella ménniskorittsinstitut i Benghazi, genomsdktes den 16 mars 2015. En anstilld vid
Benghazi-kontoret, som berittade att institutets verksamhet i Benghazi hade frysts sedan oktober
2014, sade sig ha dverlevt ett mordforsok i januari. NCCLHR:s huvudkontor i Tripoli har varit
stangt sedan november 2014. Institutet har fallit offer for den politiska polariseringen i landet. Den 1
Tripoli baserade allmidnna nationalkongressen utndmnde en ny styrelse nér det nationella rdets

mandatperiod 16pte ut i slutet av 2014, men den har inte erkénts av det internationella samfundet.

Ett EU-ménniskorittsuppdrag dgde rum i februari 2015 for att f6lja upp den forsta landsstrategin for
manskliga réttigheter 1 Libyen (antagen 2014). Uppdraget konstaterade att det finns ett bradskande
behov av att tillhandahalla stdd till och skydd for ménniskorittsforsvarare och det civila samhillets
organisationer, for att de ska kunna 6vervaka och dokumentera de aktuella krankningarna, delta 1
internationell opinionsbildande verksamhet och ge direkt bistand till offer for
manniskorattskrankningar. Déarfor planerade man att inleda ett program till stod for
ménniskorattsforsvarare tidigt under 2016 (finansierat genom EIDMR). EIDMR:s nddfacilitet

aktiverades tva ganger under 2015 for att stodja libyska ménniskorattsforsvarare.

Flera projekt sags dver for att tillgodose fordrivna personers och migranters mest akuta behov, bade
ndr det giller humanitéirt bistand och skydd. Flyktingar, asylsokande och irreguljara migranter far i
okande grad sina grundldggande réttigheter kridnkta och finner det allt svarare att Gverleva i fientliga
miljoer dir frihetsberdvandena blir allt mer godtyckliga och forhdllandena i1 forvarsenheterna
forsamras drastiskt. Stod (direkt bistdnd, skydd, hélso- och sjukvard) tillhandahalls migranterna
inom forvarsenheterna och i samhillena, och frivillig repatriering foreslas for de migranter som ar

strandsatta i Libyen och som ér villiga att dtervinda till sitt hemland.

Inom mediesektorn erbjuder projektet "Medier i Libyen" yrkesverksamma journalister utbildning i
etisk journalistik och i rapportering i fientliga miljoer och krisomraden. Projektet stodde ocksé
inrdttandet av nyhetsbyran Libyan Cloud Agency som ett sétt att frimja oberoende journalistik,

mediefrihet och ddrmed pluralism.
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Ett av huvudmaélen ar att genom flera projekt inriktade pa overgédngsprocessen frimja god
samhallsstyrning och réttsstatsprincipen. For ndrvarande fokuserar dessa projekt séarskilt pa lokalt
styre, 1 syfte att forbéttra den lokala forvaltningens forméga att styra och tillhandahalla adekvata
tjdnster och 1 syfte att 6ka de libyska civilsamhillsorganisationernas deltagande i de politiska

processerna och i lokala frégor.

IV. Ryssland och Centralasien

Ryssland

Under 2015 fortsatte EU 1 FN, Europaradet och OSSE att uppmana Ryssland att fullt ut fullgéra
sina internationella skyldigheter pad méinniskoréttsomradet. Eftersom inga toppmoten mellan EU och
Ryssland har 4gt rum sedan den 28 januari 2014 och eftersom ménniskoréttssamraden fortfarande &r
instéllda pa grund av Rysslands végran att fora samraden i ett meningsfullt format, var
mojligheterna att ta upp méanniskorattsfragor med de ryska myndigheterna begransade. EU uttryckte
emellertid sin 6kande oro i samband med ett antal moten pd hogre tjinstemannaniva, i

internationella forum och genom offentliga uttalanden.

Den allménna verksamhetsmiljon for ménniskorittsorganisationer och organisationer i det civila
samhadllet 1 Ryssland kdnnetecknades dven fortsittningsvis av osdkerhet, allmén oro och
misstroende samt av ett ihdllande tryck pa det civila samhillets organisationer och den politiska
oppositionen. De underliggande trenderna dr fortfarande att skyddet for de ménskliga réittigheterna
forsamras samtidigt som de grundldggande friheterna begrinsas, vilket har resulterat i att antalet

registrerade icke-statliga organisationer har minskat med 33 % mellan 2012 och 2015.

GenomfGrandet av befintlig restriktiv lagstiftning fortsatte under 2015, samtidigt som nya
lagstiftningsinstrument som ytterligare begransar de grundldggande friheterna infordes.
GenomfGrandet av lagen om "utldndska agenter" fortsatte, och allt fler organisationer infordes i
justitieministeriets register over "utlindska agenter". Medan det i slutet av 2014 fanns 30 icke-
statliga organisationer som betecknades som "utlindska agenter" hade antalet stigit till 111 1 slutet

av 2015.
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Den nya lagen om "utlédndska och internationella o6nskade organisationer" tradde i kraft i juni
2015. Denna lag tillater att den allménna dklagarmyndigheten forklarar en utldndsk eller
internationell organisation "odnskad" om den "hotar grundvalen for Ryska federationens
konstitutionella ordning, landets forsvarskapacitet eller statens sikerhet". Det dr forbjudet for
sddana organisationer att verka pa ryskt territorium. Ryska enheter och medborgare som samarbetar
med den "oonskade organisationen" blir foremal for pafoljder — alltifran administrativa pafoljder till
straffrittsligt atal. Vid slutet av aret hade fyra organisationer, som samtliga var baserade i eller hade
starka band till USA, forts in i det nya registret, medan vissa utlindska givare hade upphort med sin
verksamhet i Ryssland i forebyggande syfte. Vid flera tillféllen uttryckte EU sin oro dver denna lag
och det dérav foljande fortecknandet av enheter, som utgdr en ytterligare begriansning av det civila
samhdéllets handlingsutrymme i Ryssland och innebér att det civila samhillets organisationer

forlorar ekonomiska resurser for sin verksamhet.

I december antog Ryssland en ny lag som gor det mojligt for den ryska forfattningsdomstolen att
granska och eventuellt asidositta beslut av internationella ménniskoréttsorganisationer eller
ménniskordttsorgan som Ryssland &r medlem i, och 1 synnerhet beslut av Europeiska domstolen for
de ménskliga réttigheterna, som ofta har varit den enda réttsliga myndighet som vidkénner
méinniskorattskrankningar i Ryssland. EU uttryckte oro éver denna nya lag vid métet i Europaradets

ministerkommitté den 16 december.

Lagen frdn 2014 som begrénsar utlindska dgares andel i ryska medieorganisationer till 20 % ledde
under 2015 till att de flesta utlindska medieforetagen 1dmnade Ryssland. Mediefriheten begriansades
ockséd genom det oproportionerligta bruket av lagstiftningen om extremistiskt innehall i
publikationer och genom ett presidentdekret som klassificerade information om militdra dodsoffer

under sérskilda insatser i1 fredstid som en "statshemlighet".
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Mot bakgrund av denna allt svarare milj intensifierades kontakterna med ryska organisationer i det
civila samhillet, bade 1 Ryssland och i Bryssel. Medlemsstaterna och EU:s delegation 1 Ryssland
fortsatte sin praxis att ndrvara vid ménniskoréttsrelaterade rittegangar och besoka icke-statliga
ménniskorattsorganisationer i hela landet. I september stod EU:s delegation vérd for en workshop
med ryska ménniskorittsforsvarare. Foretrddare for EU deltog ocksa i generalforsamlingen i
forumet for det civila samhéllet mellan EU och Ryssland i Budapest i december. EU stoder forumet
med ett bidrag pé 1,2 miljoner euro. EU fortsatte att ge ekonomiskt stod till det ryska civilsamhillet,
sarskilt genom tva inbjudningar att limna forslag, en till ett virde av 4 miljoner euro inom ramen
for programmet for det civila samhillets organisationer, och en till ett virde av 6 miljoner euro

inom ramen for EIDMR. Detta resulterade i att 17 nya projekt borjar genomforas under 2016.

Det har skett en 6kning av antalet enskilda fall som ger anledning till oro och en 6kning av antalet
oproportionerligt langa fangelsestraff mot ryska méanniskoréttsaktivister. EU dgnade sdrskild
uppmirksamhet at de tydliga overtrddelserna av internationell rétt i fallen Kohver, Savtjenko,
Sentsov och Koltjenko, och begirde upprepade ganger att dessa personer skulle friges. En
brddskande debatt om dessa fall holls i Europaparlamentet den 10 september. Féngslandet av
miljoaktivisten Jevgenij Vitisjko (som tillbringade storsta delen av dret i en fangkoloni men frigavs
den 22 december) och det harda straff som manniskoréttsaktivisten Ildar Dadin domdes till den 7

december for sina fredliga protester innebar ocksa en orovidckande utveckling.

EU fordomde starkt dodandet av oppositionspolitikern Boris Nemtsov den 27 februari och efterlyste
en grundlig utredning. Den 11 mars holl Europaparlamentet en sérskild debatt om mordet pa Boris
Nemtsov. Hans dod innebar att ett nytt fall lades till listan 6ver outredda mord pa journalister och

politiker 1 Ryssland.

Den 13 september holls lokala och regionala val i manga ryska kommuner och regioner. Enligt den
oberoende §vervakningsorganisationen Golos bekriftade dessa val trenden att oegentligheterna har
borjat forskjutas fran valdagen till tidigare skeden av valen. Storsta delen av valresultaten
forutbestdmdes genom beslut och atgérder fran de myndigheter och valkommittéer som
organiserade valen vid tidpunkten for nominering och registrering av kandidater och partier samt

vid kampanjerna infor valen.
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Kazakstan

EU:s prioriterade manniskorittsfragor 1 Kazakstan omfattar yttrandefrihet, foreningsfrihet,
fangelseforhdllanden, rétten till en réttvis rittegang, kvinnors rittigheter och religions- eller

trosfrihet.

Overlag var situationen vad giller tillimpningen av de minskliga rittigheterna och
rattsstatsprincipen blandad under 2015: det fanns flera positiva utvecklingstendenser, som dock ofta

atfoljdes av atgirder som gav upphov till stark oro.

Regeringen skapade flera olika plattformer for inkludering av det civila samhéllet i den
regeringspolitiska beslutsprocessen. Effektiviteten hos dessa plattformar for dialog har dock &nnu
inte bekriftats i praktiken. Flera lagar antogs eller genomgar som bist rittsligt godkénnande,
sarskilt lagen om finansiering av icke-statliga organisationer, lagen om folkrad, lagen om
vélgorenhetsorganisationer och lagen om tillgang till information, vilka visserligen innehéller vissa
positiva element och syftar till att 6ka det civila samhéillets deltagande, men i praktiken begriansar

eller kan begrénsa ett antal grundldggande friheter, sirskilt forenings-, yttrande- och métesfriheten.

Internationella arbetskonferensen tog upp 6vertradelser av ILO:s grundlidggande arbetsnorm om

foreningsfrihet.

Under hela 2015 tog EU konsekvent upp manniskoréttsfragor pa alla nivaer av den politiska
dialogen med Kazakstan. Den arliga manniskorittsdialogen mellan EU och Kazakstan som hélls 1
Astana 1 november mdjliggjorde ett konstruktivt utbyte i flera olika frdgor, inbegripet
foreningsfrihet, kvinnors réttigheter, forhindrande av tortyr och misshandel av fingar samt
pressfrihet. Aven om EU uppskattar de avsevirda anstringningar som Kazakstan har gjort for att
forebygga misshandel av fangar, har EU samtidigt uttryckt oro dver trycket pa oberoende
medieforetag och de eventuella negativa foljderna av det nya lagforslaget om finansiering av icke-
statliga organisationer. EU véilkomnade frigivandet av ett antal fingslade ménniskoritts- och
arbetsrattsaktivister och upprepade sin oro betrdffande vissa andra ménniskoréttsforsvarare, bland

annat Vladimir Kozlov.

I september triffade de ledamdter av Europaparlamentet som deltog i det 13:e métet i den
parlamentariska samarbetskommittén foretrddare for det civila samhéllets organisationer for att
diskutera de fragor som ror lagforslaget om finansiering av icke-statliga organisationer och den

nationella mekanismen f6r forhindrande av tortyr.
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EU-delegationen forvaltar ett antal manniskoréttsrelaterade projekt inom ramen for det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR) och finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete, till ett sammanlagt virde pd 2 608 203 euro. Projekten inom ramen for
EIDMR ticker omraden sdsom kapacitetsuppbyggnad inom det civila samhillet, med sarskild
inriktning pa icke-statliga organisationer i landsbygdsomraden, skydd av ménniskoréattsforsvarare
och mediefrihet. Projekten inom ramen for finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete
omfattar stdd till det civila samhillet pd landsbygden, ett 6kat deltagande 1 beslutsprocesser, framst
nér det géller miljofragor, ett storre inflytande at det civila samhéllet for att forbattra

kemikaliesékerheten samt forhindrande av tortyr och véld mot barn.
Kirgizistan

EU:s ménniskordttsméal inom ramen for forbindelserna med Kirgizistan inbegriper stod till
utvecklingen av ett oberoende och opartiskt rittsvisende, utrotning av tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraftning, forbéttring av den rittsliga och politiska
ramen vad géller minskliga réttigheter for personer som tillhér nationella minoriteter och ett

effektivt genomforande av en nolltoleranspolitik i frdga om korruption.

Under 2015 fortsatte EU att delta i diskussioner om ménskliga rittigheter med Kirgizistan i olika
former, inklusive minniskorattsdialogen i maj 2015 1 Bryssel. De konstruktiva diskussionerna
omfattade flera olika fragor, bland annat fangelseférhdllanden, val, kvinnors réttigheter, réttigheter
for medlemmar av minoritetsgrupper och foreningsfrihet. EU vilkomnade vissa viktiga atgarder
som regeringen har vidtagit, sirskilt antagandet av handlingsplanen for att bekdmpa tortyr och
annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraftning. EU betonade sitt dtagande
att bidra till att stirka réttsstatsprincipen i1 Kirgizistan och uppmanade Kirgizistan att genomfora de
detaljerade rekommendationer om forhindrande av tortyr som antogs vid det seminarium for det
civila samhillet mellan EU och Kirgizistan som holls i Osh i oktober 2014. EU tog upp enskilda
fall, bland annat fallet Azimzjan Askarov, en fingslad manniskoréttsforsvarare. EU

rekommenderade ocksé att genomforandet av reformer som ror rittskipning skulle paskyndas.
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Under 2015 kunde vissa oroande utvecklingstendenser konstateras i friga om de méanskliga
rattigheterna, nimligen rittigheterna for hbti-personer, 1 och med framldggandet av ett
diskriminerande lagstiftningsinitiativ med titeln "Férbud mot propaganda for icke-traditionella
relationer", som godkéndes vid parlamentets andra behandling i juni, och ett lagstiftningsfoérslag om
att eventuellt beteckna icke-statliga organisationer som mottar internationell finansiering som
"utldndska agenter", vilket ocksa godkdndes vid forsta behandlingen i juni. EU ar oroat dver att
genomforandet av denna lagstiftning, om den antas av parlamentet, kommer att utgora ett
grundldggande hot mot de ménskliga rattigheterna. EU tog systematiskt upp denna fraga i olika
format. I en resolution av den 15 januari uppmanade Europaparlamentet Kirgizistan att forkasta det

hbti-fientliga lagforslaget.

Parlamentsvalen i oktober 1 Kirgizistan innebar en betydande positiv utveckling som utmaérker sig i
den regionala kontexten och utgor en viktig milstolpe i landets demokratiska overgang. I ett
uttalande framhédvde den hdga representantens/vice ordforandens talesperson att valen hade varit

Oppna for deltagande av flera kandidater och hallits under ordnade och fredliga forhallanden.

Under 2015 fortsatte EU att stirka sin samverkan med det civila samhéllet i Kirgizistan. EU har
gjort det till systematisk rutin att anordna seminarier for det civila samhéllet i Kirgizistan och
organiserade for sjdtte gangen i rad ett seminarium for det civila samhéllet med det Gvergripande
temat "Lika réttigheter for alla, fler rattigheter for var och en", som omfattade frdgor som ror
kvinnors réttigheter, utsatta grupper (personer med funktionsnedsittning och barn) och
yttrandefrihet. I januari 2015 genomgick Kirgizistan den andra cykeln i processen for de allménna
aterkommande utvirderingarna och accepterade cirka 80 % av rekommendationerna. I oktober 2015

valdes Kirgizistan in i ménniskorattsradet och inledde sitt mandat den 1 januari 2016.

Niér det géller finansiellt samarbete inom ramen fér EIDMR har stor uppmérksamhet dgnats at
forhindrandet av tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.
Under hela 2015 genomfordes projekt med Europaradets Venedigkommission och FN:s
utvecklingsprogram for att stodja forfattningskammaren vid Kirgizistans hogsta domstol och
forbattra kvaliteten pd och effektiviteten 1 den konstitutionella réittskipningen. Genom ett stort EU-
finansierat projekt tar EU i Kirgizistan upp frdgor som ror réttskipning, bekdmpning av korruption

och god samhéllsstyrning.
Tadzjikistan

Under 2015 fokuserade EU sérskilt pé att efterlysa yttrandefrihet, oavbruten tillgdng till information

och internetfrihet, samt pd att stodja civilsamhdllet.
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Generellt sett forsémrades manniskoréttssituationen under den andra halvan av aret da betydande
begrinsningar infordes for politiska partiers och icke-statliga organisationers verksamhet. Efter
valdsamma sammandrabbningar under sensommaren forbjods Tadzjikistans parti for islamisk
panyttfodelse — ett av Tadzjikistans storsta oppositionspartier sedan nédstan tva artionden — som en
terroristorganisation, och partiets ledning greps. Den 1 oktober 2015 utfardade EU ett offentligt
uttalande dér man hanvisade till forbudet mot partiet for islamisk panyttfodelse som ytterligare en
restriktion mot méngfalden i landet, med en uppmaning att bevara de grundlaggande friheterna i
Tadzjikistan. Observatorerna rapporterade likasa om 6kande svarigheter for de icke-statliga

organisationernas arbete allt eftersom &ret gick.

I juni 2015 holl EU och Tadzjikistan sin sjunde arliga méanniskorattsdialog, som for forsta gdngen
dgde rum 1 Bryssel. Flera olika fragor diskuterades, bland annat val, yttrandeftrihet, kvinnors
rittigheter, tortyr, religionsfrihet och situationen for det civila samhaéllet. EU vdlkomnade
ombudsmannens arbete och uppmanade de tadzjikistanska myndigheterna att ytterligare stirka den
institutionella strukturen, inbegripet genom det planerade inférandet av en ombudsman for barns
rittigheter. Antagandet av ett statligt program for forebyggande av véld i hemmet uppskattades
ocksa som ett positivt steg. EU vilkomnade Tadzjikistans padgdende arbete for att bekdmpa tortyr,
men betonade behovet av ytterligare anstrangningar for att motverka straffloshet. EU uttryckte oro
vad giller rapporter om patryckningar pa oberoende journalister, uppmanade de tadzjikistanska
myndigheterna att sluta blockera nyhetssajter och sociala medier och uppmanade Tadzjikistan att
genomfora de rekommendationer som antagits vid seminariet for det civila samhillet mellan EU
och Tadzjikistan i Dusjanbe 2014, som var inriktat pa yttrandefrihet. EU beklagade de rapporterade
bristerna vid parlamentsvalen i mars 2015. Lagstiftningsforslag som skulle medfora nya krav pa det

civila samhillets organisationer identifierades som en kélla till oro.

De ménskliga rittigheterna diskuterades ocksa vid det arliga motet i samarbetskommittén EU—
Tadzjikistan 1 juni 2015. De huvudfragor som diskuterades rorde yttrandefrihet och foreningsfrihet

samt tillgéng till rattslig prévning och rittsstatsprincipen.

Flera EIDMR-projekt genomfordes, inklusive projekt for att forhindra tortyr, skydda de minskliga
rittigheterna for tadzjikistanska migrerande arbetstagare och deras familjer, 6ka de
socioekonomiska och kulturella rittigheterna for fangar och f.d. fingar i Tadzjikistan och
sdkerstélla snabba atgérder i fraga om flyktingarnas och de asylsokandes akuta och omedelbara

rattsliga behov.
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Turkmenistan

Under 2015 var EU:s ménniskoréttsprioriteringar i Turkmenistan fangelseférhdllandena och
forhindrandet av tortyr, reformen av réttsvdsendet, yttrandefrihet och foreningsfrihet, tillgang till

information, religionsfrihet, rorelsefrihet samt minniskoréattsforsvararnas stillning.

Under aret fortsatte Turkmenistan att kraftigt begransa yttrande- och pressfriheten, och journalister
trakasserades och greps. Befolkningens tillgang till information ar fortfarande mycket begriansad, da
internationella webbplatser fortsitter att blockeras, i strid med 2014 ars lag om internet, och
parabolantenner har enligt rapporter avlidgsnats fran méanniskors hem. Religiosa grupper dr foremal
for overdrivna restriktioner och hinder for registrering. Méanniskoréttsgrupper uppmérksammade

den godtyckliga exproprieringen av egendom och massrivningarna i Asjchabad-omradet under éret.

Under den rliga ménniskorédttsdialogen mellan EU och Turkmenistan 1 Asjchabad i juni 2015, och i
samband med andra bilaterala diskussioner, upprepade EU sin oro dver dessa och andra allvarliga
ménniskordttsproblem i landet, uppmanade de turkmenistanska myndigheterna att ldmna &ver
information om fall av patvingade forsvinnanden, och uppmanade dem att anta en nationell

handlingsplan for ménskliga réttigheter.

Trots att minniskorittssituationen i Turkmenistan fortfarande &r mycket oroande skedde en viss
positiv utveckling under 2015. EU vidlkomnade det besok som de turkmenistanska myndigheterna i
september 2015 anordnade for EU:s, USA:s och FN:s diplomater till kvinnofiangelset i Dashoguz
och uppmuntrade Turkmenistan att organisera ytterligare besok i andra fangelser. Turkmenistan
antog en handlingsplan for jamstilldhet for 2015-2020, med dvervakningsindikatorer for dess
genomforande, och meddelade att det kommer att goras en dversyn av konstitutionen i syfte att
inrdtta en ombudsman och stdrka det rittsliga skyddet av de ménskliga réittigheterna. I detta
sammanhang gav EU:s rittsstatsplattform stdd 1 specifika néirliggande fragor, sdsom inréttandet av
ombudsmannaémbetet och de lokala myndigheternas roll. EU vilkomnade deltagandet av
Turkmenistans vice utrikesminister i OSSE:s mote for genomforande av den ménskliga
dimensionen 2015 1 Warszawa och uppmanade Turkmenistans regering att overviga att utstilla

inbjudningar till FN:s sérskilda forfaranden.
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EU holl regelbundna samrad med det civila samhéllets organisationer i Turkmenistan och med
manniskorattsaktivister i1 exil och internationella icke-statliga organisationer som arbetar med
Turkmenistan. Vid mdten med regeringen uppmanade EU Turkmenistan att avlidgsna hindren for
inrdttandet av oberoende organisationer i det civila samhaéllet och att tillata internationella icke-

statliga organisationer att arbeta i landet.
Uzbekistan

EU:s prioriteringar for de ménskliga réttigheterna 1 Uzbekistan dr fortfarande bland annat
forebyggande av tortyr, barns réttigheter, fraimjande av respekten for réttsstatsprincipen, stod till
civilsamhillets utveckling och frimjande av yttrandefriheten. EU har genom sina prioriteringar stott
Uzbekistans regering och uppmuntrat den att ta itu med vissa av de mycket allvarliga
ménniskorattsproblemen i landet, inbegripet behandlingen av fangar och inskrédnkningar av de
medborgerliga och politiska rittigheterna och nir det géller att respektera landets internationella

forpliktelser.

EU fortsatte att i olika forum diskutera manskliga réttigheter och demokrati med Uzbekistan, bland
annat i samarbetsradet (maj) och samarbetskommittén (december). Den érliga
ménniskorattsdialogen, som dgde rum i november i Tasjkent, inneh6ll 6ppna diskussioner i en rad
fragor, inklusive arbetstagares réttigheter, foreningsfrihet, yttrandefrihet, religions- och trosfrihet,

forhallanden vid frihetsberdvande, forhindrande av tortyr och misshandel samt kvinnors réttigheter.

I sin regelbundna politiska dialog med de uzbekistanska myndigheterna vilkomnade EU att
anvindningen av barnarbete vid bomullsskorden néstan har eliminerats och vilkomnade dven de
framsteg som redan gjorts under 2015 med att minska tvéngsarbetet for vuxna, sérskilt genom att
halla utbildningstjénsterna och hilso- och sjukvardstjénsterna operativa under hela skérden och
genom att anordna en landsomfattande informationskampanj. EU uppmanade Uzbekistan att vidta
ytterligare atgdrder i riktning mot ett fullstindigt avskaffande av tvangsarbete, att intensifiera och
utvidga samarbetet med ILO om arbetsmarknadsreformer och ett fullstindigt genomforande av
ILO:s konventioner och vialkomnade den resolution som Uzbekistans regering antog i november om
att inleda en tredrig handlingsplan for att avskaffa tvingsarbete. EU betonade att Uzbekistans
samarbete med ILO visar vérdet av dialogen med det internationella samfundet nér det géiller att
hantera ménniskoréttsproblem och uppmanade Uzbekistan att overvéga att inta en liknande strategi
1 andra ménniskorittsfragor. EU uppmanade i synnerhet och med eftertryck de uzbekistanska

myndigheterna att Gverviga att utfiarda inbjudningar till FN:s sérskilda forfaranden.
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EU uppmuntrade energiskt Uzbekistan att i praktiken tillimpa den nationella handlingsplanen fran
november 2014 {for genomforande av de rekommendationer som godtogs av Uzbekistans under dess
senaste allmédnna aterkommande utvirdering. Detta skulle inbegripa undertecknande av ett
samforstdndsavtal med FN:s utvecklingsprogram och inrdttande av en oberoende nationell

forebyggande mekanism for dvervakning av platser dar manniskor hélls frihetsberovade.

V. Afrika

Afrikanska unionen — gemensam strategi Afrika—EU

Demokratisk samhillsstyrning och ménskliga réttigheter ligger i centrum for partnerskapet med
Afrika inom ramen for den gemensamma strategin Afrika—EU. Vid det fjarde toppmotet mellan
Afrika och EU, som hélls 1 Bryssel i april 2014, upprepade stats- och regeringscheferna frn bada
kontinenterna och ordférandena for Afrikanska unionen (AU) och Europeiska kommissionen sina
ataganden avseende principerna om god samhéllsstyrning, demokrati och réttsstatlighet. De enades
ocksa om att arbeta tillsammans for att sdkerstilla full respekt for ménskliga rattigheter,
internationell ritt och jadmstilldhet och for att bekdmpa straffloshet och alla former av

diskriminering, rasism och fraimlingsfientlighet.

Sedan toppmotet mellan EU och Afrika har samarbetet pd omrddet demokrati, god samhaéllsstyrning
och minskliga réttigheter intensifierats med undertecknande av ett gemensamt
programplaneringsarrangemang mellan AU-kommissionen (avdelningen for politiska fragor) och
flera olika partner, huvudsakligen EU och dess medlemsstater, som ska 6ka stddet till avdelningens

arbetsprogram.

AU:s valovervakningskapacitet har sedan den 1 januari 2015 forstarkts genom ett bidrag pa 6
miljoner euro som man enades om i juni 2015 och backats upp av tekniskt stod som uppgar till 0,5

miljoner euro.
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Den elfte ménniskoréattsdialogen mellan AU och EU dgde rum den 24 november 2015 i Kigali,
Rwanda. Dialogen leddes av AU:s kommissionér for politiska fragor, Aisha L. Abdullahi, och
Europeiska unionens sérskilda representant for ménskliga réttigheter, Stavros Lambrinidis. Béda
sidorna bekriftade sitt d&tagande att frimja och skydda de ménskliga rattigheterna pa bada
kontinenterna och att samarbeta for det faktiska genomforandet av kontinentala och internationella
manniskorittsinstrument pa foljande omraden: foretag och manskliga réttigheter, kopplingen mellan
den afrikanska freds- och sdkerhetsstrukturen och de afrikanska strukturerna for samhéllsstyrning,
bl.a. 6vervakningsuppdrag rorande de minskliga réttigheterna, ratificeringen av internationella och
kontinentala méanniskorattsinstrument pa nationell niva, valovervakning, politiken for
Overgangsrittvisa samt yttrandefrihet och foreningsfrihet. Inom ramen for det afrikanska aret f6r
ménskliga rattigheter med sarskilt fokus pd kvinnors réttigheter (2016) enades AU och EU om att
samarbeta for att anordna en hognivadialog om frimjande och skydd av ménskliga rittigheter i
Afrika. Ett seminarium for det civila samhéillet dér afrikanska och europeiska foretradare
sammanfordes och som finansierades genom det europeiska instrumentet for demokrati och

méinskliga réttigheter (EIDMR) foregick den formella dialogen.

EU forstérkte ocksa sitt stod till det afrikanska manniskoréttssystemet och de afrikanska
strukturerna for samhéllsstyrning genom direkt stod pé ca 2,3 miljoner euro inom ramen for
Europeiska utvecklingsfonden (EUF), inklusive en grundfinansiering till ett belopp av 1,8 miljoner
euro till Panafrikanska parlamentet och Afrikanska domstolen for manskliga och folkens rittigheter
(AfCHPR) och genom stdd fran icke-statliga organisationer pa 1,5 miljoner euro till regionala
mekanismer inom ramen for EIDMR, med sérskild tonvikt pa det arbete som utfors av den sirskilda
rapportoren om manniskorattsforsvarare, den sirskilda rapportéren om yttrandefrihet och tillgdng
till information och den sérskilda rapportdren om kvinnors réttigheter frin Afrikanska
kommissionen for ménskliga och folkens réttigheter samt arbetsgruppen for avskaffande av
dodsstraffet (tre bidrag som undertecknades i december 2015). EIDMR finansierar ocksa ett
pagaende program pa 1,2 miljoner euro som ska stirka skyddet av manniskorattsforsvarare och

deras arbete pd panafrikansk niva.

Inom ramen for det panafrikanska programmets flerdriga vigledande program 2014-2017 anslogs
48,5 miljoner (11,43 % av finansieringsramen) for stdd till prioriterat omrade 2 i fardplanen for
gemensamma strategin EU—Afrika, som fokuserar pa demokrati, god samhillsstyrning och

ménskliga réttigheter.
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2015 godkénde EU olika program pa detta omrade och anslog 10 miljoner euro for forstarkande av
det afrikanska ménniskoréttssystemet i syfte att bekdmpa diskriminering och kréankningar av de
méinskliga réttigheterna. Detta projekt utgdr en del av en bredare strategi for samhéllsstyrning och
ménskliga réttigheter inom ramen for det panafrikanska programmet, som inbegriper stdd till
valovervakning och det civila samhéllets organisationer samt ett eventuellt framtida stod till
offentlig forvaltning och atgdrder mot korruption. Ett projekt pa 5 miljoner euro godkéndes for att
stddja den internationella insatsen for att stoppa kvinnlig konsstympning. Huvudfokus vid
forebyggandet av kvinnlig konsstympning ér att verka for dess avskaffande samtidigt som man
mdter behoven hos de flickor och kvinnor som drabbats av foljderna. Det panafrikanska
programmet inbegriper darfor réttsliga och politiska reformer, lokalt forankrad utbildning och
dialog, stod till tjdnster for sexuell och reproduktiv hidlsovard, system for skydd av barn och
landsomfattande kommunikationsinsatser for att fordndra samhillets syn pa kvinnlig
konsstympning. Det kommer att genomforas av FN:s befolkningsfond (UNFPA) och FN:s barnfond
(Unicef).

20 miljoner euro tillhandahdlls for att stodja en forstirkt roll for det civila samhillets organisationer
1 dialogen med afrikanska institutioner och i genomf6randet av initiativ for att framja sdkerhet,
samhéllsstyrning, ménskliga réttigheter och jaimstélldhet. 3,4 miljoner euro tillhandaholls
huvudsakligen for en operationalisering av de afrikanska strukturerna for samhéllsstyrning genom

Afrikanska unionens kommission (sekretariat).

Det "peer-to-peer "-baserade stodet forstarktes ocksd under 2015 pa omraden som valdvervakning,
samarbete mellan Europaparlamentet och Panafrikanska parlamentet och samarbete mellan
Afrikanska domstolen for médnskliga rattigheter och folkens réttigheter och Europeiska domstolen
for de minskliga réttigheterna. Personalutbyte mellan institutionerna och EU:s besdksprogram

utnyttjades ocksa for att effektivisera partnerskapet pd detta omréde.
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Angola

Mainniskoréttssituationen i Angola forsdmrades under 2015, men det 6vergripande skyddet for
ménskliga réttigheter i landet var fortfarande 6ver genomsnittet, om man ser till hela den afrikanska
kontinenten. De huvudsakliga forsdmringarna géllde forenings-, forsamlings- och yttrandefriheten.
Regeringen har okat fortrycket ndgot mot de politiska aktivister som stér i opposition mot den, mot
det styrande MLPA-partiet och mot president Jos¢ Eduardo Dos Santos 37 ar ldnga maktinnehav.
Medan landets ekonomiska situation blir allt sémre pa grund av den ldngvariga sdnkningen av
oljepriset, 4r myndigheterna angeldgna om att skérpa kontrollen dver det civila samhéllets
organisationer och politiska aktivister, vilket betyder att det demokratiska utrymmet krymper infor
de allménna val som ska hallas i augusti 2017. Regeringen fortsitter att angripa journalister och
aktivister genom att atala dem for fortal och utsitta dem for godtyckliga gripanden, oréttvisa
rittegangar, hot, trakasserier och vervakning. Polisen pastas ha anvént verdrivet vald och anvint
sig av godtyckliga gripanden for att sétta stopp for fredliga protester mot regeringen och andra

sammankomster.

Réttegdngen mot 17 unga aktivister som &r anklagade for att "forbereda ett uppror " och "konspirera
mot presidenten och andra institutioner ", som bada utgdr brott mot statens sikerhet, har varit fokus

for intensiv uppmérksamhet i de sociala medierna. De rittsliga forfarandena har ofta kritiserats.

Trots att de angolanska myndigheterna fore riattegdngen intog en 6ppen och konstruktiv hallning —
huvudsakligen genom att 14ta EU och dess medlemsstater traffa fingarna i hiktet — har de senare
dndrat sin attityd; till dags dato har inga diplomatiska observatorer tillatits narvara vid rattegdngen.
Det finns ocksa fragetecken kring mediernas tilltrdde. EU-delegationen fortsétter att forhandla om
tilltrdde med de angolanska myndigheterna. Fragan togs upp med den angolanska regeringen under
det ministermote som holls 1 Luanda 1 november 2015 inom ramen for samarbetsavtalet "Joint Way
Forward". I december 2015 beordrade Angolas forfattningsdomstol att aktivisterna skulle placeras i

husarrest, en atgird som har forbéttrat deras situation.
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De tva mest hogprofilerade minniskorattsrattegangarna under 2015 var rittegangarna mot Cabinda-
aktivisten José Marcos Mavungo och mot den kénde journalist-aktivisten Rafael Marques de
Morais. Marcos Mavungo domdes till sex ars fangelse for "uppror mot staten ". Han hade anklagats
for att vara inblandad i organisationen av en demonstration och for att ha anknytningar till en grupp
méin som pastés ha upptickts med flygblad och sprangdmnen fore en demonstration. En EU-
delegation flog till Cabinda for att 6vervaka réattegdngen mot Mavungo. Under tiden befanns Rafael
Marques skyldig och domdes till sex manaders villkorligt fangelsestraff for fortal for sin bok med
titeln Blood Diamonds: Corruption and Torture in Angola. Rittegdngen dvervakades av diplomater

fran EU:s delegation och medlemsstaterna samt av USA.

EU-delegationen uppréttholl en konstruktiv och fruktbar dialog med de angolanska myndigheterna
om dessa ménniskoréttsproblem (dven pa utrikesminister- och justitieministernivd och med landets

rikséklagare).

Vad betriffar ekonomiska och sociala rattigheter har den nuvarande ekonomiska krisen lett till
sdnkta oljepriser och detta har en avsevird inverkan pa de mest utsatta delarna av befolkningen. Det
dr inte bara det att inkomsterna fran deras ekonomiska verksamhet sjunkit, utan regeringens

formaga att ingripa har dessutom minskat avsevirt.

EU-delegationen uppritthaller en permanent dialog med foretrddare for det civila samhéllet.
Exempelvis var den nya forordningen om icke-statliga organisationer, som potentiellt begrénsar
organisationernas verksamhet, foreméal for en omfattande diskussion, savél med det civila samhaéllet

som pd ministerniva.

En inbjudan att 1dmna forslag inleddes inom ramen for programmet for icke-statliga aktorer—lokala
myndigheter (NSA-LA-programmet), 1 syfte att forstarka det civila samhéllets medverkan i
decentraliseringsprocessen. Dessutom foljer EU-delegationen noga genomforandet av tta pdgdende

bidrag frén tidigare NSA-LA-program.

Vad betriffar de budgetposter som ror de manskliga réttigheterna holls ett mote med berérda
medlemmar av det civila samhillet for att faststélla prioriteringarna for den kommande inbjudan att
lamna fOrslag pa ménniskorittsomradet. Inbjudan offentliggjordes i januari 2016 och féljande tva
prioriteringar faststélldes: tillgang till rattvisa med sdrskild fokus pa parajuridiskt stod till

befolkningen och stdd till insatser for medborgarutbildning infor de kommande valen (2017).
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Under 2015 fanns tre program inom ramen for Europeiska utvecklingsfonden (EUF) for
manniskorittsrelaterade @&mnen. Projektet om registrering av fodelse och barns tillgang till réttvisa,
som genomfors av Unicef, uppnadde en tillfredsstéllande genomforandenivd. GenomfGrandet av
PALOP-TL -projektet om rittsstatlighet for att forebygga och bekdmpa korruption, penningtvitt
och olaglig narkotikahandel inleddes 2015.

Den 10 september 2015 antog Europaparlamentet en resolution om den aktuella situationen for de
ménskliga réttigheterna i Angola, ddr man krivde att alla politiska fangar och
méinniskorattsforsvarare ska friges. I resolutionen noterades dven de allt storre begrdnsningar av
yttrande-, forsamlings- och foreningsfriheten som kom till uttryck genom gripanden, utnyttjandet av
rattssystemet for att undertrycka avvikande asikter genom straffrittsliga forfaranden mot personer
som utdvar dessa réttigheter och sikerhetsstyrkornas anvindning av vald for att undertrycka
fredliga offentliga sammankomster. Tonen och ordvalet i Europaparlamentets resolution vickte
anstot hos Angolas regering men gav samtidigt upphov till en intern debatt i landets politiska
miljéer. Angolas parlament utfirdade en egen resolution (utan stdd av oppositionen) dar man
fordomde Europaparlamentets resolution. Regeringstjinstemén och statliga medier har i allt hogre
grad borjat tala om "utldndsk inblandning " och slér sdledes in pd en vig som leder mot

destabilisering infor valen 2017.
Benin

Liget for de minskliga rittigheterna #r allmint taget gott i Benin. Ar 2015 hélls parlamentsval,
lokala val och kommunalval, och dessa bedomdes av observatorer uppfylla internationella

standarder for demokratiska val.

Pressen atnjuter avsevird frihet, &ven om tillgangen till offentliga medier fortfarande dr mer
begrdnsad for oppositionen och vissa delar av samhéllet. Vad betriffar yttrandefriheten garanteras
den av konstitutionen och lagstiftningsramen, och befolkningen &tnjuter betydande frihet i detta

héinseende.

Europeiska unionen frimjar syd—syd-samarbete mellan de sex portugisisktalande ldanderna
frén gruppen Afrika, Viastindien och Stillahavsomradet (AVS-gruppen), kallade PALOP-
TL-ldnderna (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste).
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Situationen for barns réttigheter ger fortfarande upphov till oro, sirskilt exploateringen, den
fortsatta forekomsten av barndktenskap, tidiga dktenskap och pétvingade dktenskap,
marginaliseringen av eller rent av mord pa barn som anklagas for trolldom och de ofta
aterkommande fallen av sexuella 6vergrepp i skolor. Enligt Global Slavery Index 2014 ar
formodligen ca 77 000 personer offer for modernt slaveri i Benin, huvudsakligen i form av

hushallsarbete, tvingsarbete och sexuell exploatering.

Skatteundandragande och korruption &r utbredda foreteelser som har en kraftig negativ inverkan pa
befolkningens sociala och ekonomiska réttigheter. Inkomstfattigdomen kade frén 36,2 % ar 2011
till 40,1 % &r 2015.® Det svaga och langsamma rittssystemet och korruptionens inverkan pa denna
sektor leder 1 vissa fall till godtyckliga frihetsberdvanden, ldnga frihetsberovanden fore riattegang

och réttsvéigran.

Den 15 februari 2013 antog Benin en lag om inrdttande av Benins méinniskoréttskommission.

Verksamheten har dock &nnu inte kommit i géng.

Under 2015 holl EU en regelbunden politisk dialog med Benins regering. Genom den politiska

dialogen enligt artikel 8 1 Cotonouavtalet tog man upp frdgor som barns rattigheter (med betoning
pa behovet av att genomfora lagen om barn), kvinnors réttigheter (med fokus pa att forbéttra deras
svaga politiska representation), reckommendationerna i den allminna dterkommande utvéarderingen

och inrittandet av Benins méanniskorittskommission.

Under 2015 ledde EU:s stod till rattsstatlighet 1 Benin till att den nationella politiken for rittssektorn
faktiskt genomfordes. EU:s stod for ny lagstiftning ledde till att lagen om barn antogs och till en ny
strafflag, som dnnu inte antagits. Det fortsatta EU-stddet till regeringens program for att forbattra

levnadsforhdllandena i fangelser och hikten ledde till avsevirda forbattringar, dven for minderariga.

Dessutom finansierar EU tillgang till grundldggande tjdnster inom ramen for stodet till
decentralisering av statliga sociala tjénster. EU stodde ocksa en forstidrkning av centrumen for
sociala reformer i syfte att 6ka den sociala tdckningen for de mest sarbara medborgarna och erbjuda

manniskor som &r offer for minniskorattskrankningar tjénster och radgivning.

8 2015 EMICoV (Integrated Modular Survey on Household Living Conditions).
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Under 2015 enades EU och dess medlemsstater om en gemensam fardplan till stod for det civila
samhadllet (2014-2017). Fardplanen innehaller en stark komponent till stod for det civila samhillets
organisationer i syfte att underlitta medborgardeltagande, frimja de ménskliga rittigheterna och ge

beninska medborgare tillgéng till grundldggande sociala tjénster.

Nir det géller barns rittigheter fokuserade EU under 2015 pé handel med barn, skydd av barn som
far illa, barn 1 konflikt med lagen, kampen mot rituellt dodande och kampen mot sexuella 6vergrepp
1 skolan. Anstrangningar gjordes att forstirka nétverket for de personer som arbetar for att skydda
och frimja barns réttigheter, &ven genom att ge stod till centrum med uppgift att skydda och
aterintegrera minderariga. Utbildnings- och kapacitetuppbyggnadsinsatser genomfordes och ett
nitverk for utbildade domare inrittades. Atgirder vidtas for nirvarande for att forbéttra
mottagnings- och rehabiliteringstjidnster och respekten for de grundldggande rittigheterna genom ett

statligt centrum for alternativ till frihetsberévande av minderariga.

Framjande av funktionshindrades réttigheter var ett annat atgardsomrade. Hér vill EU fridmja
deltagande i lokalt styre och lokal dialog, forbattra standarderna for tillgdnglighet f6r personer med

funktionsnedséttning och framja integrering i1 utbildningen f6r barn med funktionsnedséttning.

Offentliga diplomatiska initiativ fokuserade pa ménskliga rittigheter och foljdes av de beninska
medierna. I synnerhet vidtogs atgirder rorande homofobi, barnarbete, politiska rittigheter, vald mot

kvinnor och ritualmord pa barn.
Botswana

Ddodsstraffet har varit 1 kraft i Botswana sedan landet blev sjélvstindigt 1966. Sedan dess har 47
domda brottslingar avrittats. Den senaste avréttningen d4gde rum 2013. Dddsstraffets
forfattningsenlighet debatterades nyligen inom domstolsvidsendet. Debatten om denna fraga

forefaller dock inte att ha nitt en stérre publik.

Nir det giller réttigheter for personer som tillhor minoriteter dr det positivt att regeringen — efter
aratal av rittsliga strider med ursprungsbefolkningen San/Barsawa — forefaller att ha aterupptagit en
dialog med denna grupp i landet. Det ar dock svéart att bedoma effekterna, eftersom resultaten av
denna dialog inte har offentliggjorts. Trots dialogen finns det en fortsatt kdnsla av marginalisering i

befolkningsgruppen.
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Nir det géller hbti-riattigheter har inga verkliga framsteg gjorts, och hogsta domstolens beslut fran
2014 att icke-statliga hbti-organisationer ska fa registrera sig officiellt har d&nnu inte genomforts.
Staten har dverklagat beslutet, och detta kan forsena processen med flera ar. Enligt Botswanas
straffritt 4r homosexuella handlingar ett moralbrott som kan bestraffas med upp till sju ars fingelse.
Mindre 4n tva &r fore nista allminna dterkommande utvardering har det skett mycket fa synliga
framsteg betriffande de godtagna rekommendationerna, varav inrdttandet av ett nationellt

ménniskorattsinstitut hor till de mest vésentliga.

Botswanas fortsatt starka stidllningstagande rorande ménniskorattsfrigor och Internationella
brottmalsdomstolen i internationella forum bor dock understrykas. Eftersom Botswana dr medlem
av FN:s rad for ménskliga rittigheter och 2014 omvaldes for en ny tvaarsperiod har EU:s
beskickningar 6verldmnat de nddvindiga démarcherna till stod for EU:s stdndpunkter till de lokala
myndigheterna inom ramen for den 28:e, 29:e och 30:e sessionen i minniskoréttsradet; utdver dessa
genomfordes andra démarcher, t.ex. betrédffande ménniskorittsforsvarare i FN:s generalforsamlings
tredje utskott och betrdffande ILO:s konvention nr 182 om de vérsta formerna av barnarbete. Till
skillnad frdn méanga afrikanska ldnder ansluter sig Botswana ofta till EU:s stindpunkt vid

omrdstningar i manniskoréttsrddet och generalforsamlingens tredje utskott.

De vixande spanningarna mellan verkstillande och domande instanser samt inom réttsvdsendet ger
upphov till oro. Hogsta domstolens beslut ignoreras ibland nér de inte passar den verkstidllande
makten. Exempelvis utlimnades tva ugandiska flyktingar i november i strid med ett uttryckligt
beslut frdn hogsta domstolen. Likasa hotas tio eritreanska fotbollsspelare som ansokte om asyl i
Botswana i oktober med utvisning till ett tredjeland, ater i strid med ett domstolsbeslut. Under 2015
avstingdes fyra domare vid hogsta domstolen och atalades efter att ha beskyllts for att ta emot
bostadsbidrag samtidigt som de bodde i statliga &mbetsbostdder (pdgdende mal). Det dr ként att
dessa fyra domare (sdrskilt domaren Key Dingake) har avkunnat domar pad ménniskorittsomradet
som inte nodvéndigtvis passar den verkstéillande makten, exempelvis for kvinnors rétt att &rva mark

och for ett tillhandahallande av antiretrovirala likemedel till utlindska fangar.
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Efter en dndring av lagen om foreningar, som godkéndes av kabinettet i november, finns det
farhdgor om att utrymmet for det redan nu begrénsade civila samhillet kan krympa ytterligare. Den
kommer att vara tilldmplig pé alla organisationer och kunde anvindas selektivt for att omojliggora
arbetet 1 sddana organisationer i det civila samhéllet som é&r kritiska mot regeringen, inklusive de
talrika evangeliska kyrkorna. I denna lag faststdlls ocksa att minst 75 % av alla medlemmar maéste
vara botswanier, vilket kan forsvara arbetet for internationella icke-statliga organisationers

lokalkontor.

Under 2014 flyttades ansvaret for manniskoréttsfragor i landet, med undantag for flyktingfrégor,
fran ministeriet for forsvar, rattsliga fradgor och sékerhet till presidentens kansli. Tills
ombudsmannadmbetet blir en nationell manniskorattsinstitution dr det presidentens kansli som har
behorighet pa detta omrade. Botswana ér ett av de fa lander pa den afrikanska kontinenten som

dnnu inte har nagon nationell ménniskorittsinstitution.

FN:s sérskilda rapportor for den ménskliga ratten till sdkert dricksvatten och sanitet, Léo Heller,
besokte Botswana i november 2015 och uppmanade entridget regeringen att utnyttja den aktuella
extrema torkan som ett tillfille att utveckla en dvergripande strategi for tillhandahéllandet av sikert
dricksvatten och sanitet under den forvintade allt allvarligare vattenkrisen. Han understrdk att den
aktuella torkan ger upphov till allvarlig oro pd ménniskorattsomradet nér det giller vattenkvalitet,
vattenkvantitet samt de hirmed sammanhédngande konsekvenserna for hilsan.
Landsbygdssamhéllen och minoritetsgrupper kunde drabbas hardast. Rapporten med de slutliga

slutsatserna och rekommendationerna kommer att laggas fram i september 2016.

EU som helhet tar ocksa upp fradgan om de minskliga réttigheterna med Botswanas regering som en
del av den politiska dialogen inom ramen for artikel 8 i Cotonouavtalet. Under 2015 fortsatte EU-
beskickningarna med sina regelbundna kontakter med négra av de ledande
ménniskordttsorganisationerna i landet och holl ocksa regelbundet diskussioner med andra centrala

partner, t.ex. USA (om hbti-fradgor) och FN (Unicef, Unaids).
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Lokala ménniskorittsorganisationer behdver forstirkas for att kunna utfora sina uppdrag, och de
mottar finansiering frain EIDMR. Under 2015 tilldelades fyra organisationer 0,6 miljoner euro.
Nérmare bestdmt lanserades tre Gaboronebaserade projekt: Minority Rights Group International for
verksamhet for att minoritetsgrupper och deras rittigheter ska erkdnnas, Botswana Network on
Ethics, Law and HIV/AIDS (BONELA) for frimjande och skydd av de ménskliga rittigheterna i
landsbygdssamhillen och hos de mest riskutsatta befolkningsgrupperna (inklusive en stark hbti-
komponent) och Stepping Stones International for verksamhet for att skydda barn och bekédmpa
sexuella overgrepp mot barn. Ett fjirde EIDMR-projekt baserat i Maun lanserades den 10 december
under firandet av dagen for ménskliga réttigheter. Detta projekt, som lokaliserats till det mest
underprivilegierade distriktet i Botswana, kommer att genomforas av Ngamiland Council of Non-
Governmental Organisations (NCONGO) och fyra lokala icke-statliga organisationer, och kommer
att ge lokala intressenter och samhéllen i regionen ménniskoréattsutbildning i flera olika
méinniskorittsfragor, inklusive urbefolkningars réttigheter, rittigheterna for personer med
funktionsnedséttning och barns réttigheter. Dartill genomfordes under aret ett
kapacitetsuppbyggande mentorsprogram for mottagare av stdd inom ramen for EIDMR for

overvakning och utvérdering.

Vad betriaffar andra evenemang for att lyfta fram de ménskliga rittigheterna deltog EU den 25
november 1 lanseringsevenemanget for 16 dagars aktivism for att stoppa valdet mot kvinnor. Det

uttalande EU gjorde vid evenemanget visades av landets enda tv-foretag.
Burkina Faso

Agendan i Burkina Faso under det gdngna aret dominerades i stor utstrickning av de politiska
hiandelserna (6vergangen och den militédra statskuppen i september 2015) och det gjordes foga
framsteg med EU:s prioriteringar for de ménskliga réttigheterna i landet, t.ex. den institutionella
ramen for skydd av de ménskliga réttigheterna, dodstraffet, tortyr, fangelseforhéllandena och
rittegangarnas ldngd, rittssystemet, yttrandefriheten, manniskoréttsforsvarare och det civila

samhadllet, kvinnors rittigheter och barns rittigheter.
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Parlaments- och presidentvalen 2015 kan betraktas som en milstolpe efter ett svart dvergangsar.
Valen inledde en ny fas i historien for ett land som 1 27 ar styrts av president Blaise Compaoré.
Upproret 2014, som tvingade bort honom, och den dérpa foljande 6vergangsperioden drevs i hog
grad pd av vixande krav pa rittvisa och battre levnadsvillkor. Den nye presidenten som valdes i
december 2015, Roch Marc Kabor¢, och hans regering maste uppfylla dessa krav i ndra samordning
med internationella givare. EU sidnde ett valobservatdrsuppdrag, som olika parter i valet ansag

lamna ett positivt bidrag.

Under sitt tal vid edsavldggelsen klargjorde president Kaboré tydligt att social rattvisa, delaktighet,
god samhillsstyrning samt forstarkning av demokrati och frihet kommer att befinna sig i centrum
for hans insatser. EU-delegationen kommer att spela en viktig roll nir det géiller att faststilla de
atgirder som ska vidtas for att sékerstilla att dessa prioriteringar omvandlas till konkreta resultat.
EU ér den framsta givaren i landet och sikerstiller samordning med dterstoden av givarsamfundet

genom att fungera som ordforande vid regelbundna givarméoten.

Overgangsregeringen har redan antagit en lag mot korruption, befést maktfordelningen (Burkina
Fasos president kommer inte ldngre att vara ordférande i det nationella rddet for domstolsvidsendet)
och vidtagit dtgirder som gor det mdjligt for vanliga medborgare att véinda sig direkt till
forfattningsdomstolen. Ett annat viktigt element var att man i konstitutionen inférde ett organ som

ska kontrollera staten och bekdmpa korruption.

EU:s engagemang for ménskliga rattigheter och demokrati i Burkina Faso kanaliseras
huvudsakligen genom dess stdd till den nationella politiken for pa det réttsliga omradet (PAPNJ),
som inleddes i mars 2014 och har en total budget pa 9,5 miljoner euro. Huvudsyftet ar att gora

rattvisan mer allmént tillgédnglig och fa den att erbjuda ett béttre skydd for rittigheter och friheter.

EU fokuserade ocksa pa skydd av barn och tre projekt med tre icke-statliga organisationer har
undertecknats med ett totalbelopp pa 3,7 miljoner euro. Alla dr kompletterande och syftar till att
forebygga och minska vald mot barn samtidigt som ett integrerat system for skydd av barn inréttas.
En forsta utvéirdering av projektet 2015 var mycket positiv och visade pa ett innovativt och

holistiskt tillvigagingssitt vid uppréttandet av nétverk for skydd av barn.
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EU:s medlemsstater var ocksa aktiva pd omraddet minskliga réttigheter i Burkina Faso. EU &tnjuter
stort inflytande och gott rykte i landet. Detta har traditionellt inneburit privilegierat tilltrdde till de
burkinska myndigheterna. Detta tilltrdde kommer férmodligen att fortsdtta med de nyvalda
myndigheterna. Efter ett bilateralt mote med den sirskilde representanten for Sahel, Angel Losada,
vid edsavliaggelsen den 29 december 2015, dr det sannolikt att president Kaboré kommer att
fortsitta att bygga vidare pé det privilegierade partnerskapet mellan Burkina Faso och EU. EU
atnjuter ocksa goda relationer med det civila samhéllets organisationer, som var mycket aktiva fore

och i synnerhet under 6vergangen.

Den fullstindiga fornyelsen av den politiska arenan i landet och de nya myndigheternas uppenbara
villighet att engagera sig pa minniskorittsomradet erbjuder ett gott tillfdlle att ta itu med nagra av

de viktigaste minniskordttsfrigorna med storre beslutsamhet dn fore maktskiftet.
Burundi

Under 2015 forsdmrades ménniskorattssituationen i Burundi dramatiskt. Trots de framsteg som
registrerats under de senaste tio aren har landet sedan april 2015 befunnit sig i en djup och langvarig
politisk kris, som dr kopplad till president Pierre Nkurunzizas beslut att stélla upp for ett tredje

mandat.

I detta sammanhang var det frimsta EU-malet for de ménskliga rittigheterna i Burundi 2015 att
fortsitta att arbeta for 6kat skydd av individuella rittigheter och grundldggande friheter genom
politisk dialog och instrument for utvecklingssamarbete. For att stodja detta Gvergripande mél
koncentrerade EU sin uppmaérksamhet pé att frimja och skydda ménniskorattsforsvarare och det
civila samhillet, bekdmpa diskriminering och bidra till reformen av réttsviasendet. EU uppmuntrade
ocksa myndigheterna att utreda fall av utomrittsliga avrattningar och tortyr och att bekampa

straffloshet.
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EU och de burundiska myndigheterna holl en intensifierad politisk dialog (i 6verensstimmelse med
artikel 8 1 och bilaga VII till Cotonouavtalet) mellan oktober 2014 och maj 2015, med fokus pa det
politiska klimatet i Burundi, sirskilt med anledning av de vixande spanningarna infor parlaments-
och presidentvalen sommaren 2015. Bland annat diskuterades kridnkningar av de ménskliga
rittigheterna, avsaknaden av ett oberoende réttssystem, politiska valdshandlingar begéngna av
Imbonerakure, ungdomsavdelningen 1 det styrande partiet CNDD-FDD (National Council for the
Defence of Democracy — Forces for the Defence of Democracy), restriktionerna med avseende pa
de medborgerliga rittigheterna och begransningarna av yttrande- och métesfriheten samt

framforandet av hotelser mot oliktdnkande, &ven mot oliktinkande inom det styrande partiet.

I mars antog radet slutsatser om situationen i Burundi fore valen och efterlyste forhallanden dgnade
att mojliggdra fria, inkluderande och transparenta val samt respekt for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna. Eftersom ldmpliga forhdllanden inte etablerades beslutade
unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik/kommissionens vice ordférande

att dra tillbaka Europeiska unionens valobservatorsuppdrag fran Burundi den 29 juni 2015.

Rédet antog sedan slutsatser om Burundi i maj, juni och november 2015, i vilka det framtrddde en
véxande oro dver den allt allvarligare situationen och de 6kande krinkningarna av de ménskliga

rittigheterna.

Mot bakgrund av detta och pa grund av att vdsentliga delar av Cotonouavtalet dsidosatts, bland
annat respekten for de demokratiska principerna och réttsstatsprincipen, uppmanade EU den 26
oktober Burundi att delta i det sirskilda samrad som foreskrivs i artikel 96 i Cotonouavtalet. Det
overgripande syftet med denna process ar att uppmuntra Burundi att férbinda sig att inom en
faststilld tidsram vidta atgirder inom de kritiska omrddena demokrati, manskliga réttigheter och
rittsstatlighet, pd grundval av de principer som anges i Arusha-avtalen, och att nd fram till en
16sning som kan godtas av bada parterna. Denna process dr ocksa avsedd att stodja Afrikanska
unionens, FN:s och Ostafrikanska gemenskapens anstringningar for att 3 till stind en inkluderande

och medlad dialog for att 16sa krisen.
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Efter samraden den 8 december har EU arbetat pa en uppséttning atgiarder som ska antas av radet,
bland annat utvecklingssamarbetsatgarder, for att uppmuntra Burundi att engagera sig i en sddan
dialog, sétta stopp for vildet och skydda de minskliga réttigheterna och slutligen beféasta
demokratin och freden. Det dr sannolikt att EU tillfalligt avbryter den direkta finansieringen av
utvecklingssamarbete till regeringen, men man kommer att vara noga med att fortsétta att finansiera

skyddet for befolkningar, bland annat genom humanitért bistand.

Den 1 oktober 2015 antog Europeiska unionens rdd, i linje med rddets slutsatser fran juni 2015,
sanktioner mot fyra personer. Radet beslutade att fyra personer som genom sitt agerande
undergriavde demokratin eller forsvirade uppniendet av en politisk 10sning pa den aktuella krisen i
Burundi, 1 synnerhet genom valdshandlingar, fortryck eller uppmaning till vald, inbegripet
handlingar som utgor allvarliga krankningar av de ménskliga rittigheterna, skulle beldggas med

reserestriktioner och fa sina tillgdngar frysta.

Vad betriffar insatser har EU fort en permanent dialog med méinniskorittsforsvarare under hela
2015. Till f6ljd av den allt allvarligare situationen mottog delegationen 145 ansdkningar om
mobilisering av smé bidrag for att stodja minniskorattsforsvarare (det europeiska instrumentet for

demokrati och ménskliga réttigheter), och 32 av dessa har valts ut som mottagare av EU-stdd.

Genom mobilisering av EIDMR-medel stodde EU éatta projekt genomforda av internationella icke-
statliga organisationer i samarbete med nationella icke-statliga organisationer. EU:s samarbete, vart
5,2 miljoner euro, fokuserar pd foljande centrala omraden: kvinnors réttigheter, barns och
ungdomars rittigheter och utsatta gruppers rattigheter. Ett paket med ytterligare drgérder kommer
2016 att fokusera pa atgirder for att motverka vald mot kvinnor och barn och skydda

manniskorattsforsvarare.

Slutligen antog ménniskorittsradet, till foljd av EU:s aktiva engagemang, vid sin 30:e session i
oktober 2015 en resolution om méanniskorittssituationen i Burundi. Genom resolutionen sitts
Burundi upp pa dagordningen for alla ordinarie sessioner i ménniskorattsradet under 2016;
rapportering frdn FN:s hogkommissarie for médnskliga rattigheter i mars och juni garanteras och
man efterlyser en interaktiv dialog i ndrvaro av olika berorda aktorer, som ska hallas i september
2016. En sérskild session om Burundi dgde rum i médnniskoréttsradet i december 2015, efter

angreppen mot militdrkaserner och sékerhetsstyrkornas motangrepp.
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Kap Verde

Under 2015 fortsatte EU att medverka i en regelbunden dialog om befdstande av demokrati och
ménskliga réttigheter inom ramen for det sérskilda partnerskapet EU-Kap Verde. Partnerskapet
foreskriver en forstérkt politisk dialog om demokrati, ménskliga rattigheter, réttsstatlighet och god
samhéllsstyrning. I handlingsplanen for det sarskilda partnerskapet d4gnas sirskild uppméarksamhet
at kvinnors och barns réttigheter, migranters situation, bekdmpande av vald i néra relationer,

forbéttring av réttssystemet, bekdmpande av korruption och framjande av god samhéillsstyrning.

Den 6vergripande situationen for de ménskliga réttigheterna och grundliggande friheterna 1 Kap
Verde forblir allmint taget mycket positiv. Landet har stabila politiska institutioner, en
vilfungerande parlamentarisk flerpartidemokrati och ett oberoende réttsviasen. EU:s mal inom
ramen for forbindelserna med Kap Verde &r huvudsakligen att stodja myndigheternas strivanden att
forstarka respekten for de méinskliga réttigheterna pé fortsatt problematiska omraden, sarskilt
konsrelaterat vald och diskriminering av kvinnor samt barns rattigheter, inklusive barnmisshandel

och sexuellt vald mot barn.

EU finansierade fem projekt for att framja kvinnors réttigheter och egenmakt, forbattra den
ekonomiska situationen fOr utsatta grupper, barn och personer med funktionsnedséttning samt
forstarka det civila samhéllet i landet. EU stodde ocksé den nationella valkommissionen i dess
arbete med att 6ka medborgarnas medvetenhet om valen 2016 (parlamentsval, lokalval och
presidentval) och minska antalet personer som inte rostar, sdrskilt bland kvinnor och unga

rostberittigade.

EU genomforde framgangsrikt en démarche om genomforandet av artikel 4 i [LO:s konvention 182
om de vérsta formerna av barnarbete, angdende upprittandet av en forteckning over farligt arbete.

Det nationella parlamentet antog enhélligt forteckningen i november 2015.

Vad betriffar vald mot kvinnor och diskriminering genomfor Kap Verde under de kommande tre
aren tva viktiga planer for stod till en ny reglerande lag, ndmligen den tredje nationella planen for

jamstilldhet och plan II for att bekdmpa konsbaserat véald (2015-2018).
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Kamerun

Under 2015 var EU:s prioriteringar avseende minskliga réttigheter och demokrati dven
fortséttningsvis kampen mot tortyr, forbattring av fangelseforhdllandena, skydd av
ménniskordttsforsvarare, fraimjande av barns rittigheter, sirskilt bekdmpandet av handel med barn,

avskaffande av vald mot kvinnor samt icke-diskriminering.

EU fortsatte att aktivt ta upp ménskliga rittigheter och demokrati i Kamerun via olika kanaler,
bland annat genom politisk dialog enligt artikel 8 i Cotonouavtalet. Den 16 januari 2015 hade EU
och Kamerun en dialogsession som dgnades it samhillsstyrning, och Kamerun presenterade de
atgirder som vidtagits for att genomfora landets dtaganden, 4ven pad omradena manskliga
rattigheter, demokrati, rittsstatlighet och kampen mot korruption. Diskussionen var ett tillfalle for
EU att peka pa behovet av att sikerstélla fullstidndigt skydd for de ménskliga rattigheterna,
inbegripet rétten till en rittvis rittegang, samt att efterlysa ytterligare reformer av valprocessen,
rattssystemet och mekanismerna for bekdmpning av korruption. Den andra érliga sessionen inom
dialogen dgde rum den 19 oktober 2015, och fokuserade pé sdkerhet, regionala fragor, ekonomisk
utveckling och migration. Kamerun bekréftade sitt dtagande att kimpa mot Boko Haram 1

overensstimmelse med internationell humanitér rétt och internationell ménniskorittslagstiftning.

Under 2015 véadjade EU ocksa pé nytt till Kamerun att avskaffa dodsstraffet i landet och ratificera
Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen. EU fortsatte sin dialog med det civila
samhdllet och det holls regelbundna moéten med ménniskorattsforsvarare, inklusive med sddana som
forsvarar hbti-réttigheter. Foretradare frdn EU var nirvarande vid rattegangar mot personer fran det

civila samhillet och politiska aktivister.

Under 2015 fokuserade EIDMR pa att bekdmpa méanniskohandel, forhindra sexuell exploatering av
barn, fa slut pé tvangsarbete i1 de traditionella samhillena (hdvdingdémen) 1 norra Kamerun och
avskaffa vald mot kvinnor. Med tanke pa hur viktigt det dr att befdsta demokratin i landet utlyste
EIDMR i februari 2015 en ny inbjudan att limna forslag uppgaende till 1,9 miljoner euro med syftet
att forstarka den politiska dialogen, stddja deltagandedemokrati och uppmuntra till brett
valdeltagande. Vid den 104:e internationella arbetskonferensen bidrog EU till provningen av

huruvida Kamerun efterlevt ILO-konvention nr 182 mot de virsta formerna av barnarbete.
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EU fortsatte ocksé att lamna finansiellt stdd till projekt som genomfors av organisationer i det civila
samhéllet och som géller miljon och forvaltning av naturresurser. Nagra projekt som finansierades
genom instrumentet for icke statliga aktdrer (NSA-LA) fokuserade pa frimjande av rittigheterna for
lokabefolkningen och utsatta grupper som &r bosatta i gruvdriftsomraden, agroindustriella
investeringar och/eller uppbyggnad av infrastruktur (inklusive rétt till erséttning, skydd mot olagliga

forflyttningar, skyldigheten till samrad med lokalbefolkningen och ritten till en trygg miljo.
Centralafrikanska republiken

Under 2015 fortsatte Europeiska unionen sina anstringningar for att forbattra
méinniskorittssituationen i Centralafrikanska republiken, med fokus pa en regelbunden dialog med
overgangsmyndigheterna och med stod fran ett antal olika EU-instrument.
Overgdngsmyndigheterna har uttryckt djup oro éver ménniskorittssituationen i Centralafrikanska
republiken. I de slutliga rekommendationerna fran forumet i Bangui (4—11 maj 2015) betonades
betydelsen av kampen mot straffloshet, som ar och forblir avgérande for forsoningsprocessen i
landet. Den 5 maj undertecknade ledarna for tio vipnade grupper i Bangui en 6verenskommelse om
omedelbart och villkorsldst frigivande av barn fran de olika vdpnade grupperna. I Bambari hade
dessa grupper vid utgdngen av maj sldppt 300 barn. Tillsammans med andra frigivningar hamnade

antalet frisldppta barn sedan maj pa 645.

Den ménniskorittsrelaterade verksamhet som EU och dess medlemsstater genomforde i
Centralafrikanska republiken paverkades kraftigt av det forsdmrade sdkerhetslidget saval 1
huvudstaden som i resten av landet samt problemet med flyktingar (som beridknades uppgé till ca
450 000) och internflyktingar (som berdknades uppga till ca 430 000), inklusive i Bangui. I
december 2015 publicerade FN sin forsta offentliga rapport om de ménskliga rattigheterna, och den
omfattar perioden september 2014—maj 2015. Under denna period fann FN att konfliktens
omfattning och allvar visserligen hade minskat, men att allvarliga krankningar av de méinskliga
rittigheterna och internationell humanitér rétt fortfarande begicks i hela landet av icke-statliga
viapnade grupper, bl.a. grupperna anti-Balaka och f.d. Seleka. Internflyktingar drabbas hardast av

denna vald.

Mot bakgrund av det osikra politiska ldget och det osdkra sékerhetsldget, som fortsatte under hela
overgéangsperioden i Centralafrikanska republiken 2014-2015, forblir EU och dess medlemsstater

en viktig partner for myndigheterna.
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Inom ramen for EIDMR:s tematiska budgetpost pagér tre projekt pa totalt 1,2 miljoner euro, som
ska hjélpa de centralafrikanska myndigheterna i deras anstrangningar for att bekdmpa straffloshet

och stérka kapacitetsuppbyggnaden inom domarkéren.

EU ger ocksa 20,9 miljoner euro i stdd till ett Unicef-initiativ inom utbildningssektorn 1
Centralafrikanska republiken. Projektet syftar till att stirka grundldggande utbildningstjanster och
tillhandahélla tillfallig vard for upp till 1 000 barn som frisléppts fran vipnade grupper och lokala

miliser.

EU stoder Centralafrikanska republiken i dess kamp mot straffloshet och dess anstrdngningar att
ater bygga upp domarkaren och det straffrittsliga systemet. Genom projektet RESEJEP
(ateruppbyggnad av ritts- och polissektorerna) ger EU betydande ekonomiskt stod (15 miljoner
euro) till justitieministeriet. Detta har bl.a. finansierat ateruppbyggnaden av fangelserna Ngaragba

och Bimbo i Bangui.

Inom ramen for instrumentet som bidrar till stabilitet och fred inleddes i maj 2015 ett projekt pa 1
miljon euro for att stodja kontoret for FN:s hogkommissarie for méanskliga rattigheter, med fokus pa
att forebygga krinkningar av de ménskliga rittigheterna och bygga upp kapacitet for lokala icke-

statliga ménniskorittsorganisationer.

Tchad

Under 2015 forblev EU:s viktigaste mal nir det géller framjandet av ménskliga rattigheter 1 Tchad
en reform av rittssystemet, en reform av sékerhetsstyrkorna, frimjandet av barns och kvinnors
rittigheter, frimjandet av demokrati, kampen mot dodsstraffet och dkat inflytande for det civila
samhdllet. EU:s insatser antog olika former, fran politisk dialog till tekniskt samarbete, framfor allt

genom EUF, instrumentet som bidrar till stabilitet och fred och EIDMR.

En session inom ramen for den politiska dialogen enligt artikel 8 i Cotonouavtalet holls i januari
2015 och utgjorde ett tillfalle for EU att ta upp farhagor rorande flera manniskorattsfragor, sdsom
reformen av rittssystemet, fangelseférhdllandena samt rattegangen mot Tchads f.d. president

Hissene Habré. EU var ocksé djupt engagerat 1 enskilda fall under hela aret.
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Ett projekt, som genomfors av en tchadisk ménniskorittsorganisation och finansieras av EIDMR,
inleddes 1 november 2014 1 syfte att stodja de tchadiska advokater som arbetar med réittegdngen mot
Hissene Habré. EU-delegationen foljde noga rittegangen, som inleddes i december 2014 och ledde
till fallande domaren mot 20 sékerhetsagenter fran Habré-eran som stod atalade for mord, tortyr,
ménniskorov och godtyckligt frihetsberdvande. Domstolen domde ocksé sju mén till livstids
fangelse, inklusive Saleh Younous, f.d. chef for direktoratet for dokumentation och sidkerhet, och
Mahamat Djibrine, som av 1992 ars tchadiska sanningskommissionen beskrevs som en av de mest
fruktade torterarna i Tchad. Med anknytning till Habré-réittegangen genomfordes i Tchad

informationsmoten med finansiering fran instrumentet som bidrar till stabilitet och fred.

Vad betriffar projektet for reform av polisen pagar tvé kontrakt med icke-statliga organisationer for
att forbéttra relationerna mellan sdkerhetsstyrkorna och befolkningen genom tillhandahéllande av
utbildning till sdkerhetsstyrkorna, kommunikation och skapande av lokala forum som gor det
mdjligt for sdkerhetsstyrkorna, det civila samhallet och lokala myndigheter att diskutera
sdkerhetsfrdgor. Genom projektet for reform av polisen kommer sdkerhetsstyrkorna ocksa att fa
utbildning i etik. Som en del av detta projekt genomfordes ocksé en studie for att bedoma
forutséttningarna for att inrétta ett observationsorgan for de inhemska sékerhetsstyrkornas etik samt

for brott. Av studien framgick det att alla parter var intresserade av att inrétta en sddan struktur.

Inom ramen f6r EIDMR valde man 2015 ut tre projekt pé totalt 1 miljon euro som ska skydda och
framja barns och kvinnors réttigheter. Ett 36 minader 14ngt projekt tillsammans med ACORD syftar
till att minska antalet barndktenskap i centrala Tchad. Ett 24 manader langt projekt som genomfors
av en lokal organisation, Union des femmes pour la Paix (Kvinnornas fredsforbund), syftar till att
erbjuda kvinnor 1 den sydliga staden Moundou juridisk rddgivning. Det tredje projektet, som
genomfors av Avocats Sans Frontieres France (Advokater utan granser Frankrike) syftar till att
erbjuda barn och kvinnor som sitter frihetsberdvade i stiderna N'Djamena, Abéché och Koumra

juridisk radgivning.

Den franska ambassaden fortsatte ocksa att stodja icke-statliga organisationer som forsvarar
kvinnors och barns réttigheter genom ett sérskilt instrument, Fonds social de développement (den
sociala utvecklingsfonden). Under 2015 valdes sex lokala icke-statliga organisationer ut: CONA-
CIAF (kampen mot kvinnlig kdnsstympning), LTDH (kampen mot tidiga dktenskap), AECPEM
och MUDESOFT (véld 1 skolor), CAASFFA (skydd av migrantflickor) och AFJT (kvinnors
ledarskap).
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Genom projektet for stod till god samhillsstyrning frimjar EU en 6kad registrering av fodslar 1
Tchad. Tre projekt genomfors for ndrvarande av Unicef, ACORD och RAPS Mandoul i tre
pilotregioner for att 6ka ménniskors medvetenhet och utbilda statstjinstemédn om registrering av

barn.

EU-delegationen har noga foljt forberedelserna infor de val som ska héllas 2016 och 2017. Ett
projekt vart 475 000 euro over en trearsperiod har beviljats Tchads méanniskoréttsforbund (LTDH)
for informationskampanjer och utbildning av nationella observatorer. Franska ambassaden
finansierade ocksé ett sexménaders projekt (som inleddes i oktober 2015) for att frimja ungdomars

valdeltagande.

Vad betriffar reformen av réttssystemet avslutades programmet for stod till reform av réttsvisendet
2014 och Europeiska unionen borjade tillsammans med justitieministeriet och andra intressenter att
arbeta pa ett nytt program. Ett projekt som genomfors av Avocats Sans Frontieres Belgique
(Advokater utan grianser — Belgien) for att forbéattra det tchadiska folkets kunskaper om rittsliga
forfaranden och hjilpa dem att skydda sina réttigheter pagér fortfarande.

Slutligen fortsatte EU att samarbeta nira med lokala manniskoréttsorganisationer och stod vérd for

flera m6ten med det civila samhéllet.
Komorerna

EU:s mél nér det géller minskliga réttigheter och demokrati inom ramen for forbindelserna med
Komorerna ér att framja respekten for ménskliga rittigheter, demokrati och réttsstatlighet, med
sarskilt fokus pé valprocesser, réttvisa och kampen mot korruption, samt pd kvinnors och barns

rittigheter.
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EU fortsatte att delta i diskussioner med Komorerna om ménskliga réttigheter och demokrati, bland
annat genom frekventa hognivauppdrag, reguljér politisk dialog och utvecklingssamarbete. Under
den intensifierade politiska dialogen med Komorernas myndigheter inom ramen for det pdgaende
valstddet har EU dessutom flera gédnger pa nytt efterlyst fria, 6ppna och trovérdiga valprocesser, pa
grundval av det nyligen reviderade réttsliga ramverket och strukturerade samrdd med intressenter.
En béttre balans mellan konen inom valinstitutioner och i politiskt deltagande framjades ocksa

genom béde rittsliga reformer och omfattande kampanjer for att hoja medvetenheten.

Med nya personer i de lagstiftande och verkstillande organen i Unionen Komorerna och p darna,
och med de forsta kommunalvalen ndgonsin kan valcykeln 2014—2016 antingen bekrifta landets
framsteg mot demokrati, nationell integration och utveckling eller 6ka risken for en atergang till

kronisk instabilitet, separatism och fattigdom.

Andra betydande inslag i utvecklingen pa minniskoréttsomradet som EU tog stédllning till under
2015 rorde huvudsakligen det rittsliga systemet. I enlighet med den nya nationella
utvecklingsstrategins prioriteringar for 2015-2019 stéder EU for narvarande utvecklingen nér det
géller reformen av réttssystemet i syfte att skapa storre sjdlvstandighet, integritet, effektivitet och
rittvisa och 6ka mojligheterna till réttslig provning. Ett betydande EU-stdd till genomforandet av

reformen ges inom ramen for elfte Europeiska utvecklingsfonden.

EU intensifierade dialogen med organisationerna i det civila samhéllet genom att anta en gemensam
fardplan EU-Frankrike for EU:s kontakter med det civila samhéllet under 2014-2017, som
finansiellt stods genom budgetposterna for NSA-LA och EIDMR. Fem NSA-LA-projekt pagér och
ytterligare inbjudningar att lamna forslag inom ramen for NSA-LA-programmet och EIDMR éar
planerade till 2016-2017. Frankrike planerar att 6ka sitt stod till de ménskliga rittigheterna 1

Komorerna genom nya medel.
Republiken Kongo

Under 2015 var EU:s prioriteringar nér det giller ménskliga réttigheter och demokrati kampen mot
tortyr, forbattring av fangelseforhdllandena, god rittskipning samt frimjande och skydd av utsatta

ménniskors rittigheter.
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I samband med en folkomrdstning den 25 oktober om att dndra konstitutionen begrénsades
grundldggande minskliga réttigheter sdsom forsamlingsfriheten och yttrandefriheten starkt.
Oppositionspartierna hindrades frin att organisera politiska moten efter den 20 oktober. Nagra av de
demonstrationer som trots detta holls, och dér sékerhetsstyrkorna reagerade med 6vervéld, blev
valdsamma. Flera personer dodades och manga skadades. Tva oppositionsledare holls 1 husarrest i
over en vecka. Radio- och tv-program dgnades uteslutande det styrande partiet och dess kampan;.
Den internationella radiostationen RFI:s sindningar liksom den mobila internettrafiken och sms-
trafiken stoppades den 20 oktober till borjan av november. En oberoende radiostation fick sin
utrustning beslagtagen och sina lokaler forstorda, och dgaren hotades till livet. Andra journalister
rapporterade att de utsatts for patryckningar for att inte offentliggora fakta om oroligheterna som

uppstod 1 Brazzaville och Pointe Noire.

Den politiska dialogen enligt artikel 8 i Cotonouavtalet den 20 februari omfattade dven frdgan om
de minskliga réttigheterna. EU betonade nddvandigheten av att Republiken Kongo faktiskt
genomfor sina skyldigheter enligt internationella fordrag, inklusive forbudet mot tortyr, och som
allmén regel tillater fullstdndigt tilltrdde till frihetsberdvade personer. Diskussioner holls ocksa om
en lamplig metod for att genomfora de rekommendationer inom ramen for den allménna
aterkommande utvirderingen som godtogs av Republiken Kongo (164 av 171) i oktober 2013. Trots
denna diskussion var allmint taget endast mycket smé framsteg mdjliga i dialogen med Republiken
Kongo om ménskliga réttigheter och demokrati. Krdankningar av frihetsberévades, urinvanares,
barns och kvinnors grundldggande méanskliga rittigheter kan for ndrvarande konstateras.
Hemstéllningar om utredning och atal i pastadda fall av misshandel och tortyr utford av de
kongolesiska sdkerhetsstyrkorna och om tillstdnd for icke-statliga ménniskoréttsorganisationer att
Overvaka och besoka fangelser och hikten besvarades inte av myndigheterna. De regelsamlingar
och den nya lagstiftning som antagits av Republiken Kongo ir 1 allt 14gre grad forenliga med

internationella fordrag.

EU upprittholl sin dialog med det kongolesiska civila samhéllets organisationer via talrika formella
och informella kanaler for att utbyta synpunkter och diskutera vésentliga méanniskoréttsfragor. EU:s
arliga mote med méanniskoréttsforsvarare 4gde rum den 17 augusti. EU:s engagemang for att stodja
respekten for de ménskliga rittigheterna och skydda ménniskorittsforsvarare uppskattades mycket.
Sarskild oro uttrycktes angdende ménniskoréttssituationen for migranter i samband med en insats
for att utvisa dem frén landet. Dessutom sags genomforandet av lagen om ursprungsbefolkningens

rittigheter och en handlingsplan som prioriteringar.
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Europeiska unionen tillhandahaller stod for att forstarka de ménskliga réttigheterna i Kongo via
EIDMR. Efter offentliggérandet av en inbjudan att 1dmna forslag i mitten av 2015 (budget pa

700 000 euro) utvaldes tre projekt p4 omradena kamp mot godtyckliga frihetsberévanden och tortyr
samt skydd och frimjande av rittigheter for barn och barnfamiljer i riskzonen. En andra inbjudan att
lamna forslag inom ramen for EIDMR planeras till forsta delen av 2016. Ytterligare
manniskorittsprojekt som fokuserar pa kvinnors och barns réttigheter finansieras ocksé genom en

inbjudan att ldmna forslag riktad till organisationer i det civila samhéllet och lokala myndigheter.

Dessutom stoder EU en forstarkning av rittsstatligheten i Kongo genom Pareda-projektet. Genom
projektet, som forndrvarande befinner sig i sin andra fas och har en budget pa 920 000 euro fran
EUF, ges bistind till justitieministeriet 1 den ldngtgdende och sedan ldnge efterlingtade Gversynen
av de nationella lagtextsamlingarna. Dessutom ger Pareda stod till ratificering och integrering av
vésentliga ménniskordttsfordrag i det kongolesiska réttssystemet, i syfte att forbéttra den réttsliga
forutsebarheten, forstarka domstolarnas roll och sdkerstdlla adekvat tillgang till rittvisa for alla.
Lanseringen av den nationella kommissionen med uppgift att uppdatera de nationella lagtexterna i
september 2015, atfoljd av presentationen av de reviderade lagarna genom Paredas internationella
experter i november, utgdr milstolpar i processen for att modernisera Republiken Kongos

rattssystem.
Elfenbenskusten

EU:s prioriteringar ndr det giller ménskliga rattigheter 1 Elfenbenskusten forblir ritten till sdkerhet,
rittvisa och rattsstatlighet, kampen mot straffloshet, forsoning, stdd till demokrati, skydd av
méanniskorittsforsvarare, barns och kvinnors rattigheter, sarskilt atgarder for att bekdmpa sexuellt

vald mot kvinnor och barnarbete.

Elfenbenskusten tog ett viktigt steg framat 2015, dd man holl ett lugnt och fredligt presidentval och
enligt observatdrerna hade en valprocess som uppfyllde internationella standarder for demokratiska
val. EU hade sint ut ett valexpertuppdrag for att analysera den 6vergripande processen, inklusive

uppdateringen av rostlingden.
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Aven om den allmiinna méinniskorittsituationen har forbittrats avsevirt jimfort med foregiende
artionde, och sérskilt efter krisen efter valet 2010, finns det fortfarande ett antal allvarliga brister pa
detta omréde. Landet karakteriseras fortfarande av en etniskt och geografiskt betingad politisk
splittring, och det behovs fortfarande ytterligare framsteg med forsoningen efter den politiska krisen

2010.

Efter att ha atervalts i oktober 2015 forklarade president Ouattara att han fortfarande haller fast vid
prioriteringarna forsoning, social sammanhéllning och opartisk rittvisa, och mycket uppnaddes pa
dessa omraden under 2015. Som ett led i politisk dialog och forsoning inrédttades den nationella
kommissionen for forsoning och kompensation for offer (CONARIV) 2015 for att ersétta offren for
krisen efter valet 2010. Det har ocksa skett framsteg inom rittssystemet genom att dodsstraffet
avskaffades 1 mars 2015 och genom att Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen har
inforlivats med nationell lagstiftning. Som svar pa en arresteringsorder frn Internationella
brottmalsdomstolen viagrade president Ouattara att dverfora Simone Gbagbo till Haag och ansag att
hon borde stéllas infor rétta 1 Elfenbenskusten. Det forsta nationella dtalen genomférdes mot
Simone Gbagbo och hennes anhéngare. Den nationella utredningskommissionen gjorde framsteg
med pagéende utredningar i bada ldgren. Framstegen inom réttssektorn sker emellertid rétt langsamt
vad betréffar ersittning till offer, rittsvdsendets oberoende, tillging till réttssystemet och atgirder
mot straffloshet. Det finns ocksa farhagor i samband med forhallandena vid godtyckliga och/eller

langvariga gripanden samt i fangelser och hékten.

Avvipnings-, demobiliserings- och dteranpassningsprocessen slutfordes 2015. Sékerhetsreformen
behover dock fortfarande forbéttras, sirskilt i vdstra och centrala delen av landet samt i Abidjan,
och dven 1 samband med det successiva tillbakadragandet av FN:s fredsbevarande uppdrag i landet,

Onuci.

Under aret antog regeringen politiska riktlinjer for att bekdmpa barnarbete och ménniskohandel.
Trots vissa framsteg ar det sociala skyddet for enskilda personer fortfarande svagt och tillgangen till
grundlidggande tjénster ar fortfarande ett stort problem for ménga medborgare i1 Elfenbenskusten.
Det finns fortfarande allvarlig oro 6ver den bristande jdmstélldheten och det sexuella valdet i landet.
Kainsliga fragor som rér markigande, nationalitet och migration/invandring utgor ocksa allvarliga

utmaningar mot stabiliteten i vissa delar av landet.
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Genom sina stindiga politiska kontakter och sin politiska dialog enligt artikel 8 i Cotonouavtalet tog
EU regelbundet upp manniskorittsfrdgor med Elfenbenskustens myndigheter. Den senaste politiska
dialogen inom ramen for artikel 8 holls mellan EU-ambassaddrer och utrikesministern, tillsammans
med flera ministrar eller ministerier (inrikes fragor, réttsliga fragor och ménskliga réttigheter samt
ekonomi) i juni 2015. EU uppritthaller sin permanenta dialog med politiska partier fran alla lager
liksom med lokala organisationer i det civila samhéllet och icke-statliga organisationer som arbetar

for de ménskliga réttigheterna.

Sarskilda dialogmé&ten och EU:s utvecklingsbistdnd har fokuserat pa reformen av sékerhetssektorn
och forstirkningen av och tillgangen till rdttvisa som finansierades genom tionde EUF och ocksa pa
ateranpassningen av fore detta stridande som finansierades genom stabilitetsinstrumentet. Genom
EIDMR gav EU st6d till icke-statliga organisationer som verkar for konfliktforebyggande i vistra
regionen och i kinsliga stadsomrdden. Genom detta instrument har EU ocksa finansierat det civila
samhéllets insatser mot straffloshet och for en oberoende rittvisa samt initiativ for
overgangsrittvisa. EIDMR finansierade ocksa projekt for att hjélpa kvinnliga offer for sexuellt vald
och forstirka det civila samhillets kapacitet att frimja forsoning i landet. Under hela tionde EUF

fortsatte man att ge det civila samhéllet stod for projekt som framjar lokalt styre.
Demokratiska republiken Kongo

Mainniskoréttssituationen i Demokratiska republiken Kongo ar alltmer oroviackande, sérskilt i den
Ostra delen av landet. De uteblivna lokal- och regionalvalen och den uppskjutna planeringen av
parlaments- och presidentval har lett till 6kade allvarliga spédnningar och farhdgor angéende savil

det civila samhéllets som den politiska oppositionens frihet och sdkerhet.

I 6stra delen av Demokratiska republiken Kongo har ménga vépnade grupper fortsatt att vara aktiva,
och trots vissa begrinsade framgangar har armén (FARDC) och FN:s fredsbevarande styrka
(Monusco) inte fatt vintat genomslag, sarskilt pd grund av det begridnsade operativa samarbetet.
Befilhavare for bevipnade grupper har varit ansvariga for talrika krigsforbrytelser och allvarliga
overgrepp mot civilbefolkningen, i synnerhet kidnappningar och sexuellt vild. FARDC har ocksa
begétt krinkningar av de ménskliga réttigheterna och anvént oproportionerligt vald. Bade de
vépnade grupperna och FARDC har fortsatt att ha kopplingar till den olagliga exploateringen av

naturresurser.
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Nérvaron av flyktingar frén flera grannldnder — senast frdn Burundi — och ett stort antal
internflyktingar i de Ostra provinserna skapar inte bara flaskhalsar och osdkerhet utan har dven

bidragit till en komplex och of6rutsdgbar humanitér situation.

I september kastades flera ledare for politiska partier inom den styrande koalitionen, den sé kallade
G7, ut fran regeringen efter att ha motsatt sig presidentens forsok att forlénga sitt styre med en
tredje mandatperiod. Darefter mottog EU rapporter om trakasserier av medlemmar av oppositionen
och deras familjer. Sedan dess har dven fysiska hot riktats mot journalister, vissa radio- och tv-
sandningar har avbrutits, RFI:s radiosignaler har storts och den mobila internettrafiken och sms-
trafiken har ocksa stdngts ner under ldngre perioder. I oktober gjorde EU ett uttalande dir man med
oro noterade de uppgifter som offentliggjorts av FN:s gemensamma ménniskoréttskontor i
Demokratiska republiken Kongo (UNJHRO), vilka visar en avsevérd 0kning av registrerade
ménniskorattskrinkningar, sirskilt i Kinshasa och Goma, inklusive forlust av ménniskoliv, skador,
gripanden och plundringar. Fall av godtyckliga frihetsberévanden som utforts av

underréttelsetjdnsterna har ocksa dkat pa sistone.

EU har upprepade ginger efterlyst ett fredligt politiskt klimat, en lugn debatt, skydd av
yttrandefriheten, respekt for minskliga réttigheter, réttsstatsprincipen, oppositionens réttigheter,
respekt for Demokratiska republiken Kongos forfattning och en 6ppen politisk arena samt garantier
for rattsvisendets oberoende och opartiskhet. EU har ocksa varit aktivt engagerat i sérskilda
aktiviteter som genomfors av lokala icke-statliga aktorer och finansieras genom det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR). Néagra exempel pa atgérder som
genomfordes under 2015 &r foljande: stod till kvinnoorganisationer i Nordkivu och Sydkivu,
finansiering av initiativ som ska frimja méinniskorittsbaserad medborgarutbildning infor de
kommande valen, finansiering av flera konfliktférebyggande verksamheter pa lokal niva, frimjande
av tillgang till rittvisa for kvinnor och barn som é&r offer for sexuellt vald och beviljande av stod till
personer som dverlevt tortyr och andra former av misshandel. Den 2 oktober 2015 antog FN:s rad
for ménskliga rittigheter genom konsensus en resolution om situationen i Demokratiska republiken

Kongo.

Vissa positiva steg noterades i landet. Exempelvis ratificerade Demokratiska republiken Kongo 1
september konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning och dess frivilliga

protokoll.

Viktiga handelser som dgde rum under 2015, sdsom en allmin konferens om ldget inom
riattsvisendet, installationen av kommittén for de manskliga réttigheterna och inrittandet av

forfattningsdomstolen, bor ocksé rapporteras.
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EU fortsdtter att genom sina samarbetsprogram verka for att forbattra den rittsliga ramen for val
och for att frimja valutbildning. EU stoder ocksa initiativ for att uppmuntra till stirkande av det
civila samhillet, frimja medborgarutbildning och stodja offren f6r médnniskoréttskrankningar och
utredningar i fall av sexuellt vald. EU har inte att tvekat att, inom ramen for sin overgripande
strategi, ge uttryck for farhagor, genom uttalanden, tal, workshoppar och formella och informella
atgirder, och uppmuntra Demokratiska republiken Kongos regering att sdkerstélla fullstindig
respekt for de ménskliga réttigheterna i hela landet.

Djibouti

Pé det hela taget forekom ingen forbéttring av méanniskoréttssituationen i Djibouti under 2015 och
trakasserierna av médnniskoréttsaktivister och regeringsmotstdndare fortsatte, sérskilt under perioden
fore det senaste presidentvalet. Undertecknandet av ramavtalet mellan regeringen och oppositionen
om politiska reformer i december 2014 hade visserligen medfort viss frihet for oppositionen att
hélla offentliga mdten och fa tillgéng till statliga medier, men detta upphorde sé snart
forhandlingarna korde fast vid fragan om en oberoende valkommission. Regeringens beslut i slutet
av november 2015 att utlysa "exceptionella sidkerhetsitgdrder" bara nagra ménader fore
presidentvalet, planerat till april 2016, kommer inte att bidra till att forbéttra
ménniskoréttssituationen. Den 21 december 2015 dgde vdldsamma sammanstotningar mellan
sdkerhetsstyrkorna och medlemmar av oppositionen rum i landet, vilket ocksa paverkade
foretradare for det civila samhéllet och ledde till flera hindelser med dodlig utgang. Polisens och
andra sdkerhetsstyrkors dverdrivna anvandning av véld och den utbredda strafflosheten for personer

som gor sig skyldiga till misshandel och tortyr forblir en viktig orsak till oro.

I borjan av 2015 gjorde sédvél EU som Frankrike offentliga uttalanden dér man vialkomnade
ramavtalet om politiska reformer fran december 2014 som ett positivt steg, och framhdvde vikten av
att det genomfors till fullo. EU upprepade detta budskap vid ett mote for politisk dialog med
regeringen i februari 2015 inom ramen for artikel 8. EU fortsatte ocksa att hdlla regelbundna méten
med oppositionspartierna och manniskorittsforsvarare under aret. Med héansyn till den forsamrade
politiska situationen i Djibouti vid utgangen av 2015, som priglades av valdsamma
sammandrabbningar mellan regeringen och oppositionen, gjorde EU ett offentligt uttalande dér man
begirde ett klargorande av héndelserna samt att de personer som gjort sig skyldiga till krénkningar
skulle stéllas infor rétta och uppmuntrade regeringen och oppositionen att genomfora ramavtalet

fran 2014.

12299/16 KH/chs,np 98
BILAGA DGC 2B SV



EU-delegationen forvaltar flera av de projekt som genomfors av organisationer i det civila
samhadllet 1 Djibouti, sdrskilt projekt om kvinnors réttigheter, landsbygdens resiliens och rittigheter
for personer med funktionsnedsittning. Med hansyn till att forstarkningen av det civila samhéller &r
en viktig prioritering for EU i Djibouti har EU inlett en process for att etablera en mer strukturerad
dialog med det civila samhéllets organisationer i landet. Tre EU-projekt om resiliens med ett starkt
deltagande fran det civila samhéllet inleddes 2015, liksom tva projekt om kvinnors réttigheter och
ett projekt om ekonomisk integrering for personer med funktionsnedséttning, med en total budget

pa 1,8 miljoner euro.

Dartill har det i elfte EUF:s nationella vigledande program for Djibouti 6ronmérkts 8 miljoner euro

for det civila samhéllet, decentralisering och jamstélldhet.

Under 2015 forekom édven diplomatiska kontakter med anknytning till de ménskliga rattigheterna. I
april gjordes en démarche till stod for ratificeringen av vapenhandelsférdraget hos ministern for
utrikes fragor och internationellt samarbete och i oktober 2015 gjordes en démarche hos samma

minister till stod for EU:s prioriteringar 1 FN:s generalforsamlings tredje utskott.
Ekvatorialguinea

Den 6vergripande ménniskoréttssituationen i Ekvatorialguinea inger fortfarande EU oro, eftersom
inga verkliga framsteg har iakttogs detta ar, trots ndgra svagt uppmuntrande tecken 2014. EU:s
huvudsakliga prioriteringar i Ekvatorialguinea betridffande de ménskliga rittigheterna forblir
desamma: inforlivandet i nationell lagstiftning av moratoriet for dodsstraffet, forstérkt yttrande- och
forsamlingsfrihet, faktisk politisk pluralism och stod for det civila samhaéllet. Situationen nér det

géller frihetsberdvanden var fortsatt problematisk under 2015, trots vissa forbattringar.

Under 2015 forekom inga storre framsteg i demokratiseringsprocessen i Ekvatorialguinea.
Genomforandet av de atgirder som blev resultatet av rundabordssamtalen (i november 2014) mellan
regeringen och oppositionspartierna — som frimjades av EU — fortskred endast mycket lite. Tva
politiska partier legaliserade dock: Union de Centro Derecha (Unionen for mittenhdgern, UCD) och
Ciudadanos por la Innovacion en Guinea Ecuatorial (medborgare f6r innovation, CI), vilket
innebdr att antalet lagliga politiska partier 1 landet nu uppgar till 15. Dessutom genomfdrdes inga
storre reformer av vallagstiftningen, och foretrddare for oppositionen, férsamlade inom plattformen
Frente de Oposicion Democratica (den demokratiska oppositionsfronten, FOD, bildad i mars 2015),
fortsatte att trakasseras och hotas. EU kommer att ta varje tillfdlle 1 akt att efterlysa en meningsfull

dialog med alla oppositionspartier infor det presidentval som forvintas hallas under 2016.
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Genomforandet av de rekommendationer som godtogs av Ekvatorialguineas myndigheter som en
del av den andra 6versynen inom FN:s allminna aterkommande utvarderingen 2014 gick inte
framat under 2015. EU och dess medlemsstater stoder det civila samhille 1 forberedelserna infor
denna process och fortsitter att noga dvervaka genomforandet av rekommendationerna trots

avsaknaden av framsteg i denna fraga.

Inga avrittningar genomfordes under 2015 till f6ljd av att ett moratorium for dodsstraffet antogs

2014.

Trots svérigheter fortsatte EU och dess medlemsstater att i sa hog grad som mojligt hélla
diskussioner med myndigheterna i Ekvatorialguinea om ménskliga rattigheter och demokrati i olika
format, inklusive om enskilda fall dér personer godtyckligt halls frihetsberovade. Ett antal fragor
frdn Europaparlamentet stélldes angaende forfoljelse av politiska motstdndare, godtyckliga

frihetsberdvanden och yttrandefrihet samt angaende enskilda fall.

Pé den positiva sidan kan noteras att landet for forsta ganger kommer i atnjutande av stdd fran
EIDMR. En inbjudan att [dmna forslag inleddes 2015 med ett anslag pa 300 000 euro for stod till
det civila samhéllet och ménniskorittsforsvarare. Till f61jd av detta ingicks 1 december 2015 ett
avtal med en icke-statlig organisation i Ekvatorialguinea om projektet /ncidencia de la sociedad

civil en su fortalecimiento y en la promocion de los derechos humanos en Guinea Ecuatorial.

Eritrea

Situationen for de ménskliga rittigheterna i Eritrea forblir en kélla till allvarlig oro. Det interna
politiska utrymmet for oberoende politiska partier, fackféreningar och medier samt aktivt
engagemang for det civila samhéllet dr extremt begransat. Regeringen fortsitter att forviagra FN:s
sarskilda rapportér om ménniskorattssituationen i Eritrea och undersdkningskommission for de

ménskliga réttigheterna i Eritrea tilltréde till landet.

I juni 2015 publicerade undersokningskommissionen sin forsta rapport, ddr man konstaterade att
systematiska, utbredda och grova krinkningar av de ménskliga rittigheterna har begatts och begas i
Eritrea med regeringens goda minne. Med anledning av denna rapport har ménniskoréttsradet gett
undersokningskommissionen i uppdrag att fortsitta sina utredningar, bland annat av de krinkningar
som kan utgora brott mot ménskligheten. Resultaten av utredningen kommer att ldggas fram i juni

2016.
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Regeringen har visat viss vilja att 6ka sitt samarbete med det internationella samfundet kring fragor
som ror ménskliga rattigheter, manniskohandel och manniskosmuggling. Regeringen har sérskilt
uttryckt sin beredvillighet att g& vidare med en del av rekommendationerna fran den allménna
aterkommande utvérderingen och deltar aktivt i Khartoumprocessen rorande migration, dér den
ingar i styrkommittén. [ EU:s nationella vigledande program inom ramen for elfte Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) (2014-2020) ingér en médnniskoréttsaspekt som ror genomforandet av
rekommendationerna fran den allménna dterkommande utvérderingen (de som regeringen har
godtagit). Forberedelser pagér for ett projekt for genomforandet av dessa atgéarder. Under 2015
forklarade regeringen att den hade for avsikt att begriansa den for ndrvarande obegransade ldngden
pa militdrtjénsten for eritreanska medborgare till 18 manader, men detta drogs senare tillbaka.
Under 2015 fortsatte EU att pdminna Eritrea om landets dtaganden p4 ménniskoréttsomradet enligt
bade internationell och nationell lagstiftning. S&vél inom ramen for den politiska dialogen som i
bade formella och informella diskussioner med myndigheterna yrkade EU pa att Eritreas regering

vidtar konkreta atgirder for att forbittra ménniskoréttssituationen.

Inom ramen for den politiska dialogen enligt artikel 8 holls i april 2015 ett méte om migration med
inriktning pa bakomliggande orsaker, minniskohandel, minniskosmuggling samt regionalt och
internationellt samarbete. I november 2015 dgnades en annan dialog at ménskliga rittigheter och
migration. Inom denna ram framforde EU sin uppskattning 6ver landets engagemang 1 forfarandet
med den allménna dterkommande utvérderingen och 4tog sig att samarbeta med Eritrea om viktiga
ménniskordttsaspekter. Samtidigt uttryckte EU oro dver den allménna ménniskorittssituationen och
understrok behovet av att visa pd konkreta framsteg och ett konkret engagemang nér det giller

manskliga réttigheter.

Under 2015 fortsatte EU ocksa att ta upp problemet med migration och ménniskohandel pa Afrikas
horn med myndigheterna. EU:s delegation var sérskilt involverad i forberedelserna infor Eritreas
deltagande i toppmotet i Valletta samt fortsatte att stodja den eritreanska regeringens aktiva

medverkan i Khartoumprocessen.

Under aret gjordes dven diplomatiska insatser med anknytning till ménskliga rittigheter. I mars
2015 utfdardades en démarche till ministern for arbetsmarknaden och ménniskors vilbefinnande i
syfte att frimja upprittandet av en uppdaterad forteckning Gver farligt arbete i linje med ILO:s
konvention nr 182 om de vérsta formerna av barnarbete. I oktober och november 2015 utfardades
en rad démarcher till regeringen till stod for EU:s prioriteringar och initiativ 1 FN:s

generalforsamlings tredje kommitté.
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Nir det géller sarskilt ekonomiskt stod inriktat pd manskliga réttigheter pagar for narvarande atta
projekt inom ramen for programmet for det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rattigheter (EIDMR) och 12 projekt inom ramen for programmet for det civila samhéllets

organisationer och lokala myndigheter (CSO-LA), med fokus pa olika fragor sdsom arbetstagares

rattigheter, kvinnors och barns réttigheter samt réttigheter for personer med funktionsnedséttning.
Etiopien

Yttrande- och foreningsfrihet forblev ett problem i Etiopien under 2015 da regimkritiska personer,
déribland oppositionsanhidngare och journalister, fortsatte att gripas under hela éret, séarskilt enligt
antiterrorismlagstiftningen. Antalet terrorismrelaterade fall som tas upp i domstol dkar, och det
finns 6ver 40 pagaende mal och 280 anklagade personer. EU:s delegation foljde utvecklingen néra
och dvervakade nagra av rittegdngarna. Dessutom har EU och dess medlemsstater i den politiska
dialogen enligt artikel 8 diskuterat medborgerliga och politiska réttigheter med regeringen,

déribland pé hogsta politiska niva.

I mars 2015 greps sju markréttsaktivister som var pa vag till ett internationellt mote for icke-statliga
organisationer om livsmedelssuverdnitet och markrittigheter, och tre av dem 4atalades sedan enligt
antiterrorismlagstiftningen. Sammandrabbningar med polisen i samband med de officiella
demonstrationerna mot Islamiska staten den 22 april, efter det att etiopiska kristna hade dodats i
Libyen, ledde ocksa till dussintals gripanden. Minst nio aktiva partimedlemmar greps och démdes

till fangelsestraff fran 2 manader till 3,5 ar.

Ett par dagar innan USA:s president Barack Obama besokte Etiopien i juli 2015 lade
justitiedepartementet ner atalet mot fem terrorismanklagade bloggare och journalister fran
bloggkollektivet Zone 9 och slidppte journalisten Reyot Alemu, en journalist som domts till ett
femarigt fangelsestraff pa liknande grunder, strax innan datumet for hennes frislippande.
Ytterligare fyra medlemmar i Zone 9-kollektivet frikéndes 1 oktober. Mélet har emellertid
overklagats av dklagarsidan och kan komma att omprovas av hogsta domstolen, och en av Zone 9-

medlemmarna dr fortfarande atalad enligt strafflagen.

I en annan symbolisk réittegang domdes 18 medlemmar av den muslimska skiljedomskommittén till
langa fangelsestraff — fran 7 till 22 &r — for inblandning i muslimska protester. En del slédpptes i

september i samband med de arliga benddningarna vid nyar.
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Den 24 maj 2015 holls allménna val i Etiopien, och situationen fore valen kénntecknades av stor
kontroll och begrédnsat politiskt utrymme. EU hade inte bjudits in for att 6vervaka valen, och den
hoga representantens/vice ordforandens talesperson gjorde den 27 maj ett uttalande om valen dér
det hdnvisades till det begransade utrymmet for 6ppna diskussioner och de negativa konsekvenserna
av detta pa valsituationen i allménhet. Det enda internationella valobservatorsuppdrag som var pa
plats hade sédnts av Afrikanska unionen (AU), och det konstaterade att valen var lugna, fredliga och
trovirdiga. AU framhidvde dock att det fanns problem med 6ppenheten och att fler &n 100
oppositionsobservatorer tillfélligt gripits pd valdagen. I slutindan gjorde det styrande partiet och
dess allierade, med 82 % av rdsterna, ansprak pa samtliga platser i parlamentet. Efter valen fortsatte
malinriktade gripanden av medlemmar av den politiska oppositionen, och oppositionen hiavdar att

sju av deras aktiva medlemmar dodades av politiska skal.

Etiopiens regering utarbetar for nidrvarande en ny nationell handlingsplan for ménskliga réttigheter
for 20162018 och den etiopiska ménniskordttskommissionen fortsatte att dvervaka
manniskorattssituationen i landet. Med hjilp av stdd frén flera givare 6vervakade den etiopiska
ménniskordttskommissionen valen ur ett ménniskoréttsperspektiv, men hittills har ingen rapport
offentliggjorts. Utndmningen av en ny ordforande, den fore detta vice ordforanden for Etiopiens
nationella valmyndighet, skapar tvivel kring ménniskorattskommissionens formaga att oberoende
overvaka den verkstédllande makten. I augusti 2015 inforde Etiopien en ny lag mot ménniskohandel.
Fran ett minniskoréttsperspektiv brister lagen d& dodsstraffet infors och att bevisbordan kan foras

over pd den 4talade.

Under 2015 ledde dven ett antal konflikter och vdldsamma sammandrabbningar till oro nér det
giller de minskliga réttigheterna. Efter vad som péastas skordade etniska motséttningar mellan
grupperna amhara och quemant i regionen Gonder hundratals dddsoffer i november och december.
Enligt officiella uppgifter dog minst 17 fingar och pé platsen bosatta i en fangelsebrand och under
de dirpa foljande oroligheterna, men flera kéllor antyder att det ror sig om hogre dodstal. Utbredda
protester bland studenter och jordbrukare i fler &n 150 stidder i Oromia, i huvudsak med anledning
av Oversiktsplanen for Addis Abeba, tog fart igen i december och ledde till omfattande oroligheter
som skordade minst 100 dodsoffer. En fortsatt viktig utmaning &r tillgdngen till korrekt information,
med hansyn till bristen pa oberoende kéllor och tilltrade till konfliktomraden. Den 23 december
gjorde den hoga representantens/vice ordforandens talesperson ett uttalande om

sammandrabbningarna.
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Den hoga representanten Federica Mogherini besokte Addis Abeba den 20 oktober 2015, dér hon
traffade etiopiska ledare, daribland premidrministern, och foretrddare for det civila samhéllet.
Utrymmet for det civila samhaéllet &r mycket begransat 1 Etiopien och hon diskuterade

ménniskordttsproblem i landet och sétt pd vilka EU skulle kunna bidra.
Gabon

EU:s mélsittningar nér det géller médnskliga rattigheter och demokrati 1 Gabon ér att ta itu med
fangelseforhdllandena, ritualbrott, kvinnors rittigheter och handeln med ménniskor, déribland barn.
Infor president- och parlamentsvalen 2016 fanns det dven skél till oro nér det giller 6ppenhet och
deltagande i valprocessen. Det civila samhillet har allmént begért att man genomfor en valreform,
bland annat genom att infora ett fullstindigt och integrerat biometriskt system. Réttsvisendets
effektivitet dr begrinsad pa grund av otillrickliga finansiella och ménskliga resurser (t.ex. pa det
riattsmedicinska omradet) och pd grund av korruption. Ritten till réttslig provning och ritten till liv
ifragasattes, vilket demonstrerades av frihetsberdvandet av den fore detta ministern Serge Maurice
Mabiala och fallet med den unga studenten Bruno Mboulou Mbeka, som enligt utsago dodades
under oppositionens protester den 20 december 2014. Efter hdndelserna gjorde EU ett lokalt
uttalande dér man beklagade véldet och den unga studentens dod, uppmanade alla parter att visa
aterhallsamhet och efterlyste en omedelbar utredning frdn myndigheterna liksom en 6ppen och

konstruktiv dialog.
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Det holls ingen specifik arlig manniskoréttsdialog med alla berdrda myndigheter, men EU och dess
medlemsstater fortsatte att fora diskussioner om ménskliga réttigheter och demokrati med Gabon,
under olika former och pé olika nivéer. I juni 2015 holls en politisk dialog enligt artikel 8 1
Cotonouavtalet med de gabonesiska myndigheterna. Parterna atog sig att halla dialogen tva génger

om aret fran och med 2016 och nédsta planerade méte dger rum 1 borjan av 2016.

Under 2015 fortsatte EU sitt samarbete med Gabon inom ramen for dess medlemskap i FN:s rad for
ménskliga réttigheter. EU och dess medlemsstater gjorde flera ad hoc-démarcher och genomforde
uppsokande verksamhet med myndigheterna i Gabon. EU fordjupade samarbetet ytterligare och
okade samordningen av EU:s och Gabons stdndpunkter, framst under forberedelserna infér motena i

FN:s generalforsamlings tredje utskott och nir det giller multilaterala fragor av gemensamt intresse.

Nir det giller ratificeringen av internationella minniskoréttsinstrument fortsatte Gabon under 2015
att 6verlamna och diskutera flera rapporter, inbegripet konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning, konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning och konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor. Processen for ratificering av den internationella konventionen om skydd for alla
migrerande arbetare och deras familjemedlemmar och den afrikanska stadgan om demokrati, val

och samhéllsstyrning granskas for narvarande av berdrda myndigheter.

Under 2015 inledde Gabon samrad mellan olika ministerier for att forbereda infér den tredje

allménna dterkommande utvérderingen, som forvéntas ske 1 slutet av 2016 eller bérjan av 2017.

EU:s delegation upprittholl sin regelbundna dialog med organisationer i det civila samhillet och
ménniskordttsorganisationer och triaffade foretrddare for berdrda officiella organ, ndmligen
generaldirektoren for ménskliga rittigheter och den nationella mianniskoriattskommissionen. Under
2015 utarbetade EU och dess medlemsstater en fardplan for sina forbindelser med civilsamhillet i

Gabon.

Nir det géller finansiellt samarbete far landet stod fran det europeiska instrumentet for demokrati
och minskliga réttigheter (EIDMR). En uppmaning att 1amna forslag gjordes under 2015 inom
ramen for det landsbaserade stodsystemet, vilket ledde till att ett avtal tecknades med ett anslag pa

600 000 euro.
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Gambia

EU ser fortsatt med stor oro pa situationen i Gambia nér det géller médnskliga réttigheter och
rittsstatlighet. Under 2015 var EU:s huvudsakliga prioriteringar fortfarande mediefrihet,
dodsstraffet, vald mot kvinnor, efterlevnad av internationella ménniskorattsmekanismer, villkor for
frihetsberdvande, stdd till manniskoréttsforsvarare, icke-diskriminering och réttsstatlighet. I en
politisk besvirlig miljo fortsatte EU att genomfora dessa prioriteringar tillsammans med de
medlemsstater som har lokala foretradare eller utsénd personal 1 Gambia. I juni 2015 dterupptogs
den politiska dialogen enligt artikel 8 efter att ha varit tillfédlligt avbruten frdn Gambias sida sedan
2014. Ménniskorittsfragor togs upp i samband med den formella politiska dialogen och/eller vid

diplomatiska kontakter med de gambiska myndigheterna under hela aret.

EU uttryckte under 2015 oro dver den befintliga yttrandefrihetslagstiftningen, som ger utrymme for
breda tolkningar och eventuellt missbruk, och dver gripandena och rapporterna om trakasserier av
journalister och ménniskoréttsforsvarare. EU:s delegation i Banjul anordnade regelbundet
pressluncher dér foretradare for lokala medier bjods in for informella diskussioner. Dessutom ska
EU bidra till att forbattra medieklimatet genom ett Unesco-projekt som finansieras av Europeiska
utvecklingsfonden (870 000 euro). EU fortsatte dven att stodja det civila samhéllet och

méanniskorattsforsvarare i landet, ddribland genom att bisté lokala frivilligorganisationer.

Till den negativa utvecklingen under 2015 hor inférandet av hogre finansiella och logistiska trosklar
for valkandidater och politiska partier. Detta stirker tvivlen om huruvida likvérdiga forutsittningar
rader infor de kommande president- och parlamentsvalen 2016 och 2017. P4 religionsfrihetsomradet
ar forhéllandena pé det hela taget goda, men det finns anledning till oro dver att president Yahya

Jammeh har utropat Gambia till islamisk republik.

Nir det giller kvinnors rétt gjordes betydande framsteg i och med att Yahya Jammeh 1 november
2015 utfardade ett forbud mot kvinnlig konsstympning, vilket i borjan av 2016 omvandlades till en
lag. Detta viktiga steg foregicks av kontinuerlig lobbyverksamhet av lokala organisationer och
internationella aktorer, diaribland EU. Tre EU-finansierade projekt for kvinnors rittigheter och

kvinnors ekonomiska egenmakt (800 000 euro) inleddes.
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Gambia var foremal for sin andra allménna aterkommande utvérdering i november 2014 och till den
bidrog EU. Arbetsgruppen for den allmidnna aterkommande utviarderingen belyste en rad allvarliga
bister pd omradet for medborgerliga och politiska rittigheter, sirskilt nir det géller yttrandefrihet
och métesfrihet, men konstaterade att framsteg gjorts pd omrddena kvinnors réttigheter, utbildning
samt hilso- och sjukvérd. I sitt svar frdn mars 2015 godtog Gambias regering de flesta av
rekommendationerna fran den allménna aterkommande utvéirderingen om kvinnors réttigheter,
déribland kvinnlig kénsstympning, barns réttigheter, rattigheter for personer med
funktionsnedsédttning, hélsa, utbildning, flyktingar, den nationella kommissionen for manskliga
rattigheter och friheter, efterlevnad av FN:s rapporteringskrav, forbattring av rittsvisendet och dess
oberoende, social trygghet och utveckling. Diremot avvisades alla rekommendationer fran den
allméinna dterkommande utvérderingen som ror avskaffande eller inskrdnkande av dodsstraffet eller
hbti-personers rittigheter. Rekommendationer om yttrandefrihet "noterades " eller godtogs "med

forbehall for Gambias lagar ".

En positiv utveckling var att Gambia i juni 2015 anslot sig till den internationella konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning och dess fakultativa protokoll. En rad viktiga
internationella konventioner har dock &dnnu inte ratificerats av Gambia, sirskilt de om tortyr och

patvingat forsvinnande.

I borjan av 2015 offentliggjorde FN:s sérskilda rapportdrer om utomrattsliga, summariska och
godtyckliga avrittningar samt om tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning sina rapporter fran respektive uppdrag i Gambia i november 2014. I bada
rapporterna belystes allvarliga brister, och de gambiska myndigheterna avvisade dem. Uppdraget
hade delvis suspenderats eftersom de sérskilda rapportdrerna inte hade fatt fullstdndigt tilltrade till
huvudfingelset, i motsats till det tidigare 6verenskomna mandatet. EU uppmanade regelbundet

Gambias regering att pd nytt bjuda in de sérskilda rapportorerna.

I juli benadade presidenten runt 300 fingar. Vidare gjorde gambiska tjdnstemin ett studiebesok i
Nigeria for att besoka den nigerianska méanniskorittskommissionen, 1 syfte att inrdtta en sddan
kommission d@ven i Gambia. Trots upprepade 16ften om fordndring och kontinuerlig

lobbyverksamhet fran EU:s sida har relevant lagstiftning dnnu inte antagits.

Under 2015 bekréftade presidenten sin position mot hbti-personer och savél lagen om "onaturligt
beteende " som tilldgget om "grov homosexualitet " géller fortfarande. EU fortsatte att framfora sin

oro inom ramen for den formella politiska dialogen och i diplomatiska forbindelser.
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I kolvattnet av det misslyckade kuppforsoket den 30 december 2014 gjorde EU ett lokalt uttalande
dar man fordémde attacken och kriavde att fangar ska omfattas av réttsstatsprincipen. Trakasserierna
och hoten fortsitter, bland annat genom godtyckliga gripanden och olagliga frihetsberévanden som
overskrider den grins pa 72 timmar som faststills i konstitutionen, och som framst utférs av den
nationella sdkerhetstjansten. I dialogen enligt artikel 8 framforde EU sin oro 6ver olagliga
gripanden och fall av frihetberévanden som Gverskrider den i konstitutionen faststillda gransen.
Tvivlen kvarstdr nér det géller rattsvisendets oberoende, bland annat pa grund av att domare ofta
entledigas och tillsétts. Langsiktigt tekniskt bistand for tillgang till réttslig prévning och réttslig
utbildning pagar for niarvarande (2 689 850 euro) och finansieras via Europeiska utvecklingsfonden.
Verksamheten omfattar bland annat omradena tillgang till rittslig provning, rattslig utbildning och

forskning samt drendehantering.
Ghana

Enligt organisationen Freedom House dr médnniskorittssituationen i Ghana tdmligen god med 37 av
40 poidng for politiska réttigheter och 47 av 60 poédng for medborgerliga friheter. Dodsstraff ingar
fortfarande 1 Ghanas lagstiftning, men inga fangar har avrittats sedan 1993 (de flesta dodsdomar
omvandlas till livstids fangelse). Homosexualitet dr ocksa olagligt i Ghana dven om den

lagstiftningen sdllan tillimpas.

Inom ramen for den politiska dialogen enligt artikel 8 mellan Ghana och EU, som hélls 1 juni 2015
och leds bland annat av Ghanas president John Dramani Mahama, togs en rad olika
méinniskorittsfragor upp. Bade EU och Ghana understrok sitt gemensamma engagemang for den
demokratiska processen och sitt dtagande att respektera de minskliga réttigheterna, med sirskild
betoning pa vikten av att inkluderande, 6ppna och trovirdiga val kan héllas 1 november 2016, som
en bekriéftelse pa Ghanas redan faststdllda demokratiska trovirdighet. Parterna enades om att

valkommissionen spelar en avgdrande roll i denna process.
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Korruption ér fortsatt en kélla till vixande oro. Vid ett forberedande mdte med det civila samhallets
organisationer som EU anordnade i maj 2015 for att identifiera frigor som &r relevanta och bor inga
1 den politiska dialogen, angavs korruption som en av de viktigaste frdgorna. Fragan togs upp under
dialogen, dér EU vilkomnade antagandet av regeringens nationella handlingsplan mot korruption
och tillkdnnagav ett framtida stod till dess genomforande. I maj 2015 vilkomnade EU antagandet
och offentliggdrandet av Ghanas handlingsplan for I6ner i syfte att ta itu med oegentligheter pa
detta omrdde. Som en f6ljd av detta, och pa grundval av den positiva utvirderingen av
utbetalningsvillkoren, aterupptogs EU:s budgetstdd till Ghana. Mycket aterstar emellertid att géra
for att lagfora de ansvariga for korruption pa alla nivaer. De vackra orden frdn Ghana i detta

avseende motsvaras inte av nagra kraftfulla atgarder.

En annan viktig minniskoréttsfraga som behandlades under 2015 var tillgdngen till ett ansvarigt,
rittvist och effektivt rittssystem. En dokumentédr om korruption bland domare, som presenterades
for allménheten i Accra i september, fick sérskilt stor offentlig uppmarksamhet. Skandalen satte
igang en nationell debatt om forfarandet for utndmning av domare samt en mer allmén diskussion
om reformen av réttsvisendet. Det pagar en utredning av fragan samt av tidigare relaterade fall av

korruption.

Manga EU-projekt och diskussioner i Ghana under éaret handlade om jamstélldhetsintegrering.
Ministeriet for jamstélldhet, barn och socialt skydd slutférde arbetet med ett lagforslag om
kvotering, vilket ska 6verldmnas till regeringen for behandling. Nir lagen vil har antagits kommer
den forhoppningsvis att bidra till att man kommer till ritta med sociala, kulturella, ekonomiska och
utbildningsmaissiga obalanser samt till att frimja jamstilldhet i Ghana. I véntan pa detta lade
ministeriet under 2015 fram en nationell jamstélldhetspolicy i syfte att integrera jamstélldhetsfragor
1 de nationella utvecklingsprocesserna. Policyn &r inriktad pa att forbattra de sociala, réttsliga,
medborgerliga, politiska, ekonomiska och sociokulturella férhallandena fér Ghanas befolkning,
sarskilt kvinnor, barn, utsatta ménniskor och personer med sérskilda behov, sdsom personer med

funktionsnedséttning och marginaliserade personer.
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EU fortsatte att frimja ménskliga rittigheter genom sitt utvecklingssamarbete. 12 miljoner euro
anslogs till stod for oberoende statliga institutioner som deltog i valprocessen (sdsom
valkommissionen, den nationella mediekommissionen och den nationella kommissionen for
medborgarutbildning), initiativ for egenmakt for kvinnor och unga samt

civilsamhillesorganisationer som fradmjar medborgar- och véljarutbildning.

EIDMR tillhandahdll medel for att genomfora ett antal verksamheter tillsammans med
civilsamhéllets organisationer i syfte att frdmja och skydda barns réttigheter i landet. Detta

genomfors 1 néra samarbete med Unicef.

Den 16 oktober 2015 anordnades ett forum med det civila samhaéllets organisationer och lokala
myndigheter 1 syfte att informera dem om EU:s tematiska program for det civila samhéllets
organisationer och lokala myndigheter och be om deras bidrag infor utarbetandet av riktlinjerna for

lanseringen av 2016 &rs inbjudan att 1dmna forslag.
Guinea

Precis som 2014 stod Guinea under 2015 infor utmaningar nér det géller méinskliga réttigheter och
rittsstatsprincipen, i ett ssmmanhang med politiska spidnningar och diar man medicinskt och
ekonomiskt fortfarande inte aterhdmtat sig fran ebolaepidemin. EU:s insatser pa
méinniskordttsomradet bestod av kontakter med myndigheterna genom regelbunden dialog och

offentlig diplomati samt genom tillhandahéallande av tekniskt och ekonomiskt bistand.

Alpha Condé (RPG), som efter rad auktoritdra regimer och statskupper blev landets forsta
demokratiskt valda president (december 2010), valdes om i forsta omgangen av presidentvalet den
11 oktober. Fran september till november 2015 hade EU ett valobservatorsuppdrag pa plats for att
overvaka processen. Trots valdsamma héndelser fore valdagen, som ledde till 11 rapporterade
dodsfall, skedde rostningen under relativt lugna férhallanden, och valdeltagandet var hogt.
Presidentvalet stordes dock av logistiska och organisatoriska problem samt av brist pd 6ppenhet hos
valkommissionen, otillrdcklig administrativ opartiskhet och ojamlik tillgéng till offentliga medier
for partier och valkandidater. Trots institutionell svaghet, langsam reformtakt och statens
undermaliga formaga att tillhandahalla befolkningen grundliaggande tjdnster si var
gatudemonstrationerna féarre 2015 &n i samband med parlamentsvalet 2013. Efter vdldsamma
sammandrabbningar mellan oppositionella aktivister och sékerhetsstyrkor i april och maj 2015 samt
oppositionens bojkott av de parlamentariska sessionerna under perioden april—juli, aterupptog
oppositionen och den regerande koalitionen den politiska dialogen i slutet av juni och kunde med

aktivt stod fran det internationella samfundet (diribland EU) na en éverenskommelse.
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Ett tecken pa att man tar itu med straffloshet &r att Alpha Condé sedan han blev omvald har
avskedat en minister och flera hoga tjinstemin pa grund av tjanstefel. Darutdver beslutade
domarnas hogsta rdd under 2015 om sanktioner mot fem domare som befunnits skyldiga till

tjénstefel.

Jamfort med valaret 2013 dodades farre personer under 2015 av sdkerhetsstyrkornas
oproportionerliga anvindning av vald i syfte att dterstdlla den allménna ordningen, vilket tyder pa
att sdkerhetsstyrkorna héller pa att forbéttra sin taktik. Sedan mer &r fem éar tillbaka pagar en
inhemsk utredning om massakern pa oppositionsanhéngare i september 2009 vid ett mote 1
Conakry, som framst utfordes av presidentens elitgarde. Under 2015 gjorde den inhemska
domarpanel som utreder massakern vissa framsteg genom att slutféra intervjuerna med offren och
atala fler 4n ett dussin personer. Den nuvarande justitieministern lovade ocksa att se till att

rittegangen fortsétter under 2016.

Trots dessa framgangar i kampen mot straffloshet brister fortfarande ansvarsskyldigheten nar det
géller allvarliga krankningar som begas av sdkerhetsstyrkor och andra tjansteméan. Langtgdende
reformer av rittsviasendet och sdkerhetssektorn genomfors med stod frin det internationella
samfundet (ddribland EU). Flera viktiga lagtexter (strafflagen, straffprocesslagen, militdrlagen,
civillagen och barnlagen) revideras i enlighet med internationella normer och med hjilp av tekniskt
bidrag fran EU. Nér det géller fangelsesektorn var situationen under 2015 kritisk, med atskilliga
rymningar eller rymningsforsok, och ledde till valdsamma sammandrabbningar mellan fangar och
sakerhetsstyrkor. Ojamlik tillgang till rittslig provning, straffloshet, dverbeldggning i fangelserna
och utdragna réttsliga forfaranden ar problem som kvarstar och de guineanska medborgarna saknar
darfor fortroende for réttsviasendet. I augusti 2015 antogs dock ett lagforslag om att effektivisera
organisationen av jurydomstolar och skynda pa rittegdngsforfarandena. Bristen pé resurser och
utbildad personal utgér ett hot mot det faktiska genomforandet av denna reform. Genom de EU-
finansierade tematiska programmen fortsatte olika projekt som genomfors av icke-statliga

organisationer pa omradet for kvinnors egenmakt och kvinnors och barns rittigheter.
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Vald mot barn och en mycket hog forekomst av kvinnlig konsstympning ar dven fortsatt en stor
killa till oro. Yttrandefrihet, som foreskrivs i Guineas konstitution, iakttas dock i1 allménhet. Det har
rapporterats om regelbundna sammandrabbningar kopplade till tvister mellan olika grenar av islam
och myndigheterna har satt upp terroristhotet frén islamister pa sin dagordning. Regeringen gav
nyligen order om stdngning av en moské av flygplatssidkerhetsrelaterade skil och en debatt inleddes
om forbud av heltickande sldja, vilket dr en fraga som Alpha Condé¢ ar angeldgen om att reglera
regionalt genom Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Ecowas). Den tillfélliga nationella
forsoningskommission som inrdttades 2011, och som har visat sig inte vara effektiv, aterupptog

forsoksvis arbetet 2015, utan att géra nagra storre framsteg.

Guinea genomgick sin andra allminna aterkommande utvardering i1 januari 2015 och godtog 179
och "noterade " 15 rekommendationer. Ministern for ménskliga rittigheter har d4nnu inte lyckats
inforliva dessa rekommendationer i den nationella strategin for ménskliga réttigheter, som inte kan

antas forrén lokala, regionala och nationella samrad har héllits.

Under 2015 fortsatte EU att i samordning med FN och andra internationella aktorer ge Guinea
tekniskt och finansiellt bistaind. EU:s huvudsakliga verksamhet pa méanniskorittsomrédet under
2015 var inriktad pé stdd till anordnandet av presidentvalet, bistand till reformen av réttsvésendet,
kampen mot straffloshet samt reformen av kriminalvardssystemet. Stodet fran EU utgjordes dven av
bidrag till reformen av sidkerhetssektorn, stod till civilskyddet och skogsvaktare (nionde EUF),
finansiering av kapacitets- och fredsuppbyggande verksamhet for det civil samhéllet och medier

samt stdd till kvinnors och andra utsatta gruppers egenmakt.
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Guinea-Bissau

Manniskoréttssituationen i Guinea-Bissau forbittrades under 2015. Det rapporterades dock om
tortyr och annan misshandel samt dodsfall i polisarrest. EU:s viktigaste méal nér det géller demokrati
och minskliga réttigheter i landet dr bland annat att stddja myndigheternas insatser for att befdsta
den demokratiska stabiliteten och réttsstatsprincipen, bekdmpa fattigdom samt forbattra
manniskorattssituationen. Efter valet 2014 och aterupprittandet av den konstitutionella ordningen
upphdvde EU i mars 2015 sina begrinsningar ndr det géller utvecklingssamarbetet med Guinea-
Bissau. Samma manad anordnade EU, tillsammans med Guinea-Bissaus regering och FN:s
utvecklingsprogram, en givarkonferens i Bryssel till stod for den nationella utvecklingsstrategin for
2015-2025 och den operativa femarsplanen Terra Ranka, dir det ingér en pelare om befdastande av

demokratin, rittstatsprincipen och frimjande av méinskliga réttigheter.

Den politiska dialogen med Guinea-Bissau enligt artikel 8 i Cotonouavtalet dterupptogs 2015, och
en session med den dévarande premidrministern 4gde rum den 7 juli i Bissau. Under detta mdte togs
manskliga réttigheter, réttsstatsprincipen och kampen mot straffloshet upp, liksom vid alla andra

regelbundna bilaterala kontakter som delegationen och hogkvarteret upprittholl.

De politiska hdndelserna sedan augusti 2015 bekréftar att réttsstatsprincipen fortfarande dr ett av de

storsta problemen i Guinea-Bissau.

Under 2015 fortsatte EU att ge finansiellt bistand till projekt som finansieras genom EUF och
EIDMR. Dessa projekt var inriktade pa att stidrka det civila samhillets kapacitet med avseende pa
ménskliga réttigheter, stodja kampen mot konsrelaterat véld och framja kvinnors egenmakt, stirka
barns réttigheter, forbattra fangelseforhallandena och 6ka den allmdnna medvetenheten om dmnet

manskliga réattigheter genom att organisera olika verksamheter.
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Kenya

P& det hela taget nér det géller manniskorittssituationen 1 Kenya har sma steg tagits i ritt riktning pa
ndgra omrdden, medan situationen har forsdmrats pa andra omraden. Osékerhet och regeringens
tamligen kompromisslosa reaktion pa terrorism ger fortsatt anledning till oro. Kenyas nationella
ménniskordttskomission rapporterade ett antal fall av forsvinnanden eller utomrattsliga avrattningar,
olagliga frihetsberdvanden, tortyr och andra krankningar av de méanskliga réttigheterna. Hbti-
personers réttigheter dr fortsatt under press eftersom homosexualitet fortfarande ar forbjudet enligt
lag, 4ven om inga faktiska &tal har vickts. Kenya har inte avskaffat dodsstraffet och domstolarna

utfiardar fortfarande dédsdomar.

Liksom under tidigare ar arbetade EU med ett stort antal ménniskoréttsfragor i Kenya, sarskilt med
att stodja genomforandet av 2010 &rs konstitution, bekdmpa straffloshet, forhindra utomrattsliga

avrittningar och skydda méanniskoréttsforsvarare.

Genom 2010 éars konstitution inréttades ett system for decentralisering genom vilket den
lagstiftande och verkstéllande makten overléts till de 47 administrativa regionerna. EU stodjer
denna process. En del konstitutionella utmaningar kvarstar, sdésom genomforandet av en
jamstilldhetslag. EU har sérskilt prioriterat att stodja genomforandet av konstitutionen genom att ta
upp frégan i sin politiska dialog och genom offentlig diplomati. Ménga projekt for
utvecklingssamarbete under 2015 var ocksa inriktade pa denna frdga, och EU valde nyligen ut fyra
projekt som genomfors av organisationer i det civila samhillet och som ska bidra till att stirka
jamstilldhetslagen pa lokal niva infor valet 2017, sd att man kan forhindra och rapportera

diskriminering mot kvinnor under partiernas nomineringsprocess.

President Uhuru Kenyatta, vicepresident William Ruto och deras anhidngare har argumenterat
kraftfullt for att Internationella brottmalsdomstolen (ICC) inte ska vicka atal mot vicepresident
William Ruto. Med hjélp av privata meddelanden till regeringen och inflytelserika aktorer betonade
EU vikten av att Kenya fortsétter att samarbeta med ICC i enlighet med Romstadgan. Straffloshet ar
fortsatt ett problem i Kenya eftersom politiker, sdkerhetsstyrkor och hoga tjinstemin sillan halls
ansvariga for sina handlingar. EU har tagit upp frigan om utomréttsliga avrittningar i dialogen med

regeringen.
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Vidare skriams, trakasseras och dvervakas ofta manga ménniskorattsforsvarare. Manga ér ocksa
utsatta for kriminalisering och drekrdnkning. EU:s delegation och EU:s medlemsstater stodde det
civila samhéllets organisationer och méinniskorittsférsvarare som foresprakade ett slut pa
strafflosheten, sdsom Kenyas nationella kommission for ménskliga réttigheter och the Independent
Medico-Legal Unit (IMLU). Nederldnderna ar fortfarande EU:s kontaktpunkt i denna fraga och ar
ordforande for den grupp for minniskorittsforsvarare dir medlemsstater, internationella partner
(USA, Kanada, Norge och Schweiz) samt de civilsamhéllesorganisationer som dr verksamma pa

omrédet traffas varje manad.
EU uppritthaller ocksa en reguljar dialog om ménniskorittsfragor med det civila samhillet.

Kenya genomgick forfarandet med den allménna dterkommande utvérderingen i januari 2015.
Landet stéllde sig bakom de flesta av rekommendationerna, inbegripet dem som ror nationella
ménniskorattsinstrument, utomréttsliga avrattningar, jamstélldhet, barns réttigheter och
sikerstillande av efterlevnad av internationell rétt i kampen mot terrorism. Kenya forkastade
emellertid rekommendationer som rdr ratificeringen av olika internationella konventioner,
avskaffande av dodsstraffet, straffrittsliga pafoljder for mediebrott, legalisering av abort och

avkriminalisering av homosexuella forbindelser.

Nir det giller kampen mot terrorism bor betonas att &ven om allmént accepterade normer for skydd
av méanskliga rittigheter ska respekteras, méste rittsstatsprincipen tillimpas fullt ut mot extrema

former av radikalism och terror.

Lesotho

Kriankningarna av de ménskliga réttigheterna 6kade 2015. Den instabila situationen efter den
pastadda kuppen 1 augusti 2014 undergravde réittsstatsprincipen. Exempel pa
ménniskorattskrinkningar ar fall av tortyr, grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, godtyckliga avrittningar, langvariga frihetsberdvanden i véntan pa réttegdng och ldnga
uppskjutna rittegangar. Antalet dodshot mot advokater, aktorer fran det civila samhéllet och andra
individer 6kade ocksé, och det forekom inskrankningar av yttrandefriheten och utrymmet for det

civila samhallet. Vald mot kvinnor och barn ar dven fortsatt en stor kélla till oro i landet.

Trots denna situation dr indikatorerna for samhallsstyrning, réttsstatlighet och méanskliga réttigheter

i Lesotho fortfarande relativt goda i jamforelse med regionen och med Afrika i stort.
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Forvaltningsinstitutioner sisom ombudsmannaémbetet, direktoratet mot korruption och ekonomiska
overtradelser samt riksrevisorimbetet fungerar. Den offentliga forvaltningen ar dock svag och
extremt politiserad, forvaltningskapaciteten varierar och korruption ar vanlig. Den tidigare
premidrministern prioriterade kampen mot korruption men den nuvarande regeringen verkar dgna

mindre uppmérksamhet at detta. Flera domstolsmél pagér, inbegripet dtal mot ministrar.

Den nationella kommission for ménskliga rittigheter som det lange talats om har fortfarande inte
inréttats. Ett lagforslag som syftar till att géra kommissionen operativ lades dock fram for

nationalforsamlingen under 2015, och en omrdstning forvéntas ske inom kort.

Réttsvasendet &r relativt svagt och stors av intern rivalitet samt av den genomgéaende langsamma
malhanteringen. Domare Nthomeng Majara utndmndes 2014 till ordférande 1 Lesothos hogsta
domstol. Det dr forhoppningen att hon ska kunna genomf6ra nédvindiga reformer och uppmuntra
domstolsvisendet att anvinda sig av det malhanteringssystem till vilket EU har gett betydande
kapacitetsuppbyggande stod. Appellationsdomstolens nuvarande ordférande, domare Kananelo
Mosito, har utsatts for kritik fran den nuvarande premidrministern och enligt rykten kan han komma

att avskedas och erséttas av en kontroversiell person.

Nir det giller dodsstraffet gar utvecklingen i en oroande riktning. Dédsdomar hinvisas automatiskt
till appellationsdomstolen dédr domarna, som traditionellt kom fran Sydafrika, omvandlade domen
till livstids fangelse, men detta héller pa att dndras eftersom domarna inte ldngre i forsta hand

kommer frén Sydafrika.
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Lesothos koalitionsregering, som bildades av sju partier efter det extra valet i februari 2015, stod
infor stora utmaningar under hela éret, sérskilt med anledning av mordet pa den tidigare
befdlhavaren for Lesothos forsvarsstyrka general Maaparankoe Mahao. I juli 2015 beslutade Sodra
Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC) att inrétta en unders6kningskommission for att utreda
omstandigheterna kring Maaparankoe Mahaos dod, anklagelser upprorsplanerna inom
forsvarsstyrkan, anklagelser om kidnappning av tidigare medlemmar av forsvarsstyrkan och
anklagelser om mord pé flera oppositionsanhingare. Undersokningskommissionens utredning
forhindrades av att vittnen fran armén samt regeringen inte samarbetade tillrdckligt. Kommissionens
arbete stordes ocksé av forsvarsstyrkans jamsides 16pande réttegang i krigsréitten och dess
asidoséttande av hogsta domstolens order om att frige militdra fangar som skulle vittna infor
undersokningskommissionen. Ledarna for oppositionspartiet har, med hinvisning till oro for den
personliga sikerheten, varit i exil pd andra sidan griansen till Sydafrika sedan i maj och

oppositionens parlamentsledamoter bojkottar for nidrvarande parlamentet.

EU:s stod pa omradet samhéllsstyre under 2015 var inriktat pa foljande sektorer: rattsvisendet,
socialt skydd, sirskilt for utsatta barn, forvaltning av de offentliga finanserna, det civila samhallet
och de minskliga réttigheterna. Genom EIDMR finansierade EU ocksé initiativ rorande kampen
mot minniskohandel och konsrelaterat vald. EU stdder ocksé ett projekt om integreringen av ett
jamstilldhetsperspektiv och rittsvisendet for att hjdlpa myndigheterna att géra framsteg med
jamstilldheten i landet. Genom EUF arbetar EU ocksa tillsammans med Unicef {or att tillhandahélla

tekniskt bistand till till ministeriet for social utveckling for att frimja utsatta barns réttigheter.

Exempel pa viktiga utmaningar som man behover ta itu med pad omradet samhéllsstyre &r att se till
att forvaltningsinstitutioner skyddar sina rittsliga befogenheter mer effektivt, inrétta en vil
fungerande nationell kommission for ménskliga réttigheter, sdkerstélla effektiv réttskipning,
reformera civilforvaltningen (och avpolitisera armén), bekdmpa diskriminering av kvinnor, forbéttra
de sociala skyddssystemen och inritta en rittslig ram sa att civilsamhillet kan verka effektivt och

fritt.
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Liberia

EU:s prioriterade ménniskoréttsfragor i Liberia dr bland annat dodsstraffets avskaffande, fraimjande
och skydd av kvinnors och barns réttigheter samt stdd till det civila samhéllets insatser for att frimja
ménskliga réttigheter. De sdrskilda mélséttningarna &dr bland annat att garantera tillgéng till hilso-
och sjukvard och utbildning for kvinnor och barn, minska alla former av exploatering och ta itu med
konsrelaterat vald och modradédlighet. Exempel pa angeldgna fragor ar fangelseforhédllandena och
det hoga antalet hiktade 1 vintan pé rittegéng, vilket dr ett tecken pa storre systematiska brister 1 det
straffréttsliga systemet. Hela den offentliga sektorn kénnetecknas av ansvarighets- och

Oppenhetsproblem.

EU fortsatte att aktivt ta upp ménskliga rattigheter under 2015, diribland genom den formella
politiska dialogen mellan EU och Liberia. EU forsokte ocksa skapa offentlig debatt kring frigor
som dodsstraffet och konsrelaterat vald, 4ven via medierna. Bade EU och dess medlemsstater
erbjod praktiskt stod for att I16sa manniskoréttsproblem, och omradena kvinnors ritt, barns rétt och
rattsvisendet var foremal for sirskilda projekt. I maj 2015 genomgick Liberia sin andra allmidnna
aterkommande utvirdering 1 FN:s rad for ménskliga rattigheter. Landet fick berdm for sin hantering

av ebolautbrottet och for framstegen och den fredliga politiska 6vergangen under de senaste aren.

Liberias regering har erként méanga av dessa problem och vidtar dtgarder for att ta itu med dem, men
har ocksé betonat att man méaste respektera den inhemska opinionen i frdgor sasom hbti-personers
rattigheter och dodsstraffet. Insatser for att fullgora internationella dtaganden, inbegripet nér det
giéller ekonomiska och sociala rattigheter, hindras pA manga omraden av resursbrist och

kapacitetsbegrinsningar.

Ebolautbrottet i Liberia var 1 stort sett under kontroll 1 borjan av 2015 och darfor forlingdes inte det
undantagstillstand som infordes i augusti 2014. Val till senaten holls i december 2014 och trots de
svéra forhdllandena vittnade anordnandet av dessa val om landets engagemang for demokrati och
rittssdkerhet, och aterdppnandet av skolor i februari 2015 markerade slutet pa omfattande

begriansningar som direkt paverkade de manskliga réttigheterna.

12299/16 KH/chs,np 118
BILAGA DGC 2B SV



Ebolautbrottet synliggjorde dock den liberiska regeringens begrinsningar nir det géller att
tillgodose medborgarnas grundldggande behov, och blottade det faktum att bristande fortroende
kvarstdr mellan befolkningen i allménhet och den styrande eliten. Detta bristande fortroende kan
kopplas till undermélig 6ppenhet och ansvarighet, inklusive utbredd korruption pé alla nivéer inom
den offentliga sektorn, liksom bland hogre chefer inom verkstillande och lagstiftande organ samt

rattsvasendet.

Flera EU-finansierade projekt inom ramen for EIDMR genomfors for nidrvarande i Liberia pa
omrddena tillgang till réttslig provning for kvinnor och flickor, konsrelaterat véld och skadliga
sedvéinjor, diribland kvinnlig kdnsstympning. Genom danska Roda korset genomfor Liberias
nationella rédakorsforening ett lokalt initiativ for att frimja ménskliga rittigheter och jamstalldhet
pa Liberias landsbygd, och initiativet verkar dven for att starka Roda korsets kapacitet att arbeta
med jdmstélldhetsfrdgor och bekdmpa konsdiskriminering och sérbarhet i landsbygdssamhéllen i
regionerna Lofa, Bong och Nimba. Projektet skots upp tillfalligt till och med maj 2015 pa grund av

ebolaepidemin.

Nya projekt valdes ut under 2015, for start av verksamheten under 2016, déribland projekt om
rittstatsprincipen och god styrning genom 6kad dppenhet och tillgéng till information inom

sdkerhetssektorn och rattsviasendet.

Genom initiativet AWARE: A West African Response to Ebola, har EU prioriterat att ge stod till
utbildningssektorn 1 Liberia. Ett av EU:s viktigaste mal dr att se till att det finns tillgéng till rent
vatten i liberianska skolor och mobilisera samhallet i syfte att bevara och korrekt anvédnda de
faciliteter som tillhandahalls. Ett projekt till stod for barns och ungas deltagande samt for
yrkesutbildning organiserades av Rddda barnen och finansierades av det europeiska

stabilitetsinstrumentet.
Madagaskar

De viktigaste manniskoréttsprioriteringarna i Madagaskar under 2015 var fraimjandet av
grundlidggande friheter, frimjandet av kvinnors och barns réttigheter samt avskaffandet av vald,
respekten for minskliga réttigheter inom offentlig forvaltning och réttsvisende samt stodet till det

civila samhaéllet och méanniskoréttsforsvarare.
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Under 2015 holls det pa ordférandeniva tva artikel 8-dialoger om rittsviasendets brister i allmidnhet
och effektiv korruptionsbekdmpning och olaglig handel med rosentré i synnerhet, befintliga
svarigheter nér det géller yttrandefrihet och den nya kommunikationslagen som blir f6remaél for
omrdstning i juli 2016. Dérutdver diskuterade man bland annat de krénkningar av ménskliga
rittigheter och olagliga avrittningar som utforts av sikerhetsstyrkor i de sddra delarna av landet i
kampen mot bevipnade banditer (Dahalo), 6vervakning av lokalsamhéllen som motsitter sig dessa
banditers straffloshet samt det civila samhéllets laga deltagande nér det géller att genomfora

politiken for den offentliga sektorn.

Kommunalvalen 2015 var 6ppna och fredliga, med ett timligen hogt valdeltagande (50 %), och
vanns av presidentens parti. I linje med de pagéende stabiliseringsanstringningarna dgde val till

senaten rum den 29 december; regionalval kommer att hallas under 2016.

EU uppmaérksammar sérskilt de aterkommande forsoken att neutralisera (genom ett korrupt
rattsviasende) eller ta 6ver (genom politiska partier) det arbete som utredningsorganet mot
korruption Bianco utfor (med stéd fran ett program inom ramen for elfte EUF for forbattrad
forvaltning for medborgarna) samt behandlingen av personer som vittnar i sirskilda korruptionsfall
(t.ex. Armand Marozafy och Patrick Zakariasy). EU fo6ljer ocksa utvecklingen mycket noga, och
utfor uppdrag pa plats for att bedoma utvecklingen av korruption, olaglig handel med vapen samt
sdkerhetsstyrkornas manniskorattsbrott mot befolkningen under insatser for att bekdmpa
boskapsstdlder. Problemet med boskapsstdlder (som pdverkar tiotusentals sebuer) blev for
Madagaskars president en frdga om dppen lagloshet och organiserad brottslighet med inverkan pa
landets ekonomi och sidkerhet och i enstaka fall leder till ménniskorattskrankningar. Enligt
presidenten kan en fordndring av situationen pé lang sikt endast dstadkommas genom langtgaende

reformer av sidkerhetssektorn och rittsviasendet.

Under 2015 var dialogen med det civila samhéllet inriktad pa korruption och
ménniskorattskrinkningar, men dven pa decentraliseringen av makten (kommunalvalen i juli 2015)
och det framtida behovet av stod med anledning av detta. President Hery Rajaonarimampianina
besokte Bryssel i november 2015, vilket gav EU-institutionerna tillfdlle att uttrycka sin oro éver den
ihédllande korruption och det langsamma arbete med en reform av styrningen i landet som

undergraver befolkningens mojlighet att atnjuta demokrati.
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Arbetsgruppen for Afrika holl tre méten om Madagaskar under 2015 och bidrog pé sa vis till att

informera EU:s medlemsstater om det langsamma ménniskoréttsarbetet 1 landet.

I borjan av 2015 atog sig Madagaskar att f6lja alla rekommendationer i den allménna
aterkommande utvérdering som gors av FN:s rdd for ménskliga réttigheter, och i mars 2015
avskaffades dodsstraffet (som aldrig verkstillts). Inrdttandet av ett oberoende nationellt
manniskorattsrad dr en annan viktig rekommendation, som redan har budgeterats och som planeras
att genomforas under 2016. Pa det stora hela berdmde radet Madagaskar for att ha inlett en del

forbattringar av de ménskliga rattigheterna trots att landet har svart att ta sig ur sin politiska kris.

I linje med sina fyra strategiska prioriteringar for de ménskliga réttigheterna fortsatte EU under
2015 att ge stod till medborgar- och valutbildning i Madagaskar, att frimja barns rittigheter genom
det nationella programmet for att underlitta tillgangen till utbildning och att skydda barn frin
sexturism och prostitution, ménniskohandel och exploatering. EU forsokte dven forbattra
forhallandena for minderariga i fangelser och hikten och arbetade for att frimja kvinnors réttigheter
genom utbildning och stdd till ekonomisk och social frigorelse for de mest sarbara grupperna i
stadsomraden. Andra omraden som man fokuserade pa var valutbildning infér kommunalvalen,
respekt for ménskliga rittigheter inom den offentliga forvaltningen och hos tjdnstemén inom
rittsvisendet samt stdd till juristkaren. Man finansierade dven projekt med syftet att forbattra

fangelseforhdllandena och den sociala dteranpassningen av fangar.

Pé internationella dagen for ménskliga rittigheter den 10 december undertecknade EU:s
delegationschef tillsammans med organisationer i det civila samhéllet sex nya projekt med
inriktning pa de ovan ndimnda omrédena, och atta andra projekt foljer i borjan av 2016. Sarskild

tonvikt lades pa stod till utsatta grupper sa att de kan utova sina ekonomiska réttigheter.
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Malawi

Under 2015 var EU:s mél for médnskliga réattigheter och demokrati inom ramen for dess forbindelser

med Malawi inriktade pa politiska rattigheter, demokratiskt samhéllsstyre och réttigheter for utsatta
grupper.

Den allmédnna ménniskorittssituationen i landet forblev tdmligen stabil under 2015, och de storsta
utmaningarna &r fortsatt kopplade till jamstélldhet, vdld mot kvinnor och barn, det stora antalet
barndktenskap, diskriminering pa grund av sexuell ldggning, fangelseforhéllandena samt
ekonomiska och sociala réttigheter. Daremot kom oroande rapporter under 2015 att personer med

albinism utsatts for vald och dodats.

I samarbete med medlemsstaterna fortsatte EU att delta i diskussioner om ménskliga réttigheter och
demokrati i olika format med Malawi, bland annat genom politisk dialog och reguljart samarbete

med Malawis médnniskorittskommission.

EU gav stod till den valreform som ska atgirda problemen i samband med valsystemet och

administreringen av val, inbegripet en uppfoljning av 2014 ars valobservatorsuppdrag fran EU.

Pa lokal nivé fortsatte EU att stodja medborgarutbildningsinsatser genom det nationella initiativet
for medborgarutbildning (National Initiative for Civic Education (NICE)), med fokus pa att starka
medborgarnas rost (inbegripet missgynnade grupper) i syfte att 6ka dppenheten, ansvarigheten och

engagemenaget hos ansvariga och tjénsteleverantorer.

I maj 2015 och med stéd av EU granskades Malawis resultat pd ménniskoréttsomradet inom ramen
for den allmédnna aterkommande utvirderingen. Efter granskningen godtog regeringen 132
rekommendationer och avvisade 41. Merparten av de avvisade rekommendationerna rorde

dodsstraffet och hbti-fragor.

Vad giller det finansiella samarbetet fick Malawi EU-stod for att forbittra efterlevnaden av de
ménskliga réttigheterna i landet genom kapacitetsuppbyggnad inom Malawis
méanniskordttskommission. Under 2015 var bistandet inriktat pa 6vervakning av genomforandet av
manniskorattsrelaterad lagstiftning och pé att stirka den institutionella ramen f6r fangelser. EU
tillhandholl dven stdd till utredningar pa plats och ett minniskoréttsbaserat forhéllningssitt till

budgetanalys.
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EU fortsatte att stodja jamstdlldhetsagendan genom projektet for jimstéilldhet och kvinnors
egenmakt (Gewe-projektet) 1 samarbete med FN:s befolkningsfond (UNFPA), liksom genom
mindre projekt med lokala icke-statliga organisationer. Gewe-projektet bidrog genom sin
opinionsbildande verksambhet till att parlamentet kunde slutféra och anta en ny lag om &dktenskap,
dktenskapsskillnad och familjeforhdllanden som foreskriver en 18-arig minimiélder for ingdende av

aktenskap.

EU och dess medlemsstater fortsatte att stodja lokala civilsamhillesorganisationer som verkar for
rittigheter for personer som tillhor minoriteter och utsatta grupper, inbegripet hbti-personer och
personer med funktionsnedséttning. Barns réttigheter ar ocksa en frdga som behandlas genom olika

projekt 1 syfte att forbéttra systemen for skydd av barn.
Mali

I Mali intrdffade tva viktiga hdndelser 2015, ndmligen att den samordnande koalitionen av vépnade
grupper undertecknade avtalet for fred och forsoning i Mali den 15 maj och 20 juni samt att

osdkerheten och terrorismen 6kade 1 hela landet och fick stor spridning sdderut.

I utrikesridets slutsatser av den 9 februari upprepades EU:s fasta beslut att stodja Mali pa landets
vig mot utveckling, fred, forsoning och stabilitet. Det dr vasentligt for detta andamal att den
maliska regeringen gor framsteg vad géller samhaéllsstyre, demokrati, réttssidkerhet, reformen av
ratts- och sidkerhetssektorerna samt kampen mot straffloshet. Stabiliseringsanstrangningar maste

syfta till att skapa sékerhet for befolkningen, sérskilt kvinnor och barn.

EU:s nyligen utsedda sirskilda representant for Sahel, Angel Losada, gjorde sin forsta officiella
resa till Bamako den 17-18 december for att betona hur viktigt Mali ar for EU samt vikten av

respekt for ménskliga rittigheter och sdkerhetsfragor.

Kommissiondren med ansvar for humanitért bistdnd och krishantering, Christos Stylianides, besokte
Mali den 17 februari och holl diskussioner med president Ibrahim Boubacar Keita om den

livsmedelsbrist och den underniring bland barn som Malis befolkning star infor.
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EU:s prioriteringar pa demokratiomradet avser en forstirkning av den maliska staten och dess
ndrvaro pa plats, sérskilt i norra delen av landet. For att dessa mél ska kunna uppnds méste de
maliska myndigheterna fa stdd sa att de kan uppna fria och 6ppna valprocesser, jamstilldhet, god
samhéllsstyrning (inbegripet kampen mot korruption och olagligt berikande), en reform av
rittsvdsendet och en modernisering och professionalisering av Malis sékerhetsstyrkor genom en

reform av sakerhetssektorn.

Minskliga réttigheter ingér i1 varje aspekt av detta stod, och det 4r enbart genom att respekt och
framjande av grundldggande rattigheter som man kan f3 ett slut pa den nuvarande krisen, befdsta

statliga strukturer och forstirka tjénster.

EU spelar en avgorande roll 1 arbetet med att folja upp fredsavtalet och innehar for ndrvarande
ordforandeskapet for underkommittén for socioekonomisk utveckling inom kommittén for
uppfoljning av avtalet (Comité de suivi de I'Accord). Engagemanget for fred och stabilitet framvisas
dven genom ett aktivt bidrag till den politiska ménniskorittsdialogen, ddr de maliska
myndigheterna, det civila samhéllet och vipnade grupper deltar 1 politiska samrad och
forhandlingar. Uppdragen inom ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP), EU:s utbildningsuppdrag (EUTM) och EU:s uppdrag for kapacitetsuppbyggnad i Mali

(Eucap Sahel Mali) innehaller ocksa moduler om ménskliga réttigheter.

Den 14 oktober 2015 utsags de 15 ledamdterna av kommissionen for sanning, rittvisa och

forsoning, &ven om dess verksamhet dnnu inte har inletts.

Lagen om konskvotering av folkvalda och tillsatta tjanstemédn tridde i kraft i december och inledde

ddrmed en ny epok for jamstdlldheten inom den offentliga sektorn i Mali.

P& operativ niva vidtog EU vid flera tillfdllen under 2015 atgérder i syfte att frimja och skydda
ménskliga réttigheter. Med hjélp av ett nddbidrag frdn EIDMR kunde man exempelvis tillfalligt

bringa en ménniskorattsforsvarare och hans familj i sadkerhet utanfor landet.

Genom andra initiativ inom ramen for EIDMR behandlades fragor sdsom gatubarn, fangars

rattigheter och stdd till det civila samhéllet 1 dess roll som dvervakare av manniskorittskrankningar.

Den nationella kommissionen for minskliga réttigheter beviljades ett betydande bidrag om 250 000
euro under tva 4r till stod for dess stadgeenliga verksamhet och reform. Under 2015 undertecknades
dessutom fyra storre bidragsavtal — for en total summa pa 1 500 000 euro — som ska ta itu med
tvangsidktenskap, dvergrepp mot samt exploatering av barn och frimjande av medborgarskapet

(sarskilt i norr).
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EU:s delegation i Bamako och EU:s medlemsstater fortsatte att bidra till valstodsprogrammet
PAPEM. De administrativa valen skots upp 2015, men bor hallas 2016. Arbetet inom ramen for
valstodsprogrammet PAPEM var under 2015 inriktat pa genomforandet av en folkrikning at
folkbokforingsmyndigheten, i syfte att 6ka omfattningen av fria, representativa och dppna

demokratiska val.

Reformen av réttsvasendet, som stods av EU, tilldelades sérskild finansiering fran tionde EUF.
Syftet med programmet ar att tillhandahélla strukturellt bistdnd fOr att restaurera féangelser och till

en flernivastrategi for reform av réttsvisendet.
Mauretanien

Inom ramen for ménniskorattsmalen for 2015 fortsatte EU att prioritera en rad fragor i Mauretanien,
déribland forbéttring av rittssystemet, kampen mot slaveri, etnisk diskriminering,
konsdiskriminering, icke-statliga organisationernas stéllning, avskaffande av dodsstraffet samt
bekdmpning av tortyr, misshandel och patvingade forsvinnanden. Sérskild uppmérksamhet dgnades

aven at etniska konflikter samt yttrande- och religionsfrihet.

Pé lagstiftningsomradet skedde viktig utveckling under 2015 — man antog, for det forsta, en lag om
kriminalisering av tortyr och annan oménsklig eller grym behandling som brott mot ménskligheten,
och, for det andra, en lag om inrdttande av en nationell mekanism for forhindrande av tortyr och
misshandel. En ny lag mot slaveri som ersétter den fran 2007 antogs och maximistraffet for brott
med anknytning till slaveri fordubblades fran 10 till 20 ars fiangelse. I lagen far ocksa slutligen det
civila samhillets organisationer (men endast de som uppfyller vissa kriterier) ritt att som
malsdgande anfora klagomal i domstol pa offers vignar. Lagen foreskriver dven kostnadsfritt

rattsligt bistand till offren och hinvisar till deras rétt till skadestand.

En oroande utveckling var ministerrddets antagande av ett lagforslag om foreningar utan att forst
hélla offentliga samrdd med det civila samhallet. Enligt forslaget bevaras det nuvarande systemet,
vilket innebar ett krav pd forhandsgodkidnnande av foreningar, och ger inrikesministern utrymme

for skonsméssig beddmning nér det géller icke-statliga organisationer och politiska partier.
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Trots att rittsliga och institutionella framsteg har gjorts nér det giller manskliga réttigheter under de
senaste aren, sirskilt i och med antagandet av internationella konventioner, uttryckte det
internationella samfundet fortsatt djup oro dver problem pé flera omraden och framholl bristen pé
verkligt genomforande av lagstiftning. Exempel pa ihallande problem dr regeringens kontroll av
domstolsvisendet, straffloshet och bristande ansvarsskyldighet, krinkande behandling fran personal
inom brottsbekdmpande organ, begrinsad motesfrihet, vald mot kvinnor, barndktenskap, tidiga
dktenskap och tvangsiktenskap, rasdiskriminering och etnisk diskriminering och barnarbete.
Problem som fortfarande méste atgérdas dr oménskliga fangelseforhallanden, godtyckliga gripanden

och ldngvariga frihetsberovanden fore rittegang.

I juni 2015 granskade ILO:s kommitté for tillimpning av ILO-normer Mauretaniens efterlevnad av

konventionen angdende tvangsarbete, med sirskild inriktning pé det fortgdende slaveriproblemet.

FN:s allménna aterkommande utvérdering av minskliga réttigheter i Mauretanien dgde rum i
Geneve i november 2015. Merparten av rekommendationerna géllde avskaffande av bruket av
slavar, manniskohandel och tortyr, avskaffande av dodsstraffet, bekimpande av kvinnlig
konsstympning, kvinnors egenmakt, skydd for kvinnors och barns rittigheter samt ratificering av ett

antal viktiga ménniskorattsinstrument.

En av huvuduppgifterna for EU:s delegation i Mauretanien ar att hélla i EU:s regelbundna dialog
med myndigheterna och ménniskoréttsforsvarare. Under 2015 holl EU tva officiella méten med
ménniskorattsférsvarare och tva sessioner inom den politiska dialogen med regeringen enligt artikel

8 1 Cotonouavtalet, ddr bland annat méanskliga réittigheter behandlades.

EU gav stod till utarbetandet av en ny lag for att forebygga alla former av vald mot kvinnor, men
overldmnandet av drendet till parlamentet har forsenats. EU:s delegation har vid upprepade tillfdllen
betonat vikten av att denna lag antas. Delegationen har ocksa foresprakat ett béttre genomforande

av réttskipning for ungdomar, sarskilt ndr det géller fangslandet av unga tillsammans med vuxna.

Foljande hindelser var sérskilt betydelsefulla och var foremal for lokala uttalanden frén EU: For det
forsta, dodlaget 1 rattsfallet Cheikh Ould Mohamed Ould M'Kheitir, som stannade upp pé
overklagandestadiet efter det att han hade domts till doden for apostasi i slutet av 2014, och for det
andra, den tvd ar ldnga fingelsedomen mot ledarna for rorelsen mot slaveri Initiative de Resurgence
du Mouvement Abolitionniste, Biram Ould Dah Abeid och Brahim Bilal Ramdhane, for deras

deltagande i en icke beviljad demonstration mot slaveri och markexpropriering.
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Tre nya projekt inom ramen for EIDMR genomfordes under 2015. De omfattade viktiga strategiska
prioriteringar, saisom forebyggande av vald mot unga kvinnor som arbetar som tjansteflickor,
ekonomisk egenmakt for fore detta slavar, stod for fredlig samexistens mellan befolkningsgrupper

och 16sning av marktvister.
Mauritius

EU:s mél nér det géller minskliga réttigheter och demokrati inom ramen for forbindelserna med
Republiken Mauritius &r att fortsitta att fraimja respekten for manskliga réttigheter, demokrati och
rittsstatlighet, med sarskilt fokus pd konsrelaterat vald och vald mot barn. EU fortsatte att delta i
diskussioner med Mauritius om ménskliga réttigheter och demokrati, bland annat genom
policydialog och utvecklingssamarbete. Forekomsten av korruptionsfall har gett upphov till oro
over samhillstyrningen i landet. Regeringen har gjort 6ppenhet och god syrning till centralt
prioriterade frdgor. Vissa av regeringens dtgarder har oppositionen dock staimplat som politiska
vendettor. Det faktum att Mauritius flyttats ner till bevakningslistan kategori 2 i det amerikanska

utrikesministeriets arliga rapport om manniskohandel 2015 ger skal till oro.

EU genomforde en démarche 1 april 2015 angdende Mauritius anslutning till FN:s
vapenhandelsfordrag. Mauritius anslot sig till fordraget i juli 2015. I oktober 2015 deponerade
Mauritius regering sina anslutningsinstrument for konventionen om klusterammunition. EU

utfirdade dven en démarche om EU:s prioriteringar i FN:s tredje utskott.

I samband med internationella dagen mot dodsstraffet gjorde EU:s hoga

representant/kommissionens vice ordférande uttalanden.

Under aret intensifierade EU sin dialog med det civila samhéllets organisationer genom att delta i
och bidra ekonomiskt till kampanjer for att frimja kvinnors rittigheter, 1 syfte att driva pa nationella

atgirder mot konsrelaterat vald, samt 6ka medvetenheten och skapa en dialog med allménheten.

Nir det giller finansiellt samarbete far Mauritius stod genom den tematiska budgetposten for icke-
statliga aktorer. Efter en inbjudan till att I1imna forslag som inleddes under 2013 genomfor EU:s
delegation fyra kontrakt med icke-statliga organisationer pa omréadet for barns och kvinnors

rittigheter.
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Under 2015 tilldelades Mauritius 0,1 miljoner euro inom ramen fér EIDMR f6r genomforande av
atgirder frdn och med 2016. Programplaneringen for dessa medel kommer att avgoras efter samrad
med ménniskorittsforsvarare och andra relevanta aktorer. Darutover fortsatte EU att tillhandahalla
finansiellt stod till Mauritius genom sitt program for budgetstod om 86 miljoner euro. Inom ramen

for detta program ror tva indikatorer frimjande av modravaren och minskning av barnadodligheten.
Mocambique

De politiska spanningarna och de lokala vipnade konflikterna som foljde pé valet i oktober 2014
bestod under 2015. Detta har inneburit ytterligare pafrestningar pa den demokratiska processen och
forsoningsprocessen och skapat ett klimat dér risken for krankningar av de ménskliga réttigheterna

okar, trots de positiva steg som tagits av Mogambiques myndigheter pa vissa omraden.

EU:s valobservatorsuppdrag i Mogambique gjorde ett aterbesok i februari och offentliggjorde sin
slutrapport med viktiga rekommendationer for framtida val. EU fortsatte dessutom att ge stod till de
civilsamhéllesorganisationer som arbetar med ménskliga rittigheter, medborgarutbildning,
informationsfrihet och demokrati samt till parlamentet. Fran medlemsstaternas sida organiserade
Portugal utbyten for Mocambiques och Portugals parlament, och Finland gav stdd till

policyforskning, ndrmare bestimt om demokratisering vid lokala universitet.

Nir det géller rittstatsprincipen tridde en reviderad strafflag i kraft i juni 2015, och detta innebar att
abort legaliserades och att atal kopplade till "icke-naturliga handlingar " togs bort, vilket vitt
tolkades som en avkriminalisering av homosexualitet. Genom lagen forenklas ett antal straffréttsliga
forfaranden, tiden i hdkte 1 véntan pa rattegdng kortas och icke frihetsberdvande pafoljder

foreskrivs.

EU och ett antal medlemsstater tillhandahdll stod till kapacitetsuppbyggnad inom réttsviasendet. EU
gav stdd till den allminna klagarmyndigheten, antikorruptionsbyrén och hogsta domstolen.
Portugal anordnade ett samarbete mellan respektive lands attorney general. Tyskland stodde
decentraliseringen av rittsvdasendet, ombudsmannen och den etiska kommittén. EU, Italien och

Sverige stodde initiativ for att forbattra tillgangen till ett inkluderande rattssystem.
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Nir det géller yttrandefrihet f6ll Mogambique sex placeringar i 2015 ars pressfrihetsindex (85/180).
Man antog dock en lag om tillgéng till information, som &r ett omradet dédr det ansags finnas brister.
EU, och sirskilt Sverige, stodde det civila samhillets insatser for att bidra till den nya lagen och
dess regler och forde, tillsammans med medlemsstaterna i G14, en regelbunden dialog med
regeringen i syfte att inbegripa rétten till information i den allminna ramen for resultatutvirderingar
av budgetstod. EU verkade ocksé for informationsspridning genom att stodja det nationella forumet

for nédrradiostationer (National Forum for Community Radios).

I mars mordades professorn i statsrétt Gilles Cistac. Han var kidnd for sina rittsliga yttranden om
grundlagsenligheten hos Renamos forslag om autonoma provinser. I augusti skots journalisten
Paulo Machava till déds, men tvivel rader fortfarande kring motivet till mordet. Utredningarna av
dessa mord har dnnu inte gett ndgra resultat och EU fortsétter att folja dessa fall noggrant, liksom

mordet pd domare Silica 2014.

I augusti dgde en uppmirksammad réttegdng rum dir den berdmde akademikern Carlos Nuno
Castel-Branco och journalisten Fernando Mbanze stod atalade for fortal. Den forst nimnda hade
kritiserat den tidigare presidenten Guebuza pa Facebook, och den senare hade publicerat texten pé
nytt. Bada friades fran anklagelserna. Aklagarmyndigheten dverklagade dock bdda domarna.

Réttegdngen Overvakades av flera medlemsstater.

Insatser har dven gjorts for att frimja mdtesfriheten och stddja organisationer i det civila samhallet
och plattformar som kraver inhemsk ansvarsskyldighet, inbegripet stod for att inrétta

fackforeningar.

EU och flera medlemsstater stodjer 4ven verksamhet med anknytning till jamstédlldhet och kvinnors
egenmakt, med betoning pa konsbaserat véld och barnédktenskap. Néstan 50 % av mogambikiska
flickor gifter sig fore 18 rs dlder. Barndktenskap ar olagligt, men straffas inte enligt lag. [
december antog regeringen en nationell strategi for att forhindra och avskaffa barniktenskap. EU
var dven verksamt genom att stodja tilltrade till utbildning, kvinnors politiska deltagande samt
rattsligt bistand. EU och flera medlemsstater ger stod till icke-statliga organisationer, fackforeningar
och statlig verksamhet som syftar till att informera allménheten om barns réttigheter och risken for

overgrepp, samtidigt som man underléttar tilltrdde till utbildning och sociala tjénster.
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Mogambiques andra allminna aterkommande utvirdering kommer att dga rum den 19 januari 2016.
I regeringens rapport betonades fangelseforhdllanden och 6verbefolkade fangelser som en av
huvudutmaningarna, medan den skuggrapport som det civila samhéllets organisationer tagit fram
var inriktad pa omraden sdsom tillgang till rittslig provning, sexuella minoriteter, folkgruppers
rattigheter och yttrandefrihet. Sedan den senaste allminna dterkommande utvérderingen 2011 har
Mocambique vidtagit atgiarder for att ytterligare stirka sin ram for ménskliga rittigheter,
exempelvis genom att ratificera det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr och anta
en lag om tillgéng till information. Landet har emellertid annu inte uppfyllt dtagandet att ratificera
den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter samt det
fakultativa protokollet till den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter. Inte heller har stdende inbjudningar till ménniskorattsradets sdrskilda forfaranden
forldngts. Fortsatta rapporter om godtyckliga frihetsberdvanden samt 6vervéld och mord fran
polisens sida tyder pé att reckommendationerna att ta itu med dessa fragor kanske inte har foljts upp
pa ett tillfredsstillande sitt. Den sdrskilda rapportéren om utomréttsliga, summariska eller

godtyckliga avrittningar har véntat pa svar frin regeringen angaende ett besok sedan 2008.

Rapporter om forfoljelse av personer med albinism (som mordas i samband med ceremonier
avseende svart magi) i vissa delar av landet gav ocksé anledning till oro under 2015. Regeringen har
utsett en kommitté som ska ta fram dtgérder for skydd av personer med albinism, och man planerar

att lansera informationskampanjer om albinism.
Namibia

Namibia har en langtgéende rittslig ram for skydd av ménskliga réttigheter och ar part i de flesta
internationella konventioner pad omradet. Det dr ocksé ett av fa linder som har antagit en
handelsplan for ménskliga rittigheter. Landet har genomfort manga rekommendationer fran den
allménna dterkommande utvdrderingen och erkdnner viktiga brister nér det géller situationen for
hbti-personer. Genomforandet av sociala och ekonomiska réttigheter &r dock otillrackligt. I 2011 ars
allménna dterkommande utvirdering framhévdes stora brister nér det géller tillgéng till rattslig

provning, situationen i hdkten, skydd av minoriteter (sérskilt san) och konsrelaterat vald.
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Landet har ett bra pressfrihetsindex och Ibrahim-index for samhéllsstyrning i Afrika. Under det
senaste aret har kvinnors deltagande 1 politiken d6kat mirkbart i Namibia. De viktigaste
utmaningarna som Namibia star infor fortsitter att vara arbetsloshet, fattigdom och ojédmlikhet, och
dessa problem inverkar dven pa minniskorittssituationen i landet’. Den socioekonomiska miljon,
tillsammans med drog- och alkoholmissbruk, otillrdcklig utbildning och vissa sociala attityder,

gynnar ett klimat dir vald mot kvinnor och flickor &r utbrett.

En positiv utveckling nér det giller barns rattigheter dr antagandet av den efterldngtade lagen om
vérd och skydd av barn i mars 2015. Den bor trdda i kraft 2016. EU och dess medlemsstater
kommer noggrant att folja genomforandet av lagstiftningen. Den 26 november 2015 genomforde
EU uppsokande verksamhet riktad till regeringen om alla former av vald mot barn och kvinnor, och
kunde bekrifta att Namibia ér vl medvetet om dessa problem. Diskussionerna handlade frimst om
barniktenskap, tidiga dktenskap och tvingsiktenskap, som har varit straffbart enligt Namibias
nationella lagstiftning sedan sjdlvstdndigheten. Det forekommer dock fortfarande problem nér det

géller vald mot barn inom ursprungsbefolkningar (sarskilt hos san).

En kvarstdende utmaning i frdga om barns rittigheter ror utfardandet av fodelsebevis; da sidana
automatiskt utfardas pa sjukhus far barn som fods hemma eller pd avligsna platser inte nadgot

fodelsebevis.

Under 2015 tog den nya regeringen viktiga steg nér det géller ursprungsbefolkningar. En person
tillhérande folkgruppen san utndmndes till bitrddande minister for marginaliserade
befolkningsgrupper inom presidentens kansli, med uppgift att sdrskilt ta sig an fallet san och andra
marginaliserade befolkningsgrupper. I juni 2015 slutférde ombudsmannadmbetet en vitbok om
marginaliserade befolkningsgruppers rittigheter. Ombudsmannen foresprakade ocksa att
marginaliserade befolkningsgruppers réttigheter skulle inbegripas i den nationella handlingsplanen

for ménskliga réttigheter for 2015-2019.

? 29 % av Namibias befolkning rdknas som fattig eller mycket fattig;

koncentrationskoefficienten &r 0,58 och arbetslosheten &r pa 33,8%.
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I september 2015 avkunnades dntligen domen i Caprivi-rittegangen. Réttegangen var den langsta i
Namibias historia och rérde en separatistisk vdpnad attack 1 Caprivi. Den var under manga ar en
skamflick pa Namibias rykte ndr det géller ménskliga rittigheter. Rittegdngen dr unik i Namibias
rittshistoria och berdrde ett odvertraffat antal dtalade som stod till svars for 278 atalspunkter under
en néra 12 ar lang period. Domstolen frikénde 35 personer som stod dtalade for hogforrdderi, mord
och mordforsok och befann 30 personer skyldiga pd samma atalspunkter. De personer som
frikdndes efter att ha suttit fangslade 1 12 &r har inlett ett civilréttsligt forfarande mot staten for

olaga frihetsberovande.

Forutom att utfarda démarcher om ménniskorittsfragor dgnade sig EU och dess medlemsstater
under 2015 &t att stodja verksamhet i Namibia med avsikt att forhindra tortyr, forstiarka parlamentet,
framja jamstilldhet, barns réttigheter, ursprungsbefolkningar samt kapacitetsuppbyggnad for icke-
statliga organisationer och personer som arbetar med medborgerliga rittigheter. EU:s arbetsgrupp
om miinskliga rittigheter triffas regelbundet och diskuterar demokrati och minskliga rittigheter. Ar
2015 finansierade EU ett program for att 6ka parlamentets effektivitet och inhemska
ansvarsskyldighet fOr att pé sa sitt bidra till dess engagemang i1 Namibias utvecklingsagenda. EU
stoder dven ett projekt som ska starka det civila samhéllets bidrag till hdllbar utveckling och
socioekonomisk rittvisa i Namibia. Ett tredje EU-program i Namibia dr inriktat pa stod till
regeringen, sarskilt utbildningsministeriet, for att effektiv lagre utbildning av god kvalitet ska finnas
rattvist tillgidnglig och for att minska ojdmlikheterna nér det géller skolans tillgdng och kvalitet
genom behovsbaserad planering. Genom EIDMR och den tematiska budgetposten "Det civila
samhdllets organisationer och lokala myndigheter" stodjer EU dven namibiska och europeiska icke-
statliga organisationers genomforande av projekt pd omradena tillgang till réttslig prévning, val-
och viljarutbildning, konsrelaterat vald, fordldraldsa och utsatta barn, inbegripet horselskadade
barn, utsatta ungdomar, inbegripet ungdomar som lever med hiv/aids, hbti-fragor och frimjande av

decentraliseringsprocessen.
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Niger

Trots vissa insatser fran myndigheterna gjordes inga framsteg pa ménniskoréttsomradet 1 Niger
under 2015. Detta beror frimst pa den inrotade institutionella svagheten och pa en forsdmrad
sdkerhetssituation som hindrar strukturreformer och genomférande av internationella méinskliga
rittigheter. Eftersom Niger &r ett av de huvudsakliga transitlinderna for migranter fran Vistafrika
pa vig till Europa maste landet dessutom hantera irreguljar migration och ménniskohandel samt

aterviandande personer och strandade migranter frdn andra lédnder.

Boko Harams nérvaro 6kade i sydostra delen av landet, med dagliga attacker pé civila och
sakerhetsstyrkor, och detta utgdr en allvarlig forsvarande omstédndighet. Kampen mot Boko Haram
har ocksé lett till att sdkerhetsstyrkorna, som inte alltid dr beredda att respektera internationella
normer, gor sig skyldiga till ménniskoréttskrankningar. Detta har blivit patagligt i deras hantering
av massiva forflyttningar av befolkningen och i samband med gripanden av hundratals personer,

déribland barn, méanniskorittsforsvarare och journalister.

Sakerhetsldget, det undantagstillstdnd som utlysts i regionen Diffa och spanningarna fore valen
(president- och parlamentsval holls i februari 2016) har lett till en del fall av maktmissbruk frdn
sakerhetsetablissemangets sida, i synnerhet 1 fraga om yttrande-, motes- och pressfrihet. Valdsamma
demonstrationer mot Charlie Hebdo i januari 2015 ledde till att ett flertal kristna kyrkor och kristen
egendom Odelades och vallade ocksé dussintals dodsfall. Myndigheternas snabba ingripande till
trots visar detta plotsligt uppblossande vld pd hur religionen blir allt mer nérvarande i1 landets
socioekonomiska liv och pé hur radikala trosuppfattningar har fatt avsevird spridning. Slutet av aret
utmirktes vidare av tillkdnnagivandet av ett misslyckat kuppforsok, nagot som dn en gang

illustrerar de politiska spanningarna.

Diskriminering av och vild mot kvinnor forekommer alltjamt i Niger. Nigers myndigheter ar
medvetna om foljderna av okontrollerad demografisk tillvdxt men har att méta trycket fran seder
och bruk och kan didrmed inte gora framsteg nir det giller att 1ata kvinnor fa en battre utbildning.
Tydliga tecken pa detta var dels att nationalférsamlingen inte kunde gora négra framsteg nir det
géller familjebalkens bestimmelser om barniktenskap, tidiga dktenskap och tvangsiaktenskap, dels
att det inte har varit mgjligt att dra tillbaka nigeriska reservationer mot konventionen om

avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.
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EU:s prioriteringar for ménskliga rattigheter i Niger innefattar respekt for demokratiska principer
och rittsstatsprincipen, ett starkt rattssystem, sarskilt tillgang till rattslig provning,
fangelseforhdllandena samt skydd for kvinnors och barns réttigheter. Huvuddragen i dessa
prioriteringar anges i sirskilda initiativ som handlingsplanen for jadmstilldhet mellan médn och
kvinnor och fardplanen for samarbete med det civila samhéllet. Moten inom den politiska dialogen
enligt artikel 8 1 Cotonouavtalet har varit ett visentligt verktyg for att med regeringen ta upp
ménniskorattsfrigor som dr angeldgna for EU. EU:s delegation i Niamey har ocksa varit i kontakt
med Nigers myndigheter i friga om forberedelserna infoér FN:s allmédnna aterkommande

utvirdering, som kommer att goras i januari 2016.

Ett antal insatser under 2015 fortjdnar ett sirskilt omndmnande. P4 Internationella dagen for de
ménskliga réttigheterna genomforde EU:s delegation 1 Niamey tva initiativ med koppling till
bekdmpandet av alla slags vald mot kvinnor och barn, med sérskild inriktning pa dels
barniktenskap, tidiga dktenskap och tvangsiktenskap, dels kvinnlig konsstympning. Fyra nya
projekt godkdndes inom ramen for EIDMR, om forbéttrade fangelseforhéllanden, bl.a.
levnadsvillkoren for fangslade barn, och bekdmpande av barndktenskap. Uppdraget Eucap Sahel
Niger fortsitter att utbilda sdkerhetsstyrkorna och vissa intressenter inom rittsvésendet i korrekt
tillimpning av terroristbekdmpningslagstiftning i fullsténdig 6verensstimmelse med internationell
manniskorittslagstiftning och internationell humanitér ratt, straffrétt och skydd av vittnen och

utsatta grupper som kvinnor, barn och flyktingar.

Nigeria

EU:s ménniskoritts- och demokratiarbete i Nigeria under 2015 kretsade framst kring
prioriteringarna for dret, t.ex. presidentvalet, det &nnu pagdende Boko Haram-upproret,

reformeringen av sdkerhetssektorn och rittsvasendet, barns réttigheter och avskaffandet av

dodsstraffet.

2015 ars allménna val var historiska; oppositionen vann for forsta gangen sedan 6vergéngen fran
militarstyre 1999 och maktdverldimnandet gick fredligt till. Nigerias folk visade att de dr héngivna
demokratin och foregick med gott exempel gentemot andra lander 1 Afrika. Det méste emellertid
ocksé ségas att valen, dir flera olika kandidater stéllde upp, stordes av vald, &mbetsmissbruk och
forsok att paverka valresultatet. 160 personer rapporteras ha dott av valrelaterat vald. EU
utstationerade ett valobservatérsuppdrag, som lovordades av olika valaktorer for sitt positiva bidrag

till befdstandet av demokrati i Nigeria.
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Den nye presidenten, Muhammadu Buhari, som tilltrddde i slutet av maj, framholl den nya
regeringens engagemang for méanskliga rittigheter, sirskilt 1 samband med bekdmpandet av Boko
Haram-upproret, vilket fortsatte att leda till grova krankningar av de ménskliga rittigheterna och av
internationell humanitér rétt under 2015. Trots att Nigerias och dess grannlédnders forsvarsmakter
gjort framryckningar och att de flesta omrdden som kontrollerats av Boko Haram étererdvrats
fortsatte upprorsménnen att gora civilbefolkningen till maltavlor for bomber, sjdlvmordsattentat,
mord, tortyr, valdtikt, tvingsiktenskap, rekrytering av barnsoldater och ddeldggelse av skolor och
egendom. Over 3 600 civila dog till foljd av Boko Haram-attacker under 2015. Terroristgruppen
genomforde ocksa attacker i de angrinsande linderna Tchad, Niger och Kamerun och blev ddrmed
ett hot mot freden och sédkerheten i regionen. De humanitéra foljdverkningarna av valdet utgor
enligt rapporter den snabbast vixande krisen 1 Afrika, med uppskattningsvis 2,2 miljoner

internflyktingar och 6ver 190 000 nigerianer som flytt till grannlénder.

Den nigerianska arméns hardhénta hantering av upproret fortsatte. I en rapport som kom ut i juni
2015 gjorde Amnesty International géllande att den nigerianska armén olagligen dodat mer dn 1 200
personer och att 7 000 mén och pojkar dott 1 militdrens forvar. I rapporten efterlystes en utredning
av krigsforbrytelser som hogt uppsatta officerare i den nigerianska militéren ska ha begatt. Den
nigerianska arméns pastadda massaker i december 2015 av hundratals protesterande shiamuslimer
frdn Nigerias islamiska rorelse 1 staden Zaria dr ocksa djupt oroande. Den nigerianska armén fick
ocksé skarp kritik efter de vdldsamma sammandrabbningarna i december 2015 i Zaria, som ligger 1
norra Nigeria i delstaten Kaduna, vilka féranledde utrikestjinstens talesperson att utfarda ett
uttalande ddr man efterlyste en grundlig utredning for att identifiera och lagfora de ansvariga. Enligt
en rapport direfter frain Amnesty International 1 april 2016 dodades mer dn 350 méinniskor efter

sammandrabbningarna mellan medlemmar i Nigerias islamiska rorelse och den nigerianska armén.
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Kriankningar av barns rittigheter fortsatte ocksé att vara ett problem i Nigeria. Enligt ron fran
Nigerian Violence Against Children Survey (VACS), en undersékning om véald mot barn i Nigeria,
moter 60 % av Nigerias barn under 18 ars dlder ndgon form av fysiskt, kdnsloméssigt eller sexuellt
vald. VACS, som publicerades 2015 och som fatt stod av EU, var den fOrsta i sitt slag i Vistafrika.
Dessutom forekommer Boko Haram i FN:s generalsekreterares arsrapport om barn och vépnade
konflikter, 1 forteckningen over parter som rekryterar eller anviander sig av barn, dodar eller
lemléstar barn eller gor sig skyldiga till valdtikter eller andra former av sexuellt vald mot barn eller

till attacker mot skolor och/eller sjukhus.

Pé lagstiftningsomradet gjordes vissa framsteg, och flera lovande lagar antogs innan f.d. president
Goodluck Jonathan ldmnade ifrén sig makten 1 maj 2015, bl.a. lagen om réittskipning 1 brottmal
(Administration of Criminal Justice Act), med en dvergripande ram for genomgripande forandringar
inom det omradet, och lagen om férbud mot vald mot personer (Violence Against Persons
Prohibition Act), som tar upp vald mot kvinnor och flickor. Lagforslag om férbud mot tortyr och
om personer med funktionsnedsittning befinner sig i ett langt framskridet skede 1

nationalforsamlingen.

Eftersom den nya regeringen inte hade utndmnts och tilltrétt forrén den 11 november kunde det
under 2015 inte hallas ndgra formella moten inom vare sig ministerdialogen mellan EU och Nigeria
eller manniskorittsdialogen mellan EU och Nigeria. EU-arbetsgruppen om ménskliga rittigheter i
landet hade ddremot regelbundna sammankomster och bjod in flera yrkesverksamma och aktivister

pa minniskoréttsomradet i1 syfte att fortsétta sin dialog med det civila samhillet.
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Dessutom vidtog EU och dess medlemsstater under 2015 flera atgirder lokalt och pa
hogkvartersniva i syfte att arbeta for ytterligare framsteg inom omradet for manskliga réttigheter
och demokrati. Radet (utrikes frdgor) utfirdade den 9 februari 2015 slutsatser om Boko Haram-
upproret, medan ett flertal uttalanden frdn den hdga representanten/vice ordféranden och
talespersoner offentliggjordes om valen, om Boko Harams dddsbringande attacker och om
benadningen av en dodsdomd fange. Bradskande debatter i Europaparlamentet handlade tva génger
under 2015 om Nigeria — i januari med anledning av illddden i norra Nigeria och i oktober med
anledning av den tringande situationen for barn som drabbats av det pagédende upproret. Genom
EIDMR sjosattes ett nytt projekt med syftet att verka for antagandet av ett lagforslag om ett
dodsstraffsmoratorium och for att fortsdtta med strategiska kampanjer for avskaffande av
dodsstraffet, utdver att utan ersittning ge juridiskt bistdnd till fingar som domts eller riskerar att
domas till doden. Fyra ytterligare EIDMR-projekt sjosattes under 2015, med inriktning pa barns
rattigheter. EU gjorde démarcher till Nigerias utrikesministerium till stod for EU-prioriteringar och
olika initiativ, sirskilt det 29:e méanniskorattsradets. For att hogtidlighélla Internationella dagen for
de ménskliga réttigheterna anordnade Frankrike och EU-delegationen ett evenemang om vald mot
kvinnor och flickor dér filmen The Man Who Mends Women visades och Sacharov-pristagaren

Hauwa Ibrahim aktivt deltog som talare.
Rwanda

Den viktigaste positiva hindelsen pa ménniskorattsomradet under 2015 var att man formellt
deponerade ratifikationsinstrumentet for det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr den
1 juli 2015 (ikrafttridande den 30 juli 2015). Aven om det &nnu inte har inriittats ndgon nationell
forebyggande mekanism utgor ratificeringen av protokollet ett betydande formellt atagande frén
Rwandas sida om att forhindra ménniskoréttsdvergrepp som tortyr genom att formell internationell

tillsyn mojliggors.
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Som det angetts i 2015 &rs allmédnna dterkommande utvardering av landet dterstar &nnu
manniskordttsutmaningar inom omrddena yttrande- och mediefrihet, utveckling av det civila
samhillet och foreningsfrihet samt inom andra omrdden avseende politiska réttigheter. 2013 ars
medielag har dnnu inte verkstéllts ordentligt pa ett sdtt som skulle gora att regleringen framst
overlats till ett oberoende organ snarare an till regeringen. Yttrandefriheten skulle stirkas ytterligare
om lagstiftning — och statens tillimpning av denna — syftade till att skydda den enskildes rittigheter
snarare &n till att begridnsa och utdva kontroll 6ver vad som framf6rs. Trots tidigare reformer och
myndighetsanstrangningar med syftet att infora storre 6ppenhet och insyn &r regelverket for icke-
statliga organisationer fortfarande betungande och till hinder for framvéxten av ett livaktigt,
nationellt civilt samhille med forméga att medverka i politisk dialog och till samhallstjanster och
skapande av arbetstillfdllen. I flera fall under 2015 kunde organisationer i det civila samhéllet inte

registrera sig.

EU fortsatte att fora en dialog om ménskliga rittigheter med regeringen, organisationer i det civila
samhdllet, manniskorattsforsvarare och andra intressenter under 2015, genom béde politisk dialog
och praktisk verksamhet. Den politiska dialogen (artikel 8 i Cotonouavtalet mellan EU och AVS),
som fortfarande dr huvudforumet for dialog med regeringen inom detta omréde, inriktades under
2015 framst pa Rwandas konstitutionella 6versynsprocess, fragorna om medier och yttrandefrihet,
det civila samhéllet och foreningsfrihet samt andra manniskorattsfragor. Man kom &verens om att
EU och Rwandas regering under 2016 skulle géra en uppfoljning med mer fokuserad dialog om

genomforandet av rekommendationerna i 2015 rs allmédnna dterkommande utvérdering.
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Utover politisk dialog enligt artikel 8 diskuterade EU ocksa sarskilda minniskorittsfragor som
medier och fangslanden med berdrda regeringsministrar. EU:s sérskilda representant for mianskliga
rittigheter, Stavros Lambrinidis, besokte 2015 Rwanda for ménniskoréttsdialogen mellan EU och
Afrikanska unionen och tog da tillféllet i akt att forespraka att Rwanda skulle bli medlem i
Internationella brottmalsdomstolen och att landet skulle utoka mdjligheterna till utovande av
yttrande- och mediefrihet. EU gjorde lokala uttalanden om yttrandefrihet (pé Internationella dagen
for pressfrihet i mars 2015) och ett mer specifikt uttalande om mediefrihet i1 juni 2015 efter det att

BBC:s utsidndningar pd rwanda avbrutits pa obestdmd tid.

EU holl ménatliga méten med ménniskoréttsforsvarare om fragor som innefattade processen med
den allménna &dterkommande utvarderingen, foreningsfrihet och fragor om frihetsberévande samt ad
hoc-moéten med andra foretrddare for organisationer 1 det civila samhillet. Sddana méten borde bli
mer strukturerade mot bakgrund av den nyligen framtagna EU-férdplanen for dialog med det civila

samhallet.

Vad giller den praktiska verksamheten gav EU ocksa ekonomiskt stdd till Ligue des droits de la
personne dans la région des Grands Lacs (forbundet for ménskliga réttigheter i regionen kring de
afrikanska stora sjoarna, LDGL) for utarbetande av en skuggrapport i samband med den allménna
aterkommande utvirderingen, och EU gick ut med en inbjudan att 1amna forslag till stod for
organisationer i det civila samhéllet och ménniskoréttsorganisationer. Inom omréadet for stod till det
civila samhillet 1ag inbjudans fokus pa en dverblickbar budget och medborgardeltagande i
bevakning av politikens utférande, kapacitetsuppbyggnad for nirradiostationer och stirkande av det
fria flodet av information mellan myndigheterna och andra intressenter. Inom omradet for
manskliga réttigheter 1dg inbjudans fokus pa medborgardeltagande 1 demokrati- och valprocesserna,
frihetsberdvades rittigheter, bl.a. ritt till rattsligt bistdnd 1 brottmal, och alternativ till
frihetsberdvande fore och efter rattegdng. EU och medlemsstaternas ambassader stéllde sig ocksa
bakom flera projekt for stirkande av medierna i Rwanda genom kapacitetsuppbyggnad for
sjalvregleringsorganet Rwanda Media Commission, stdd till radioutsdndningar av debatter om

politiska fragor och stdd till ndrradiostationer som vicker engagemang hos medborgarna.
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Sao Tomé och Principe

EU:s prioriterade fragor i Sao Tomé och Principe i fraga om ménskliga rittigheter och demokrati
innefattar ratificering av internationella fordrag om de méanskliga réttigheterna, tgéarder for stod till
rittsvésendet, ett slut pa polisbrutalitet, korruptionsbekdmpning och 6kad medvetenhet om
nddvéndigheten av att bekdmpa diskriminering. Under 2015 vidtog regeringen flera positiva
atgirder 1 avsikt att gora framsteg i dessa fragor. Som ett exempel ratificerade Sao Tomé och
Principe den 5 november 2015 konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning.

I ett lokalt EU-uttalande hilsade EU med tillfredsstillelse denna viktiga héndelse.

Sao Tomé och Principe blev i oktober 2015 foremal for sin andra allminna dterkommande
utvirdering. I utvirderingen konstaterades att framsteg gjorts sedan den senaste allménna
aterkommande utvarderingen 2011 och landet uppmuntrades att ratificera ytterligare

ménniskorattsinstrument.

Sao Tomé och Principe har de senaste aren bytt styre flera ganger, eftersom flera regeringar i rad i
genomsnitt bara har suttit kvar i tva av mandatperiodens fyra ar. Valen 2014 tycks dock ha inneburit
ett trendbrott 1 och med att en regering kom till makten som hade stod av mer 4n halva
nationalforsamlingen (60 %). Det dr ocksa vért att notera att detta &r den andra regering sedan 1990
som haft stod av en majoritet i nationalforsamlingen. Denna politiska stabilitet ses som en positiv
mojlighet for regeringen att ta tag i fragor som linge forsummats, t.ex. inrdttandet av en nationell
ménniskorattsinstitution som uppfyller Parisprinciperna och ytterligare skydd av kvinnors och barns

ménskliga réttigheter.

Till landet anslogs 150 000 euro inom ramen for EIDMR. Inbjudan att 1dmna forslag publicerades
under forsta halvaret 2015 med fokus pé atgarder mot konsdiskriminering och for hogre
kvinnodeltagande i samhéllslivet, det ekonomiska livet och det offentliga livet. Kontraktet
undertecknades i december 2015 med en lokal icke-statlig organisation, och projektet kommer att

ytterligare komplettera ett redan inlett initiativ om forhindrande av kdnsbaserat vald.
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Senegal

Sammantaget dr manniskorattsldget i Senegal tillfredsstidllande. Kvinnors, barns och hbti-personers
rittigheter ger dock fortfarande anledning till oro. Under 2015 dgnade sig EU at sdvil offentlig
diplomati som utvecklingssamarbete med insatser som sérskilt inriktades pd de omrddena och pa
straffloshet, stod till fredsprocessen i Casamance-omradet och forenings- och yttrandefrihet. Dessa
prioriterade fragor togs ocksa upp inom den politiska dialogen och vid sérskilda méten med

fackministerierna och organisationer i det civila samhéllet.

Familje-, straff- och arbetslagstiftningen ar fortfarande diskriminerande mot kvinnor och himmar
deras tillgéng till sociala och ekonomiska rattigheter. Tillgang till hidlsovard (inklusive sdkra
aborter), tilltrdde till utbildning, tillgéng till arbete och mark, kreditmdjligheter och tillgéng till
rittslig provning ar fortfarande problematiskt, i synnerhet pa landsbygden. Sexuellt vald mot
kvinnor, ddribland skadliga sedvénjor som kvinnlig konsstympning och tidiga dktenskap, lever
kvar. Efterlevnaden av skyddsatgérder, i synnerhet lagen om jamlikhet och mot kvinnlig
konsstympning, ar fortfarande daligt. Myndigheterna har visat sig beredda att anta ett lagforslag

som skulle tillata abort av medicinska skél i ett begrinsat antal fall.

Situationen for tiggande barn (s.k. talibéer) som gar i koranskola (s.k. daara) forvarrades under
2015. I flera fall dog talibéer i olika delar av landet en valdsam d6d, men detta ledde endast i
marginella fall till atal. Vad som kommer att hinda med 2013 ars utkast till lagforslag om reglering
och modernisering av koranskolorna &r fortfarande ovisst. Regeringen haller dock pé att intensifiera

anstrangningarna for att renovera koranskolorna och hoja kvaliteten pa undervisningen.

EU betonade vid den politiska dialogen enligt artikel 8 i juni att géllande lagar och
rekommendationer om kvinnors och barns rittigheter maste tilldmpas. For att hogtidlighalla
Internationella kvinnodagen 2015 deltog EU:s delegation i ett rundabordssamtal, organiserat av
lokala icke-statliga organisationer, om mediernas roll vad géller frimjande av jadmstdlldhet.
Delegationen gjorde ocksa en démarche om véld mot kvinnor och barn, med sarskilt fokus pé
barndktenskap, tidiga dktenskap, tvangsédktenskap och kvinnlig konsstympning. P&
utvecklingssamarbetssidan tillhandahélls 4,2 miljoner euro till stirkande av formagan hos
organisationer i det civila samhillet att vérna, understodja och vicka medvetenhet om barns

rittigheter.

Nar det géller kampen mot straffloshet inleddes den historiska riattegangen mot Tchads f.d.
president Hissene Habré for krigsforbrytelser, brott mot ménskligheten och tortyr i Dakar vid den

afrikanska specialdomstolen Chambres africaines extraordinaires.
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Pé inrikesplanet faststillde hogsta domstolen det 6-ariga fingelsestraff och de hoga boter for
olagligt berikande som den sdrskilda korruptionsbekdmpningsdomstolen (Cour de repression de
[’enrichissement illicite, CREI) hade utdomt mot Karim Wade (f.d. minister, tillika son till f.d.
presidenten Abdoulaye Wade). Som en reaktion pé den kritik som FN och ett antal organisationer i
det civila samhillet uttryckt mot CREI:s iakttagande av internationella domstolsnormer, laglighet

och legitimitet aviserade regeringen inrdttandet av en appellationskammare.

Under 2015 intensifierade regeringen anstringningarna for forkortande av tid i hikte och
forbattrande av fangelseforhdllanden genom projekt for uppforande av nya fangelser och
fortbildning for fangelsepersonal. Ett lagforslag om faststdllande av ritten att fa tillging till en

advokat i civilréttsliga mal har lagts fram.

EU:s insatser med avseende pd kampen mot straffloshet innefattade deltagande 1 styrkommittén vid
rittegangen mot Hisséne Habré, tillhandahéllande av ekonomiskt stod for stirkande av réttsstaten i
Senegal (domstolar, fingelser, fortbildning, informationsverksamhet) och finansiering av
kapacitetsuppbyggnad vid Senegals revisionsritt. EU tillhandahdll mer dn 400 000 euro som stod
till den nationella bedréigeri- och korruptionsbekdmpningsbyran (OFNAC) inom omradena

fortbildning, informationsverksamhet, kommunikationer och utredningar.

Under 2015 uttalade president Macky Sall upprepade génger sitt stod for kriminaliseringen av
homosexualitet. Sammantaget dr diskriminering, trakasserier och stigmatisering av hbti-personer
fortfarande ofta forekommande 1 Senegal. Djupgdende homofobi, en Gvernitisk poliskdr och en ofta
konservativ domarkar har lett till allt fler och allt hardare straff for homosexuella mén. Dessutom
kannetecknas rittegangarna om samkdnade relationer av olika krankningar av grundldggande
rattssdkerhetsgarantier, anvandning av laga trosklar for bevisvérde och offentlig drekrankning.
Andra tendenser som inger oro &r att ménniskorattsorganisationer blir allt mer ovilliga att offentligt
forsvara hbti-personers rittigheter och att islamiska icke-statliga organisationers blir allt mer

homofobiska i sin retorik och sina handlingar.

Sammantaget blev situationen béttre under aret 1 Casamance-regionen, dér en lagintensiv konflikt
med separatister pagir sedan lange. Fredsprocessen ir alltjimt skor, men myndigheterna sluter
fortfarande upp kring den. EU stddde fredsprocessen genom ett program vért 3 miljoner euro inom
ramen for instrumentet som bidrar till stabilitet och fred. Vidare fortsatte EU att ge stod till
utvecklingen i Casamance-regionen genom Europeiska utvecklingsfonden till ett sammanlagt varde

av 35 miljoner euro.
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Genom ett nytt presidentdekret skédrptes kontrollen over icke-statliga organisationer pa sa sitt att de
definierades sdsom varande i forsta hand tjinsteleverantorer vars budgetar och verksamhet kraver
forhandsgodkidnnande med avseende pa regeringens utvecklingspolitik. EU och flera medlemsstater
godkénde en fardplan for forbindelser med organisationer i det civila samhéllet i Senegal.
Férdplanen har till syfte att framja dialog och konstruktiva relationer mellan de senegalesiska

myndigheterna och de organisationerna samt till att stiarka deras kapacitet.

Niér det géller pressfrihet hidnde det flera ganger att journalister liksom tidigare ar anklagades for
tryckfrihetsbrott och frihetsberovades for att sedan frislédppas. President Sall drog tillbaka sitt stod
for utkastet till presslag som skulle avkriminalisera sddana brott, och lagforslagets 6de 1 parlamentet

ar dnnu ovisst.
Seychellerna

EU:s mal for ménskliga réttigheter och demokrati inom ramen for forbindelserna med Seychellerna
ar bl.a. att konsolidera arbetet med valreformer, f6lja upp genomforandet av rekommendationerna i
den allménna terkommande utvdrderingen och stodja inforlivande med inhemsk lagstiftning av

internationella konventioner och fordrag.

Presidentvalen i december 2015 visade pd en hog grad av demokratisk mognad i Seychellerna.
Valen holls under fredliga och ordnade forhéllanden som préglades av 6ppenhet och insyn, fler

personer stillde upp &n nidgonsin tidigare — sex kandidater.

EU fortsatte att delta i olika sorters diskussioner om ménskliga rittigheter och demokrati med

Seychellerna, bland annat genom politisk dialog i juli 2015 enligt artikel 8 i Cotonouavtalet.

EU har upprepade ganger vadjat om forbattring av de demokratiska forutsattningarna, med sérskild
inriktning pa att befasta arbetet med valreformer och éndra réttsliga bestimmelser for forstarkt
motesfrihet, yttrandefrihet, pressfrihet, icke-diskriminering av kvinnor och skydd av barns

rittigheter.
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Sierra Leone

Sierra Leone har gjort lovvirda framsteg nir det giller ménskliga rittigheter sedan inbdrdeskrigets
slut. Betydande utmaningar kvarstér dock. Bland EU:s mal for ménskliga rattigheter aterfinns
avskaffande av dodsstraffet, jamstilldhet, kvinnors egenmakt, efterlevnad av lagstiftning mot
barnarbete och exploatering av barn, fattigdomsminskning och forbéttrad tillgéng till rittvisa, hilso-
och sjukvard och utbildning. Rattigheterna for de ménniskor som paverkas av storskalig
utarrendering av mark och utvinningsindustrier kraver ocksé fortsatt uppmérksamhet. EU tog upp
internationella manniskoréttsproblem med regeringen inom ramen for Sierra Leones medlemskap i
radet for ménskliga rittigheter och fortsatte att stodja projekt som syftar till att framja

grundlidggande rittigheter 1 landet.

Under 2015 dominerades ménniskoréttsldget 1 vid bemérkelse av utbrottet av ebolafeber. Detta
krévde en stor del av landets ekonomiska och personella resurser och upplevs ha inverkat negativt
pa ekonomiska och sociala réttigheter. Det undantagstillstdnd som infordes med anledning av
utbrottet och de ytterst omfattande befogenheter som den verkstidllande makten fick gav icke desto
mindre inte upphov till ndgra mer omfattande manniskoréttskrankningar, med undantag for nagra

lokala incidenter.

Sierra Leone fortsatte att spela en konstruktiv roll under landets tredje &r som medlem av FN:s rad
for minskliga réttigheter. Den senaste allmidnna aterkommande utvirderingen gjordes 2011 och
Sierra Leone forbereder sig infor 4nnu en inbodrdes granskning (peer review) i januari 2016.
Regeringen hade accepterat 126 av 129 rekommendationer; tre rekommendationer om sexuell

laggning och sexuella handlingar noterades.

Den 2 juli 2015 ratificerade parlamentet protokollet om kvinnors réttigheter, allmint ként som
Maputoprotokollet, till Afrikanska stadgan om ménskliga och folkens réttigheter. Under debatterna
1 parlamentet noterade foretriddare for regeringen och parlamentet att det inte fanns nagon
omedelbar avsikt att fordndra skadliga sedvinjor som kvinnlig kdnsstympning. Strangare lagar
behodver genomforas och tillgdngen till réttslig provning utdkas for dem som Overlevt sexuellt och
konsrelaterat vald. Icke-statliga organisationer organiserade kampanjer for att fa kvinnlig

konsstympning av flickor under 18 ars alder att upphora.
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Mainniskoréttskommissionen Human Rights Commission of Sierra Leone (HRCSL) lade, med stod
av Storbritannien och Irland, den 5 november 2015 fram sin rapport till Afrikanska kommissionen
for ménskliga och folkens réttigheter vid dess 57:e session 1 Banjul. Sierra Leone uppfyllde sitt

rapporteringskrav inom ramen for Afrikanska stadgan for forsta gidngen sedan den antogs av OAU

den 27 juni 1981.

Goda framsteg gors 1 diskussionerna om straffprocesslagen (Criminal Procedure Act), som aviserats
flera gdnger 1 parlamentet men som @nnu inte antagits. Lagen kommer att mojliggora for
ordforanden 1 hogsta domstolen att utfirda forordningar om ledande principer — om t.ex. borgen och

straffdomar — och minska efterslédpningen av mél och antalet personer som kvarhélls i hékte.

Inslagen fortal, drekrdnkning och uppvigling i lagen om allmén ordning (1965) anvénds alltjamt for
att gripa och frihetsberdva journalister Fallet med radiojournalisten David Baryoh, som flera génger
gripits och frihetsberdvats och som fitt sitt pass beslagtaget av myndigheterna, &r dnnu inte 16st.
Han har vickt talan vid Freetown High Court for att protestera mot den oberoende
mediekommissionens (Independent Media Commission, IMC) beslut att ligga ner radioprogrammet

Monologue pa obestdmd tid.

2015 paborjade ministeriet for finanser och ekonomisk utveckling arbetet med en ny politik for
icke-statliga organisationer. Det finns farhagor for att den nya politiken kommer att leda till skarpta
kontroller av det civila samhéllets organisationers verksamhet i Sierra Leone, genom alltfor
betungande administrativa skyldigheter som leder till orimliga belastningar for dessa organisationer
och far till foljd att deras mojlighet att bedriva verksamhet begrinsas. I ett forsok att ta itu med
vissa av dessa fragor bedrevs lobbyverksamhet for att fa regeringen att sdkerstilla att det civila

samhadllet skulle fa komma till tals under utarbetandet. Processen med utarbetandet pagar alltjamt.

Mainskliga réttigheter ingér, i kombination med sérskilda atgérder till stod for jamstédlldhet och
utbildning som ett viktigt bidrag till fattigdomsminskning, i den nationella agendan for valstand
(2013-2018) som regeringen lanserade i juli 2013. EU stdder denna process. EU stdder ocksa,
genom den UNDP-administrerade kollektiva fonden, den konstitutionella versynsprocess som
syftar till en mer inkluderande demokrati, starkare social sammanhallning, verktyg for
konfliktférebyggande och starkare skydd for ménskliga réttigheter. Pa grund av utbrottet av
ebolafeber senarelades inlamningsdatumet for den nationella konstitutionella dversynskommitténs
rapport till regeringen och parlamentet till mars 2016, och en folkomrdstning véntas héllas hdsten

2017.
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Genom politisk dialog och mediekontakter fortsitter EU att stodja barns rittigheter, i synnerhet i
friga om barnédktenskap, tidiga dktenskap och tvangsidktenskap samt ritten till utbildning/flickors
rdtt till utbildning. Ministeriet for utbildning, vetenskap och teknik bedriver alltjamt en politik dér
gravida flickor forbjuds att delta i allmén utbildning och statliga examensprov. 2015 inleddes ett
overbryggande projekt, med stdd av Irland och Storbritannien, for att gravida flickor ska fa fortsétta
sin utbildning, och lobbningen fortsétter for att forbuden ska avskaffas. Genom ett
barnréttighetsprojekt haller EU-delegationen pa att stirka kapaciteten hos barnréttighetsforbundet
Child Rights Coalition Sierra Leone och barnnétverken att verka for och bevaka framjandet och

varnandet av barns réttigheter pa riks- och distriktsniva.

EU framjar ocksa s.k. anstédndigt arbete och dialog mellan arbetsmarknadens parter genom ett redan
pabdorjat projekt varigenom arbetsmarknadslagstiftning anpassas till internationellt vedertagna
grundldggande arbetstagarrattigheter. Projektet har nira band till nyligen framlagda
regeringsstrategier som behandlar sysselséttningsskapande och kvinnors och ungdomars réttigheter,

1 enlighet med vad som anges 1 agendan for vélstand.

Somalia

Somalia héller langsamt pa att Iimna artionden av stridigheter och anarki bakom sig, och
ménniskorattsldget dr fortfarande sdrskilt akut. Trots forsok att forbéttra situationen fortsatte
manniskorattskrankningar att dga rum 1 stor skala under 2015, déribland utomréttsliga avréttningar,
vald mot kvinnor och barn, handel med barn, angrepp mot journalister och yttrandefriheten,
godtyckliga frihetsberdvanden och tillimpning av dodsstraff. Sdkerhetsliget dr generellt fortsatt
oroligt &ven om somaliska myndigheter och Somalias nationella armé, med stod fran Afrikanska
unionens uppdrag i Somalia (Amisom), fortsatte sina insatser for att besegra upprorsrorelsen al-
Shabaab och att sa ldngt som mojligt begrénsa de omfattande ménniskoréttskrankningarna, vilka
framst tillskrivs terroristorganisationen al-Shabaab. Sammantaget kommer ménniskorittsldget att

fortsétta att vara néra kopplat till den politiska hidndelseutvecklingen och sdkerhetsldget i landet.
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Arbetsgruppen for de ménskliga réttigheterna hade under 2015 Danmark och Sverige som
ordforande. Utdver EU och dess medlemsstater ingar &ven USA, Norge och Schweiz 1
arbetsgruppen. Arbetsgruppen hade under hela 2015 kontakter med somaliska motparter och
internationella partner. I juni 2015 anordnade arbetsgruppen gemensamma moten i Mogadishu i
avsikt att skapa ett samspel med partner och enas om gemensamma budskap. Arbetsgruppen
utfardade ocksa ett pressmeddelade med anledning av dagen for méinskliga réttigheter den 10

december 2015.

Under 2015 fokuserade EU, med det 6vergripande mélet att forbattra tillgdngen till inkluderande
former av sékerhet och skydd — pé lika villkor och med mojlighet till ansvarsutkrdvande — for alla
somalier, pa tillgangen till réttslig provning och kampen mot straffloshet och bidrog pa sa sitt till att
frimja gynnsammare forutsittningar for iakttagande av ménskliga réttigheter. Detta innefattade
anvindning av mobila domstolar, tillhandahéllande av réttshjilp, sedvanebaserad tvistldsning,
utbildning av polis och anstaltspersonal, ateruppbyggnad av domstolsinfrastrukturen samt offentlig
och inofficiell diplomati. EU dgnade sig dven at yttrande- och mediefrihet, t.ex. genom att ge stod

till frihetsberdvade journalister.

I linje med landsstrategin for manskliga rittigheter har EU gatt 1 briaschen for stod till
demokratiseringsprocesserna i Puntland och Somaliland med maélet att 6ka de statliga
institutionernas effektivitet och ansvarighet. Dessutom stoder EU aktivt valen i Somaliland som
planeras till mars 2017 for att de ska bli trovédrdiga och inkluderande, genom att finansiera

véljarregistrering och tekniskt bistdnd.

Tillsammans med FN har EU ocksa géatt i braschen nir det giller att verka for en trovirdig och mer
inkluderande process for att vilja ett nytt parlament och en ny president 2016. Man har bland annat
kréavt att de somaliska myndigheterna ska uppfylla sitt atagande att avsitta 30 % av de bada
kamrarnas platser for kvinnor. Det har konstaterats att det inte kommer att ga att tillimpa principen
om lika rostrétt i valen 2016, men genom 2016 ars process kommer viljarkaren att utokas vilket

borde vara ett steg pa vigen mot lika rostritt 1 valen 2020.
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Pé grund av de pagéende stridigheterna forekom under 2015 flera incidenter da civila dog eller
skadades, men sdrskilt tack vare EU:s insatser inrdttades det inom Amisom en avdelning med
uppdrag att folja, analysera och reagera pa dodsfall och skador bland civilbefolkningen. Till stod for
barns réttigheter fortsatte EU arbetet med att forhindra handel med barn, ett arbete som riktades mot
lokala myndigheter, beslutsfattare, poliskéaren, tjdnstemin vid utlinningsmyndigheter och drabbade
samhéllen. Dessutom fortsatte EU:s verksamhet for att forhindra vald mot barn och for att fa grova
kridnkningar av barns réttigheter att upphora, genom stdd till den somaliska regeringens
handlingsplaner om att {4 slut pa rekrytering och anvindning av barnsoldater och pa dddande och

lemldstande av barn.

I januari 2015 ratificerade Somalia konventionen om barnets réttigheter, som ursprungligen

undertecknats 2002. Ratifikationsinstrumentet deponerades hos FN i oktober 2015.

EU fokuserade ocksa, mot bakgrund av t.ex. Human Rights Watch-rapporten frén september 2014
om sexuella overgrepp begangna av Amisom-styrkor i Somalia, pa vald och sexuella 6vergrepp mot

kvinnor; EU holl dérvid nédra kontakt med AU och gjorde flera démarcher.

Eftersom det nationella stodet for dodsstraffet ligger pa en hog niva dr det svart att verka mot
dodsstraffet i Somalia. Under hela 2015 intog EU en principfast hallning till tillimpandet av
dodsstraffet i Somalia. EU:s uppdragschefer kritiserade att ett moratorium for tilldimpning av
dodsstraff som 1 praktiken ratt i flera ar i Somaliland fick ett slut i mars 2015. Inga ytterligare
avrittningar genomfordes 1 Somaliland 2015. Den somalildndska ménniskorittsaktivisten Guled
Jama protesterade ockséd mot avréttningarna och fiangslades direfter. EU-delegationen och flera
medlemsstater kom till hans forsvar gentemot de somalildndska myndigheterna, och Guled Jama
slapptes senare. Genom EIDMR:s nédfond bidrog EU till att Guled Jama kunde foras ut ur
Somaliland, aterhdmta sig i Europa och fa mojlighet att argumentera for sin sak och bedriva

lobbyverksamhet i flera EU-huvudstider.

P& Virlds- och Europadagen mot dodsstraffet utfirdade EU:s uppdragschefer ett pressmeddelande
om dodsstraffet i Somalia som ocksa kretsade kring rittssakerhet, bruk av militirdomstolar och
behovet av att infora ett dodsstraffsmoratorium i linje med atagandena i den senaste allménna

aterkommande utvarderingen 2011.

Somalia ska under 2016 genomgé en allmin dterkommande utvérdering, och Somalias federala

regering har deltagit konstruktivt i forberedelser infér denna.
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Under 2015 skrev EU-delegationen kontrakt om en ny uppséttning atgiarder (med borjan 2016)
genom EIDMR som specifikt ska inriktas pa kopplingen mellan ménskliga réttigheter och sikerhet.
Ett av huvudmaélen é&r att skapa béttre forbindelser mellan & ena sidan méinniskoréttsaktivister och
ménniskordttsorganisationer och & andra sidan myndigheterna, diribland poliskaren, réttstillimpare
och domstolsvésendet, s att offer for sexuellt och kdnsbaserat vald kan fa tillgang till
hogkvalitativa och rittighetsbaserade trygghets- och sékerhetstjdnster med mojlighet till
ansvarsutkravande, vilket skulle innebéra ett slut pa de attityder som gor att fordvarna av sddana

brott kan gé ostraffade.
Sydafrika

I Sydafrikas imponerande och avancerade konstitution stadfdsts manskliga rittigheter och skyddas
grundlaggande politiska friheter. Generellt dr de demokratiska institutionerna valfungerande, och
det finns konstitutionella bestimmelser som syftar till att bevara maktdelningen i
forfattningssystemet. Domstolsvésendet agerar oberoende och medierna och det civila samhillet har

utrymme att yttra sig fritt.

Trots Sydafrikas ambitidsa lagstiftning och regeringens anstrangningar finns beklagligt nog ménga
av dessa rittigheter 4nnu bara pa papperet. Sydafrika har att handskas med ett tungt historiskt arv av
olikhet och diskriminering, som dnnu i mangt och mycket finns kvar, och dessutom med
ekonomiska problem och bristande kapacitet, och allt detta bidrar till en brist pé lika mojligheter,
till spanningar i samhéllet och till vdldsamma reaktioner, som pa ett oproportionerligt sétt paverkar

kvinnor och flickor.

EU och dess medlemsstater har brukat stodja frimjandet och skyddet av de ménskliga rittigheterna
1 Sydafrika genom en helhetsmetod som inbegripit tekniskt stod och ekonomiskt bisténd,
informationsverksamhet riktad till allménheten och politisk dialog. Det ekonomiska bistdndet ges
frimst genom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR) och
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete. EU-delegationen och medlemsstaterna dgnar
sig 1 manniskoréattsfragor ocksa at offentlig diplomati pé olika sétt gentemot olika samtalsparter och
uttrycker dven sitt stod genom regelbundna kontakter, offentliga ataganden och dialog. Stod har
lange getts till parlamentéra institutioner och verkningsfull dialog med offentliga institutioner (t.ex.
justiticombudsmannen [Public Protector], kommissionen for ménskliga rittigheter och
jamstélldhetskommissionen) och myndighetsorgan (t.ex. ministeriet for justitiefrdgor och
konstitutionell utveckling). Forbindelserna med det civila samhéllet &r regelbundna, vittomfattande
och givande. De spédnner fradn samspel inom ramen for bedrivande av EU-finansierad verksamhet pa

grasrots- och riksniva till samrad och strukturerade dialoger.
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Den tredje arliga ménniskorattsdialogen mellan EU och Sydafrika, som holls i Pretoria den

11 december 2015 med Europeiska unionens sérskilda representant for manskliga réttigheter
Stavros Lambrinidis som en av ordférandena, utgdr ett gott exempel pa dppenhjértiga och raka
diskussioner som bidrar till storre fortroende och en bittre forstaelse for de olika stdndpunkterna.
Efter dialogen dndrade Sydafrika sin rost emot FN:s sdkerhetsrads resolution om
ménniskorattsforsvarare till en rost for. Sydafrika gick ocksd med pd att dverviga att tillsammans
med EU anordna ett gemensamt evenemang pa damnet tortyr i Genéve och New York samt pé att
komma fram till en battre modell for samspel med det civila samhéllet infor nésta dialog. Den
sirskilda representanten diskuterade ocksa med sina motparter vikten, savél for Sydafrika som for
Afrika mer generellt, av att stodja Internationella brottmalsdomstolens arbete. Den tredje dialogen
ménniskordttsdialogen mellan EU och Sydafrika foregicks av upprepade kontakter mellan den
sarskilda representanten och organisationer i det civila samhillet, manniskoréttsjurister och den

sydafrikanska allménheten vid offentliga och icke-offentliga evenemang.

Forbindelserna med organisationer i det civila samhillet stirktes under 2015. Detta har understotts
av en EU-fardplan for kontakter med det civila samhaillet i Sydafrika, i vilken EU-delegationen i
Sydafrika slog fast att det civila samhillet behdver mer hjélp att gora sin rost hord 1 sérskilt viktiga
policyprocesser, bl.a. en del som ligger till grund for det strategiska partnerskapet mellan EU och
Sydafrika. Fardplanen foljde pa ett civilsamhéllesseminarium under senare delen av 2014 dér
intressenter fran Sydafrika och EU samlades och som resulterade i rekommendationer pa ett antal
omraden med koppling till ménskliga rattigheter, t.ex. 6vervakning av migration, rasism,
framlingsfientlighet, afrofobi, jimstédlldhet och icke-diskriminering, barns réttigheter, rittigheter for
personer med funktionsnedséttning och utrymmet for det civila samhéllet. Seminariet utgjorde ett
forum for diskussioner om aktuella ménniskorattsfragor och om hur man battre ska skydda och

frimja de ménskliga rattigheterna i de bada geografiska omridena.

Mainniskorittsverksamheten tog sig olika uttryck under 2015. Den innefattade stod till
civilsamhéllesprojekt som far anslag inom bilaterala program (justitiefragor, utbildning,
hélsofrdgor) inom ramen for finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och EIDMR. Den
innefattade ocksa ett antal evenemang, antingen organiserade av EU-delegationen genom offentlig
diplomati (t.ex. EU:s "Inspiring Thinkers "-serie och Europadagsfirandet) eller av EU-partner inom
ramen for kulturevenemang (t.ex. filmfestivalen Tri-Continental Film Festival) eller ocksa
anordnade av EU-projektmottagare eller sydarikanska ministerier som EU-delegationen och vissa
EU-medlemsstater stoder. Under 2015 var dessa evenemang huvudsakligen inriktade pé réttigheter
for person med funktionsnedséttning, pa jamstilldhet och konsbaserat vald, pa hbti-rittigheter och

pa migration och frimlingsfientlighet.
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Utover dessa evenemang stod EU-delegationen ocksa, pa den internationella dagen for manskliga
rattigheter, tillika sista dagen pa 16 Days of Activism against Gender-Based Violence (en kampan;
mot konsbaserat vald), vérd for ett rundabordssamtal om vilka tjdnster som finns tillgéngliga for
kvinnor som faller offer for vald. Vird var ocksa Joint Gender Fund, som ger stdd till organisationer
i det civila samhillet som &r verksamma i fragor om konsbaserat vald i Sydafrika. Foretrddare for
organisationer i det civila samhéllet som erbjuder tjanster for kvinnor (t.ex. skyddat boende,
raddgivning och kriscentrum for valdtagna) kartlade tillsammans med foretrddare for den
sydafrikanska regeringen centrala utmaningar vad géller att ge dessa tjdnster resurser, och

diskussionerna véntas fortsitta under aret som kommer.

Nar det géller president al-Bashirs Sydafrikabesok for deltagande vid Afrikanska unionens
toppmote gjorde EU den 14 juni ett uttalande dér unionen uppmanade Sydafrika att agera i enlighet
med FN:s sikerhetsrids resolution 1593 vad géller verkstéllande av arresteringsorder mot personer
som uppehaller sig i landet och som stér atalade vid Internationella brottmélsdomstolen. Fragan togs

ocksa upp vid den tredje ménniskoréttsdialogen med Sydafrika.
Sydsudan

Den konflikt som i mitten av december 2013 blossade upp mellan falanger lojala mot president
Salva Kiir respektive vicepresident Riek Machar fortsatte under 2015. Under perioden april—juni
pagick héftiga strider innan ett avtal om en I6sning pa konflikten i Republiken Sydsudan
undertecknades den 16 augusti 2015. Det har gatt ytterst langsamt for parterna att verkstilla avtalet.
Overgangsregeringen for nationell enhet, som enligt avtalet skulle ha tilltritt i november, hade &nnu

inte bildats vid arets utgang.

Upprepade brott mot vapenvilan har begétts och i omrdden dér fred ratt dessférinnan, framfor allt 1
Western Equatoria, Central Equatoria och Eastern Equatoria, har det brutit ut nya stridigheter som

blivit en del av huvudkonflikten.
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Manga tusen ménniskor dog i konflikten, 4&ven om det dr omojligt att faststélla exakt antal doda.
Afrikanska unionen har inréttat en undersoknings kommission for Sydsudan med uppdrag att utreda
frdgor som avser krisen, diribland ménniskoréttskrdnkningar. I kommissionens rapport, som
publicerades i oktober 2015, drogs slutsatsen att det fanns rimliga skil att tro att det i olika delar av
Sydsudan under konflikten begétts brott som mord, utrotning, urskillningsldst dodande av civila,
dodande av soldater forsatta ur stridbart skick, tortyr (daribland patvingad kannibalism), valdtikt,
politisk forfoljelse, tvdngsenrollering av barnsoldater samt oméansklig och férnedrande behandling.
Det fanns ocksa anledning att tro att forovandet av dessa brott varit omfattande eller systematiskt.
Huvuddelen av illdaden begicks mot civila som inte var part i konflikten. Cirka 16 000 barn
uppskattas ha rekryterats som barnsoldater under konflikten. Kommissionen féste
uppmérksamheten pa att de begangna dvergreppen varit utomordentligt rda och noterade rapporter
om att ménniskor brénts i gudstjdnstlokaler och pé sjukhus, om massakrer, om att kvinnor i alla
aldrar utsatts for gruppvaldtékter och om ménniskor som inte bara skjutits utan misshandlats for att
sedan bli tvingade in i en brasa. Kommissionen noterade att dessa brott skulle kunna utgoéra brott
mot ménskligheten eller krigsforbrytelser och efterlyste vidare utredning for att faststilla personligt
ansvar. [ kapitel V i avtalet om en 16sning pa konflikten foreskrivs inrdttandet av en mekanism for
Overgéangsrittvisa som inbegriper en hybriddomstol med uppdrag att utreda och lagfora personer

som bar ansvaret for folkrattsbrott.

Cirka 1,66 miljon sydsudaneser var fortfarande internflyktingar och ytterligare 645 000 sokte sin
tillflykt till grannlédnder. I AU-kommissionens rapport noterades att internflyktingar i manga fall
hade lurats ut ur lager for skydd av civilbefolkningen for att darefter dodas, valdtas eller

misshandlas; dessa angrepp hade till syfte att sprida skrick bland internflyktingarna.

Cirka 4,6 miljoner sydsudaneser uppskattades vara drabbade av en mycket osdker

livsmedelsforsorjning och vara i behov av humanitért bistdnd under 2015,

Over 245 000 barn under fem 4rs alder forviintades vara gravt undernirda. De stridande parterna
hindrade ofta internationellt humanitért bistand frén att komma fram. Savil regeringens som
oppositionens styrkor plundrade bistindsorganskontor och marknader och gjorde infrastruktur

obrukbar, vilket himmade nddhjélpen. Manga attacker mot sjukhus och kliniker konstaterades.
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De sydsudanesiska myndigheterna, i synnerhet den nationella sdkerhetstjédnsten, begransade
yttrandefriheten avsevért. Sdkerhetsstyrkor utsatte journalister for hot och godtyckligt
frihetsberdvande, stingde tidningar och tvingade radiostationer att upphdra med sina séndningar.
Aven civilsamhillesaktivister hotades. I december 2015 i Wau grep siikerhetstjénsten 13 aktivister
som hade anklagat regeringsstyrkor for 6vergrepp mot civilbefolkningen och anklagade aktivisterna
for samrore med rebellerna och for att bringa delstatsregeringen "i vanrykte ". Ett lagforslag om den
nationella sdkerhetstjdnsten antogs som gav sikerhetstjdnstens anstéllda omfattande befogenheter
att 6vervaka och gripa medborgare liksom omfattande immunitet men som inte ldt de

befogenheterna &tfoljas av en nojaktig ritt till ett korrekt réttsforfarande.

I april anslét sig Sydsudan till FN:s konvention om barnets réttigheter, FN:s konvention mot tortyr
och det fakultativa protokollet till denna samt till FN:s konvention om avskaffande av all slags

diskriminering av kvinnor och det fakultativa protokollet till denna.

EU gav aktivt stdd till arbetet med att sluta och verkstélla avtalet om en 16sning péd konflikten; i
synnerhet gav EU stdd till inrdttandet av de olika forvaltningsorgan som planeras 1 avtalet,
déribland mekanismer for Overgdngsrittvisa. EU inforde inreseforbud for och fros tillgdngarna
tillhdrande militira ledare som dventyrade fredsprocessen, och ett vapenembargo som infordes 1 juli
2011 fortsatte att vara i kraft. I oktober 2015 antog Europeiska unionens rad slutsatser dér det
uttryckte sin bestortning 6ver de fruktansviarda manniskorattskrankningarna i Sydsudan och begirde
att ansvar utkrévs. EU efterlyste att inforandet av de réttsliga dvergdngsmekanismer som beskrivs i
fredsavtalet skulle prioriteras och att de som dr ansvariga for ménniskorattskrankningar skulle
stillas till svars. EU upprepade sitt fordomande av manniskoréttskrankningarna i Sydsudan i en rad
uttalanden under aret. I FN:s rad for ménskliga réttigheter efterlyste EU inrédttandet av en
innehavare av mandat i friga om Sydsudan och uppmuntrade ett ndra samarbete mellan Afrikanska
unionen och FN. EU gav savil ekonomiskt som politiskt stdd till enskilda manniskoréttsforsvarare i

Sydsudan.
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Sudan

Under 2015 kunde det inte skonjas ndgon sammantagen forbattring av manniskolédget i Sudan, som
forsdmrades 1 vissa omraden. Stridigheterna i delstaterna Darfur, S6dra Kurdufan och Bla Nilen
fortsatte. Med tanke pa de radande politiska omstdndigheterna kunde valen 2015 inte bli trovérdiga,
och president al-Bashir forsdkrade sig om dnnu en mandatperiod i &mbetet. Grova
manniskorattskrankningar begicks av statliga aktorer, regeringsstddd milis och rebellstyrkor utan att
de skyldiga straffades, utan hénsyn till Sudans provisoriska forfattning fran 2005, till internationella
ataganden eller till rekommendationer som lagts fram for rddet for ménskliga rattigheter. Det
forekom fortsatta fall av problem med tilltrdde for humanitér hjélp, angrepp mot civilbefolkningen
inklusive urskillningslosa flygbombningar och anvdndning av den brianda jordens taktik,
konsbaserat vald, utomrittsligt dodande och godtyckligt fangslande. Laget 1 Sudan forsvarades

alltjamt av att det allmént fanns bristande mdjligheter att utkréva ansvar.

Under 2015 fortsatte fred och méanskliga réttigheter att vara en prioriterad fraga for EU. EU stodde,
sarskilt genom Europeiska unionens sirskilda representant for Afrikas horn Alexander Rondos,
arbetet for att na fram till en inkluderande politisk helhetslosning i Sudan. Politiskt och ekonomiskt
stod gavs till det av president Mbeki ledda medlingsarbetet inom ramen for Afrikanska unionens
genomforandepanel pa hog niva for Sudan och Sydsudan. EU anség att det allvarliga
manniskorittsldget 1 Sudan kravde fortsatt uppmarksamhet fran FN:s rad for ménskliga rattigheter
och stéllde sig diarfor bakom forldngningen av mandatperioden for den oberoende experten pa
Sudan och yrkade med kraft for att denne skulle fi obehindrat tilltréde till alla delar av landet. Aven
om det inte kunde héllas ndgon minniskorattsdialog mellan EU och regeringen under 2015 fortsatte
EU att ge stod till kapacitetsuppbyggnad for nationella manniskoréttsinstitutioner och att framja
internationell samordning kring manniskoréttsfrdgor genom ordférandeposten i det internationella
partnerforumet for ménskliga rattigheter. En dialog fordes ocksé regelbundet med det civila

samhallet.
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EU foresprakade ocksé aktivt yttrande- och mediefrihet i samband med den nationella dialogen och
valen. EU gjorde flera uttalanden i vilka regeringen uppmanades att respektera yttrandefriheten,
friheten att delta i fredliga sammankomster och mediefriheten, att sldppa fiangslade personer fria och
ge dem tillfdlle till en réttvis rattegdng och att géra en trovirdig utredning av de
ménniskordttskrinkningar som lett till att ménniskor dodats och till person- och sakskador. EU
foljde kontinuerligt domstolsmal mot flera politiker och aktivister. EU dgnade sig ocksa at tyst
diplomati i flera fall dér politiska aktivister utsatts for ménniskorittsovergrepp. Inom ramen for det
tematiska EIDMR-programmet stodde EU flera projekt om medborgarfostran, utbildning om

ménskliga réttigheter och pressfrihet.

I synnerhet f6ljde EU-delegationen med stor oro fangslandet av tva sydsudanesiska préster i Sudan,
observerade utfrdgningarna av dem och tog upp frdgan pa politisk niva vid dialoger med de
sudanesiska myndigheterna med siktet instéllt pd att skicka ett tydligt politiskt budskap om den vikt

EU tillfaster religions- och trosfrihet, yttrandefrihet och rétten till en rittvis riattegéng.

EU fortsatte att vara uppmérksam péd den katastrofala situationen i Darfur. Vid flera tillfallen
uttryckte EU sin oro 6ver de fortsatta striderna och den omfattande tvdngsforflyttningen av civila 1
Darfur och varnade att Unamid inte fick ge sig av innan vissa krav &r uppfyllda, i synnerhet en
politisk 16sning pa konflikterna i Darfur, ett forbattrat sakerhetslédge och arrangemang for civila och

internflyktingar.

EU-delegationen anordnade ocksa flera offentliga evenemang till stod for ménskliga rattigheter och
frimjade kvinnors och barns réttigheter i Sudan genom utvecklingsprojekt och genom lokal dialog

med nationella och internationella partner.

Slutligen stoder EU flera ménniskoréttsorganisationer och organisationer i det civila samhallet
genom tematiska EIDMR-program och det tematiska programmet NSA-LA (icke-statliga aktorer
och lokala myndigheter pa utvecklingsomradet), med syftet att stirka deras kapacitet och formaga
att tala for sin sak, stodja samordning och nitverksarbete och frimja gynnsammare forutsittningar

for organisationer i det civila samhillet.
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Swaziland

I kapitel 3 1 den nationella forfattning som antogs 2005 foreskriver forfattningsméssiga
bestammelser om individens rittigheter gentemot myndigheterna, vilka garanterar iakttagande och
fraimjande av grundldggande fri- och rattigheter. Det finns dock fortfarande en oro i landet att vissa
sirskilda lagar begrinsar medborgarnas fullstindiga atnjutande av dessa rittigheter. Aven om
politiska partier kan verka fritt kan de inte delta i regeringsbildningen eftersom
parlamentsledaméter viljs pé personliga meriter. Lagen om den allménna ordningen (Public Order
Act) frdn 1985 ger polischefen ritt att ge tillstand till offentliga sammankomster, nagot som

inverkar menligt pd mdtes- och foreningsfriheten.

Politiska ledare fortsatte att trakasseras och gripas under 2015 med stéd i lagen om stidvjande av
terrorism (Suppression of Terrorism Act) fran 2008, som uppfattas som ett verktyg som
myndigheterna anvéander for att undertrycka alla oliktdnkande roster i landet. Efter mer &n 12
manader 1 fangelse efter att frislippande mot borgen vigrats slédpptes Mario Masuku, ordférande i
PUDEMO (People's United Democratic Movement), och Maxwell Dlamini, generalsekreterare 1
SWAYOCO (Swazi Youth Congress) fria av appellationsdomstolen efter en tredje borgensansokan.
Swaziland har i praktiken ett dodsstraffsmoratorium och den senaste avrittningen skedde 1983. Vid
FN-sessionen 2015 motsatte sig Swaziland for forsta gangen inte resolutionen om ett moratorium

mot anvdndningen av dodsstraff.

Ratificering av internationella minniskorattskonventioner tycks inte vara nagot problem for landet.
Utmaningen ligger i genomforandet av konventioner som den om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, ndgot som framgar av det faktum att kvinnor fortfarande &r 1

minoritetsstillning 1 den socioekonomiska och politiska verksamheten i landet.

Tillging till réttslig provning ar fortfarande ett problem i landet pd grund av de kostnader som det

innebér. Dessutom var domstolsvisendets oberoende, innan ordféranden i hogsta domstolen i maj

2015 entledigades, diskutabelt eftersom det forelag grava anklagelser om att den f.d. ordféranden i
hogsta domstolen och den f.d. justitieministern diskuterade och avgjorde mal innan de togs upp i

domstol.
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Under 2014 kringskars yttrande- och mediefriheten efter gripandet av tidskriftsredaktoren Bheki
Makhubu och ménniskoréttsadvokaten Thulani Maseko. De bdda domdes for domstolstrots efter det
att de fredligt utovat sin rétt till yttrandefrihet. Den 21 maj 2015 antog Europaparlamentet en
resolution om Swaziland dér det uttryckte sin oro dver allvarliga manniskoréttskrankningar efter det
att de bada anklagade gripits. Efter det att de avtjdnat 15 méanader av sina tvaariga straff gav

Swazilands hogsta domstol i1 juni 2015 order om att Maseko och Makhubu skulle frisldppas.

Europaparlamentets resolution i denna fraga bidrog till stérre medvetenhet internationellt om

Swaziland och till att kasta ljus 6ver den svara médnniskorittssituationen i landet.

Vid den 104:e Internationella arbetskonferensen beslutades att behalla Swaziland i ett s.k. sérskilt
avsnitt (vilket innebér att ILO haller landet under strang tillsyn) pa grund av landets ihallande
bristande efterlevnad av ILO-konvention nr 87 om foreningsfrihet och skydd for

organisationsrétten.

Den 1 januari 2015 blev Swaziland i praktiken uteslutet fran det amerikanska handelsprogrammet

African Growth and Opportunity Act (AGOA) pé grund av oro om arbetstagares rittigheter.

EU-delegationen vidtog i samverkan med andra intressenter flera dtgérder for att frimja ménskliga
rittigheter i Swaziland under 2015. EU fortsatte att fora en dialog med Swazilands myndigheter om
manniskoritts- och demokratifrdgor genom den politiska dialogen enligt artikel 8. EU uttryckte
ocksa sin oro dver det nya lagforslaget fran 2015 om offentliga tjénster, som innehaller

bestammelser som innebdr en tillbakaging vad géller statstjansteméns politiska stillning.

EU har gett ekonomiskt stdd till organisationer inom det civila samhéllet genom ett antal
finansieringsinstrument, t.ex. EIDMR, tematiska budgetrubriker inom CSO-LA och EUF, for
projekt med inriktning pa fragor som kulturella rittigheter, barns och kvinnors réttigheter, tillgang
till rattslig provning och tillgdng till information. Medlen har anvénts for stod till politiskt
reformarbete och till valsystemet genom utbildning for organisationer i det civila samhillet i
forhandlingskompetens, kommunikationer och diplomati. Med stdd fran EU har organisationer i det
civila samhillet tagit fram en skuggrapport i vilken huvuddragen i ménniskoréttsldaget i landet
anges. I rapporten ldggs det fram rekommendationer om hur man kan ta itu med problem pé
ménniskordttsomradet. Eftersom det fortfarande begés mycket vdld mot barn och kvinnor i landet
stodde EU under 2015 ett antal initiativ avsedda att stirka kvinnors stillning, och arbete bedrevs for

att verka for att lagforslaget om sexualbrott och vald i hemmet skulle bli lag.
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Tanzania

Tanzanias forberedelser infor de allménna valen 1 oktober 2015 satte EU:s
ménniskorittsévervakning i ett sirskilt sammanhang och innebar att politiska réttigheter blev allt
aktuellare. Uppritthallandet av politiskt utrymme, en inkluderande valprocess, mediefrihet och

ritten till information och foreningsfrihet aterfanns alla bland EU:s mest prioriterade fragor.

Under 2015 holl EU och Tanzania inte nagon politisk dialog, en nyckelaspekt av de bilaterala
forhallandena inom ramen for artikel 8 1 Cotonouavtalet for diskussion av méinniskoréttsfragor och
rittsstatsprincipen. Det holls dock regelbundna samrad om ménskliga rattigheter med nationella
intressenter, t.ex. kommissionen for de minskliga réttigheterna och goda styrelseformer
(Commission on Human Rights and Good Governance), politiska partier och det civila samhillet,

déribland sammanslutningen for méanniskorittsforsvarare Coalition of Human Rights Defenders.

Forberedelserna infor valet fick EU-stod genom en UNDP-forvaltad kollektiv fond, Democratic
Empowerment Project. Genom den gavs den nationella valkommissionen och Zanzibars
valkommission ekonomiskt bistdnd och tekniskt stod, och fonden frimjade valrelaterade juridiska
och institutionella reformer samt medborgarfostran och véljarupplysning. EU bevakade processen
med biometrisk véljarregistrering och skickade infor de allménna valen i oktober ut en omfattande
valobservatorsuppdragsgrupp under ledning av Europaparlamentsledamot Judith Sargentini. Infor
valen 1 Zanzibar inleddes ett projekt inriktat pa konfliktforebyggande och medling, i1 vilket alla
berdrda valintressenter var involverade. EU-delegationen och EU-medlemsstaterna gjorde nigra
dagar efter valdagen ett lokalt uttalande dér de uttryckte sin oro dver att ordféranden for Zanzibars
valkommission beslutat att ogiltigforklara valen pa Zanzibar, sérskilt med tanke pé att samtliga
utldndska observatorer hade gjort bedomningen att valprocessen gatt riktigt till. I uttalandet
uppmanades vidare dels Zanzibars valkommission att ateruppta och slutfora rostrakningen samt att
meddela valresultatet, dels alla berdrda parter att inleda en konstruktiv dialog som det huvudsakliga
sdttet att reda ut meningsskiljaktigheter och inte omintetgora de framsteg i friga om demokrati och

ekonomi som manga ars ihallande arbete lett till.
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I fraga om mediefrihet och rétten till information fick utgivningsforbudet mot East African, en
namnkunnig veckotidning, EU att i borjan av 2015 gora ett lokalt uttalande 1 vilket man framholl
vikten av att sl& vakt om yttrandefriheten, rdtten till information och behovet av en rittvis och
vélbalanserad medielagstiftning. Ett anférande som delegationschefen holl med anledning av
Internationella dagen for pressfrihet citerades flitigt i medierna. Efter valen gjorde EU och
likasinnade partner ett gemensamt lokalt uttalande 1 vilket man uppmérksammade f6ljderna av den
nya lagen om it-brottslighet, som yttrat sig i krinkningar av inhemska observatorers médnskliga
rittigheter. Mot slutet av aret anordnades ett forum tillsammans med medieintressenter med syftet

att diskutera mediernas uppgifter och ansvar i samhaéllet och det politiska livet.

EU fortsatte att visa ett starkt intresse for marktvister 1 Tanzania, i synnerhet 1 de fall dar
utkomstmdjligheter och hédvd for grupper av nomadiserande boskapsskotare paverkades. I en
resolution fran Europaparlamentet i mars fordomdes forflyttandet av lokala
landsbygdsbefolkningar, forstorelsen av deras byar och traditionella livsstil samt brotten mot deras
grundldggande minskliga réttigheter. Myndigheterna uppmanades ocksa att anta och verkstélla en
dndamélsenlig markpolitik och tillhandahalla n6jaktiga mekanismer som mdjliggor tvistlosning

med erforderlig skyndsambhet.

Tvéa EU-finansierade projekt med fokus pa skadliga sedvénjor inleddes i borjan av 2015. Det ena
projektet var inriktat pa barndktenskap och kvinnlig kdnsstympning och det andra pa dldre kvinnors
rittigheter mot bakgrund av overfall efter hdxerianklagelser. Under 2015 fortsatte en vittomfattande
uppsittning EU-finansierade atgédrder for barns rittigheter och kvinnors egenmakt i Tanzania att

genomforas.

Med anledning av den internationella dagen for att 6ka medvetenheten om albinism utfardade EU-
delegationen ett pressmeddelande dér den pa nytt gav uttryck for sin djupt kénda oro 6ver den
diskriminering och det vald som personer som lider av albinism utsétts for och framholl
nddvindigheten av att utbilda ménniskor och forklara att myterna om albinism inte bara &r falska
och vilseledande utan ocksa ett brott mot de ménskliga rattigheterna och mer generellt mot

ménskligheten som begrepp.
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Som en del av EU:s arbete med att vicka opinion mot dodsstraffet besokte EU:s uppdragschefer
med anledning av Virldsdagen mot dodsstraffet ett fangelse, bl.a. dddsdomda intagna, och de
diskuterade ocksé med statliga aktdrer och aktdrer pa manniskoréttsomradet, vilkomnade att

dodsstraffsmoratoriet i Tanzania fortsétter och frimjade ett avskaffande av dodsstraftet.

EU-delegationen l4t pa internationella dagen for méanskliga réttigheter i december infora ett budskap
1 tva storre dagstidningar, pa savil engelska som swahili, om vikten av att Tanzanias folk kan

atnjuta sina fri- och rittigheter.
Togo

Tre huvudinslag kan framhaéllas nér det géller minniskoréttslédget i Togo under 2015. For det forsta
holls presidentvalet i april 2015 utan ndgra valdshandlingar eller ménniskoréttsrelaterade problem.
For det andra antogs en ny brottsbalk med atskilliga bestimmelser som utgér forbattringar inom
omrdden som kriminalisering av tortyr, olaga handel med migranter, handel med alla slags
ménniskor (inte bara barn), bestimmelser om diskriminering mot kvinnor och aids-patienter samt
kvinnlig kdnsstympning. For det tredje fanns det fortfarande stora problem med att forovare gér
ostraffade, att dvervald forekommer och att det finns bristande fortroende for polisen och
domstolsvisendet; detta framgick tydligt av det faktum att sdkerhetsstyrkorna dodade mer &n ett

dussin personer vid demonstrationer.

Generellt sett har det gatt trogt med att fa reformtakten och verkstillandet av reformer att ge Togos
befolkning verkligt forbittrade levnadsforhallanden. Undermaliga féangelseforhéllanden och

missbruk av skyddsforvaring fortsatte att vara ett problem.

EU:s verksamhet pa manniskoréttsomradet i Togo under 2015 inbegrep regelbunden dialog med
myndigheterna, ledningen och organisationer 1 det civila samhaéllet, offentlig diplomati, tekniskt
stdd och ekonomiskt bistdnd. Verksamheten kretsade frimst kring stirkande av det civila samhéllet
och stdd till arbetet med nationell forsoning, reformering av justitie- och sidkerhetssektorerna och
forhindrande av valkonflikter. Ménniskoréttslaget i Togo togs upp vid EU:s regelbundna politiska

dialog, bland annat vid den formella politiska dialogsessionen i november 2015.
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EU fortsatte under 2015 att arbeta for att genomfora rekommendationerna fran kommissionen for
sanning, réttvisa och forsoning, ge stod till det civila samhéllet och stdrka lokala myndigheter,
sarskilt genom Pascrena-projektet till stod for det civila samhéllet och nationell férsoning inom
ramen for EIDMR. Under de sista manaderna av 2015 gjorde EU framsteg med utarbetandet av ett
nytt program 4gnat &t konsolidering av staten och lanserade ett program till stod for modernisering
av justitiesektorn. Det pagar ocksa arbete med att stirka sékerhetsstyrkornas kapacitet och gora
deras arbetsmetoder mer professionella och mer forenliga med de ménskliga réttigheterna; ett

projekt med att inrétta en ny polishdgskola kommer ocksa att fa stod.
Uganda

Under perioden fram till president- och parlamentsvalen, som ska hallas under 2016, fortsatte EU
att entridget uppmana de ugandiska myndigheterna att genomfora rekommendationerna frén EU:s
valobservatorsuppdrag frén 2011. EU beklagade att man i 2015 &rs lag om dndring av forfattningen,
varigenom man ursprungligen forvéntade att betydande reformer av valsystemet skulle goras, inte
tog hédnsyn till konstruktiva rekommendationer fran Inter-Party Organisation for Dialogue, dér alla
ugandiska politiska partier med mandat i parlamentet samlades, eller frin valobservatorsuppdraget.

EU beslutade att skicka ett valobservatdrsuppdrag till valen 2016.

Foreningsfrihet och motesfrihet var fortfarande en angeldgen fraga 2015. EU var bekymrat Gver att
det forsta utkastet till lagforslaget om icke-statliga organisationer som forelades parlamentet skulle
ha gett regleringsmyndigheter vittomfattande befogenheter att utdva kontroll 6ver det civila
samhillets verksamhet. EU forde med kraft fram sin oro till de ugandiska myndigheterna och
lamnade skriftliga inlagor till parlamentets forsvars- och inrikesutskott, som var ansvarigt for
behandlingen av lagforslaget. Utskottet gjorde dndringar som innebar att en del av de mest
restriktiva bestimmelserna togs bort, men den antagna akten innebér oaktat detta otydligt
formulerade och svepande skyldigheter for icke-statliga organisationer som skulle kunna hindra
dem i deras verksamhet. EU kommer noga att f6lja hur lagen genomfors, bland annat utformningen

av regler for att tillimpa den 1 praktiken.
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2013 ars lag om uppritthallande av allmén ordning anvéndes som grund for att forhindra ett antal
politiska ssmmankomster som anordnats av oppositionspartier. Kontroversen kretsade kring
huruvida det 4r en riktig tolkning av lagen att organisatorerna av politiska méten alltid maste erhélla
polistillstind innan métet hélls. EU uppmuntrade polisen och oppositionspartierna att komma fram
till en gemensam tolkning av lagen som skulle gora det léttare att halla fredliga politiska

sammankomster.

EU diskuterade ménskliga réttigheter med president Museveni under dialogen enligt artikel 8 den
24 april 2015. Diskussionen spande 6ver valprocessen, foreningsfrihet, jimstalldhet, polisens

ansvarighet och bekdmpande av tortyr.

Antagandet ar 2012 av lagen om forhindrande av och férbud mot tortyr skapade en dvergripande
rittslig ram for forhindrande av tortyr i Uganda. EU fortsatte att stodja genomforandet av denna lag,
t.ex. genom att uppmérksamma lagens innehall genom att Gversétta den till olika lokala sprdk. EU
gav ocksa stod till African Centre for the Treatment and Rehabilitation of Torture Victims (ett
behandlingscentrum for tortyroffer), och till manniskorattskommissionen Ugandan Human Rights
Commission som ska utreda anklagelser om tortyr. EU uppmanade entriget de ugandiska
myndigheterna att snarast mojligt ratificera det fakultativa protokollet till FN-konventionen mot

tortyr.

Aven om EU med tillfredsstillelse sig att det faktiska dodsstraffsmoratoriet upprittholls fortsatte
EU att uppmana de ugandiska myndigheterna att genom lag avskaffa dodsstraffet.

EU arbetade tillsammans med lokala partner i det civila samhillet for att frimja kvinnors och barns
rittigheter. EU hjélpte i synnerhet den parlamentariska kvinnoorganisationen Uganda Women's
Parliamentary Association att halla en kvinnoparlamentssession 1 juli 2015, stodde en gemensamt
projekt mot konsbaserat vald dér det civila samhillet och ministeriet for jaimstilldhet, arbetsfragor
och social utveckling deltog och deltog i barnforumet National Forum on the State of the Ugandan

Child.
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EU fortsatte att stddja Ugandan Human Rights Commissions arbete; till exempel hjdlpte EU
manniskordttskommissionen och Equal Opportunities Commission (kommissionen for lika
mdjligheter) att halla ett 6ga pa tillgangen till hélso- och sjukvardsvardtjinster i Uganda och pa
arbetsforhdllandena inom industrin, i gruvor och i fiskesamhéllen. EU uttryckte oro dver att
ménniskordttskommissionen i april 2015 minskades sa att den endast bestod av tva ledamoéter och

ingen ordforande, och EU forordade att erséttare skulle utndmnas.

I januari 2015 hélsade EU med tillfredsstéllelse att Dominic Ongwen, som pastods vara brigadchef 1
Herrens befrielsearmé, overldmnade sig och dverfordes till Internationella brottmalsdomstolen for

att stillas infor rétta for brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.

EU:s utmarkelse till drets ménniskoréttsforsvarare i Uganda tilldelades 2015 Livingstone
Sewanyana, grundare av och verkstéllande direktor for ménniskoréttsstiftelsen Foundation for

Human Rights Initiative.
Zambia

Presidentfyllnadsvalet i januari 2015 ansdgs i stort sett ha varit fria och demokratiska. Aven om det
fortfarande finns regeringskritiska medier har de allmédnna valen i1 augusti 2016 och den dirpa
foljande begrinsade mandatperioden for den nya Patriotic Front-regeringen (PF) dock redan fétt
inverkan pa press- och yttrandefriheten. Ministern for information och etermedier kommer
regelbundet med offentliga hot mot olika mediekanaler, nagot som leder till sjdlvcensur i statliga
(och i vissa privatdgda) medier. Under 2015 blev journalister vid den framtrddande oberoende
tidningen Post gripna och hotade nir skattemyndigheten Zambia Revenue Authority forsokte lagga
ner tidningen helt pa grund av skattefordringar. Narradiostationer hotades av PF-partitjanstemin
efter att ha haft med oppositionsforetradare i sina program. Sangaren Pilato hdktades och dtalades

for att ha gett ut en 1at som drev med presidenten, men slépptes senare.

EU och dess medlemsstater dr oroade att krinkningar av politiska och medborgerliga réttigheter
skulle kunna 6ka under tiden fram till valen 2016. Korruption och politiskt vald fortsétter att vara
ett problem 1 Zambia (bland exemplen aterfinns fangelsedémda f.d. politiker som benadas i fortid,
partifunktiondrer som med vald ldgger sig i fyllnadsval till parlamentet, oppositionsledare som blir
overfallna och frihetsberdvas/grips under korta tidsperioder med hénvisning till lagen om allmén
ordning), &ven om dessa frigor dr mindre orovickande dir 4n i andra linder i regionen. Overgéngen
till e-demokrati tolkades som ett steg i rétt riktning 1 kampen mot korruption och pa vdgen mot

storre oppenhet och insyn.
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Det finns pé papperet politiskt stod for kvinnors och barns réttigheter, bl.a. i frdga om
barndktenskap, tidiga dktenskap och tvangsiktenskap, frén savil hogt uppsatta regeringsforetradare
som traditionella ledare, men att detta engagemang har sina granser framgar av att sdngaren General
Kanene, som star pa god fot med PF och som avtjénade ett straff for otukt med minderarig, av
politiska skél benadades av presidenten och darefter utndmndes till Zambias ambassador for
konsrelaterat vald. Antalet fall av konsbaserat véld okar, eventuellt till f61jd av en 6kad
anmilningsbendgenhet. Denna dramatiska forsdmring av det ekonomiska klimatet under 2015
skulle kunna leda till &nnu mer ogynnsamma forutséttningar for utsatta kvinnor och barn, i

synnerhet bland fattiga befolkningsgrupper.

EU viélkomnade att presidenten benddade 330 dodsdomda fdngar och omvandlade deras straff till
livstids fangelse. Inom ramen for ett faktiskt dodsstraffsmoratorium har sedan 1997 inga
avrittningar skett i Zambia. Forhdllandena i landets 6verbefolkade fangelser dr dock alltjamt ytterst
undermaliga, i synnerhet for kvinnor, medf6ljande barn och andra utsatta grupper. Pé den ljusa
sidan forefaller det finnas allt stérre politiskt stod for att i Zambias fangelseviasende ga dver fran en

strangt bestraffningsinriktad modell till kriminalvard.

Erkdnnande av hbti-réttigheter i Zambia ar fortfarande ett problem, vilket framgér av den fillande
domen mot en transsexuell kvinna som nu riskerar upp till 15 ars fangelse och av en dterkommande
serie hbti-fientliga kolumner 1 en av de statliga tidningarna. Pa den ljusa sidan faststillde dock
hogre domstolen (High Court) 1 Zambia frikdnnandet av hbt-aktivisten Paul Kasonkomona och
dennes ritt till yttrandefrihet, och under en ettarsperiod frikdndes midn som stod anklagade for

konsumgange med andra mén i tre hbti-méal av de lagre domstolarna.
Zimbabwe

Minniskorittssituationen ér fortfarande stabil men bricklig i Zimbabwe. Aven om grova
ménniskordttskrinkningar forekom relativt séllan i jamforelse med den valdsammaste perioden runt

valet 2008 skedde dnda en del oroviackande incidenter.
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Det ar fortfarande ett allvarligt orosmoment att myndigheterna i Zimbabwe inte gjort nagra
framsteg vad géller bortférandet av ménniskoréattsaktivisten Itai Dzamara. Demokratiaktivisten Itai
Dzamara fordes bort av oidentifierade mén i mars 2015. En domstol (High Court) utfiardade ett
alaggande till inrikesministern och polischefen att gora allt som krévdes for att aterfinna den
saknade aktivisten och att ha nira samarbete med dennes advokater. Det dr dnnu oként var han
befinner sig och vilket hans hélsotillstdnd ar. Europaparlamentet uttryckte sin oro den 19 maj 2015
och EU-delegationen gjorde lokala uttalanden den 11 mars, den 9 april, den 9 maj, den 9 juni, den 7
juli, den 7 augusti och den 9 september 2015 och fortsétter att stddja det civila samhéllets krav pa

att fa klarhet i fallet genom sociala medier.

Efter en rad utbrott av vald inom och mellan partier gjorde EU den 17 november ett lokalt uttalande
1 vilket man uttryckte sin oro och uppmuntrade samtliga parter att iaktta demokratiska principer.
Under hela 2015 forekom nistan inget vald i samband med fyllnadsval. Den 19 juni blev dock
Hurungwe West skadeplats for hot och politiskt vald under tiden fore och direkt efter valet.

Repressiva lagar (lagen om allmén ordning och sidkerhet, lagen om tillgang till information och
skydd av privatlivets helgd) dr fortfarande i1 kraft. Under sommaren trappade man i Harare och
andra stader upp kraftitgirderna mot forsiljare som utan tillstdnd bedrev handel pa andra platser dn
de angivna. Polisen fick kritik fran det civila samhillet for att ha anvant 6vervald. Det finns dock
tecken som tyder pa att man i fraga om ménniskoréttsforsvarare i stora drag foljer

forfattningsbestimmelsen om att gripna ska slédppas inom 48 timmar om inget atal viacks mot dem.

Sedan antagandet av den mer progressiva konstitutionen antogs 2013 har 10 lagar dndrats sd att de
inte langre ar forfattningsstridiga. Tre viktiga lagforslag befinner sig i olika arbetsskeden i
parlamentet (ddribland lagforslaget om en dndring av allmédnna lagar, varigenom vallagen dndras).
Lagforslaget om en jdmstélldhetskommission invéntar presidentens godkdnnande. 22 lagforslag
haller (med stod av EU-delegationen) pa att utarbetas av den ministeriedvergripande arbetsgruppen

i vilken justitieministeriet har ordférandeposten.

Det finns ihallande farhdgor om réttssékerheten, bl.a. 1 fraga om fortsatt konfiskering av mark och

hanteringen av médnniskor som bor i1 kikstdder och méinniskor som fordrivits inom landet.
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Trots dessa farhdgor finns generellt vissa omraden dir framsteg gjorts vad géller
manniskorattsklimatet. Domstolsvésendet visar vissa tecken pa oberoende, bl.a. 1 frdga om nagra
uppméirksammade markockupationer, &ven om domstolsutslag inte alltid verkstélls. Man har
kommit en bit pd vig med att gora de oberoende forfattningskommissionerna funktionsdugliga. I
juni utndmnde president Mugabe ledaméter av jamstidlldhetskommissionen och i december
ledaméter av den nationella freds- och férsoningskommissionen. Ménniskoréttskommissionen blir
alltmer funktionsduglig. Dessa nyckelkommissioner behdver dock fortfarande storre oberoende och

resurser.

Det civila samhillet har fortfarande rétt stort handlingsutrymme. Myndigheterna for ett allt nirmare
samarbete med en del organisationer i det civila samhillet, bl.a. i1 fraga om sociala och ekonomiska
rittigheter pa lokal myndighetsniva. Under hela &ret kunde organisationer i det civila samhéllet vara

observatorer vid fyllnadsval utan att hindras i sitt arbete.

De privatidgda tryckta medierna har visserligen en upplaga som &r begransad (framst till
stadsomraden) men 4r i stort sett fortfarande fria, och journalisterna har 1 de flesta fall mdjlighet att
kritisera regeringen. Det dr dock fortfarande svart att bedriva gravande journalistik for att bringa
korruption i dagen. Staten begrinsar etermediernas frihet, sérskilt i landsbygdsomraden, dér de
utgor den huvudsakliga informationskéllan. Allt fler har (dn sé lange obehindrad) atkomst till

sociala medier.

I tio ars tid har det i praktiken ratt ett moratorium for dodsstraffet. Inga dédsdomar skrevs under for

verkstéillande under 2015.

V1. Arabiska halvon

Bahrain

Fyra ar efter att oroligheter pd nytt brot ut 1 Bahrain fortsatte EU under 2015 att {6lja
héndelseutvecklingen i landet pa ndra hall, att genom olika kanaler dér sa var lampligt uttrycka sin
oro dver minniskorattsldget 1 landet, vilkomna positiva reformer och erbjuda stod till ett starkande

av det faktiska skyddet av ménskliga rattigheter.
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EU uppmanade konsekvent alla sidor att konstruktivt och utan foérhandsvillkor delta i en fredlig
process for verklig nationell forsoning och dialog. EU véilkomnade nagra av de initiativ som tagits
av Bahrains regering, bland annat genomforandet av rekommendationerna frén Bahrains oberoende
undersokningskommission, och foljde noga arbetet vid de nyligen inrdttade institutionerna, som
polisombudsmannen for inrikesministeriet, den nationella institutionen for manskliga réttigheter,
den sérskilda utredningsenheten och kommissionen for rittigheter for interner och frihetsberévade.
De nddvéndiga villkoren for verklig och varaktig férsoning har dnnu inte uppfyllts och fortsatt
arbete krévs. EU har vid upprepade tillfillen uppmanat alla bahrainare att utnyttja de nya
institutionerna for att se till att de kan astadkomma konkreta forbattringar av
manniskorittssituationen i Bahrain, bland annat pa grundval av de handfasta rekommendationerna i
de rapporter som lagts fram av den nationella institutionen f6r ménskliga réttigheter och

ombudsmannen.

EU tog regelbundet upp méinniskoréttsfragor i landet med de bahrainska myndigheterna samtidigt
som man uppmuntrade pagaende reformatgéirder. EU genomforde flera formella och informella
initiativ inom den uppsdkande verksamheten riktade till de bahrainska myndigheterna i fraga om ett
antal framtradande personer som gripits efter att ha framfort kritik mot regeringarna i Bahrain och
Saudiarabien. EU uttryckte oro dver pressfriheten och yttrandefriheten i samband med den tillfalliga

indragningen av den ledande tidningen A/ Wasat, en atgdrd som snabbt upphavdes.

Den hoga representanten/vice ordféranden och tjdnstemén vid utrikestjdnsten hade utdver ett antal
offentliga uttalanden regelbunden direktkontakt med bahrainska politiska aktorer och aktivister.
EU:s sérskilda representant for manskliga réttigheter, Stavros Lambrinidis, besokte Bahrain for
andra gangen 1 maj 2015 och holl ett stort antal samrad med myndigheterna, oppositionella inom det
politiska samhillet, nationella organ for ménskliga rattigheter och civilsamhéllets aktorer, frimst
med inriktning pa nationell forsoning och méinniskoréttssituationen. Under detta besdk upprepade
den sdrskilda representanten EU:s erbjudande om stod till genomforandet av Bahrains
internationella dtaganden och rekommendationerna inom ramen for den allménna aterkommande

utvirderingen, med sérskilt fokus pé ansvarsskyldighet och misshandel i1 fangelser.
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EU fortsatte att uppmuntra alla inom det politiska samhillet att delta i en nationell dialog for
reformer och nationell forsoning samt att entydigt ta avstand fran vald och uppmanade samtidigt
myndigheterna att strdcka ut en hand till oppositionen och 6vervéga fortroendeskapande atgérder,

bland annat frigivning av fredliga aktivister.

Nitton av EU:s medlemsstater stodde ett gemensamt uttalande om kontoret for FN:s
hogkommissarie for méanskliga rattigheter (OHCHR) och ménniskorittssituationen i Bahrain inom

ramen for punkt 2. Uttalandet antogs i Genéve den 14 september.
Kuwait

De viktigaste frdgorna som EU tog upp med de kuwaitiska myndigheterna under 2015 var
situationen for bidunerna (statsldsa invanare), dodsstraffet, yttrandefrihet och situationen for

utlindska arbetstagare och hushallsanstéllda.

EU vilkomnade antagandet av tva lagar som reglerar inhemska arbetstagares réttigheter. I den nya
lagstiftningen faststélls tydligt de inhemska arbetstagarnas rittigheter och skyldigheter. De nya
lagarna innebér vissa positiva fordndringar, och EU kommer att fortsitta att overvaka

genomforandet av dem och deras tillsynsmekanismer.

I sina kontakter med de kuwaitiska myndigheterna uttyckte EU oro dver det faktum att ett antal
méinniskorattsaktivister hade gripits nir de fredligt utovat sin rétt till yttrandefrihet, foreningsfrihet
och motesfrihet. EU upprepade dven sitt stillningstagande mot dodsstraffet i samtliga fall och under

alla omsténdigheter och uppmanade Kuwait att aterinfora sitt de facto-moratoriet for dodsstraffet.

Ett antal EU-medlemsstater deltog i den dversyn av Kuwait som utfordes av FN:s rad for méinskliga
rattigheters arbetsgrupp for den allménna aterkommande utvarderingen under januari 2015. EU
uppmuntrar de kuwaitiska myndigheterna att genomfora rekommendationerna inom ramen for den

allménna dterkommande utvérderingen och kommer att fortsétta att 6vervaka processen.

EU foljer uppmérksamt statslosa personers réttsliga stéllning i Kuwait, eftersom det &nnu inte har

hittats nagon slutgiltig 16sning av denna fraga.

EU tog dven upp fragan om migrerande arbetstagares réttigheter, i synnerhet rétten till utbildning 1

statliga skolor.
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Oman

Generellt sett har Oman nagra av de hogst stéllda normerna for manskliga réttigheter 1 regionen och
sdtter en dra 1 att vara ett fredligt och relativt tolerant land, men vissa farhdgor kvarstar vad géller

ménskliga réttigheter, sédrskilt yttrandefriheten.

EU oroades av flera rittegangar mot aktivister som hade protesterat eller uttryckt asikter i sociala
medier, men noterade dven att ndd beviljades 1 de flesta av dessa fall. EU f6ljde uppmarksamt ett
antal enskilda fall, bland dem Ismaeel al-Meqgbali, Helal al-Alawi, Saeed Jadad och Hassan al-

Basham.

EU vilkomnade att Maina Kiai, FN:s sarskilda rapportor for rétten till frihet att delta i fredliga
sammankomster och foreningsfrihet, i september 2014 besokte landet. I sin rapport fran besoket till
FN:s ménniskoréttsrad konstaterade Maina Kiai att omaniernas rétt att fritt delta i fredliga
sammankomster i praktiken dr "nirmast obefintlig" och utfirdade rekommendationer till Oman nér

det géller rdtten till motes- och foreningsfrihet.

En annan killa till oro for EU var diskriminering av utlindska arbetstagare, bade 1 tillimpningen av
arbetslagstiftning och praktiskt, samt dessa arbetstagares allménna status och situation. EU hade
kontakt med de omanska myndigheterna angdende utldndska arbetstagares situation och

ménniskohandel. Skyddet av offer for vald i hemmet ar otillrdckligt och kvinnor diskrimineras.
Qatar

EU och dess medlemsstater fokuserade sdrskilt pd yttrandefrihet och utvecklandet av oberoende
medier, forsok att stirka det civila samhillet med hjélp av mer liberal lagstiftning om
foreningsfrihet och initiativ frén det civila samhillet, stod till ménniskorittsforsvarare, kvinnors

rattigheter samt forbattring av migrerande arbetstagares arbets- och levnadsvillkor.
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EU fokuserade pa villkoren for migrerande arbetstagare i Qatar efter rapporter om obetalda 16ner,
brister i arbetsmiljon, daliga bostdder och skrupelfria arbetsformedlingar 1 arbetstagarnas
ursprungsldnder infor fotbolls-VM 2022. EU vilkomnade en ny lag som infordes i slutet av oktober
— och som ska genomf0ras senast i december 2016 — som ett viktigt steg pa detta omrade och
uppmuntrade samtidigt de qatariska myndigheterna att ytterligare reformera det s.k. kafala-systemet

(ett sponsringssystem for arbetsgivare) och ersitta det med ett kontraktsbaserat system.

Qatar dr dven foremal for ett klagomal 1 enlighet med artikel 26 1 ILO:s stadgar som ldmnats in till
ILO géllande brott mot ILO:s konvention nr 81 om yrkesinspektion och ILO:s konvention nr 29 om
tvangsarbete. En trepartsdiskussion dgde rum den 12 november vid ett moéte i ILO:s styrelse, dir
Qatar upprepade att landet ar berett att samarbeta med internationella organ och ILO 1 synnerhet f6r
att forbéttra migranters réttigheter. I sitt gemensamma uttalande uppmanade EU Qatar att néra

samarbeta med ILO.
Saudiarabien

EU hade kontakt med de saudiska myndigheterna om ménniskoréttsfragor i landet samtidigt som
man uppmuntrade till reformatgérder. Till de huvudsakliga problemomradena horde systemet med
manligt formyndarskap och kvinnors rittigheter, dodsstraffet, reformer av réttsviasendet,

yttrandefrihet, religios tolerans, diskriminering och utlindska arbetstagares rittigheter.

Vid sidan av ett antal offentliga uttalanden genomforde EU, i ndra samarbete med EU-
medlemsstater och likasinnade partner, flera formella och informella initiativ inom den uppsdkande
verksamheten, riktade till de saudiska myndigheterna och géllande manniskoréttsrelaterade rattsfall,
och uttryckte darvid sérskilt oro 6ver de fall som ror ett antal aktivister, bland dem Raif Badawi och
Ali al-Nimr. I sin bradskande resolution fran februari 2015 krivde Europaparlamentet att Raif
Badawi omedelbart och villkorsldst skulle friges. Resolutionen férddmde i skarpa ordalag de
saudiska myndigheternas offentliga piskning av Badawi och krévde att hans dom och straff,
inbegripet hans reseforbud, annulleras. Europaparlamentet tilldelade dven Raif Badawi
Sacharovpriset for tankefrihet. Den 18 december mottog hans hustru, Ensaf Haidar, priset i sin

makes stélle, dd Badawi satt kvar 1 fangelse.
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I december tilldelade Europeiska unionens delegation, i nidra samarbete med EU-medlemsstaternas
ambassader, 2015 ars Chaillotpris for frimjande av ménskliga rattigheter inom regionen for
Gulfstaternas samarbetsrad till Baladi-initiativet och kulturforumet Thulatha. Ett sarskilt
Chaillotpris tilldelades Ibrahim al-Mugaiteeb {for hans samlade gidrning, som ett erkdnnande och
ytterligare uppmuntran av hans anstrangningar och arbete for att frimja och skydda méanskliga

rattigheter 1 Saudiarabien.

EU upprittholl regelbundna kontakter med organisationer i det civila samhillet och
ménniskordttsforsvarare och tog vid flera tillfallen upp kéllor till oro med behoériga myndigheter.
Sedan 2013 har EU-delegationen utverkat tillstdnd for diplomater att ndrvara vid offentliga

rattegangar (Saudiarabien antog under december 2015 en lag om icke-statliga organisationer).

Genom sin delegation presenterade EU sina prioriteringar och initiativ for saudiska myndigheter

infor varje mote 1 médnniskoréttsrddet och FN:s generalforsamlings tredje utskott.

Europaparlamentet besokte Saudiarabien i februari inom ramen for det interparlamentariska

sammantriddet mellan Europaparlamentet och Majlis ash-Shura.

Europaparlamentet antog den 8 oktober en resolution dér Saudiarabien uppmanas att stoppa

avrittningen av Ali Mohammed al-Nimr och infora ett moratorium for dodsstraff.

Den 10 december 2015 anordnade Europeiska unionens delegation i nira samarbete med nagra av
EU-medlemsstaternas ambassader och saudiska myndigheter en paneldebatt om véld mot kvinnor
och barn i1 Saudiarabien. Evenemanget var en del av EU:s diplomatiska kontakter med ett globalt

fokus pé alla former av véld mot kvinnor och barn.

Den 12 december vilkomnade EU kommunalvalen i Saudiarabien i vilka for forsta gdngen bade
man och kvinnor var rostberéttigade och valbara — en viktig milstolpe for kvinnors egenmakt i

landet.

EU delar vissa av de farhagor som FN:s experter pa minskliga réittigheter har uttryckt angdende
alltfor generella dtgarder mot terrorism som kan leda till dvergrepp mot ménniskoréttsaktivister och

internetbaserade politiska aktivister utan koppling till terrorism.
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Forenade Arabemiraten

EU forblev i1 ndra samordning med EU-medlemsstaternas ambassader aktivt 1 6vervakningen av

manniskorattssituationen 1 Forenade Arabemiraten.

Forenade Arabemiraten valdes i oktober 2015 pd nytt in i rddet for ménskliga rattigheter i Genéve.
EU fiste sdrskild uppméarksamhet vid de frivilliga utfastelser och ataganden som gjordes av

Forenade Arabemiraten for perioden 2016-2018.

Det fjarde och femte motet 1 EU:s och Férenade Arabemiratens bilaterala tekniska arbetsgrupp om
ménskliga réttigheter holls 1 maj respektive november. Vid dessa mdten behandlades samtliga
fragor som EU ville ta upp, inbegripet dodsstraffet, yttrandefriheten, patvingade forsvinnanden,

migration och sysselsittningsfragor samt vald i hemmet.

Forenade Arabemiraten valde att 1dgga ned sin rost om FN-resolutionen om ett moratorium for
tillimpning av dodsstraffet vid den 69:e sessionen i FN:s generalforsamling. Férenade
Arabemiraten tillimpar FN:s ekonomiska och sociala rdds minimistandarder och verkstéller sillan
dodsdomar. I juli 2015 avréttades emellertid en emiratisk kvinna for mordet pa en amerikansk-
rumidnsk kvinna i ett kdpcentrum. Det har inte officiellt bekréftats att denna avrittning kommer att
bana végen for ett generellt dterupptagande av verkstéllandet av dodsstraff i landet. I januari 2014
stoppade president Khalifa alla néra forestdende avrattningar i mordfall i syfte att hitta en 10sning 1
overensstimmelse med sharia (blodspengar), vilket kan tolkas som ett de facto-moratorium for

dodsstraff.

Forenade Arabemiraten visade i samarbete med ursprungsldnder ett engagemang for att begrinsa
overtrddelser vid rekrytering av migrerande arbetstagare. Den huvudsakliga fragan bestar i att
sdkerstélla arbetstagarnas ritt att vilja sina arbetsgivare. Ett nytt dekret om reglering av forhallandet
mellan arbetsmarknadens parter tillkinnagavs av Forenade Arabemiratens arbetsmarknadsminister
den 29 september 2015 och forvintas trada i kraft den 1 januari 2016. Dessa bestimmelser utgor
onekligen ett framsteg for skyddet av migrerande arbetstagare i Forenade Arabemiraten. I praktiken
syftar bestimmelserna sérskilt till att forhindra att det ursprungliga arbetserbjudandet ersétts av ett
annat anstillningsavtal som &r mindre gynnsamt for arbetstagaren samt till att géra det mojligt for
arbetstagare att byta arbetsgivare i Forenade Arabemiraten utan att forst tvingas dtervénda till sitt

ursprungsland.
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Myndigheterna i Férenade Arabemiraten fortsatte att strikt begrinsa yttrande- och
foreningsfriheten, sarskilt 1 fall dir regeringen 1 Forenade Arabemiraten kritiserades och
demokratiska reformer efterlystes. Vid flera tillfillen under &ret aberopades Forenade
Arabemiratens lag om it-brottslighet av 2012, enligt vilken "varje form av missbruk av en
dator/smart enhet eller ett elektroniskt ndtverk/system kan leda till en dom pé upp till livstids

fangelse och/eller boter pa mellan 50 000 och 3 miljoner UAE-dirham ".

2015 ars Martin Ennals-utmérkelse for manniskoréattsforsvarare tilldelades emiratiern Ahmed
Mansour. Till foljd av ett reseforbud som Forenade Arabemiratens regering infort kunde Mansour

inte nérvara vid prisutdelningsceremonin i Genéve.

Fall av pastddda péatvingade forsvinnanden uppmérksammades under aret. Till de utsatta hor dr
Nasser Bin Ghaith, en emiratisk ekonom och akademiker som rapporteras ha gripits och forts till

okdnd ort den 18 augusti och hallits isolerad i nistan 18 manader.

Det tredje valet till det federala nationella radet hdlls den 3 oktober med en valkollegium som var
dubbelt sa stort som vid valet 2011 och med ett 6kat valdeltagande, ett tecken pa det emiratiska
folkets vixande intresse for processen. For forsta gdngen 1 Gulfstaterna utsdgs en kvinna, Amal al-

Qubaisi, till talman i nationalférsamlingen.
Jemen

Minskliga rattigheter och demokrati stod 1 forgrunden for EU:s engagemang 1 Jemen. Den
nationella dialogkonferensen och dess resultat, som bidrog till processen for utarbetandet av en
nationell forfattning, tycktes leda Jemen mot en ny kurs avseende ménskliga rattigheter och den

demokratiska processen i full dverensstimmelse med internationell rétt.
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Tidigt under 2015 sparade dock Jemens inledningsvis lovande dvergang ur till f6ljd av en
kombination av faktorer efter huthiernas/de Saleh-vénliga styrkornas 6vertagandet av Sana och
stora delar av landet i september 2014, ett vixande maktvakuum och komplexa utmaningar géllande
samhéllsstyrning. Sedan mars 2015 har en militdr koalition under saudisk ledning intervenerat i
Jemen efter begdran av president al-Hadi, med mélet att terinsétta Jemens legitima regering och
driva tillbaka huthiernas/de Saleh-lojala styrkorna, samtidigt som parallella fredsanstrangningar
pagar under FN:s dverinseende. Konflikten i Jemen riskerar att bli ett utdraget och langvarigt krig
som kan leda till ytterligare upplosning av staten, territoriell fragmentering och sekteriskt véald —
samtliga inslag som sannolikt skulle hindra landets medborgare att atnjuta ett antal grundlaggande

manskliga réttigheter.

Manga av Jemens institutioner 1 Sana ar for ndrvarande fortfarande verksamma men star inte ldngre
helt under regeringens legitima kontroll, ndgot som starkt forsvarar internationellt deltagande i
méinniskorittsarbete, samtidigt som s6dra Jemen ocksa dr en mycket svar miljo att verka i. [ den
radande situationen hotas jemeniternas mest grundlaggande minskliga réttigheter, inbegripet rétten
till liv, primért av sjilva konflikten. Konflikten forsvarar &ven humanitéra organisationers och
ménniskorattsforsvarares arbete. FN och ménniskorittsorganisationer har fordomt de frekventa
krankningar av de méanskliga rittigheterna och av internationell humanitar ritt som begés av alla

sidor 1 konflikten.

Den nedslaende humanitira situationen, i synnerhet bristen pa livsmedelstrygghet och nddvéndiga
sociala tjanster kommer troligen att pdverka d&ven kommande generationer. Dessutom ar forstorelsen
sa omfattande att landets ekonomiska tillvixt och utveckling kommer att forbli en betydande
utmaning eftersom befolkningen vixer med en takt pa 3,1 % och omkring 70 % av befolkningen &r

under 35.

12299/16 KH/chs,np 174
BILAGA DGC 2B SV



EU:s delegation stodjer FN:s sérskilda sindebuds och dennes arbetsgrupps anstrangningar for att fa
Jemen att ater sl in pa den politiska vdgen och avsluta den vdpnade konflikten. EU har dven
uppmanat alla parter att efterleva ménniskoréttsprinciperna och internationell lagstiftning.
Uttalanden fran den hoga representanten/vice ordféranden Federica Mogherini och kommissiondren
med ansvar for humanitirt bistdnd och krishantering Christos Stylianides har bland annat tagit upp
attackerna mot civila och tilltrddet for humanitér hjilp. EU:s delegation har dven inlett dialoger med
aktorer fran huthiernas/de Saleh-vénligas sida i syfte att verka for att forma dem att dra tillbaka
atgdrder som strider mot demokratiska principer, internationella manskliga rittigheter och
internationell humanitér rétt (frislippande av politiska fangar, skydd av journalister etc.) och
samtidigt tagit upp fragor som ror religions- och trosfrihet. Ménniskoréttskrankningarna fortsatter

dock, med frihetsberdvanden av journalister och attacker riktade mot civila omriden.

Vid den 30:e sessionen i madnniskoréttsradet stddde EU Nederlédndernas anstrangningar att séikra ett
utkast till resolution om Jemen under punkt 10 (tekniskt samarbete). Den foreslagna resolutionen
var inledningsvis inriktad pd en oberoende och opartisk mekanism for utredning av krankningar av
de minskliga réttigheterna under den pagdende konflikten i enlighet med rapporten i drendet fran
kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter. Den 2 oktober 2015 antog dock FN:s
rad for ménskliga réttigheter en gemensam resolution som lagts fram av Jemens regering och
Saudiarabien, "om tekniskt stdd till och kapacitetsuppbyggnad i Jemen pa omradet f6r ménskliga
rittigheter", dér villkor faststélls for en nationell undersokningskommission som EU forvéntar sig
ska arbeta sjdlvstiandigt. EU uttryckte farhdgor for forsdmringen av ménniskorattssituationen i
Jemen och uppmanade legitima myndigheter att se till att de pastddda kridnkningarna inte forblev
ostraffade. EU upprepade sitt stod for hogkommissariens muntliga lagesrapport vid
ménniskorattsradets 31:a session. En omfattande skriftlig rapport forvéintas presenteras vid

maénniskoréattsradets 33:e session.

12299/16 KH/chs,np 175
BILAGA DGC 2B SV



EU fortsitter att uppmuntra Jemen att ansluta sig till vapenhandelsfordraget, eftersom Jemens
oskdligt omfattande upprustning under de artionden som landet styrdes av den fore detta
presidenten Ali Abdullah Saleh inte endast tagit offentliga medel i1 ansprak i ett av de minsta
utvecklade arabldnderna utan fortsétter dven att underblasa den rddande konflikten. I linje med detta
kommer Jemen att behova genomfora en djupgéende reform av sékerhetssektorn for att dndra dess
framtida utveckling och i och med detta stirka medborgarnas ekonomiska och sociala rittigheter.
EU kommer dven fortsittningsvis att soka spela en roll for att hjilpa till med den civila aspekten av
reformen av sékerhetssektorn. Ett projekt som planerades under 2015 inom ramen for instrumentet
som bidrar till stabilitet och fred bestod i att bemdta reformen av polisvisendet genom inréttandet
av en pilotpolisstation 1 Sana i syfte att demonstrera ett ménniskoréttsbaserat forhallningssatt till
lokala polisinsatser. Planen for detta och relaterade projekt kommer fortfarande att vara giltig nér

konflikten upphdort.

Parallellt med detta fortsatte EU med sitt stod till ménga organisationer i det jemenitiska civila
samhadllet, vilka trots de stora hindren fortsétter att arbeta inom omradet manskliga réttigheter och
medling for att skydda Jemens bréckliga samhéllsstruktur. I december 2015 inleddes ett projekt
tillsammans med Unicef till skydd for barn 1 vdpnade konflikter. Direkt stod till behdvande
méanniskorittsforsvarare fortsatte under 2015 genom olika EU-stddmekanismer. Trots att ett antal
projekt avbrutits och kiarnverksamheterna trappats ned dvervakade négra organisationer 1 det civila
jemenitiska samhéllet aktivt ménniskoréttskrinkningar inom utvalda omrdden (t.ex. civila offer,
patvingade forsvinnanden och skadebedomning) eller arbetade med att forbittra réttssdkerheten,
forfaranden vid arrestering och fangelseforhallanden, inbegripet fangelseforhéllanden for kvinnor

och flickor.
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Inom ramen for instrumentet som bidrar till stabilitet och fred stodde EU FN:s mekanism for
kontroll och inspektion (UNVIM) f6r att underlitta det obehindrade flodet av kommersiella varor
till Jemen — ett land som néstan helt &r beroende av import av basvaror och livsmedel. UNVIM har
dven som mal att sdkerstdlla att kommersiellt gods och humanitirt bistind som nar landets
territorialvatten uppfyller villkoren i FN:s sékerhetsrdds resolution 2216. I samband med EU:s
pagaende stdd till reformen av den civila sdkerhetssektorn har d&ven Centrumet for demokratisk
kontroll av vipnade styrkor tagit emot finansiering inom ramen for instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred for att utarbeta framtida projekt inom denna sektor. En inbjudan att limna forslag,
finansierad genom instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, rérande stdd till inrikes aktorer 1
det civila samhéllet inom konfliktférebyggande, fredsuppbyggnad och krisberedskap 1 Jemen
resulterade vidare i tilldelningar till projekt for lokal fredsuppbyggnad och kvinnor och barn i
vépnade konflikter.

Slutligen fokuserade EU-delegationen sina informationsinsatser och sin offentliga diplomati pa
kvinnors egenmakt och den 1 Jemen forhdrskande sedvdnjan med barnidktenskap genom visningen
av den prisbelonta filmen Nojoom — 10 &r och skild och en tillhérande fotoutstdllning som frdmjar
kvinnliga fotografer fran Jemen. Filmen drog en publik pd nidrmare 1 000 personer i Paris och
Bryssel. Enligt planerna kommer filmen tidigt under 2016 att foljas upp av evenemang i Bryssel
(Elles tournent-festivalen) och New York som knyter forhallandena 1 Jemen till virldsomspénnande

kampanjer.
Iran

Trots president Hassan Rohanis utféstelser om att de medborgerliga friheterna skulle stiarkas under
dennes styre gjordes fa framsteg under 2015. Problemen kvarstod, 1 synnerhet ett kande antal
avrittningar, avsaknaden av garantier for fria och réittvisa rittegangar samt krdnkningar av

yttrandefriheten, religions- och trosfriheten och kvinnors réttigheter.

EU:s kontakter med Iran under 2015 forblev inriktade pa l6sningen av kirnenergifragan. EU
fortsatte emellertid att ta upp ménniskoréttsfragor i Iran via olika formella och informella, bilaterala
och multilaterala kanaler. EU gjorde uttalanden om flera enskilda fall, sésom de néra forestdende
avrittningarna av ungdomsbrottslingar, och upprepade sin oro dver det stora antalet avréttningar i
Iran, i synnerhet for brott sdsom narkotikabrott som inte hor till de "allra grovsta brotten " enligt
internationell humanitér riatt. EU uppmanade dven Irans regering att avsta fran att tillimpa

dodsstraffet.
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I och med att 765 avréttningar rapporteras ha verkstéllts under 2015 (482 avréttningar rapporterades
under 2014 och 500 under 2013 enligt tillgédngliga uppgifter) var tillimpningen av dodsstraffet ett

viktigt minniskoréttsproblem.

Vid sitt forsta besok i Teheran den 28 juli 2015 framhédvde EU:s hdga representant/kommissionens

vice ordforande Federica Mogherini behovet av att forbattra ménniskoréttssituationen.

Europaparlamentet fortsatte att &gna stor uppmarksamhet &t minniskoréttssituationen i Iran. En
delegation frén Europaparlamentets utskott for utrikesfragor ledd av Elmar Brok besokte Iran i juni

2015 och Europaparlamentets talman Martin Schulz besokte landet i oktober 2015.

Iran var féremal for sin andra allménna aterkommande utvérdering vid manniskorattsradets 28:e
session 1 mars 2015. EU deltog 1 processen och vilkomnade Irans godtagande av 130 (utav 291)
rekommendationer. Vid FN:s generalforsamlings mote i New York gav EU ater sitt stod till en

resolution, framlagd av Kanada, som fordomer méinniskorittssituationen i Iran.

ILO:s 6vervakningsmekanismer tog upp dvertriddelser fran Irans sida mot foreningsfriheten och

lyfte fram allvarliga och bradskande fall i detta avseende.
Irak

Irak kdmpar med en kritisk ménniskorittssituation mot bakgrund av de massiva krankningar som
begas av Daish, okande sekteristiskt vald och den svara situationen for etniska och religiosa
minoriteter. Landet star infor en humanitir nddsituation med 3,2 miljoner internflyktingar och 8,7

miljoner irakier i behov av bistand.

Under aret fortsatte EU att arbeta for en politisk 16sning pa konflikten i Irak genom att ta itu med
dess grundldaggande orsaker. EU stodde premidrminister Haider al-Abadi 1 genomf6randet av

dennes reformprogram mot utbredd korruption och bristfélliga offentliga tjdnster. EU uppmanade
regeringen att stracka ut handen till alla olika grupper i det irakiska samhéllet och att na framsteg

vad géller den nationella férsoningsprocessen.
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Den 16 mars 2015 antog radet (utrikes fragor) EU:s regionala strategi for Syrien och Irak och mot
hotet frén Isil/Daish, som syftar till att &stadkomma varaktig fred, stabilitet och sékerhet i regionen.
Denna tillhandahaller vigledning for EU:s och medlemsstaternas atgérder pa filtet, inbegripet
omrdden av médnniskorittslig relevans, till exempel réttstatsprincipen, politisk delaktighet, lokal
samhéllsstyrning, kampen mot korruption, reform av domstolsvidsendet samt stdd till leveransen av
grundlidggande tjénster och ekonomisk utveckling. I radets slutsatser av den 14 december 2015
fordomde utrikesministrarna i skarpa ordalag de fortsatta grova, systematiska och utbredda
krankningar av de méanskliga rittigheterna som begds av Daish och krévde att forovarna halls
ansvariga. I slutsatserna klargjordes det vidare att kampen mot Daish dven fortsattningsvis méaste

ske 1 overensstimmelse med de manskliga réttigheterna.

Inom ramen for partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Irak som undertecknades i maj
2012 sammantrddde underkommittén for méinskliga réttigheter och demokrati for andra gangen i
Bagdad i april 2015 for att diskutera ménniskohandel med yazidiska kvinnor och barn,
anvindningen av tortyr och framtvingade bekinnelser samt mediefriheten. Omraden dér framsteg
gjorts lyftes fram, ndmligen 6vervakningen av fangelser och den irakiska polisens kapacitet att

hantera fall av vdld i hemmet, inte minst genom anstillning av kvinnliga poliser.

Europaparlamentet antog flera resolutioner som fordomde Daishs handlingar och uttryckte oro dver
den humanitéra situationen samt réttigheter for personer som tillhor minoriteter i Irak. Det sjitte

interparlamentariska métet mellan Europaparlamentet och Irak 4gde rum i Bryssel i december 2015.
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Pé lokal niva ledde och organiserade EU:s delegation i Irak ménatliga méten i EU+-arbetsgruppen
for méinskliga réttigheter (dar EU-medlemsstater och likasinnade ldnder samt FN ingér), ett forum
for regelbunden uppsdkande verksamhet och dialog med irakiska regeringstjanstemén,
parlamentariker, politiska aktdrer, icke-statliga organisationer och organisationer i det civila
samhdéllet. I februari 2015 gjorde EU:s delegation och EU-medlemsstaternas ambassader ett
uttalande om genomforandet av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet. I
november 2015 genomfordes uppsdkande verksamhet pa lokal niva riktad till de politiska partierna
1 Kurdistan som ett svar pé det politiska dodléget i regionen och folkliga demonstrationer. Flera
atgirder vidtogs mot tortyr, inbegripet atgirder gentemot polisen och rorande dodstraffet, vilka
inkluderade delegationschefens kontakter med Iraks president. Under 2015 avrittade regionen
Kurdistan i Irak tre personer och upphivde dirmed 2008 ars de facto-moratorium for dodsstraff.

Enligt den federala regeringens killor domdes 37/38 personer till ddden under 2015.

I november 2015 genomforde EU:s delegation uppsokande verksamhet med anledning av en
omstridd artikel 1 lagen om nationella identitetskort som krénker religions- eller trosfriheten for
icke-muslimska grupper. EU uppmanade dessutom pa nytt Irak att underteckna stadgan for
Internationella brottmélsdomstolen, de fakultativa protokollen till konventionen mot tortyr och
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor samt det andra fakultativa
protokollet till Genéve-konventionerna. EU-delegationen bidrog till utformningen av EU-insatser

inom ramen for arbetsgruppen for den allminna dterkommande utvirderingen av Irak.

I Irak pagér flera EU-finansierade projekt som ror méinskliga réttigheter, rittstatsprincipen,
utbildning och stdd till lokala myndigheter. Cirka 15 % av Iraks flerariga vigledande program for
perioden 2014-2017 avser projekt som specifikt ror ménskliga rattigheter. Pagédende projekt
tillhandahaller stod till den straffréttsliga sektorn och till kapacitetsuppbyggnad av den oberoende
héga ménniskorattskommissionen samt syftar till att stirka resiliensen hos regional och lokal
samhéllsstyrning. For nérvarande anvinds det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rattigheter (EIDMR) till att finansiera utbildning av organisationer 1 det civila samhéllet, ldrare samt
universitetsprofessorer for att dessa ska kunna halla seminarier om ménskliga réttigheter, religios

tolerans, antidiskriminering och konsbaserad egenmakt.
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EU stédde humanitéra partner i Irak med 104,65 miljoner euro under 2015 och riktade sitt
behovsbaserade bistdnd till omraden som dr svara att nd. Humanitér diplomati utdvades i syfte att
fordoma de utbredda kridnkningar av internationell humanitér rétt som begatts av alla parter i
konflikten. I samband med detta besokte kommissiondren med ansvar for humanitért bistand och

civilskydd, Christos Stylianides, Irak vid tva tillfallen.

VII. ASIEN

Afghanistan

Under 2015 arbetade EU med den afghanska regeringen, det afghanska parlamentet, det afghanska
civila samhillet och det internationella samfundet samt EU-medlemsstaterna for att 6ka respekten
for och medvetenheten om de ménskliga rittigheterna. Kvinnors och barns réttigheter, det civila
samhéllet och médnniskoréttsforsvarare, tortyr och dvergrepp, yttrandefrihet, religions- och

trosfrihet, dodsstraffet samt tillgéng till rittslig provning var dven fortsatt viktiga fragor.

Den forsta lokala ménniskorittsdialogen mellan Afghanistan och EU holls den 15 juni 2015 och var
inriktad pa kvinnors och barns réttigheter, tortyr och misshandel, tillgang till réttslig provning,
yttrandefrihet samt socialt utsatta personer och/eller personer med funktionsnedsittning. Ett

uppfoljningsmote med regeringen holls den 1 december 2015.

EU fortsatte att stodja forstarkningen av internationella, regionala och nationella ramar for skydd
och frimjande av ménskliga réttigheter 1 Afghanistan. EU bibehdll sin ledande roll i den politiska
dialogen, inbegripet dialogen om ramen for sjélvstandighet genom dmsesidigt ansvar. Denna ram,
som antogs i september 2015, dr inriktad pa viktiga reformer pa omraden som samhillsstyrning,
rattstatsprincipen och minskliga réttigheter, inbegripet kvinnors réttigheter, avskaffandet av vald
mot kvinnor samt genomforandet av FN:s sékerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och

sikerhet. Aven barns rittigheter stod hdgt p4 dagordningen for den politiska dialogen.
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EU fortsatte att foresprdka utnimnandet av en riksaklagare senast i slutet av 2015 och en reform av
rattsvisendet senast i slutet av 2016. EU foresprakade dven utndmnandet av en kvinnlig domare till

hogsta domstolen. Den kvinnliga kandidaten i fraga avvisades dock av parlamentet.

EU betonade att den afghanska regeringen behover visa sitt politiska engagemang for och stdd till

Afghanistans oberoende manniskoréittskommission.

For att frimja genomforandet av den nationella handlingsplanen om kvinnor, fred och sidkerhet
(FN:s sdkerhetsrads resolution 1325), som regeringen lanserade den 30 juni 2015, héll EU och den
finska ambassaden den 20 september 2015 tillsammans med den afghanska regeringen en konferens

om genomforandet av handlingsplanen.

Under 2015 gjorde EU flera offentliga uttalanden som svar pa allvarliga krinkningar av de
ménskliga réttigheterna. EU framforde ofta sin oro dver det hoga antalet dodade civila i
terroristattacker, den vipnade konflikten och det dmtaliga sékerhetsldget. I mars fordomde EU i ett
pressmeddelande det brutala mordet i Kabul, da en ung kvinna dédades av en uppretad folkmassa.
EU férdomde i uttalanden att fem kvinnor stenats till ddds 1 talibankontrollerade omraden under

2015.

EU fortsatte under &ret att stodja offentliga evenemang till frimjande av ménskliga réttigheter och
kvinnors réttigheter, inbegripet genom sponsring och frimjande av debatter samt offentliga

presentationer, evenemang och tal.

Efter direkta hot mot journalister fran talibanernas sida inledde EU dterkommande mé&ten varannan

ménad med journalister om mediefriheten och sékerheten for journalister.
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EU fortsatte att vara en viktig givare i Afghanistan och kimpade for ménskliga réttigheter genom
sina olika instrument och tematiska program. EU:s delegation genomforde 23 kontrakt till stod for
det civila samhéllet, ménskliga rittigheter, kvinnors egenmakt, media och socialt skydd. Projekten
utformades fOr att stodja det civila samhéllets roll i frimjandet av ménskliga réttigheter och
demokratiska reformer, skapa en mer gynnsam miljo for afghanska kvinnor att delta i det offentliga
livet, stirka marginaliserade internflyktingars politiska deltagande och rattighetsskydd 1
stadsmiljoer, utveckla ungdomsledares kunskaper om samhillsfragor, jamstalldhet och ménskliga
rittigheter, stodja ménniskoréttsforsvarare, minska och férhindra familjevéld mot kvinnor samt
tillhandahalla politiskt stod, tilltrdde till yrkesutbildning, kapacitetsuppbyggnad och psykosocial

radgivning.

Under 2015 delade EU ut tva nya bidrag inom ramen for EIDMR:s landbaserade stodsystem med
inriktning pa dvervakning av och rapportering om ménskliga rattigheter, kapacitetsuppbyggnad
inom medierna, inbegripet undersokande journalistik, samt framjandet av kvinnors politiska och
samhadlleliga inflytande och kvinnors rittigheter genom arbete med religiosa ledare och mullor. EU
tillhandaholl dven ett nddbidrag inom ramen for EIDMR till stéd for ménniskoritts- och

kvinnorittsaktivister som evakuerats frin Kunduz efter det att talibanerna intagit denna stad.

Eupol bedriver ett ndra samarbete med inrikesministeriet och stddjer det med strategisk rddgivning
om dess arbetsuppgifter och ansvarsomraden, med ett sérskilt fokus pa planer for genomfoérandet av
strategin for kvinnliga poliser. I synnerhet ska det enligt planerna inrittas en kommitté for
overvakning av trakasserier av och sexuella dvergrepp mot kvinnliga poliser i Afghanistans
nationella poliskér och en separat kommission som ska rapportera och overvaka resultaten fran
Afghanistans nationella poliskar och ménniskoréttskrankningar som begas av dess personal. Eupol
gav rdd till enheten for jamstilldhet vid aklagarmyndigheten, med inriktning pé
kapacitetsuppbyggnad inom ménskliga rittigheter och jamstilldhet. Eupol stodde diskussionen
mellan inrikesministeriet och Afghanistans oberoende
manniskordttskommission/polisombudsmannadmbetet om deras samforstandsavtal. Eupol deltog

dven 1 arbetsgruppen for straffrittsliga reformer, som utarbetar strafflagen.

Forhandlingarna med den afghanska regeringen om ett samarbetsavtal om partnerskap och

utveckling slutfordes med gott resultat och samarbetsavtalet i fraga tradde i kraft den 1 juli 2015.
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Sydostasiatiska nationers forbund (Asean)

Efter det att Aseans stats- och regeringschefer antog en forklaring fran Asean om de ménskliga
rittigheterna 2012 har arbetet 1 det viktigaste organet for ménskliga réttigheter inom Asean, Aseans
mellanstatliga kommission for de méanskliga rittigheterna (AICHR), intensifierats. Dialogen och
samarbetet mellan EU och Asean vad giller manskliga réttigheter forbattrades betydligt baserat pa
handlingsplanen fran Bandar Seri Begawan om ett utokat partnerskap mellan EU och Asean

(2013-2017).

EU bjod in medlemmar av AICHR, Aseans kommission for skydd och frdmjande av kvinnors och
barns rittigheter (ACWC), Aseans kommitté for kvinnofrdgor (ACW), Aseans kommitté for
genomforandet av Aseans forklaring om skydd och fridmjande av migrerande arbetstagare (ACMW)
och Aseans sekretariat (ASEC) till Bryssel for ett veckolangt besok i1 oktober. Under detta besok
holl EU och Asean sin allra forsta politiska dialog om méanskliga rittigheter med EU:s sdrskilda
representant for manskliga réttigheter, Stavros Lambrinidis, som en av ordforandena. Fran EU:s
sida var malet att stidrka det dmsesidiga fortroendet och bereda véigen for regelbundna
ménniskorittsdialoger och ett forbattrat bilateralt och multilateralt samarbete och samtidigt
uppmuntra Aseans organ for méinskliga réttigheter att arbeta mer 6ppet med det civila samhéllet och
utveckla de skyddsmaéssiga aspekterna av sina mandat. Diskussionerna innebar dven ett konstruktivt
politiskt utbyte kring &mnen som landsspecifika rekommendationer och ménskliga rittigheter samt
kvinnors och barns réttigheter. Som ett komplement till den formella dialogen ledde EU:s sérskilda
representant ett halvdagsseminarium om samarbete med det civila samhillet. AICHR hade dven
mojligheten att mdta Europaparlamentet, icke-statliga organisationer i EU och
ndringslivsforetradare for att diskutera landsspecifika rekommendationer. Programmet avslutades

med négra platsbesok och en heldag av mdten med belgiska myndigheter.
Bangladesh

EU:s huvudprioriteringar inom omradet ménskliga rittigheter och demokrati var som tidigare
reform av rittsvisendet, ett moratorium for dodsstraffet, genomforandet av fredsavtalet om
Chittagong Hill Tracts, stdd till rohingyafolket, rittigheter for personer som tillhor minoriteter,
méinniskorattsforsvarare, kvinnors och barns réttigheter, stod till det civila samhéllet och

genomforande av arbetstagares réttigheter.
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Under 2015 uppvisade Bangladesh ett minskande demokratiskt utrymme och en stadig forsamring
av medborgerliga och politiska réttigheter, med bland annat inbegrep utomrittsliga avrittningar,
patvingade forsvinnanden och restriktiva atgérder mot oppositions- och ménniskoréttsaktivister.
Aven hoten mot journalister och redaktorer dkade, samtidigt som &tgéirder vidtogs for att
undergréva vissa ledande tidningars ekonomiska livskraft. Angreppen pa yttrandefriheten
mangfaldigades under 2015. Morden pa fyra "ateistiska " bloggare och en publicist under 2015
visade att landet inte var immunt mot hotet frén tilltagande religios extremism. Det forsdmrade
sakerhetsldget understroks i och med mordet pé tvd utlindska medborgare. Till det positiva hor att

vissa framsteg gjordes vad géller sociala och ekonomiska rittigheter.

EU fortsatte sin dialog med Bangladesh om ménskliga réttigheter och demokrati vid métena i
undergruppen for god samhéllsstyrning, ménskliga rittigheter och migration i februari 2015 och vid
mdotet i den gemensamma kommissionen EU-Bangladesh i november 2015. De huvudfragor som
diskuterades var skyddet av grundlaggande demokratiska rittigheter, utomréttsliga avrattningar,
patvingade forsvinnanden, restriktiva atgirder mot oppositions- och médnniskoréttsaktivister,

situationen for minoriteter och ursprungsbefolkningar samt vald mot kvinnor och barn.

EU och dess medlemsstater foljde regelbundet manniskoréttssituationen i Bangladesh genom
politisk dialog, offentlig diplomati, utvecklingsbistand och utvecklingsprojekt, kontakter med
bangladeshiska foretrddare, méten med manniskorattsaktivister eller anordnande av platsbesok for
att bekanta sig med situationen pé féltet. EU:s beskickningschefer gjorde flera uttalanden med
anledning av valdsamma héndelser som intrdffat. Den 15 januari 2015 métte beskickningscheferna

aven Bangladeshs utrikesminister for att beklaga det politiska valdet och de offer som detta kravt.

EU fordomde 1 skarpa ordalag och i flera uttalanden morden pa bloggare och uppmanade
myndigheterna att genomfora korrekta utredningar for att stdlla forovarna infor ritta. Den 26
november 2015 antog Europaparlamentet en resolution om yttrandefriheten i Bangladesh, i vilken
man fordomer attackerna mot sekuldra skribenter, bloggare, religiosa minoriteter och utlindska
hjalparbetare och uppmanar de bangladeshiska myndigheterna att omedelbart sitta stopp for alla
former av vald, trakasserier, hot och censur. Den 29 september 2015 fordomde talespersonen for
den hoga representanten/vice ordféranden i ett uttalande mordet pa en italiensk hjilparbetare och

kriavde att de ansvariga for brottet stélls infor ritta.
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Vad dodsstraffet betraffar fortsatte Bangladesh att genomfora avréttningar och avkunna dédsdomar.
Efter det att Bangladeshs hogsta domstol bekréftat dddsdomen mot Muhammad Kamaruzzaman
gjorde talespersonen for den hdga representanten/vice ordféranden den 9 april 2015 ett uttalande
som fordomde dodsstraffet. Bristen pd réttvisa och insyn vad géller forfarandena vid den
bangladeshiska internationella brottméalsdomstolen kritiserades av juridiska experter och av

ordforanden for Europaparlamentets delegation for forbindelserna med ldnderna i Sydasien.

Som ett svar pd valkommissionens svaga insatser vid tre val i rad (senast i april 2015 dé valen till
stadsstyrelserna i Dhaka och Chittagong priglades av ménga oegentligheter som bevittnades av
EU:s overvakare) och i enlighet med artikel 112001 &rs samarbetsavtal, i vilket respekt for
manskliga réttigheter och demokratiska principer utgor ett vasentligt inslag, beslutade EU

tillsammans med andra givare att avsluta ett program till stod for Bangladeshs valkommission.

Samarbetet inom ramen for hillbarhetspakten med Bangladesh fortsatte under 2015 i syfte att
forbéttra arbetstagarréttigheter och arbetsmiljoforhéllanden inom konfektionsindustrin i
Bangladesh. De linge forvintade genomforandebestimmelserna for den reviderade bangladeshiska
arbetslagen offentliggjordes 1 september 2015 och inspektionerna av fabriker inom
konfektionssektorn fortsatte i obruten takt. Dessa fragor diskuterades vid en konferens med titeln
"Remembering Rana Plaza: The road ahead " (Till minne av Rana Plaza: vigen framat) i
Europaparlamentet i april 2015. Vid den 104:e internationella arbetskonferensen bidrog EU till

provningen av huruvida Bangladesh efterlevt ILO-konvention nr 87 om foreningsfrihet.

I syfte att frimja genomforandet av fredsavtalet fran Chittagong Hill Tracts finansierade EU tva
projekt: projektet for en utvecklingsresurs for Chittagong Hill Tracts, som mottog 24 miljoner euro,

och ett projekt for att stirka grundutbildningen i1 Chittagong Hill Tracts.

EU fortsatte sin dialog med organisationer i det civila samhéllet och médnniskorittsforsvarare.
Kontinuerligt stod gavs till icke-statliga ménniskoréttsorganisationer genom det europeiska

instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter.
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Under 2015 pagick cirka 35 projekt som skulle 6ka det civila samhiéllets egenmakt och som rorde
allt ifran barns, kvinnors och funktionsnedsattas réttigheter till minoriteters och
ursprungsbefolkningars réttigheter och arbetstagarrittigheter. Dessa projekt stod for en total kostnad
pa 210 miljoner euro. Sju nya projekt inriktade pé det civila samhillet valdes ut att ta emot 6,8
miljoner euro under 2015. Forstarkningen av det demokratiska styret utgor dven en av

prioriteringarna for det flerariga vigledande programmet f6r 2014—2020.
Bhutan

Under 2015 var EU:s huvudsakliga prioritering vad giller ménskliga réttigheter och demokrati
fortsatt stodet till den framgéangsrika och fortgdende demokratiserings- och
moderniseringsprocessen, 1 synnerhet forstirkningen av medborgerliga och politiska rittigheter for
att frdmja ett livskraftigt civilsamhélle och stddja den bhutanesiska regeringen i dess kampen mot
vald mot kvinnor och barn. EU fortsatte att arbeta med Bhutan for att 16sa det 1angvariga problemet

med nepalesisktalande bhutanesiska flyktingar i Nepal.

Sedan den senaste allmédnna dterkommande utviarderingen (2014) har Bhutan uppfyllt en rad
rekommendationer frén denna utvirdering, t.ex. nir det géller tillgang till sociala tjénster (t.ex.
hélso- och sjukvard, utbildning), utrotande av fattigdom, bekdmpning av vald i hemmet,
jamstélldhetsfragor och korruption. Bhutan har gjort betydande framsteg, i synnerhet vad géller
kampen mot korruption och skyddet av kvinnors och barns réttigheter. Den langsamma av
ratificeringen av grundldggande internationella instrument for ménskliga rittigheter och ett fatal

begriansningar av motes- och foreningsfriheten behdver dock fortfarande dtgirdas.

Under 2015 tog EU upp méanniskorittsfragor med den bhutanesiska regeringen i olika format,
sarskilt vid det senaste (sjdtte), vartannat ar &terkommande samradet 1 Thimphu i november 2015
och vid mdten med premidrministern och utrikesministern. Fragor togs d&ven upp under
premidrminister Tshering Tobgays forsta besok i Bryssel i juni 2015. Nir EU:s beskickningschefer i
maj 2015 besokte Bhutan gavs tillfélle till en omfattande diskussion med de bhutanesiska

myndigheterna och andra intressenter om framstegen i demokratiseringen.

Inom ramen for det flerdriga vigledande programmet (2014-2020) riktade EU in sitt stod pa
forstarkningen av det civila samhéllet och reformer av lokala forvaltningar i syfte att konsolidera

decentraliseringsprocessen och dverldtandet av befogenheter och resurser.
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Brunei

Brunei Darussalam dr en absolut monarki som styrts under ett undantagstillstand sedan 1963. En
blandning av "byrdd " och radgivande organ, inbegripet ett lagstiftningsrad (LegCo) utdvar en
begrinsad roll genom att avgerekommendationer och godkénna lagstiftning. I vad som annars &r ett
tolerant samhaélle har Brunei antagit en konservativ form av islam som man soker utveckla vidare

inom ramen for konceptet malajisk islamisk monarki.

Aven om forfattningen i teorin skyddar religionsfriheten tillimpas i praktiken diverse restriktioner.
Under 2015 fortsatte regeringen sin sedan ldnge tillimpade politik for att frimja den shafiitiska
skolan inom sunniislam, som dr sultanatets officiella statsreligion. I december rapporterades det
internationellt om mosképredikningar i1 vilka muslimer avskricktes fran att lata sig forknippas med
kristna symboler, fastdn religionsutévning &r tilldten for icke-muslimer i exempelvis katolska och
anglikanska kyrkor. Vad géller islam anvinds lagar och politik for att infora restriktioner for
grupper som inte ansluter sig till den shafiitiska skolan. En sharia-baserad strafflagstiftning
offentliggjordes 1 oktober 2013 och inkluderar bestimmelser som inverkar pa den réttsliga struktur
som styr religionsfriheten. Den forsta etappen av denna lagstiftning (vars straff dr begrénsade till
boter och fiangelse) infordes i maj 2014. Ett fatal drenden har rapporterats till domstolarna. Det
foreldg under 2015 inga indikationer pa om eller nér ytterligare etapper av lagstiftningen kommer

att inforas.

I september 2015 undertecknade Brunei FN:s konvention mot tortyr, men har dnnu inte tillkdnnagett

nir man kommer att ratificera den.

Det etappvisa inforandet av den sharia-baserade strafflagstiftningen kan ses ett forsok att stérka den
sociala sdvél som den religiosa disciplinen och att bevara malajisk kultur och malajiska traditioner
och sedvénjor, snarare &n att bestraffa eller hélla tillbaka 6kande brottslighet, som det inte finns
mycket av i Brunei. Syftet dr att bevara Bruneis samhiélleliga status quo och dess "grundldggande
varden ". Strafflagstiftningen utgor ett komplement till Bruneis befintliga sharia-baserade
familjelag. Eftersom etapp II och III av strafflagstiftningen &nnu inte har inletts och mycket
fortfarande ar ovisst om hur det sharia-baserade rattsliga konceptet kommer att fungera tillsammans
med befintliga lagar &r det fortfarande svart att i detta skede bedoma hur sharia-baserad straffrétt

kan komma att genomforas i framtiden.
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EU anvinde sig konsekvent av bilaterala méten med de bruneiska myndigheterna for att ta upp

manniskorittsfragor. EU:s medlemsstater har regelbundet uppmanat Brunei att ansluta sig till fler
centrala FN-instrument for de ménskliga réttigheterna. De medlemsstater som dr representerade 1
Brunei deltog i evenemang till uppmérksammanade av Internationella kvinnodagen i syfte att 6ka

medvetenheten om FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.
Myanmar/Burma

Minskliga réttigheter och demokrati, sarskilt situationen i delstaten Rakhine, icke-diskriminering,
religions- och trosfrihet samt yttrandefrihet stir fortfarande i centrum for EU:s arbete med

Myanmar/Burma.

Den 8 november 2015 stédllde 91 politiska partier och fler &n 6 000 kandidater upp 1 ett historiskt val
1 Myanmar/Burma. Det imponerande valdeltagandet pd 69 % vittnade om engagemanget for
fordndring bland Myanmars/Burmas befolkning. EU:s valobservatorsuppdrag (EU EOM), som
leddes av Europaparlamentets vice talman Alexander Graf Lambsdorff, bidrog till det
framgangsrika genomforandet av valen. Detta EU EOM, med en personal pa 150 personer,
inbegripet sju ledaméter av Europaparlamentet, var det storsta internationella
valobservatorsuppdraget. Det fanns pa plats i1 hela landet och samarbetade ndra med andra
internationella observatdrer. | EU EOM:s preliminéra uttalande av den 10 november 2015
betonades att valdagen skotts vél och att det fanns ménga olika kandidater att vdlja mellan. For att
valen ska vara genuint demokratiska krévs dock ytterligare réttsliga reformer och procedurmaissiga

forbattringar, inbegripet dndring av forfattningen.

Trots att Nationella Demokratiférbundet (NLD), som leds av mottagaren av Nobels fredspris Aung
San Suu Kyi, vann en absolut majoritet i parlamentet och kommer att utse nésta president och bilda
den nya regeringen, fortsitter militdren att inneha 25 % av platserna i parlamentet utan att dessa
platser tillsatts genom val. Militdren kommer att ha vetoritt och kunna tillsitta tre viktiga

ministerposter i den kommande regeringen.

Den 22 juni 2015 antog radet (utrikes fragor) slutsatser om de kommande valen i Myanmar/Burma 1
syfte att sénda ett tidigt budskap till regeringen om EU:s forvintningar pé trovérdiga, inkluderande

och transparenta val under 2015.
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Situationen for de ménskliga rattigheterna forbattrades inte under 2015, sdrskilt vad géller forlusten
av rostrétten for etniska minoriteter, 1 synnerhet det muslimska rohingyafolket, och det fortsatta
gripandet och frihetsberdvandet av politiska aktivister och ménniskorattsférsvarare. Trots den
allvarliga oro som uttryckts av det internationella samfundet, ddribland EU, antog Myanmar/Burma
fyra lagar "till skydd for ras och religion ". Dessa lagar begransar det fulla atnjutandet av méanskliga
rattigheter for kvinnor och personer som tillhér minoriteter samt religions- och trosfriheten. Lagarna

1 frga strider &ven mot landets internationella skyldigheter pa méanniskoréttsomradet.

Spédnningarna mellan olika befolkningsgrupper var fortsatt stora, sirskilt i delstaten Rakhine. Cirka
140 000 internflyktingar, det stora flertalet av dem tillhdrande rohingyafolket, dr sedan 2012
innestdngda i ohygieniska ldger utan grundliggande réttigheter sdsom rorelsefrihet och utan tillgang
till utbildning, hilso- och sjukvédrd och mdjlighet att tjéna sitt uppehille. I den norra delen av
delstaten Rakhine utsétts rohingya, som dér utgor majoritetsbefolkningen, for ytterligare
restriktioner och kriankningar av de ménskliga réttigheterna. Systematisk diskriminering och
marginalisering leder varje ar till att tusentals rohingya lockas att ge sig av pd mycket riskabla resor
over havet till Malaysia via Thailand. Ofta faller de i samband med detta offer for
ménniskohandlare och ménniskosmugglare. Ndgra av dem hamnar i modernt slaveri, sdsom belysts
av migrantkrisen i Bengaliska viken och Andamansjon under maj 2015 och de indonesiska

avslojandena om fisk som fingats av slavar.

Under 2015 kunde for forsta gdngen tidigare innehavare av tillfalliga registreringskort, sd kallade
innehavare av vita kort, inte rosta eller stilla upp som kandidater i val, d& de inte besatt
medborgarskap. P& grund av det starka inflytandet fran hardfora buddhister under valkampanjerna
stillde ingetdera av de tva stora partierna upp med muslimska kandidater. Som en f6ljd kommer det
nya parlamentet inte att ha en enda muslimsk ledamot. Uppvigling till hat och hatpropaganda

forblev fortsatt ostraffade.

12299/16 KH/chs,np 190
BILAGA DGC 2B SV



Mot denna bakgrund fortsatte EU:s sirskilda representant for ménskliga rittigheter, Stavros
Lambrinidis, sitt arbete for de méanskliga rattigheterna i landet. I samband med den andra
ménniskordttsdialogen mellan EU och Myanmar/Burma i juni 2015 besokte EU:s sérskilda
representant delstaten Rakhine for att ta del av de komplexa utmaningar som befolkningsgrupperna
rohingya och rakhine star infor. EU:s sérskilda representant holl viktiga méten med ett antal
ministrar, NLD:s ledare Aung Saan Su Kyi, det civila samhéllet (inbegripet inom ramen for ett
sarskilt forum for det civila samhélle infér ménniskorattsdialogen) och religiosa ledare. EU:s
sarskilda representant efterlyste i sina kontakter med sévél regeringen som foretrddare for de olika
befolkningsgrupperna framsteg inom alla huvudfragor, inbegripet segregering mellan
befolkningsgrupper och relaterade ménniskoréttsproblem, medborgarskap, rostritt, de fyra lagarna
"till skydd for ras och religion " och den 6kande hatpropagandan, sirskilt mot muslimer. Dialogen
om de ménskliga rittigheterna behandlade ett antal ménniskorattsfrdgor, inbegripet arbetstagares
rittigheter, markréttigheter, migration, samvetsfangar, fangelseforhallanden, icke-diskriminering
samt ratificering och genomforande av centrala konventioner om ménskliga rattigheter och

samarbete inom multilaterala forum.

Den 15 oktober 2015 undertecknade EU som internationellt vittne ett landsomfattande avtal om
eldupphor mellan regeringen i Myanmar/Burma och etniska vipnade grupper. Avtalet innebér ett
viktigt steg mot fred, sédkerhet och vélstand och gor det mojligt att inleda en nationell politisk
dialog. I en forklaring pa EU:s véignar vilkomnade den hdga representanten/vice ordféranden
Federica Mogherini undertecknandet av avtalet men ville se att grupper som inte undertecknat
avtalet inkluderas i nista etapp av processen. Delaktighet kommer att vara avgdrande for den
nationella forsoningsprocessen, respekten for rittigheter for personer som tillhér minoriteter och en
rittvis utveckling for alla. Trots framstegen 1 fredssamtalen fortsatte sammandrabbningarna mellan
armén och vissa etniska vidpnade grupper, sérskilt i delstaterna Shan och Kachin, vilket gav upphov
till nya forflyttningar av befolkningsgrupper. Det finns rapporter om sexuellt vald,

tvangsrekrytering och tvangsarbete.
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EU visade sitt engagemang for att arbeta med regeringen, ILO och andra partner (till exempel USA
och Japan) i fragorna om arbetstagares rittigheter och foretagens sociala ansvar i samband med att
man 1 maj 2015 anslot sig till initiativet for framjande av grundldggande arbetstagarrittigheter och
arbetsrutiner i Myanmar/Burma. Samarbetet med det civila samhéllet starktes ytterligare. Infor
dialogen om de ménskliga rattigheterna anordnade EU ett forum for det civila samhéllet for att
informera om utmaningarna vad géller ménskliga rattigheter i Myanmar/Burma. EU-fardplanen for
diskussionerna med det civila samhillet lanserades den 16 september 2015. Fyra referensgrupper
skapades — lokala organisationer i det civila samhéllet, foretrddare for EU-medlemsstaterna,
internationella icke-statliga organisationer och andra utvecklingspartner. Mtena med
manniskorattsforsvarare fortsatte. EU genomforde och samordnade regelbundna observationer av
domstolsforhandlingar med och rittegdngar mot ménniskorattsforsvarare och

ménniskordttsaktivister, inbegripet studenter som greps under protesterna i mars 2015.

Under 2015 lade EU éater fram en méanniskorittsresolution om Myanmar/Burma i savél Forenta
nationernas generalforsamlings tredje utskott som i Forenta nationernas rad for méanskliga

rittigheter. Bada resolutionerna antogs utan omrostning.
Den allménna aterkommande utvérderingen av Myanmar/Burma &gde rum den 6 november 2015.

Myanmar/Burma undertecknade den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter och det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter sam

anslot sig till vinnerna av initiativet for FN:s konvention mot tortyr.
Kambodja

Den ménniskoréttsliga situationen forblev en hog prioritet for EU i Kambodja. Under borjan av
2015 gjordes framsteg inom vissa omraden, sérskilt genom ett avtal om dndringar av vallagen,
inrdttandet av en nationell tvapartsvalkommitté och visst arbete fran regeringens sida rérande
markfragor. Forhallandet mellan de tva storsta politiska partierna forsdmrades dock avesvirt under
det andra halvaret genom en rad incidenter som tycks ha syftat till att hota oppositionen och
inskrinka dess yttrandefrihet, och ddrigenom en forsdmring av de politiska réttigheterna. Ett antal
nya lagar som har antagits eller som snart kommer att kunna antas vicker farhdgor om att dessa
mdjligen kan anvindas for att begransa yttrandefriheten och foreningsfriheten. Viktiga frdgor om

domstolsvisendets oberoende kvarstar.
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Den 9 april 2015 vilkomnade EU:s delegation i ett lokalt uttalande utndmningen av den nya
nationella valkommittén. Den 15 juli 2015 beklagade talespersonen for den hoga
representanten/vice ordforanden i ett uttalande att antagandet av en ny lag om icke-statliga
organisationer och sammanslutningar inte hade foregatts av ett tillrackligt omfattande samradd med
intressenter och att lagen i fraga hade potential att begransa icke-statliga organisationers
verksamhet. Efter det att tva parlamentsledamoéter fran oppositionen misshandlats av demonstranter
uppmanade EU:s delegation i ett uttalande av den 27 oktober 2015 myndigheterna att stilla de
ansvariga infOr ritta och vidta dtgirder fOr att garantera sékerheten for alla demokratiskt valda

foretradare.

EU holl en regelbunden dialog om ménskliga réttigheter med de kambodjanska myndigheterna.
Delegationen hade dven regelbunden kontakt med organisationer i det civila samhéllet, inbegripet
foretradare for ursprungsbefolkningar. I samarbete med Tyskland fortsatte EU att uppmuntra
Kambodjas regering att se till att tillhandahallandet av gemensamma dganderittsbevis for mark till
ursprungsbefolkningar inte férsenas och att noga 6vervaka delaktigheten vad géller
markregistrering. Vid sina platsbesok under 2015 tog EU:s personal sérskilt upp dessa frdgor och

anvinde besoken for samordning pé plats med icke-statliga organisationer och lokalbefolkningen.

Markfordelning dr en frdga av hog prioritet for EU:s forbindelser och diskussioner med Kambodjas
regering. EU:s delegation fortsatte att insistera pa behovet av storre transparens i dversynen av
statlig mark som beviljats som ekonomiska markkoncessioner, den framtida anvéindningen av mark
som redan tagits tillbaka frdn ekonomiska markkoncessioner och anstrangningar for att 16sa
markkonflikter. EU gav Kambodjas regering tekniskt stod vid framtagandet av en oberoende
beddmnings- och kompensationsmekanism for samhéllen som paverkas av ekonomiska

markkoncessioner for sockerrérsodling. Detta framtagande har dnnu inte godkénts av regeringen.

Fragorna om fackforeningarnas rittigheter, vald mot arbetstagare och dversynen av minimilénen
har varit prioriterade &mnen for den politiska dialogen. EU holl dven regelbundet dialoger med
foretagarorganisationer (i synnerhet sddana inom konfektionsindustrin) och enskilda investerare om

respekten for arbetstagares réittigheter och anstdndigt arbete.

Vid den 104:e internationella arbetskonferensen bidrog EU till provningen av huruvida Kambodja
efterlevt ILO-konvention nr 182 mot de virsta formerna av barnarbete. ILO:s
overvakningsmekanismer tog ocksd upp Overtradelser av normerna avseende foreningsfriheten och

lyfte fram allvarliga och bradskande fall i detta avseende.
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Under 2015 fortsatte EU att stodja flera manniskoréttsrelaterade icke-statliga organisationer och

delade ut sammanlagt 1 miljon euro i nya bidrag samt gav bidrag till fyra ménniskorattsforsvarare.

EU bidrar med 10 miljoner euro till budgeten for de nationella och internationella komponenterna
inom Kambodjas specialdomstol (ECCC) for perioden 2015-2016. Under 2015 blev EU formellt

medlem i gruppen av framsta givare till ECCC.
Folkrepubliken Kina

Under 2015 var EU:s framsta mal fortsatt Kinas ratificering av den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter, som undertecknades 1998, med efterlevnaden av
bestimmelserna i konventionen samt Kinas forfattning, straffrétt och straffprocessritt som ett mél
pa medellang sikt. EU fortsatte dven sin globala kampanj mot dodsstraffet, framfor allt eftersom
Kina fortfarande ar det land som verkstiller det storsta antalet avrattningar, trots att landet strévar
efter att kraftigt minska antalet brott som straffas med doden, inbegripet 2015 ars édndring av
straffprocessritten, som ledde till att antalet avrattningar minskade ytterligare till 46.
Yttrandefriheten 1 Kina péd och utanfor internet kvarstod, i egenskap av en av hornstenarna 1 den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, som en prioritering for
EU, vilket dven géllde utvecklingen av ett livskraftigt civilsamhaélle och aktiva
méinniskorittsforsvarare. Sist men inte minst fortsatte EU att frimja de méanskliga réttigheterna for

personer som tillhér minoriteter, sirskilt uigurer och tibetaner.

Sammantaget fortsatte ménniskoréttssituationen att forsdmras avsevért med en ny vdg av gripanden
och frihetsberdvanden som riktades mot cirka 300 ménniskoréttsadvokater, aktivister och personal
vid advokatbyraer och som inleddes i juli, &ven om gripandet i maj 2014 av Pu Zhiqgiang, en
vilkand kinesisk méanniskoraittsadvokat som hade arbetat med en rad fall med anknytning till
pressfrihet, yttrandefrihet och skyddet av manniskoréttsforsvarare, skulle kunna ses som ett forspel
till detta 6kande fortryck. Vid slutet av aret befann sig fortfarande cirka 30 advokater i "6vervakat
boende ", en form av hiktning som innebér internering pa hemlig ort utan tillgang till juridiskt
ombud eller besok fran anhoriga. Detta vicker allvarliga fragor om Kinas uttalade dtaganden om att

stdrka réttsstatsprincipen.
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Den 20 maj 2015 gjorde EU:s talesperson ett uttalande om atalet mot Pu Zhiqgiang. I december 2015
stilldes Pu Zhiqgiang slutligen inf6r rétta i Peking for sina kritiska samhéllskommentarer pé internet,
riktade mot det styrande kommunistpartiet och mottog en dom pé tre ars fangelse for skapande av
missdmja och uppvigling till etniskt hat. Detta straff omvandlades av medicinska skél till en

villkorlig dom.

Aret avslutades med de facto-utvisningen av en fransk journalist som i en fransk tidskrift hade

publicerat en artikel som var kritisk mot Kinas politik 1 Xinjiang.

Den rittsliga reformen fortsatte i 6kad takt med antagandet av lagstiftning om nationell sékerhet och
terrorismbekdmpning samt inforandet av lagforslag om utlindska icke-statliga organisationer och it-
sdkerhet som 1 samtliga fall for med sig negativa konsekvenser for de ménskliga rittigheterna och
det civila samhillets utrymme samt for naringslivet. EU har pa ett systematiskt sitt 1dmnat
kommentarer som svar pé Kinas offentliga samradd om lagforslag i syfte att uppmuntra Kina att
undvika réttsliga begrinsningar av ménskliga rittigheter som saknar skyddsgarantier och inte

uppfyller internationella standarder.

Situationen 1 regionen Tibet forbéttrades inte, och i1 augusti 2015 dgde det 143:e fallet av
sjalvbrianning bland tibetaner sedan februari 2009 rum (sju fall av sjdlvbrianning 4gde rum under
2015). Sjélvbrianning ar dessutom fortsatt kriminaliserat och medfor kollektiva bestraftningar av
familjemedlemmar och samhillen. I Xinjiang skedde ytterligare valdsamma sammandrabbningar
mellan uigurer och kinesiska myndigheter som under det géngna éret ledde till fler &n 100 dodsfall,
dven om bristen pa information fran de kinesiska myndigheterna och bristen pa tilltrade for

journalister och diplomater gor det svart att skapa sig en réttvisande bild.

Trots Kinas pastdenden infoér kommittén for tortyrkonventionen om att man "vidtagit effektiva
rittsliga, administrativa, juridiska och andra dtgérder i syfte att strikt forbjuda alla former av tortyr",
uttryckte kommittén allvarlig oro dver trovirdiga pastdenden om tortyr, dodsfall under fangsligt
forvar, godtyckliga frihetsberdvanden och forsvinnanden av tibetaner, uigurer och mongoler samt
konsekventa rapporter om fortsatt bruk av olagligt frihetberdvande 1 icke erkénda och inofficiella
interneringsanldggningar — de sa kallade svarta fiangelserna — och patvingade atersindanden av

nordkoreanska flyktingar.
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EU fortsatte att ta upp minniskorittsfragor med Kina i olika format och pé olika nivaer. Vid
toppmotet mellan EU och Kina 1 juni tog exempelvis Europeiska radets ordférande Donald Tusk
upp ménniskoréttssituationen och gav vid den avslutande presskonferensen uttryck for EU:s stod till
Kinas ambitidsa reformprocess och den dmsesidiga dnskan om att ytterligare forbattra
manniskorittssamarbetet pa bilateral och internationell niva, men dven for EU:s farhdgor angdende
yttrandefriheten och foreningsfriheten i Kina, bland annat situationen for personer som tillhor
minoriteter som tibetaner och uigurer. [ samband med detta uppmuntrade Donald Tusk Kina att
ateruppta en meningsfull dialog med Dalai Lamas foretradare. Vid det arliga motet i den
gemensamma kommittén for handel EU-Kina (i oktober 2015) betonade kommissionir Cecilia
Malmstrom vikten av att stdrka réttsstatsprincipen och ett oberoende rittsvasende som gor det
mojligt for advokater att verka fritt och oberoende och som stédjer utlindska foretags och
medborgares arbete. Cecilia Malmstrom hinvisade till det digitala samhallets betydelse for foretag
som bedriver verksamhet i Kina och uppmanade sin kinesiska motpart att "bidra till att géra internet

till ett verktyg for yttrandefrihet och frihandel ".

EU:s sdrskilda representant for ménskliga rittigheter, Stavros Lambrinidis, reste till Kina (Peking,
Guangzhou, Shenzhen och Hongkong) for andra gdngen i november och hdll mer én trettio separata
mdten med hogre kinesiska tjdnstemén, foretrddare for det civila samhaéllet i Kina och Europa
(inbegripet advokater, internetjournalister, akademiker, minniskorittsforsvarare som foretrader
kvinnor och sexuella minoriteter, aktivister for arbetstagarréttigheter och tjinsteméin inom
internationella organisationer). EU:s sdrskilda representant uttryckte sirskilt oro dver det 6kande
fortrycket av manniskoréttsforsvarare och méanniskorattsadvokater samt dver den riktning som de
rattsliga reformerna tagit, sirskilt i form av lagforslag om utldndska icke-statliga organisationer och
andra lagar eller lagférslag om nationell sdkerhet och deras negativa konsekvenser for de ménskliga
rittigheterna och det civila samhéllet. EU:s sérskilda representant diskuterade dven 20-arsjubileet
for Pekingdeklarationen och lagforslaget om véald i hemmet som slutligen antogs i december 2015,
inbegripet vissa dndringar som foreslagits av EU, arbetstagares rittigheter, foretag och ménskliga
rattigheter, rattigheter for personer som tillhor religidsa och etniska minoriteter, inbegripet 1 Tibet

och Xinjiang, tortyr och dodsstraffet.
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Den 34:e minniskorittsdialogen mellan EU och Kina hélls i Peking den 30 november—1 december.
Kina fortsatte att lagga tonvikten vid sina framgéngar med fattigdomsminskningen och den
generalla forbéttringen av levnadsstandarden och uttryckte missndje dd EU tog upp sina farhagor
och illustrerade dessa med enskilda fall. Kina tog upp EU:s hantering av flyktingkrisen och kampen
mot terrorismen och uttryckte en dnskan om fler samarbetsprojekt for manskliga réttigheter med EU
angédende fragor som miljorelaterade rittigheter, kvinnors ménskliga rittigheter och foretag och

ménskliga réttigheter.

Talespersonen for den hoga representanten/vice ordféranden gjorde sju uttalanden om Kina under
2015. I mars gjordes ett uttalande om gripandet och frihetsberdvandet av kvinnoréttsaktivister 1
Kina, 1 april om domen mot journalisten Gao Yu, i maj om &talet mot manniskorittsadvokaten Pu
Zhiqiang, 1 juli om den aktuella utvecklingen av manniskoréttssituationen, i oktober om det
fortgdende frihetsberdvandet av advokater och manniskoréttsforsvarare och behandlingen av dessas
familjemedlemmar samt i december om domen mot méanniskoréttsadvokaten Pu Zhiqiang och om

Kinas beslut att inte forlinga den europeiska journalisten Ursula Gauthiers visum.

I syfte att formedIla sina olika farhdgor hinvisade EU dven till ménniskoréttssituationen i Kina i de
uttalanden som gjordes under de tre motena i radet for manskliga réittigheter i mars, juni och

september samt vid den 70:e sessionen i FN:s generalforsamling.
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Hongkong

EU f6ljde noga utvecklingen nir det giller allmén rostrétt infor valet av chefsminister 2017. Den 18
juni 2015 gjorde EU:s talesperson ett uttalande om politiska reformer i Hongkong 1 vilket alla
partier uppmanades att delta i konstruktiva diskussioner med sikte pa ett tidigt aterupptagande av
arbetet med valreformer. EU fortsatte att stodja det civila samhillet i Hongkong genom regelbundna
kontakter med minniskorittsforsvarare, icke-statliga organisationer och medierna, och genom att
anordna seminarier och workshoppar om ménskliga réttigheter. I november 2015 besokte EU:s
sarskilda representant for ménskliga rittigheter, Stavros Lambrinidis, Hongkong for forsta gangen
och diskuterade dé en rad olika fragor, inbegripet réttsstatsprincipen och domstolsvasendets
oberoende inom ramen for principen "ett land, tva system ", arbetstagares rattigheter, akademisk
frihet och pressfrihet, social ojdmlikhet och lika mojligheter. I slutet av 2015 férsvann fem av
Hongkongs forlaggare. Tvd av dem innehar EU-medborgarskap och har anknytning till ett forlag

och en bokhandel i Hongkong. Omsténdigheterna kring férsvinnandena var tvivelaktiga.
Taiwan

Sammantaget dr den manniskoréttsliga situationen god. Utovandet av dodsstraffet kvarstdr dock
som nagot som EU beklagar. Sex avrittningar dgde rum i Taiwan i juni, efter tidigare omgéngar
under 2014, 2013 och 2012, vilket innebar att landet brét det de facto-moratorium som iakttagits
frdn 2005 till 2010. I sitt uttalande efterlyste EU ett omedelbart moratorium for avréttningar, 1
enlighet med rekommendationer fran en panel av internationella experter under 2013. EU fortsatte
att arbeta med lokala myndigheter och det civila samhallet for att pa ett effektivt sétt &stadkomma
ett aterupptagande av moratoriet med sikte pa att formellt avskaffa dodsstraffet. I samband med
detta fortsatte EU att stodja den icke-statliga organisationen Taiwan Alliance to End the Death
Penalty genom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter. I sin
regelbundna dialog med Taiwan — de arliga samrdden om icke-handelsrelaterade fragor mellan EU

och Taiwan — uttryckte EU sin oro dver dodsstraffet och dess fortsatta tillimpning.
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Indien

Under 2015 var EU:s ménniskoréttsliga prioriteringar for Indien inriktade pa skyddet av kvinnors
och barns rittigheter, forebyggande av tortyr och méinniskorattsforsvarares réttigheter. Fragan om
ett moratorium fOr avréttningar med sikte pa avskaffandet av dodsstraffet och utfastelsen om att

bekdmpa alla former av diskriminering var fortsatt hogt pa4 dagordningen.

Indien dr en enorm och livskraftig demokrati med en solid konstitutionell och institutionell ram till
skydd for ménskliga rittigheter. Djupt rotade samhélleliga sedvénjor som regeringen inte kan
atgdrda genom aktiva dtgirder ligger fortsatt till grund for manga av ménniskorattsproblemen i
Indien. Overgrepp och diskriminering, som i synnerhet drabbar daliter, samt kdnsrelaterat véald och
religids intolerans ndmns ofta i rapporter frdn medierna och det civila samhéllet. Sammantaget
respekteras yttrandefriheten. Hogsta domstolen avvisade i mars en kontroversiell
lagstiftningsidndring om begriansning av yttrandefriheten pd internet. Ett striktare genomférande av
lagen om reglering av utlindska bidrag i dess dndrade lydelse av 2010 har paverkat tillgdngen till
utldndsk finansiering for cirka 13 000 organisationer i det civila samhéllet. Det finns 1 Indien minst
2 miljoner organisationer i det civila samhéllet, varav cirka 42 000 har licens for att ta emot

utlindsk finansiering.
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Trots att den arliga ménniskorittsdialogen inte 4gde rum deltog EU i en dialog med en rad olika
manniskorattsintressenter, inbegripet foretrddare for det civila samhéllet, regeringstjansteman och
sarskilda institutioner. Ledande politiker, inbegripet bitridande ministrar och forsteministrar, har
deltagit vid EU-stddda evenemang for ménniskoréttsprojekt under det gdngna aret.
Mainniskoréttsfragor diskuterades dven nér talmannen i Lok Sabha (det indiska parlamentets
underhus) besokte Europaparlamentet 1 juni och ndr Europaparlamentets delegation for

forbindelserna med Indien besdkte New Delhi 1 mars.

EU deltog i flera evenemang i syfte att frimja kvinnors och barns réttigheter, sérskilt i samband
med Internationella kvinnodagen och Internationella flickdagen. I oktober holls en dialog om
samhéllsingripande i Jaipur som en del av ett EU-finansierat trearigt projekt for fraimjande av
jamlikhet och bekdmpning av diskriminering mot flickor i utvalda distrikt 1 Rajasthan, Uttar

Pradesh och Jharkhand.

Efter ett uppehall pa cirka tva ar dgde en avrittning rum den 30 juli 2015, da dodsstraffet
verkstilldes for en person som domts for deltagande i terroristattentaten i Bombay 1993. Knappt en
manad senare lade Indiens lagstiftningskommission fram sin rapport om dddsstraffet, i vilken man
foreslog att dodsstraffet avskaftas for alla brott, undantaget terrorism och hogforraderi form av
krigforing mot staten. I syfte att uppmérksamma Varldsdagen mot dodsstraffet den 10 oktober
anordnade ett EIDMR-stott projekt ett evenemang som aterspeglade EU:s fortsatta intresse for

frégan.

EU arbetade med situationen for manniskoréttsforsvarare, interagerade med nitverk for
méinniskorattsforsvarare, inbegripet i samband med studiebesok (exempelvis i Manipur), arbetade
med enskilda rittsfall gdllande ménniskoréttsforsvarare och tillhandahéll frén fall till fall stod till

sadana i behov av det genom nddhjélpsmekanismen for ménniskorittsforsvarare.

Ett annat projekt som stdds av EU avsdg polisreformer i Sydasien och omfattande bland annat
utvecklingen av en virtuell polisstation, ett innovativt utbildningsverktyg som redan inforts vid

polishogskolan i Rajasthan.
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En stor portfdlj av projekt som stdds av EU och/eller EU-medlemsstater omfattar jamstélldhet,
barns réttigheter, funktionshindrades réttigheter, ursprungsbefolkningars rittigheter,

ménniskohandel, avskaffande av dodsstraffet och yttrandefrihet pa och utanfor internet.

Inom ramen for EIDMR utfirdade EU en lokal forslagsinfordran, med en budget pa 1,9 miljoner
euro, i syfte att 0ka kapaciteten for det civila samhéllets organisationer att frimja méanskliga
rattigheter pa grundval av principerna om jdmlikhet, deltagande och icke-diskriminering. De
utvalda projekten &r inriktade pa social delaktighet for marginaliserade grupper, sérskilt religiosa
minoriteter, inkluderande polisvésende, tillgang till rattslig provning for dddsdomda, framjande av
pluralism och mangfald inom nationella manniskoréttinstitutioner och frimjande av delaktiget och

mangfald 1 arbetslivet.
Indonesien

Under hela aret dgnade EU stor uppmirksambhet &t religions- och trosfriheten liksom &t skyddet av
personer som tillhor minoritetsgrupper. EU-delegationen i Jakarta holl regelbundna moten med
minoritetsgrupper, offer for intolerans samt ménniskoréttsorganisationer som arbetar med denna
fraga. EU-delegationen fortsatte sitt samarbete med Nahdlatul Ulama, landets storsta muslimska
organisation som verkar for tolerans och pluralism. Delegationen anordnade ocksa ett seminarium
om "religion och offentliga religionsyttringar ", tillsammans med universitetet Gadjah Mada i

Yogyakarta.

Indonesien avrittade 14 personer under 2015 (sex i januari och 4tta i april) for narkotikabrott,
inklusive 12 utlindska medborgare. Minst 130 interner véntar pd dodsstraff, varav ungefar hélften
for narkotikabrott. EU utfirdade uttalanden med fordomande av avrittningarna i januari, februari
och april. EU uppréttholl nira kontakt med tjdnstemin pa hég niva och betonade sitt motstand mot
dodsstraff samt uppmanade den indonesiska regeringen att stoppa ytterligare avréttningar. |
samband med Vérldsdagen mot dodsstraffet den 10 oktober forde EU-delegationen en kampanj i

sociala medier mot dodsstraff.
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Regeringen i den autonoma provinsen Aceh tillkdnnagav att fran och med den 23 oktober géller den
utvidgade islamska strafflagen (ganun jinayat) 1 provinsen. Enligt denna lag kriminaliseras bland
annat samkonade forhallanden och frivilligt sexuellt umgédnge utanfor dktenskapet. Vid méten med
den centrala regeringen och lokala tjanstemin tog EU-delegationen upp farhagor om de
konsekvenser som den nya sharialagen kan ha for minoritetsgrupper och uppmanade myndigheterna
att virna minskliga réttigheter, dven réttigheter for personer som tillhor minoriteter, oberoende av

religion, etnicitet eller sexuell 14ggning.

EU f6ljde noga utvecklingen i provinserna Papua och Vistpapua och vidlkomnade president
Widodos beslut att bevilja ndd for flera politiska fangar och 6ppet tilltrdde till Papua for alla
utldndska journalister. Farhiagor kvarstar avseende vald och krankningar av ménskliga rittigheter
begangna av sikerhetstjdnster samt begransningar av yttrandefriheten i provinserna. EU stod vérd

for flera moten med papuanska méanniskoréttsforsvarare.

Forhindrande av tortyr forblir en prioritering for EU i Indonesien. EU-delegationen arbetar
tillsammans med den nationella kommissionen for ménskliga rattigheter och friheter och den
Genevebaserade Foreningen for forebyggande av tortyr for att stirka 6vervakningsmekanismerna.
Delegationen anordnade en kampanj i sociala medier for att hogtidlighélla Internationella

solidaritetsdagen for tortyroffer.

Nar det géller fragan om foretag och ménskliga rattigheter gav EU-delegationen stdd till fonden for
internationella rapporteringsstandarder for ménskliga rattigheter (Foundation for International
Human Rights Reporting Standards — FIHRRST) som har utvecklat och frimjar
rapporteringsstandarder for minskliga réttigheter for foretag samt utarbetade en stadga for

manskliga réttigheter for staden Bandung, tillsammans med borgméstaren.

EIDMR gav under 2015 stod till 13 projekt som omfattade ett brett spektrum av frdgor, bland annat
val, konfliktldsning och medling, religionsfrihet, foretag och ménskliga réttigheter,

ansvarsskyldighet vid krdnkningar av ménskliga rattigheter och skydd av sarbara grupper.
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Japan

EU upprattholl sitt langvariga samarbete for ménskliga rattigheter med Japan, ett land som delar
vara virderingar och vért synsitt i manga avseenden och som vill ses som en ansvarsfull global
aktor. Japan dr mer intresserad @n ndgonsin av att samverka med EU for méanniskoréttsfragor. Under
2015 fortsatte EU och Japan att halla samrdd om ménskliga rittigheter som en del av ett gemensamt
atagande att frimja respekten for de manskliga réttigheterna 6ver hela virlden. De fortsatte att visa
sitt engagemang for ménskliga rittigheter i FN och deltog aktivt i arbetet inom MR-rddet och FN:s
generalforsamling, bland annat med den gemensamt framlagda resolutionerna om Demokratiska
folkrepubliken Korea. Arbetet fortskred under aret med forhandlingar om ett strategiskt partnerskap
mellan EU och Japan om politiskt och globalt samarbete samt samarbete inom andra sektorer,

inklusive ménniskoréttsaspekter.

Dodsstraffet stod hogt upp pd agendan under 2015 eftersom Japan fortsatte att tillimpa det, trots
uppmaningar frdn EU om avskaffande eller antagande av ett moratorium mot avréttningar. Under
2015 avréttades tre personer (en i juni och tva i december). EU fordomde dessa avréttningar. Det
fortsatte sitt aktiva engagemang med den japanska regeringen och det civila samhéllet avseende
frdgan om dddsstraff genom politiska uttalanden, meddelanden i sociala medier och méten med
foretradare for det japanska parlamentet och det civila samhéllet for att vicka en offentlig debatt om

dodsstraffet. EU stodde ocksa Waseda-universitetets studie om dddsstraffet 1 Japan.

Réckvidden for EU:s samarbete med Japan pd omrddet for ménskliga réttigheter fortsatte att
breddas: Sarskilda dtgérder vidtogs pa omradet for jimstélldhet mellan kvinnor och mén, EU tog
upp fragan om pressfrihet (efter antagandet om ny lagstiftning om statshemligheter) och
fangelseforhdllanden i1 Japan och tog dven upp medvetenheten om hbt-fragor i Japan (genom

gemensamma atgédrder 1 samband med regnbdgsveckan i Tokyo).
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Inom ramen for kommissionens dialog om industripolitik med Japan, holls det andra motet i
arbetsgruppen EU-Japan for foretagens sociala ansvar den 25 och 26 november 2015. Deltagarna

diskuterade samarbete mellan Japan och EU pa omradet for foretagens sociala ansvar.
Republiken Korea

Respekten for de allméingiltiga principerna om ménskliga rattigheter utgor ett centralt inslag i
ramavtalet mellan EU och Republiken Korea, som man tillsammans med frihandelsavtalet och

forklaringen om strategiskt partnerskap enades om 2010.

Vid toppmotet mellan EU och Republiken Korea i september 2015 upprepade ledarna att frimjande
och skydd av de ménskliga rittigheterna ar avgorande for att upprétthalla fred och sikerhet och
uppna hallbar utveckling. De delade uppfattningen att komplexa kriser och forsok runt om 1 varlden
att minska utrymmet for det civila samhéllet krdvde uppmirksamhet gemensamma anstringningar. [
detta sammanhang forband de sig att ytterligare 6ka samarbetet pd omridet for ménskliga

rittigheter.

Republiken Korea fortsétter att vara en av EU:s mest likasinnade partner inom FN:s forum for
ménskliga réttigheter, t.ex. 1 generalforsamlings tredje utskott och manniskoréttsrddet. Den lade
fram sin rapport till kommittén for de ménskliga réttigheterna om sin tillimpning av internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter och kommittén utfirdade sina slutsatser i
oktober 2015. Republiken Korea omvaldes till manniskorattsradet och kommer att fungera som

ordforande 1 detta rad under 2016.

Den andra omgéngen av samrad mellan EU och Republiken Korea om méanskliga rittigheter holls 1
Bryssel i juni 2015 och gav tillfille till att ytterligare stirka samarbete i samband med
internationella prioriteringar for 2015. Man arbetade pa dmse sidor sérskilt med att bibehélla den
internationella uppmérksamheten pa manniskoréttssituationen i Demokratiska folkrepubliken

Korea.
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I Seoul 6vervakade EU utvecklingen avseende tillimpningen av lagar som skulle kunna inverka pa
den allménna situationen for utdvandet av motesfrihet och yttrandefrihet, samtidigt som man
noterade &siktsbredden och den livaktiga politiska debatten i den sydkoreanska demokratin.
Farhagor uttrycktes avseende det fortsatta frihetsberovandet av vapenvigrare (ungefdar 600 méin
avtjanar fangelsestraff pad 18 ménader for vagran att genomfora vipnad militértjanst). Republiken
Korea har dnnu inte ratificerat de grundldggande ILO-konventionerna om foreningsfrihet och
kollektiva avtalsforhandlingar. Detta tas upp under méten mellan EU och Republiken Korea vid
uppfoljningen av frihandelsavtalet mellan EU och Republiken Korea. EU och Republiken Korea
enades inom denna ram om ett gemensamt samarbete med genomforandet av den grundliaggande
ILO-konventionen om diskriminering i frdga om anstéllning. Internationella arbetskonferensen tog

upp problem med tillimpningen av denna konvention i Republiken Korea.

EU vilkomnade det 1dngvariga de facto-moratoriet mot tillimpning av avréttningar, som har pagatt
i 17 ar, och fortsatte att uppmana till ett rittsligt avskaffande av dodsstraffet. EU vilkomnade
samarbetet med det civila samhéllets organisationer i firandet av lika rattigheter for hbti-personer

vid Pride-festivalen i centrum av Seoul.
Demokratiska folkrepubliken Korea (Nordkorea)

EU forblir oroat over rapporterna om allvarliga och utbredda krénkningar av ménskliga rittigheter i
Nordkorea. Forbattringar avseende méanskliga réttigheter 1 landet star fortfarande 1 centrum for EU:s
politik gentemot Nordkorea. Under hela 2015 fortsatte EU sina anstringningar fOr att engagera det
internationella samfundet i stort for att behandla dessa problem samt deltog i alla relevanta
véasentliga forum och samarbetade nira med sina partner. Det har regelbundet tagit upp
avvisningarna av nordkoreanska medborgare fran andra lédnder, sérskilt fran linder som delar en

grians med Nordkorea, och manat till full respekt for principen om "non-refoulement".
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EU, tillsammans med Japan, tog gemensamt initiativ till tvd resolutioner i manniskoréttsradet och
FN:s generalforsamling vilka aterigen avspeglade slutsatserna och rekommendationerna i1 rapporten
frdn FN:s undersokningskommission utfirdad 2014 och rapporterna fran generalférsamlingen och
den sdrskilda rapportoren. De betonade situationens allvar och bradskande karaktir samt
rekommenderade att FN:s sikerhetsrdd dvervager att hdnskjuta situationen till Internationella
brottmalsdomstolen och pafora sanktioner mot dem som framstir som mest ansvariga for brott mot
ménskligheten. Ett antal av EU:s medlemsstater arbetade med andra partner for att underlétta
inbegripandet av situationen i Nordkorea i agendan for FN:s sidkerhetsrad, vilket diskuterade

situationen for andra gangen i december 2015.

EU vilkomnade inledandet av verksamheten for kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga
rittigheters féltbaserade struktur i Seoul. Dess syfte dr att stirka 6vervakningen och
dokumentationen av méinniskoréttssituationen, att sikerstdlla ansvarsskyldighet, att tillhandahélla
okat stod for den sérskilda rapportoren, att oka engagemanget och kapacitetsuppbyggnaden for
regeringarna i alla berorda stater, det civila samhéllet och andra aktorer samt bibehélla synligheten

av manniskorattssituationen i landet.
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Som en del av sin kritiska linje for ndrmare politiska forbindelser ldimnade EU en dorr 6ppen for
dialog med Nordkorea. Ménniskoréttsfragor behandlades under den politiska dialogen mellan EU
och Nordkorea 1 juni 2015. Europeiska unionens sérskilda representant for manskliga réttigheter
forblir beredd att besoka landet om forutsattningar for konstruktiva forbindelser foreligger, 1 syfte
att utbyta synpunkter och pressa pa for konkreta forbattringar pa platsen. EU vidlkomnade nagra
positiva signaler frdn Nordkorea (sdsom ratificeringen av de fakultativa protokollen till
konventionen om barnets rittigheter och forberedelser for att 1dimna in en rapport om dess
tillimpning av konventionen om barnets réttigheter) och har uppmanat det att géra mycket mer,
inklusive att till fullo genomfora de rekommendationer inom ramen for den allminna
aterkommande utvirderingen som det godtog 2014 samt samarbeta med FN:s
ménniskordttsmekanismer. EU fortsatte att samarbeta inom Nordkorea med ett antal projekt,
mestadels inriktade pa livsmedelstrygghet, hilso- och sjukvérd, vatten och sanitet, till forman for
nagra av de sérbara befolkningsgrupperna i Nordkorea. Det vialkomnar det pdgaende samarbetet pa
dessa omraden mellan de nordkoreanska myndigheterna och internationella aktorer, inklusive EU:s

partner for genomforande.
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Laos

2015 forblev manniskorittssituationen i Laos problematisk. I Laos ér yttrandefriheten dnnu inte en
accepterad grundldggande ritt i praktiken. Medierna granskas hirt av myndigheterna och
sjdlvcensur av journalister sker dagligen. Antagandet av lagen om it-brottslighet forstarkte
ytterligare statens kontroll av "negativ anvandning " av internet och sociala medier. Ménga
internetanvandare har blivit foremal for hot efter att ha uttryckt sina asikter online. Inte heller
motesfrihet och foreningsfrihet respekteras dnnu. Det dr inte mdjligt att bedriva laglig verksamhet
fran det civila samhaéllet avseende en rad kénsliga frdgor inklusive markréttigheter, korruption och
rittigheter for personer som tillhor etniska minoriteter utan risk for hot och vedergéllning. Staten
forsoker fortfarande styra en stor del av utrymmet for det civila samhéllet genom
"massorganisationer " vilka i realiteten dr en utvidgning av staten. Reformer av lagstiftning och
regelverk for Laos organisationer inom det civila samhéllet och internationella icke-statliga
organisationer har inte 6kat deras begriansade verksamhetsutrymme och ett klimat av hot priglar
sektorn. Antalet registrerade nationella organisationer inom det civila samhillet dr lagt och pa

nedgang.

Dodsstraffet dr fortfarande inskrivet 1 strafflagen for flertalet allvarliga brott (t.ex. narkotikahandel).
Ett de facto-moratorium tillimpas. I samband med reformen av strafflagen gors anstrangningar for
att minska anvindningen av dodsstraff. Det finns inte ndgon offentlig information om anvéndningen

av dodsstraffet.

Den andra allménna dterkommande utvérderingen dgde rum 2015. I juni accepterade Laos 116 av
de 196 foreslagna rekommendationerna. Flertalet rekommendationer nér det géller civila och
politiska rittigheter forkastades. Dessa inbegrep Romstadgan, samarbete med sérskilda forfaranden
och nationella ménniskoréttinstitutioner, dodsstraffet, yttrande/forenings/métesfrihet, det civila
samhéllet samt Sombath Somphones forsvinnande. I detta avseende fortsétter EU, efter mer dn 1000
dagar, att uttrycka djup oro 6ver det oforklarliga férsvinnandet av Sombath Somphone och har

efterfragat ytterligare forklaringar nar det giller utredningen.

12299/16 KH/chs,np 208
BILAGA DGC 2B SV



Under ménniskorittsdialogen mellan EU och Laos i november gick Laos med p4 att anordna ett
mote for EU och medlemsstaterna med chefen for utredningsgruppen. EU forhorde sig ocksa om
vad som hint med Bounthanh Thammavong, en polsk medborgare, som greps den 19 juni och
domdes den 25 september, for propaganda mot Laos, till fem ars fingelse och boter pd 9,5 miljoner
laotiska kip. Under ménniskoréttsdialogen mellan EU och Laos i november uttryckte EU sin oro
over fallet och otillborliga restriktioner, med tanke pa Laos internationella dtaganden, avseende

tillgang till konsulért bistdnd och rattssékerhet.
Malaysia

Under 2015 slutforde EU och Malaysia texten till ett partnerskaps- och samarbetsavtal, efter nira
fem &rs forhandlingar. Den slutliga texten till partnerskaps- och samarbetsavtal omfattar 60 artiklar,

inklusive en ménniskoréttsklausul som foreskriver en strukturerad ménniskoréttsdialog.

Den hoga graden av kontroll dver tryckta medier forblev oférdndrad medan yttrandefriheten rasade
ytterligare under 2015: 220 personer utreddes enligt lagen om uppvigling varav 11 atalades och tre
domdes. Lagen har anvints 1 6kad omfattning for att kontrollera sociala medier. En stdrkt version av

lagen om uppvigling okar avsevért straffen for uppvigling.

Regeringen har hemfallit at skriamseltaktik genom en 6kad anviandning av repressiva lagar for att
tysta oliktdnkande. En ny lag om forebyggande av terrorism tilldter obegransade héktningstider utan
rattegang eller rittslig omprovning. En rad andra lagar gor det mojligt for administrativa paneler att
forlanga héaktningstider och tillater 4ven anvéndning av hemliga bevis och vittnen. Dessa atgérder
innebdr en allvarlig tillbakagdng och utgdr ett allvarligt hot mot den redan mycket begrdansade

yttrandefriheten i landet.

Vidare godkénde det malaysiska parlamentet den 3 december forslag om nationella sdkerhetsradet
2015. Forslaget innehaller omfattande befogenheter att forklara "sédkerhetsomrédden " och gripanden
samt beslagta egendom utan domstolsbeslut. Ingen talan kan véckas mot sdkerhetsstyrkorna.
Begreppet "nationell sikerhet " var inte klart definierat. Parlamentsledaméter, jurister och
manniskorattsaktivister har tagit upp beténkligheter 6ver bristen pa samrad och utrymmet for

missbruk.
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Domen mot de facto-oppositionsledaren Anwar Ibrahim pé fem ars fangelse for sodomi och
rattegangens utforande har véckt allvarlig oro 6ver de politiska motiven. I oktober fann FN:s

arbetsgrupp mot godtyckligt frihetsberdvande att Anwars frihetsberdvande var godtyckligt.

Hbti-personer moter fortfarande allvarlig diskriminering i Malaysia och samkdnade forhdllanden ér
kriminaliserade. I oktober undanr6jde den federala domstolen, av tekniska skal, ett tidigare
avgorande av appellationsdomstolen om att kriminalisering av transvestism stred mot

konstitutionen.

I juli uppgraderade det amerikanska utrikesministeriet officiellt Malaysia till bevakningslistan
kategori 2 1 sin arliga rapport om minniskohandel. Malaysia tillhorde kategori 3 ar 2014. I
rapporten angavs att upptackten av mer dn 139 gravar vid 28 lager for smuggling av Rohingya-

flyktingar 1 maj foll utanfor rapporteringsperioden.

EU-delegationen stod vérd for ett antal méten med ménniskoréttsforsvarare under hela
rapporteringsperioden. Vidare holl styrkommittén for delegationerna (Eudel), EU:s medlemsstater,
likasinnade ldnder samt FN:s hogkommissarie for mianskliga réttigheter regelbundna
samordningsmdten om ménniskoréttsforsvarare. EU-delegationen och EU:s medlemsstater var
regelbundet nirvarande vid domstolsférhandlingar i mal angéende framstdende
ménniskorattsforsvarare och tog upp deras fall med regeringen och diskuterade med dem vid moten

pa hog niva.

Den 10 februari 2015 utfardade den hoga representanten/vice ordforandens talesperson ett uttalande
avseende domen mot oppositionsledaren Anwar Ibrahim vilken, enligt EU:s uppfattning, véckte

allvarliga fragor avseende réttssidkerheten.

Den 17 mars 2015 utfirdade den hdga representanten/vice ordfoérandens talesperson ett uttalande
avseende frihetsberdvandet och utredningen av parlamentsledamoten Nurul 1zzah och betonade att
yttrandefrihet, domstolarnas oberoende och rittsstatsprincipen ar avgorande inslag i ett

demokratiskt system och behover upprétthallas.
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Den 15 april 2015 utfairdade den hdga representanten/vice ordférandens talesperson ett uttalande
avseende den nyligen antagna édndringen av lagen om uppvigling och pépekade att det var meningen
att lagen om uppvigling skulle upphévas, enligt vad som tidigare meddelats under 2012, och att dess
stirkande skulle kunna ha konsekvenser for utdvande av yttrandefriheten, vilket visats av senare

tids kontroversiella exempel pa tillimpning av lagen.

I maj 2015, 1 samband med Internationella pressfrihetsdagen, anordnade EU-delegationen ett forum
om journalistik i dag med deltagande av journalister, mediechefer, redaktorer, politiska aktivister

och diplomater. Forumet betonade betydelsen av pressfrihet i Malaysia.

Den 10-11 juni stodde EU-delegationen och Frankrikes ambassad Ensemble Contre La Peine de
Mort (Tillsammans mot dodsstraffet, ECPM) och natverket mot dodsstraff i Asien (Anti-Death
Penalty Asia Network, ADPAN) vid anordnandet av en asiatisk regional kongress mot dodsstraff i
Kuala Lumpur. Den 17 november stodde EU-delegationen och det brittiska utrikes- och
samvéldesministeriet Parliamentarians for Global Action vid anordnandet av ett rundabordssamtal
om avskaffande av obligatoriskt dodsstraff i Malaysia, vilket dgde rum i det malaysiska

parlamentet.

I september 2015 sponsrade EU deltagandet av den malaysiska politiska serietecknaren Zunar 1 ett

evenemang for yttrandefrihet som anordnades i Paris av Cartooning for Peace med stéd av EU.

I december antog Europaparlamentet en resolution om Malaysia. Resolutionen beklagade den
forsdmrade ménniskoréttssituationen i landet, uppmanade Malaysias regering att sldppa alla
politiska fangar och upphéva restriktiv lagstiftning samt uppmanade EU att 6ka sina insatser for att

finansiera projekt i Malaysia, inklusive inom ramen for EIDMR.

Den 23 december dverldmnade delegationen en démarche till Malaysias utrikesministerium mot
vald mot barn och kvinnor, med fokus pi att fa slut pa barnéktenskap, tidiga dktenskap och

tvangsidktenskap samt kvinnlig konsstympning.

Det finns ett pdgdende projekt finansierat inom ramen for EIDMR om nétverksbyggande for frihet
online och offline: Att skydda informations-, yttrande- och foreningsfrihet pa internet i Indien,
Malaysia och Pakistan. Projektet forvaltas av delegationen i New Delhi och genomfors i Malaysia

av EMPOWER Malaysia mellan februari 2014 och februari 2017.
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Maldiverna

2015 var ett politiskt sett tumultartat ar i Maldiverna, med negativa konsekvenser for demokrati och
minskliga réttigheter. EU fortsatte att uttrycka allvarlig oro dver rittsdkerheten i landet, sérskilt
politisk inblandning i domstolsvédsendet, grundlagsstridig manipulering av lagar for politiska syften

och plotsliga dndringar av konstitutionen for att konsolidera den verkstdllande makten.

Aret priglades av ett minskande utrymme for organisationer i det civila samhillet som arbetar med
demokrati och ménskliga réttigheter, inklusive som ett resultat av réttsliga restriktioner (t.ex. nya
forordningar om icke-statliga organisationer) och trakasserier fran myndigheternas sida. Fragor som
ungdomars radikalisering, religios extremism, konsrelaterat vald och politiseringen av
institutionerna intensifierades. En annan stor killa till oro for EU ar utvecklingen att &nyo borja med

avrdttningar efter ett moratorium under mer an 60 ar.

Atalet mot och det fortsatta frihetsberdvandet av f.d. presidenten Nasheed samt andra
oppositionspolitiker, inklusive f.d. forsvarsministern Mohamed Nazim och f.d. vicepresidenten
Ahmeed Adeeb, gav upphov till internationell och lokal kritik for bristen pa rattssédkerhet och
processrittsliga oegentligheter. EU utfdrdade uttalanden efter att f.d. presidenten Nasheed gripits
och domits till 13 ars fingelse for terrorism. I april antog Europaparlamentet en resolution och
kravde frislappande av Nasheed. I oktober offentliggjorde FN:s arbetsgrupp mot godtyckligt
frihetsberdvande ett yttrande som fastslog att Nasheeds frihetsberévande var godtyckligt samt

kridvde hans omedelbara frisldppande.

EU utfirdade ytterligare uttalanden dir man uttryckte oro dver rittssdkerhetssituationen i
Maldiverna och fordomde det vald som utdvades under den forstamajdemonstrationen och vid

andra prostester mot regeringen senare under aret.

EU:s uppdragschefer i Sri Lanka motte 1 april 1 Male Maldivernas regering, de storsta politiska
partierna, parlamentets talman och valkommittén. Vid samtliga mdten upprepade uppdragscheferna
EU:s centrala budskap: Vikten av demokratiska principer sasom rittsdkerhet och skydd av de
manskliga réttigheterna, en vidjan om lugn och dterhallsamhet fran samtliga parter i spanda

situationer och en viddjan om politisk dialog for att 10sa politiska frégor.
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EU och dess medlemsstater var aktiva under den andra allménna aterkommande utvérderingen av
Maldiverna den 6 maj. Medan framsteg noterades pa vissa omraden, sdsom Maldivernas anslutning
till Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen och atgédrder som har vidtagits for att framja
tillgdngen till utbildning och hilso- och sjukvard, var den allménna uppfattningen att det hade
forekommit allvarliga tillbakagéngar avseende ménniskorittssituationen i landet sedan dess senaste
utvirdering for fem ar sedan. Vidare undergravdes allvarligt den oberoende stillningen for
kommissionen for ménskliga réttigheter i Maldiverna och dess forméga att arbeta med FN:s
ménniskordttssystem genom hogsta domstolens avgérande i ett mél som domstolen pa eget initiativ
(suo moto) inledde mot fyra ledaméter sedan kommissionen 1dmnat in ett skriftligt bidrag till

allménna dterkommande utvirderingen.

I november utfardade EU ett uttalande med kritik av att ett 30-dagars undantagstillstdnd forklarats
av president Yameen, som angav ett 6kat hot mot nationell sdkerhet efter en explosion pa
presidentens racerbét i september och upptickten av vapen i tva olika delar av landet.
Undantagstillstandet hdvdes efter tva dagar. Emellertid anvéndes dekretet, som begrinsade flera
grundlaggande réttigheter som foreskrivs i konstitutionen, i polisrdder pé privat egendom och tva

tv-stationer samt gripanden av journalister.
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I december antog Europaparlamentet en andra resolution och uttryckte oro dver den gradvisa
forsamringen av de demokratiska standarderna och 6kande auktoritéra tendenser 1 Maldiverna.
Resolutionen uppmanade regeringen att omedelbart och villkorlost frige f.d. presidenten Mohamed
Nasheed, f.d. vicepresidenten Ahmed Adeeb och f.d. forsvarsministrarna Mohamed Nazim och
Tholhath Ibrahim, tillsammans med Sheikh Imran Abdulla och andra politiska fingar. Den
uppmanade ocksd EU att besluta om frysningar av tillgdngar och reseforbud mot medlemmar av

Maldivernas regering och deras ledande supportrar i Maldivernas niringsliv.

EU och dess medlemsstater fortsatte ocksa att samverka med Maldivernas regering, kommissionen

for ménskliga réttigheter, oppositionspolitiker och det civila samhéllet.
Mongoliet

Under 2015 firade Mongoliet 25-arsdagen av dess forsta fria och réttvisa val. Under denna period
har Mongoliet konsoliderat sitt demokratiska system vilket karaktariseras av den oberoende
verkstéllande makten respektive den domande makten, och nationella myndigheter har uttryckt ett
atagande om Okad professionalism och oberoende for domstolsvisendet. Forekomsten av yttrande-
och foreningsfrihet och den i allménhet obehindrade verksamheten for det civila samhillet och
medierna ér ocksd pelare for att bibehalla demokratisk samhillsstyrning. Den §vergripande miljon
for det civila samhillet dr god och fortsitter att forbattras och icke-statliga organisationer ar aktiva
och engagerade 1 att forma politiken tack vare den genomgaende avsaknaden av restriktioner av

deras verksambhet.
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I sitt samarbete med méanskliga rittigheter med Mongoliet har EU och dess medlemsstater
koncentrerat sig pd fragor sdsom att frimja rattsstatsprincipen, bista i utvecklingen av det civila
samhdllet, tillhandahélla medel for att ge sarbara grupper egenmakt, pd nationell niva och i avldgsna
omrdden, samt ge tillgdng till verksamma mekanismer for tvistlosning och allménna tjénster som dr
relevanta for frimjande av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. I december 2015 enades
bada sidor ocksa om att inleda en manniskorattsdialog mellan EU och Mongoliet, med mél som
omfattar bilateralt samarbete 1 fragor av 6msesidigt intresse som ror ménskliga réttigheter,
rittsstatsprincipen och demokratiska principer samt informationsutbyte och bédsta praxis for att

framja och konsolidera respekten for ménskliga réttigheter.

Under utvirderingsperioden forekom flera positiva utvecklingstendenser, sérskilt det faktum att den
dndrade strafflagen, som godkéndes av Mongoliets parlament i borjan av december (och som
kommer att tridda i kraft i september 2016), uttryckligen avskaffar dodsstraffet. S& snart den
tillimpas dr forhoppningen att den nya lagen ocksa kommer att leda till en 6versyn av definitionen
av tortyr 1 enlighet med bestimmelserna i konventionen mot tortyr samt inrdttandet av en oberoende
mekanism for att utreda falla av tortyr och misshandel som begas av personal inom
brottsbekdmpande myndigheter. Dessa Gversyner skulle i sak vara i linje med de rekommendationer

som Mongoliet mottog under sin allménna aterkommande utvérdering.

Fattigdomen 1 Mongoliet har kontinuerligt minskat, frdn 27,4 % 2012 till 21,6 % 2014. Emellertid
star Mongoliet fortfarande infor ett antal utmaningar. Dessa inbegriper behovet av att sikerstélla att
politik for héllbar utveckling genomfors i en storre del av landet, inklusive i distrikten ger (yurt) i
Ulan Bator, utokad tillgang till lamplig hélso- och sjukvérd i avldgsna omraden, konsekvent strivan
efter tilldmpning av rittsliga bestimmelser nar det giller miljoskydd, atgérder for att minimera
inverkan av luftféroreningar pad befolkningens hélsa, samt att ge stdd till personer med

funktionshinder.

Mongoliet fortsétter dven att ta itu med dessa utmaningar och utreda och bekédmpa korruption, vilket
forblir ett betydande problem. Aven om flertalet internationella mitningar av korruptionens
omfattning inte visar pa en forsdmrad situation forekommer bland mongoler en pessimism avseende
forekomsten av korruption och dess inverkan pé landets val forefaller att forvérras. Vald i hemmet

ar alltjamt ett utbrett problem.
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EU har varit aktivt med att stodja och uppmuntra Mongoliets internationella dtaganden, sirskilt
under 2015 ars allménna aterkommande utvéardering. Vidare togs manniskorattsfrdgor upp inom
ramen for det allménna preferenssystemet (GSP+) och 1 detta sammanhang har det gjorts stora
framsteg. Mongoliet har inte endast ratificerat alla FN:s madnniskoréttskonventioner som ar
relevanta for GSP+, utan reservationer, utan en tydlig forbéttring har dven skett nar det géller nivan
for efterlevnad av rapporteringsskyldigheterna gentemot konventionsorganen och tillimpningen av
atagandena. Sdsom tidigare ndmnts rostade Mongoliets parlament i december 2015 for dndringar av

landets strafflag, diribland avskaffande av dodsstraftet.

Medlemsstaterna har fullfoljt ett antal atgérder for att uppratthélla och 6ka kontakterna med det
civila samhillet. Dessa inbegrep evenemang och offentligt diplomatiskt arbete for att tillkdnnage
EU:s prioriteringar, sdsom evenemang pa den internationella dagen for ménskliga réttigheter och
den internationella dagen for avskaffande av véld mot kvinnor, ett rundabordssamtal om
yttrandefrihet pa den internationella pressfrihetsdagen, en konferens om rétten till hédlso- och
sjukvéard som anordnades tillsammans med det mongoliska civila samhillet samt ett annat

evenemang inriktat pa en hédlsosam miljo och vikten av att ta itu med klimatforandringarna infor

COP 21.
Nepal

De méanniskorittsfradgor som berér Nepal ar den politiska osékerhet och den agitation som
uppkommit genom tvisterna i processen for att utarbeta konstitutionen (sérskilt avseende fragor
sdsom representation och griansdragning), de langvariga foljderna av konflikten och den
kvarvarande straffrihetskulturen samt fattigdomen och diskrimineringen av stora delar av
befolkningen. Under 2015 riktade EU sin uppmérksamhet pé att Gvervaka processen med att
utarbeta konstitutionen, frdmja tillgdngen till réittslig provning for konfliktens offer samt nddhjélps-

och dteruppbyggnadsinsatserna efter jordbdavningen, inklusive genom ett avtal om statsbyggande.
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Efter en utdragen forhandlingsprocess antog Nepals konstituerande nationalférsamling en ny
konstitution den 20 september 2015. Nepal definieras som en sekulér, federal, multietnisk och
inkluderande demokratisk republikansk stat med suverinitet med sin grund i folket. Konstitutionen
foreskriver ritten till jamlikhet, icke-diskriminering och rétten att inte kategoriseras som oberdrbar
samt rétten att vara fri fran exploatering grundad pé tradition. Den infor proportionerlig
inkluderande representation: kvinnor och etniska minoriteter och kastminoriteter kommer att ha
konstitutionella rittigheter att delta i statliga organ pa grundval av den inkluderande principen: I den
federala lagstiftande forsamlingen kommer minst en tredjedel av stolarna for varje parti beséttas av

kvinnor och antingen landets president eller vicepresident bor vara en kvinna.

Det nionde motet 1 den gemensamma kommittén Nepal-EU behandlade méinniskorittssituationen 1
Nepal. Diskussionen inriktades sirskilt pa straffrihet, inklusive senare tids vald i Madhesh, samt
utomréttsliga avréttningar, godtyckliga frihetsberdvanden och behandling under fingsligt forvar,
Jamstélldhet, inklusive diskriminerande bestimmelser om medborgarskap och den forvarrade
manniskohandeln, diskriminering baserad pé kasttillhorighet, 6vergangsrattvisa, samt situationen

for flyktingar.

EU har fortsatt sitt arbete pd prioriterade omréden, inklusive jamstélldhet, icke-diskriminering och
kampen mot straffrihet, genom sina utvecklingsprogram samt specifika manniskoréttsatgérder med
inriktning pa de mest sarbara. EU fortsatte sitt stod till genomforandet av den nationella
handlingsplanen for FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sékerhet
respektive vald mot kvinnor i form av finansiering genom Nepals forvaltningsfond for fred. I mars
organiserade EU-delegationen en filmfestival om ungdomar dér barns och ungas réttigheter
betonades. EU verkade for minniskorittsforsvarares situation genom stdd till projekt inom det

civila samhaéllet.

Tematiska projekt grundade genom EIDMR och tematiska program fran icke-statliga aktdrer och
lokala myndigheter har bidragit till att fraimja de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna for
marginaliserade grupper. Egenmakt for marginaliserade grupper, frimjande av ansvarskyldighet
och insyn, har bidragit till att 6ka deltagandet av kvinnor, daliter och funktionshindrade i
beslutsprocesserna och att forbattra deras tillging till réttslig provning. Att bekdmpa
diskriminerande praxis sdsom chhaupadi (att placera kvinnor i ladugérdar under
menstruationsdagarna) och stdd till hiv-smittade barn och sluminvéanare har haft en positiv inverkan

pa situationen for kvinnor och barn.
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Pakistan

Mainniskoréttssituationen i Pakistan forblir ytterst problematisk. Samtidigt som det gradvis inréttas
en ram med visentliga minniskorittsinstitutioner dr det ménga av dessa som fortfarande soker hitta
sin plats ndr det géller att fylla mandatet med verkligt innehéll samt personal, kontor och utrustning
som de behover for att kunna arbeta effektivt. Pakistan har tillkénnagivit att en nationell
handlingsplan for ménskliga rittigheter har utarbetats och forvéntas antas snart. Emellertid uttryckte
EU, inom ramen for GSP+, stark oro dver bristen pd konkreta framsteg pa specifika

manniskorattsomraden.

Kampen mot terrorism har skapat nya utmaningar avseende de ménskliga réttigheterna. Efter
terroristattacken 1 december 2014 mot en militdrskola i Peshawar déar 148 personer, inklusive 132
barn, dodades godkinde regeringen en nationell handlingsplan mot terrorism, hivde det moratorium
mot dodsstraffet som funnits sedan 2008 samt utvidgade, under en period pé tv4 ar,
militirdomstolars jurisdiktion till att omfatta civila anklagade for terrorism. Over 300 avrittningar
genomfordes under 2015. I ménga fall finns det bevis som tyder pa utbredd anvéndning av tortyr for
att tvinga fram erkénnanden. I ett antal fall rdder osékerhet om huruvida de domda var under 18 nér
de begick de brott de domts for. P4 grund av avsaknaden av ett tillforlitligt
fodelseregisteringssystem i Pakistan dr det ofta svért att bedoma en persons dlder. Den selektiva
overforingen av civila mél till militirdomstolar &r en annan allvarlig kélla till oro, sérskilt avseende
skyldigheten att tillhandahilla en réttvis rittegdng sdsom foreskrivs i artikel 14 1 den internationella

konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.

Som en del av den skérpta kontrollen frdn myndigheternas sida har alla internationella icke-statliga

organisationer beordrats att f6lja mer stringenta registreringsforfaranden.

Andra omriden dér situationen har forblivit sérskilt problematisk under det senaste aret ér det
bristande skyddet av minoriteter, journalister och manniskoréttsforsvarare samt de fortsatta

utomrittsliga avriattningarna och patvingade forsvinnandena.
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Nir det géller religions- och trosfriheten lever minoriteter i Pakistan i fruktan for forfoljelse och
vald. Shiamuslimer dr den grupp som oftast dr foremal for sekteristiska attacker och den redan svéra
situationen for kristna, Ahmadiyya-muslimer och hinduer fortsatte att vicka oro. I januari bombades
en shiamuslimsk moské och 53 personer dodades, i mars attackerades tva kyrkor nira Lahore, med
fa dodsfall tack vare sékerhetspersonalens snabba reaktion och i maj dverfolls en buss med
ismaelitiska passagerare ndra Karachi vilket ledde till 46 dodsfall. Som en del av den nationella
handlingsplanen mot terrorism har regeringen vidtagit vissa atgirder mot hatpropaganda men

framstegen ar fortfarande begrinsade.

Vissa atgarder har inforts for att stirka rattssiakerhetsgarantierna mot missbruk av hadelselagarna.
Hogsta domstolen har fastslagit att det dr statens skyldighet att sdkerstilla att ingen oskyldig person
tvingas genomga en utredning eller rittegang pé grundval av falska anklagelser om att ha begétt ett
sadant brott. Den fastslog vidare att kritik mot missbruk av hiddelselagarna och uppmaning till

inforande av rittsliga garantier inte utgor hiadelse.

Det var dnnu ett svart ar for jamstilldheten, med tusentals rapporterade fall av vald mot och
diskriminering av kvinnor. Fortfarande rader enorma skillnader mellan kvinnor fran hogre
samhéllsklasser och kvinnor frén ldgre samhillsskikt. Klyftan mellan stad och land &r ocksa

pafallande.

Yttrandefriheten utsitts for pafrestningar. Medieoperatorer utovar sjalvcensur och utsétts
regelbundet for trakasserier. Hot, vald och dddande av journalister dr de allra mest extrema

exemplen. Pakistan anses vara en av virldens farligaste platser for journalister.

Polis och rittsvésende har stora brister, och kombinerat med dodsstraffet innebér detta en hog risk

for justitiemord.
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Europaparlamentets delegation for forbindelserna med ldnderna i Sydasien besokte Pakistan i
februari 2015. Det forsta lokala motet mellan EU och Pakistan om minskliga réttigheter holls 1 mars
1 Islamabad. Denna lokala dialog &r ett komplement till undergruppen for samhéllsstyrning och
ménskliga réttigheter inom den gemensamma kommittén EU—Pakistan, som sammantradde i
Bryssel den 7 september 2015. Vid samtliga dessa tillfillen har de olika problemen gillande
manskliga réttigheter diskuterats, bland annat dodsstraffet, situationen for religiésa minoriteter,
militdrdomstolarna och i ett bredare perspektiv det faktiska genomforandet av
méinniskorittskonventioner i samband med GSP+. I utrikesradets slutsatser fran juli ménad
uppmanade radet Pakistan att prioritera och vidta ytterligare atgirder for att respektera, skydda och
frimja religions- och trosfrihet, rattigheter for personer som tillhér minoriteter, kvinnors och barns

rattigheter samt yttrandefrihet, &ven for journalister och méinniskoréttsforsvarare.

EU har uttryckt allvarlig oro ver att moratoriet for avréttningar har havts: flera uttalanden gjordes
och den hoga representanten/vice ordforanden Federica Mogherini tog upp frdgan i brev till
premidrministerns sarskilda rddgivare om nationell sédkerhet och utrikes fragor, Sartaj Aziz. EU-
delegationen f6ljde, i nira samordning med medlemsstaterna, ett antal enskilda fall dér avrittning
skulle kunna innebdra att Pakistan dsidosétter sina forpliktelser avseende ménskliga rattigheter

(avrittning av unga, anviandning av tortyr, dsidosittande av principen om en réttvis rattegang).

Delegationen foljde regelbundet lagstiftningsprocessen, framfor allt lagstiftning avseende icke-
statliga organisationer och en kommande lag om it-brottslighet. EU tog ocksé under hela &ret upp
sin oro med myndigheterna nir det géller sarskilda overtrddelser (bl.a. hidelsemalet mot Asia Bibi,

dar domen nu dverklagats till sista instansen, hogsta domstolen).

EU fortsatte ocksa att ge stod pd omradena rattsstatlighet, kvinnors och barns réttigheter samt

religions- och trosfrihet.
Filippinerna

Mainniskoréttssituationen allmént i Filippinerna &r fortsatt en kélla till oro for EU, men det verkar
inte som om den har forsdmrats sérskilt mycket under 2015. Partnerskaps- och samarbetsavtalet
mellan EU och Filippinerna som undertecknades 2012 forvéntas trida i kraft 2016. Det inbegriper
samarbete om ménskliga réttigheter och kommer att utgéra en mojlighet att genom institutioner

arbeta med fragan i ett mer strukturerat format.
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Filippinernas stora problem é&r och forblir straffloshetskulturen, med fall av grova
manniskorattskrankningar, t.ex. utomréttsliga avréttningar och tortyr, som 1 stor utstrackning forblir
ouppklarade. Hér aterfinns inte bara fall med allvarliga ménniskorattskrankningar frén det forflutna,
utan dven fall med ménniskorittsaktivister och mediearbetare som dddats under senare dr. Det finns
olika strukturella orsaker till att forovare gér ostraffade, t.ex. att majoriteten av befolkningen har
problem med att fa tillgéng till rittslig provning (sdrskilt ldginkomstgrupper, pa grund av héga
kostnader for réttstvister och komplicerade processregler) och de 1dnga handldggningstiderna for
rittsliga forfaranden som manga ganger leder till att de klagande dor innan méalen kommer upp i

ratten.

Aquinoregeringen har sedan 2010 stravat efter att stirka landets regelverk till stod for méanskliga
rattigheter. Antalet utomréttsliga avréttningar och patvingade forsvinnanden har minskat jamfort

med under den tidigare regeringen.

Det finns dock fortfarande brister nér det géller befélsansvar, teori och praktik, eftersom lagarna
inte alltid genomf6rs fullt ut och 6vervakningen ér otillfredsstillande, sdrskilt ute 1 provinserna. Den
administrativa processen gér langsamt i de instanser som ska utreda och ta fram bevis for pastddda

méinniskorattskrankningar.

Situationen for urbefolkningar och manniskoréttsforsvarare ar oroande. Den roll som privata arméer
och paramilitdra grupper spelar vacker ocksé oro. Aquinoregeringen har inte upphavt dekret 546,
som undertecknades under den forre presidenten Gloria Arroyo, dér inrdttandet av paramilitdra
grupper och privata arméer legitimerades. Méanniskorittsorganisationerna noterar den sittande
politiska ledningens och regeringens avsikt att skydda ménskliga réttigheter och stélla dem som gor
sig skyldiga till 6vergrepp till svars, och sdrskilt att fa ett slut pa dodandet av aktivister och

journalister, men de efterfragar dndé en forbattring av den faktiska situationen.
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Manga krankningar sker i mer avldgsna omraden som styrs av lokala politiska intressen eller
affarsintressen, och man maste mot den bakgrunden konstatera att det dr svart att genomfora

nationell politik pa lokal niva.

Filippinerna har ratificerat samtliga sju relevanta FN-konventioner pa manniskordttsomradet och
uppfyller alla rapporteringskrav (med undantag for rapporten om konventionen om avskaffande av
rasdiskriminering). Anda kvarstér allvarliga problem med genomfdrandet av nationella lagar som

ror ménskliga rattigheter.

Pa plussidan bor noteras att det civila samhillet i Filippinerna, trots de utomréttsliga avréttningarna

och ett klimat praglat av straffloshet, i allminhet 4r dynamiskt.

Kvinnors rittigheter framjas aktivt 1 Filippinerna, t.ex. genom Filippinernas kvinnokommission och

genomforandet av médnniskorittslagstiftningen for kvinnor, Magna Carta.

Det ér ocksa tydligt att regeringen tar sina skyldigheter enligt GSP+ pa stort allvar, ndgot som

understryks av det faktum att man uppfyller sina rapporteringskrav enligt FN:s konventioner.

Under 2015 fortsatte EU att fora en dialog med relevanta samtalspartner, inklusive de nationella och
regionala kommissionerna for de manskliga réttigheterna, statliga aktorer, ménniskoréttsforsvarare
och det civila samhdllet. I sin regelbundna politiska dialog med de filippinska myndigheterna
noterade EU upprepade génger behovet av att mer systematiskt ta itu med frdgan om straffldshet

och stilla forovare av grova manniskorattskrankningar infor rétta.

EU fortsatte att ge finansiellt stdd genom finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och
stabilitetsinstrumentet pé foljande omraden: programmet "réttvisa for alla ", med inriktning pa att
forbattra tillgangen till rittslig provning och bekdmpa straffloshet; kapacitetsuppbyggnad for den
regionala kommissionen for minskliga réttigheter i den autonoma regionen Mindanao; skydd av
befolkningens ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter med fokus pé fattigdomsminskning,

ménsklig och social utveckling samt god forvaltning.
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Singapore

Under 2015 har minniskorittssituationen 1 Singapore utvecklats pa olika nivaer. Singapore har gatt
framat ytterligare nir det géller att uppfylla internationella mal f6r méinskliga réttigheter, men det

finns utrymme for forbattringar pé flera olika omraden.

EU vilkomnade reformen 2012/2013 av Singapores obligatoriska dodsstraffssystem, varigenom
automatiskt utdomande av dodsstraff begrinsades till uppsétligt mord, skjutvapenbrott och handel
med olaglig narkotika 6ver en viss mdngd. Under denna period upprittholls ett de facto-
moratorium. Avrittningarna aterupptogs emellertid 2014 och fortsatte under 2015. Uppgifterna om
avrittningarna inskranker sig till en arsrapport om det totala antalet avrittningar, utan ytterligare
detaljer. Vissa specifika fall av dodsstraff och avréttningar rapporteras genom ett pressuttalande

eller 1 andra medier.

Den 30 oktober 2014 faststéllde Singapores appellationsdomstol att avsnitt 377a i strafflagen inte
strider mot konstitutionen. Lagen kriminaliserar "grov osedlighet " mellan mén, dven privata
handlingar som sker efter samtycke. I Singapore rader delade uppfattningar i hbti-fragor, och under
de senaste aren har framtrddande offentliga personer och flera religidsa ledare i1 landet kravt
acceptans for hbti-personer inom sina led. I stadsstaten Singapore okar ocksa deltagandet i det

arliga firandet av "Pink dot ", som strivar efter att frimja friheten att dlska vem man vill.

Under 2015 har inskrdnkningar i yttrandefriheten skett i Singapore, mot bakgrund av de allmidnna
valen, grundaren Lee Kuan Yews bortgéng och 50-arsdagen av Singapores sjilvstindighet. Ett
centralt mal avseende yttrandefrihet pagar fortfarande i domstol. Tva ledande personer inom det
civila samhillet har botfallts for inldgg som gjorts pa deras bloggar. Deras fall har skapat prejudikat
for internetanvandare 1 Singapore. De befanns skyldiga till drekrdnkning av premidrminister Lee

Hsien Loong och till otillborligt upptrddande infor ritten (smutskastning av réttsvdsendet).
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Ett fjarde mal rorde en tondrig bloggare som befanns skyldig till att ha féllt krinkande kommentarer
med avsikt att sara kristna personers kdnslor. Han forklarades skyldig och domdes till fyra veckors
fangelse, men blev omedelbart forsatt pa fri fot eftersom han redan varit frihetsberévad
motsvarande tid. Nér det géller lagen om skydd mot trakasserier avkunnades nyligen en dom till
svarandens fordel, och det slogs fast att ett ministerium inte kunde betraktas som en person enligt

den lagen.

EU:s verksamhet pd médnniskorittsomrddet bestod under 2015 av dvervakning och rapportering,
utfardande av démarcher, en tit samordning med medlemsstaterna och anordnande av méten,

diskussioner och ett antal evenemang.

I linje med sitt uppdrag pa omradet for méanskliga rattigheter anordnade EU-delegationen ett antal
dialoger med framstdende personer inom Singapores civilsamhille, om bl.a. hbti-frégor,

yttrandefrihet, dodsstraffet och de utmaningar som civilsamhillet stélls infor.

Med anledning av Europadagen mot dodsstraffet och Varldsdagen mot dodsstraffet arrangerade EU
en paneldebatt om dddsstraffet 1 Singapore. Detta var andra gangen som ett evenemang av detta slag
anordnades utanfor delegationens lokaler i1 Singapore, vid Singapores nationella universitet. Bland
panelmedlemmarna fanns en lokal forsvarsadvokat, en anti-dodsstraffsaktivist och tva professorer 1
straffritt. Publiken bestod av rattstillimpare, akademiker, studenter, diplomater fran likasinnade

nationer samt politiska radgivare fran EU.

Konferensen med anledning av dagen for ménskliga réittigheter 2015 fokuserade pd framsteg och
perspektiv pa kvinnors rittigheter i Singapore och Asean. Tre paneldebatter anordnades pa foljande
teman: Framstegen i Singapore sedan ratificeringen av konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor for 20 ar sedan, utmaningar for kvinnors rittigheter i Sydostasien och

perspektiv pa kvinnors rittigheter 1 Europa och Asien.
Sri Lanka

President Sirisenas seger i presidentvalet i januari 2015, med ett mandat for reformer och en agenda
for god samhdllsstyrning, var en vindpunkt for Sri Lanka 1 alla avseenden, dven nér det géller
ménskliga réttigheter. Den har lett till att utrymmet 6kat avsevért for det civila samhéllets

verksamheter och olika dsikter i politiska debatter.
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Pé inbjudan av Sri Lankas regering sinde EU ut ett valobservatdrsuppdrag infor parlamentsvalen i
augusti 2015. Resultatet av uppdraget var positivt och man uppgav att valen varit vilorganiserade
och gav de rostande en reell mojlighet att vélja mellan en rad olika politiska alternativ. EU:s
valobservatorsuppdrag framforde dock ett antal rekommendationer om hur valsystemet kan
forbéttras ytterligare och anpassas fullt ut till internationella standarder. EU tillhandaholl ocksa 1,2
miljoner euro i ekonomiskt stdd till inhemska valobservatdrsorganisationer, som spelade en central
roll som aktiva observatorer 1 bada valen 2015. Stod gavs till bland annat véljarutbildning,
medieutbildning och valvervakning, vilket ledde till att fler &n 15 000 observatorer séndes ut pa

valdagen.

Viktiga steg togs under 2015 i riktning mot stérre mediefrihet och avskaffande av censur, dven om
kritik riktats frdn ménniskoréttsgrupper och foresprakare for en fri press mot president Sirisenas
beslut att blasa nytt liv 1 pressrddet, som anvindes av den tidigare regeringen for att kontrollera

pressen och ibland for att fangsla och straffa journalister.

Ett viktigt framsteg var antagandet av den nittonde forfattningsdndringen, varigenom presidentens
befogenheter inskrdnktes och ett konstitutionellt rad inréttades. Det konstitutionella rédet inrdttade
ett antal oberoende kommittéer, bland annat en manniskoréattskommitté, for att bidra till att

ateruppritta en maktdelning med systematiska kontroller och motvikter.

Under 2015 forde Sri Lankas regering en dialog med FN:s ménniskorédttsmekanismer och
samarbetade med dem. For forsta gdngen deltog Sri Lanka som medforslagsstéllare avseende en
resolution 1 FN:s ménniskoréttsrad, ddr man forbinder sig att inrétta de nddvindiga mekanismerna
for att utreda och lagfora pastadda krankningar av de ménskliga rittigheterna och internationell
humanitér lag under inbordeskriget. Foretrddare for tva sdrskilda FN-forfaranden besokte ocksa
landet under aret: FN:s sdrskilda rapportér om frimjande av sanning, rittvisa, gottgdrelse och
garantier for icke-upprepning samt arbetsgruppen for frigor som ror patvingade eller ofrivilliga
forsvinnanden. I december undertecknade Sri Lanka den internationella konventionen till skydd for
alla manniskor mot patvingade forsvinnanden, och tillkdnnagav sin avsikt att ratificera

konventionen.

Som ett erkdnnande av de betydande framsteg som Sri Lankas regering uppnétt antog EU:s
utrikesrad slutsatser om Sri Lanka den 16 november 2015. I slutsatserna uttrycktes ocksa EU:s
beredvillighet att fortsdtta en nédra dialog med regeringen och stddja den i1 det arbete som aterstér att

gora ndr det géller t.ex. ansvarsskyldighet, forsoning och ménskliga réttigheter.
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Trots de positiva utvecklingslinjerna under 2015 fortsitter det att komma rapporter om fortsatt
anvindning av tortyr, sexuella trakasserier och sexuell exploatering samt polisens anvindning av
oproportionerligt vald mot demonstranter. Hot mot organisationer for brottsoffer ar ocksa ett
kvarstdende problem. De stora utmaningarna dr fortsattningsvis att fa livet att aterg till det normala
i de norra och Ostra delarna av landet sedan slutet pa konflikten for sex ar sedan, att ta itu med de
underliggande orsakerna till den tidigare konflikten och att sorja for ansvarsskyldighet och

forsoning.

Sekretariatet for icke-statliga organisationer, som tidigare lydde under forsvarsministeriet, hor nu
till ministeriet for social dialog. Trots politisk vilja pa hog niva har den ursprungligen planerade
reformen och rekommendationerna frdn den radgivande kommittén for det civila samhéllets
organisationer dnnu inte genomforts. Det dr darfor fortfarande komplicerat och tidsddande att

registrera organisationer i det civila samhéllet.

EU fortsatte att stodja det civila samhaéllet i Sri Lanka genom budgetposterna for det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR) och det civila samhéllets
organisationer och lokala myndigheter. Dessa projekt avser framst kvinnors egenmakt, dvs. att
tillhandahalla forsorjningsstod, stodja politiskt ledarskap, forhindra sexuellt vald och ge rad vid
trauman och andra psykologiska problem efter konflikten och andra former av strukturellt vald,

samt att stirka grundldggande rittigheter och framja konfliktmedveten rapportering och férsoning.

Inom ramen for budgetposten for det civila samhéllets organisationer och lokala myndigheter har 17
projekt finansierats. Projekten avser framst att stéirka rollen for det civila samhéllets organisationer
nér det géller att 6ka lokalsamhéllenas ekonomiska resiliens, frimja samarbete mellan det civila
samhéllets organisationer och myndigheter for bittre sociala tjénster, forstarka
civilsamhéllesorganisationernas bidrag till béttre socioekonomiska mdjligheter och forbéttra
levnadsstandarden for de grupper som drabbats av kriget i norra och stra Sri Lanka, bygga upp ett
inkluderande civilt samhille och en samhillstyrning for hallbar tillvaxt, stodja det civila samhéllets
organisationer och lokala myndigheter for att integrera barn med funktionsnedséttning 1 det
srilankesiska samhéllet och trygga ett meningsfullt deltagande for plantagearbetare i demokrati och

samhéllsstyrning.
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Thailand

Den 1 april 2015 upphdvdes det landsomfattande undantagstillstaindet, som ratt sedan den 20 maj
2014. Undantagstillstdndet ersattes av forordning nr 3/2015 fran Nationella ridet for fred och
ordning, utfiardad enligt avsnitt 44 i interimskonstitutionen. Forordningen innebar att myndigheterna
huvudsakligen fick samma befogenheter som vid undantagstillstandet, och den 2 april konstaterade
talespersonen for den hdga representanten/vice ordféranden att utbytet inte forde Thailand ndrmare

ett demokratiskt och ansvarigt styre.

Sedan kuppen i maj 2014 har de militdra myndigheterna fiangslat — vanligtvis i hogst sju dagar — fler
an 1 255 politiker, aktivister, journalister och personer som anklagats for att inte lyda order fran
Nationella radet for fred och ordning, stodja den avsatta regeringen, visa bristande respekt for
monarkin eller vara inblandade i protester och aktiviteter riktade mot kuppen. Anvindningen av
militdrdomstolar for att doma civila &r sérskilt oroande. Civila 6verlamnas till militirdomstolarna
for t.ex. anklagelser om terrorism, men ocksa for icke-valdsbrott sésom majestétsbrott. Fram till den

30 november 2015 hade minst 1 629 civila stéllts infor militdra domstolar 1 hela landet.

I september anvisade justitieministeriet en militirkasern fOr internering av personer misstinkta for
brott mot rikets sidkerhet. Anvindningen av militdrkaserner omdjliggor civil kontroll och dventyrar

tilltrade for familjer och advokater. Sedan september ménad har tva fangar avlidit dér.

De militdra myndigheterna ger hogsta prioritet at lagforing av personer for gédrningar som anses som
majestdtsbrott enligt artikel 112 1 strafflagen. Minst 53 personer har anklagats for majestitsbrott
sedan kuppen. Militdra domstolar har rutinméssigt utdomt stringare domar &n civila domstolar, bl.a.

ett fangelsestraff pa 60 ar, det langsta ndgonsin.

De militdra myndigheterna har regelbundet forbjudit eller stort offentliga diskussioner om
situationen for politiska och ménskliga rittigheter och framforande av olika politiska dsikter, med
hinvisning till att dessa handelser hotade den nationella sdkerheten. Studenter, aktivister,
akademiker och andra har trakasserats av militdr genom personliga besok i bostaden och/eller pa
arbetsplatsen, tita telefonsamtal eller hot om att stillas infor rétta. Journalister och politiker har

stéllts infor rétta efter att ha kritiserat de militdra myndigheterna.
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Nationella radet for fred och ordning har forbjudit politiska sammankomster med fler &n fem
personer. Personer som deltar i sddana stélls ofta infor militdrdomstolar dir de kan domas till upp
till tva ars fangelse. Minst 80 personer har arresterats for att ha anordnat eller deltagit i offentliga
sammankomster. Ddrigenom blir det omdjligt for politiska partier att samlas och formulera
klagomal eller reformforslag, eller for lokala grupper att organisera sig och demonstrera mot projekt

som paverkar olika gruppers réttigheter.

Andra ménniskorittsfrigor, som inte sammanhinger med militdrkuppen, ger fortsatt anledning till
allvarlig oro. Thailand &terfanns fortfarande i kategori 3 i den amerikanska rapporten om
ménniskohandel, som kom 1 juli 2015. I Thailand finns mellan tva och tre miljoner migranter fran

grannldnderna och tiotusentals av dem dr offer for ménniskohandel.

Sarskilt migrantarbetare 16per stor risk att utsattas for krdnkningar av de ménskliga réttigheterna,
framfor allt arbetstagares rittigheter. Ett antal rapporter publicerades 2015, ddr man dokumenterar

sadana krankningar inom fisket, fiskeberedningsindustrin, fjaderfaindustrin och turismen.

I den oroliga s6dra landsdndan fortsétter regeringens tvangsinsamling av dna och fingeravtryck frén

personer som misstdnks ha varit inblandade i upproren dér.

Under hela 2015 hade EU-delegationen intensiva kontakter med ménniskorattsforsvarare, och inte
bara EU:s medlemsstater utan dven andra likasinnade ldnder deltog. EU-delegationen har en lang
rad verksamheter och har befést sin roll som en stark foresprakare for ménskliga rittigheter, en
instéllning som ront uttrycklig uppskattning runtomkring i ménniskoréttskretsar 1 Thailand. EU tog
med de thailandska myndigheterna upp férekomsten av tvangsarbete, barnarbete och andra
oacceptabla former av arbete pa fiskefartyg inom den thaildndska fiskeberedningsindustrin och
manniskohandel, frigor som anses krava akuta och beslutsamma atgirder. En dialog inleddes
mellan EU och de thaildndska myndigheterna liksom ett samarbete med ILO for att ta itu med

situationen.
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Den hoga representanten/vice ordféranden gjorde tva uttalanden: den 2 april om utbytet av
undantagstillstindet mot forordning nr 3/2015 och den 10 juli om Thailands utvisning av ett
hundratal personer tillhérande ett turkfolk. Tillsammans med tre EU-uppdragschefer i Thailand
gjorde delegationschefen tre uttalanden: om frihetsberdvande utan réttslig prévning och
anviandningen av militirdomstolar (13 februari), om gripandet av 14 studenter pa grundval av
anklagelser efter fredliga demonstrationer (30 juni) och med en uppmaning till den thaildndska
regeringen att respektera yttrande- och moétesfriheten, dir vikten av réttsstatsprincipen framholls

liksom skyddet och frimjandet av ménskliga réttigheter for stabilitet och framsteg (24 september).

EU-delegationen hade mycket regelbundna bilaterala moten med méanniskoréttsforsvarare och icke-
statliga organisationer och deltog vid 6vervakning av réittegdngar dar ménskliga rattigheter stod pa
spel. Dessutom organiserade EU-delegationen filtbesok hos utsatta grupper och méten med
méinniskorittsforsvarare for EU:s medlemsstater och likasinnade ldnder. Delegationen tog ocksa
med journalister pa besok for att 6ka medvetenheten om EU:s stod till icke-statliga aktorer i

Thailand.

Delegationen uppmérksammade bade Viarldsdagen mot dodsstraffet och Internationella
ménniskordttsdagen, med tva offentliga, vil synliga evenemang, dar man fick till stdnd ett

samarbete med Thailands justitieministerium.
Osttimor

EU fortsatte att stodja Osttimor i landets satsning pa att bygga upp ett fredligt samhiille och befista
sitt unga demokratiska system. Efter bildandet av den sjétte konstitutionella regeringen i februari
2015 upprittholl EU regelbundna kontakter med regeringen genom béade politisk dialog och
politiska moten pa hog niva. Beslut fattades dock om att skjuta upp den tredje forstarkta politiska
dialogen enligt artikel 8 i Cotonouavtalet, som ursprungligen var planerad till hosten 2015, till nésta
ar. EU fortsatte 1 detta ssmmanhang att noga folja upp utfastelser pa omrdden som ménskliga
rattigheter, rittsstatsprincipen, samhéllsstyrning och korruptionsbekdmpning, som man enats om

med Osttimor vid den senaste politiska dialogen 2014.
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EU-delegationen samordnar sitt arbete i ndra samverkan med de medlemsstater som &r aktiva i
Osttimor och FN:s organisationer, till stdd for ménskliga rittigheter och befistande av demokratin,
framfor allt genom program for goda styrelseformer som syftar till kapacitetsuppbyggnad i det
nationella parlamentet eller till stirkande av réttsvisendet. Stod har ocksé tillhandahéllits for
inrdttande av en revisionsavdelning, atgirder mot korruption, penningtvétt, organiserad brottslighet
och narkotikahandel. Ett antal icke-statliga organisationer far stod for att oka tillgangen till réttslig
provning, garantera medborgarnas deltagande 1 utformningen och dvervakningen av politiken for
mark och bostdder samt starka stod- och skyddsmekanismer for kvinnor och barn som utsétts for

véld inom familjen.

Osttimor ingick i andra generationens pilotprojekt med demokratistdd inom EU:s strategiska ram
och handlingsplan for ménskliga rittigheter och demokrati. En 6vergripande demokratiprofil
slutférdes under 2015 for att faststélla strategiska prioriteringar och kommer att ligga till grund for
utarbetandet av en handlingsplan f6r demokrati i Overensstimmelse med det nationella vigledande

programmet.
Vietnam

Trots fortsatt ekonomisk tillvéxt och allt battre socioekonomiska villkor for ménga fortsatte
krankningarna av medborgerliga och politiska réttigheter i Vietnam under 2015. Respekt for och
frimjande av demokratiska principer och ménskliga och grundldggande réttigheter ar ett
grundldggande inslag i det partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Vietnam som
undertecknades 1 juni 2012. EU:s huvudsakliga farhdgor omfattar medborgerliga och politiska
rittigheter, sdrskilt yttrandefriheten, motesfriheten, mediefriheten, religions- och trosfriheten samt
tillimpningen av dodsstraffet. Hot och trakasserier mot minniskorattsforsvarare fortsdtter; de
fangslas och doms ofta till langa fangelsestraff, men antalet fingslanden har minskade nigot 2015

samtidigt som antalet fall av trakasserier 6kade.

Den 19 januari 2015 holls den fjarde rundan av den forstérkta ménniskorattsdialogen i Bryssel. |
mars 2015 ratificerade Vietnam FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning och FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning. Aret avslutades med den femte rundan av den forstirka
méinniskorittsdialogen den 15 december, dir det framfor allt visade sig att det finns mojliga
Oppningar for EU-stod till lagstiftningsreformer som berér ménskliga réattigheter och for

genomforandeplanen avseende FN:s konvention mot tortyr.

12299/16 KH/chs,np 230
BILAGA DGC 2B SV



Vid bada manniskorittsdialogerna uppmanade EU regeringen, genom offentliga uttalanden och
diskret diplomati, att avskaffa restriktionerna for yttrandefriheten och mediefriheten och framforde
en begéran att fa besoka fangelser och observera rittegdngar samt uppmanade till frigivning pa
humanitéra grunder av flera fingslade aktivister med délig hdlsa. EU framforde upprepade ganger
sin oro for trakasserier, arresteringar och domar mot ett antal advokater, aktivister och bloggare,
frimst med hinvisning till strafflagens bestimmelser om nationell sdkerhet, och upprepade sin
begdran om att alla fangslade fredliga foresprakare for méanskliga réttigheter i landet ska sléppas

fria.

Efter angreppet mot tre méinniskoréattsforsvarare i borjan av december dversédnde EU en verbalnot
till myndigheterna med en begéran om fortydligande och lagforing av forovarna. Arresteringen av
advokaten Nguyen Van Dai (en av dem som angripits tidigare) den 16 december ledde till ett
kraftfullt svar fran EU, bl.a. ett uttalande fran talespersonen for den hoga representanten/vice

ordféranden den 18 december.

Uppmaningarna frin EU (och andra likasinnade lénder) till Vietnam att ga i riktning mot ett
avskaffande av dodsstraffet ger successivt resultat, och antalet brott med dodsstraff minskade
ytterligare i den omarbetade strafflagen som antogs i november. De kontroversiella bestimmelserna
om nationell sdkerhet finns dock kvar i den omarbetade lagen och har i nigra fall utvidgats.
Féngarnas réttigheter har stirkts i de nya lagarna om frihetsberévande och straffprocessen, som en
positiv reaktion pd EU:s uppmaning om att anpassa lagstiftningen till internationella

ménniskorattsnormer.

Den 12 maj anordnade Europeiska kommissionen (GD Handel) en rundabordsdiskussion dir
foretradare for EU-institutionerna och for olika icke-statliga och internationella organisationer
diskuterade handel, hallbar utveckling och ménskliga rittigheter i forbindelserna mellan EU och

Vietnam med berorda aktorer inom EU.

Europaparlamentet antog den 17 december 2015 en resolution om utkastet till radets beslut om
ingdende pd unionens vignar av ramavtalet om vittomspannande partnerskap och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Socialistiska republiken Vietnam, &

andra sidan, dir ett antal problem med de ménskliga rittigheterna togs upp.
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EU traffade ocksa regelbundet méanniskorittsaktivister och civilsamhallesorganisationer och
overvakade utvecklingen nir det géller religions- och trosfrihet, som fortfarande ar ett problem.
Tyvirr gick myndigheterna under 2015 inte med pé nigon begiran att {4 besdka personer i behov av
skydd i fangelset. EU holl dven mdten med ministeriet for allmén sikerhet for att uttrycka sin oro

Over trakasserier och vald mot minniskoréattsaktivister.

Efter 2014 ars allménna dterkommande utvardering lade Vietnam 1 augusti 2015 fram ett utkast till
handlingsplan med en fardplan for genomforandet av de godtagna rekommendationerna (182 av
totalt 227). EU spelade en aktiv roll vid den allménna aterkommande utvarderingen och dess
uppfoljning, och erbjod Vietnam sitt stod med genomforandet av fardplanen. EU uppmanade
Vietnam entriget att fortsdtta samarbetet med de sérskilda forfarandena inom ramen for FN:s
ménniskorittsrad, och vid den femte ménniskorittsdialogen tillkdnnagav Vietnam ocksé sin avsikt
att under 2016 bjuda in FN:s sdrskilda rapportdr om rétten till mat. Nér det giller multilaterala

fragor stodde Vietnam ménniskorittsradets resolution om sexuell ldggning.

Vid premidrminister Nguyen Tan Dungs besok 1 Bryssel undertecknades
finansieringsoverenskommelsen om ett nytt program inom réttsvésendet for 14 miljoner euro. Det
huvudsakliga mélet dr att ge Vietnams folk battre mojligheter till rittslig provning, med sdrskild
inriktning pa de mest utsatta grupperna (kvinnor, barn och etniska minoriteter). Genom programmet
ges stdd till justitieministeriet vid genomforandet av dess reformer av réttsviasendet och till

civilsamhéllesorganisationer i deras viktiga roll att fraimja tillgdngen till réttslig prévning for fattiga.

EIDMR stodde atta projekt som omfattade en rad omraden, bl.a. hbti-fragor, etniska minoriteter
(med fokus pé kvinnor, barn och markréttigheter), religionsfrihet, arbetstagares réttigheter och
forhallandet mellan arbetsmarknadens parter. Elva projekt inom ramen for bidraget till icke-statliga
aktorer syftar framst till att stdrka civilsamhillesorganisationernas kapacitet (pd omradden som
hélso- och sjukvérd, landsbygdssamhaéllen, héllbart jordbruk, kvinnliga migrantarbetare och lokal
samhéllstyrning). Inom ramen for den strategiska dialogen stodde EU &ven insatser avseende
korruptionsbekdmpning, rittigheter for personer som tillhor etniska minoriteter, religions- och

trosfrihet, samhillsstyrning och migration.
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VIII. Oceanien

Australien

Den allménna aterkommande utvérderingen av Australien 4gde rum den 9 november 2015.
Australien erholl sammanlagt 290 rekommendationer. Landet fick berdm, bl.a. for att man utnamnt
en kommissiondr for ménskliga rattigheter pa heltid, for gjorda jamstélldhetsinsatser och varnandet
av réttigheter for personer med funktionsnedsittning. Samtidigt var det manga delegationer som
uppmanade Australien att se dver sin politik for frihetsberdvande och asyl, att minska klyftorna
mellan urbefolkningar och 6vrig befolkning och att ratificera ett antal centrala internationella
manniskordttsinstrument, bl.a. det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr. Vald mot
kvinnor &r fortfarande ett problem och Australiens regering tillkinnagav ytterligare atgérder for att

tillhandahalla ett sdkerhetsnét for de kvinnor och barn som l6per stora risker.

EU har genom sina dialoger (om sikerhet, terrorismbekdmpning och migration) kontakter med

Australien i frdgor som ror migrationspolitik och motverkande av radikalisering och terrorism.

Ramavtalet mellan EU och Australien, som paraferades i mars 2015, kommer att ge mojligheter att
forstarka dialogen och samarbetet om ménniskorittsfragor ytterligare. Under 2015 enades EU och
Australien om att fortsdtta med regelbundna formella diskussioner om internationella

manniskorattsfragor.
Fiji

Den 17 september 2014 holls de forsta demokratiska valen 1 Fiji sedan militarkuppen 2006. Efter
valen avbrot EU atgérderna enligt artikel 96 1 Cotonouavtalet och aterupptog utvecklingssamarbetet
med Fiji under 2015. EU fortsatte under aret att stodja Fijis atergéng till demokrati genom att ge

stod at det nya parlamentet.

Den forsta politiska hognivédialogen enligt artikel 8 1 Cotonouavtalet sedan Fijis dtergéng till
demokrati holls 1 Suva den 15 juni 2015 och dér diskuterades ménniskorittsfrdgor. Ordforande for
mdotet var, for Fijis rdkning, premidrminister Josaia Voreqe Bainimarama och for EU:s hoga

representant/vice ordférande Federica Mogherini, Edgars Rinkévics, Lettlands utrikesminister.
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Fiji genomgick sin andra allmidnna dterkommande utvirdering vid manniskoréttsradet i Genéve i
slutet av oktober 2014 och arbetsgruppens slutrapport kom 1 mars 2015. Fiji godtog 112
rekommendationer och noterade 26 rekommendationer, av sammanlagt 138. Landet underrittade

radet om att 12 rekommendationer redan haller pd att genomforas.

Fiji dr part i ett antal internationella ménniskorittskonventioner. Landet har dock dnnu inte
ratificerat den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter eller den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, trots att man
godtagit rekommendationerna fran den allménna &terkommande utvérderingen om detta. [ mars
2015 godkénde parlamentet ratificeringen av konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig

eller fornedrande behandling eller bestraffning, men konventionen har dnnu inte ratificerats.

ILO fortsatte under aret att utvérdera Fijis framsteg med att anpassa lagstiftningen till ILO:s
centrala konventioner 87 och 98. Genom dndringen av lagen om forhéllandena mellan
arbetsmarknadens parter 2015 upphivdes dekretet om visentliga nationella industrier, och ILO:s

trepartsuppdrag kommer i borjan av 2016 att se ndrmare pa de brister som kvarstar.

Utvecklingen har varit varierande nér det giller tidigare pdstdenden om fijianska sékerhetsstyrkors
tortyr och misshandel av missténkta och fangar. Polischefen Groenewald vidtog beslutsamma
atgirder for att utredningarna skulle ga framat, men han avgick i november 2015 efter pastdenden
om inblandning fran militirens sida. Det krdvs vésentliga framsteg med rattegangar i tortyrfall for

att sdnda en tydlig signal att straffléshetskulturen inte hor hemma i ett demokratiskt samhélle.

Den aterinrdttade kommissionen for ménskliga réttigheter och mot diskriminering fortsatte sitt
arbete inom ramen for ett restriktivt dekret fran 2009. Utndmningen av nya kommissionérer varen
2015 var ett positivt steg framét for att stirka respekten for ménskliga rattigheter 1 Fiji. Under aret
mottog kommissionen for ménskliga rittigheter och mot diskriminering ndrmare 300 klagoméal som
rorde tillgéng till tjdnster, t.ex. el och vatten, vdld mot kvinnor, klimatférdndringar och pastadd

brutalitet och tortyr fran polis och fingelsevakter.
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Regeringen ar for ndrvarande delaktig i manga informationskampanjer om vald mot kvinnor och
barn. FN rapporterade att 64 % av Fijis kvinnor har utsatts for nigon form av vdld under livet (trots
den hoga siffran ér detta en av de ldgsta 1 sodra Stillahavsomradet). Omkring 15 % av kvinnorna
rapporterade ocksa att de utsatts for Overgrepp under graviditeten. Neven Mimica, EU:s
kommissiondr med ansvar for internationellt samarbete och utveckling, anordnade ett sirskilt mote
om jamstilldhetsfragor tillsammans med fem icke-statliga organisationer i Suva i juni 2015 och

bekriftade den vikt som EU ldgger vid samrad och dialog med civilsamhéllesorganisationer.

Fiji var vérd for FN-kampanjen Free & Equal i Stillahavsomradet juni—augusti 2015. Kampanjen dr

riktad mot homofobi, transfobi och diskriminering av hbti-personer.

Under 2015 har EU fortsatt att stodja det civila samhéllets organisationer och inlett genomférandet
av Fijis fardplan for kontakter med det civila samhaéllet. Samrdd med det civila samhillets
organisationer skedde i samband med forberedelserna infor Fijis elfte EUF-program avseende
rittsvésendet och jordbruket. Civilsamhillesorganisationer inom bada dessa sektorer kommer att
delta i regelbundna dialoger och genomforandet av sirskilda aktiviteter. Det av EU inledda
initiativet i Fiji for stdrkande av medborgarengagemanget har ocksd samarbetat med 6ver 40
civilsamhéllesorganisationer och grupper for att forespriaka och framja medborgarengagemang i
centrala frdgor som ansvarsskyldighet och méanskliga réttigheter, ett ledarskap i omdaning, rittvist

tillhandahéllande av tjinster, icke-diskriminering, beslutsfattande och koalitionsbyggande.

Vid slutet av 2015 hade 2,4 miljoner euro anvénts (inom ramen for anslagen till EIDMR och
instrumentet for icke-statliga aktorer) till sex nya projekt for att befdsta deltagandedemokrati,
sarskilt med malen att forbattra styrning och ansvarighet genom inkluderande beslutsprocesser
genom att skapa en mojliggérande miljo for civilsamhéllets organisationer sé att de kan samarbeta
med offentliga myndigheter, och stédja civilsamhillets organisationer i frimjandet av demokrati
och hallbar utveckling genom att stérka deras tillsynsfunktioner (6vervakning och rapportering) till

stod for relevanta inhemska forfaranden.

Sma ostater i Stillahavsomradet — Kiribati, Marshalloarna, Mikronesiska federationen,

Nauru, Palau, Tuvalu och Samoa

Fyra lander genomgick den allminna &terkommande utvirderingen under 2015: Republiken
Marshall6arna, Kiribati och Mikronesiska federationen samt Nauru. Samoa och Palau kommer att

utvarderas under 2016.
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I mars 2015 ratificerade Republiken Marshalldarna konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning. I oktober 2015 ratificerade Kiribati och Mikronesiska federationen det
fakultativa protokollet till konventionen om barnets réttigheter vid indragning av barn i véipnade
konflikter. Stillahavsregionen innehar dock fortfarande rekordet nér det géller regioner med lag
ratificering av fordrag, frimst pa grund av begriinsad kapacitet. Ostaterna i Stilla havet har linge
haft svarigheter med fordragsrapportering. For att forsoka atgidrda dessa problem stéder EU
sekretariatet for Stillahavsdarnas forum nér det giller att 6ka takten i Stillahavsdarnas ratificering
och genomforande av internationella méanniskorittsfordrag i ett regionalt program med en budget pa

1 miljon euro.

Med undantag for Samoa och Fiji dr det inte ndgon av Ostaterna i Stilla havet som har
ménniskoréttsinstitutioner, vilket utgor ett hinder for skyddet for ménskliga réttigheter 1 Stilla havet.
Under 2015 offentliggjorde Samoas ombudsman den forsta rapporten ndgonsin om ménskliga
rattigheter i Samoa. I rapporten erkéndes behovet av battre skydd for jamstilldhet och respekt for

kvinnor, barn, personer med funktionsnedséttningar och fangar.

Vald mot kvinnor och barn ar fortsatt ett stort problem i Stillahavsregionen. Ldnderna behover
trappa upp genomforandet av sina nationella strategier och uppritthéllandet av lagstiftningen mot

vald i néra relationer.

Situationen for asylsokande och flyktingar 1 Nauru fortsatte att oroa. FN:s underkommitté for
forebyggande av tortyr besokte Nauru i maj 2015 och uppmanade myndigheterna att inrétta ett
oberoende dvervakningsorgan for att sikerstélla att landet fullgor sina skyldigheter att behandla
frihetsberdvade personer pa ett sétt som dverensstimmer med det fakultativa protokollet till
konventionen mot tortyr och annan grym, oméansklig eller férnedrande behandling eller

bestraffning.
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Situationen for de ménskliga réttigheterna i Nauru var en killa till oro. I borjan av maj 2015 vidtog
Naurus regering atgérder for att begrinsa tillgangen till internet och sociala medier, inklusive
Facebook. Den inférde ocksd dndringar i strafflagen som innebar att kommentarer som bedéms
"orsaka kinslomadssig stress " och "sannolikt utgdr ett hot mot allmén ordning " utgdr brott som kan
straffas med upp till sju érs fingelse. Andringen har fitt omfattande kritik av internationella medier
som ett forsok att begrinsa yttrandefriheten. Flera parlamentsledamoter fran oppositionen stéar
dessutom infor ritta och deras advokater har rapporterat om begrénsningar av tilltradet till landet.
EU:s delegation foljde pd nira hall den forsdmrade politiska situationen och
méinniskorittssituationen i Nauru och utfardade ett uttalande om detta i juni 2015. Flera uppdrag

genomfordes i Nauru for att bedéma situationen pa plats.

Klimatforandringen &r fortfarande en av de stdrsta utmaningarna for Ostaterna i Stilla havet, vilket
har konsekvenser for de ménskliga réttigheterna, det utbredda valdet mot och diskrimineringen av
kvinnor, tillgangen till hdlso-och sjukvérd och andelen elever som ldmnar skolan i fortid. Under
2015 traffades Tuvalu av den tropiska cyklonen Pam och Mikronesiska federationen av den tropiska

cyklonen Maysak.

Representanter fran Kiribati, Nauru och Tuvalu deltog i en workshop om forskning om och
frimjande av utlandsarbete som finansierades av Europeiska unionen genom projektet

Klimatférandring och migration i Stillahavsregionen (Pacific Climate Change and Migration).

Genom dialogen med ldnderna och genom olika finansiella instrument verkade EU for ménskliga
rittigheter, jadmstdlldhet mellan kvinnor och mén och 6kat deltagande av kvinnor i beslutsprocessen.
Foretradare for hbti-vérlden i Ostaterna i Stillahavsregionen deltog i tvd workshoppar som
anordnades av EU:s delegation i Stillahavsregionen som en del av lanseringen av FN:s kampan;j
Free & Equal i Suva i juli 2015. Malet med workshopparna var att 6ka kunskaperna om
overvakningsmekanismerna for minskliga rittigheter, med fokus pé dvergrepp mot personer pa

grund av deras sexuella ldggning, konsidentitet och -uttryck, eller intersexuella status.
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Bilaterala méten pé olika nivaer anvéndes som plattform for att fraimja respekten for manskliga
rattigheter och jamlikhet mellan kvinnor och mén i Stillahavsregionen. Politiska dialoger pé lokal
nivéd dgde rum i Nauru, Palau, Republiken Marshalldarna, Mikronesiska federationen och Kiribati. I
september diskuterade EU:s kommissionsledamot med ansvar for internationellt samarbete och
utveckling Neven Mimica minniskorittsfragor med flera ledare for Stillahavslander vid det 46:e
toppmotet for Stillahavsdarnas forum i Port Moresby. EU stoder sekretariatet for Stillahavsdarnas
forum nér det géller att 6ka takten 1 Stillahavsdarnas ratificering och genomforande av

internationella méanniskoréttsfordrag i ett regionalt projekt med en budget pd 1 miljon euro.

EU:s delegation gjorde démarcher och genomforde utatriktad verksamhet dér dstaterna i
Stillahavsomradet uppmanades att stodja EU:s initiativ och prioriteringar pd manniskordttsomradet i
FN. I oktober 2015 utfidrdade delegationen pressmeddelanden dér Kiribatis och Mikronesiska
federationens ratificering av det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter om

indragning av barn i vipnade konflikter vdlkomnades.
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Nya Zeeland

Enligt rekommendationerna i den allmidnna adterkommande utviarderingen 2014 har Nya Zeelands
regering antagit lagstiftning for att ta itu med forebyggande av tortyr och misshandel (framfor allt
genom lagen om utsatta barn) och ndtmobbning (lagen om skadlig digital kommunikation). Nya
Zeelands regering har erkdnt behovet av att prioritera barnfattigdom, vald inom familjen och fragor
om jadmlikhet mellan kvinnor och mén (I6negapet mellan kvinnor och mén, férebyggande av vald
mot kvinnor). I statistiken dver intagna pa fiangelser och sjdlvmord bland unga ir siffrorna for

maorierna fortfarande oproportionerligt hoga.

EU och Nya Zeeland fortsatte att ha regelbundna samrdd om ménskliga réttigheter i internationella
forum, ocksa vid FN i New York och Genéve. EU och Nya Zeeland har haft ett mycket nira

samarbete inom ramen for FN:s sdkerhetsrad.

Partnerskapsavtalet mellan EU och Nya Zeeland om forbindelser och samarbete paraferades i mars
2015 och kommer bland annat att ge mojligheter till att ytterligare stirka dialogen och utdka

samarbetet om ménniskorattsfragor.
Papua Nya Guinea

Papua Nya Guinea har haft ett demokratiskt regeringssystem sedan sjilvstindigheten 1975. Under
2015 firade landet att det var 40 ar sedan det blev sjilvstindigt. Papua Nya Guinea har nyligen
uppgraderats till ett ligre gradens medelinkomstland som har genomgétt en betydande ekonomisk
tillvéxt och en livfull social omvandling under det senaste decenniet. Domstolsvisendet ar
oberoende och pressen dr fri i Papua Nya Guinea — bada fungerar relativt vél. Landets profil har

dock flackar nér det giller samhallsstyrning, ppenhet och méanskliga rittigheter.

Det ér allmént erként att konsrelaterade vald fortsitter att utgora ett gissel 1 Papua Nya Guinea 1
synnerhet véldet mot kvinnor och barn liksom tortyr och mord i samband med trolldom. Antalet
véldtakter och fall av vald inom familjen dr ett av de hogsta 1 véarlden. Regeringen har utarbetat
strategier fOr att ta itu med problemet, sdsom familjeskyddslagen frén 2013 — dven om
genomforandet fortfarande &r svagt — och internationella utvecklingspartner bidrar aktivt med stod
och finansiering. Det aterstar dock mycket att gora for att nd ut till avligsna omraden och &ndra

beteendemonster.
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I maj 2013 ledde éndringar av strafflagen till att ett 6kat antal brott belades med dodsstraff — sasom
forraderi, piratdad och forsok till piratdad med véld — vilket utgjorde ett orovickande steg bakat pa
omradet ménskliga réttigheter. 2014 praglades av diskussioner om nya avrittningsmetoder
(dodande elchock, arkebusering, dodlig injektion som orsakar syrebrist, eller dodlig injektion med
anestetika), som det nationella verkstidllande radet stéllde sig bakom 2015. Trots detta har
moratoriet for dodsstraff inte brutits. Den senaste avréttningen dgde rum 1954. En positiv sak dr att
premidrministern nyligen gjorde nigra offentliga uttalanden om en mojlig 6versyn. Den officiella

standpunkten &r dock ofordndrad.

Enligt tillforlitliga uppgifter dr korruptionsnivan hog (landet ligger pa 145:e plats av 177 1 2014 ars
korruptionsindex), det rader brist pa rittsliga ramar och mekanismer for ansvarighet och tillsyn
(141:a plats av 189 i Vérldsbankens rapport "Doing Business " 2015), leveransen av tjdnster r
otillracklig och ineffektiv (158:e plats av 186 1 FN:s index for méinsklig utveckling) och
millennieutvecklingsmalen har inte uppnatts. Korruptionen uppfattas som endemisk och spridd over
hela landet. Denna situation erkdnns allmént av regeringen, som har vidtagit vissa positiva dtgéarder

for att ta itu med den.

I juli 2015 godkénde det nationella verkstédllande radet Papua Nya Guineas statsdgda
formogenhetsfond (Papua New Guinea Sovereign Wealth Fund), som syftar till att sdkerstélla en
ansvarsfull forvaltning av inkomsterna fran gruvdrift och oljeutvinning. Initiativet ses som ett
lovande steg pa vigen nir det giller att sidkerstélla att delar av statens intdkter f6r mineraler och olja
satts undan till forman for kommande generationer och makroekonomisk stabilitet. Skatt och
utdelningar fran utvinningen av mineraler och olja véntas flyta in i den nyligen inrdttade fonden
frdn och med forsta kvartalet 2016. Dock kvarstar fragetecken kring hur fonden ska styras och

drivas.
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EU bidrar aktivt till att bekdmpa vald mot kvinnor genom utbildning, informationskampanjer samt
lagstiftningsinitiativ och politiska initiativ. Under 2015 tillkom ett nytt projekt inom ramen for
EIDMR: "Addressing Violence Against Women in Papua New Guinea " (277 000 euro), som
genomfors av Voluntary Service Overseas tillsammans med en lokal partner, Madang Country
Women’s Association Inc. Projektet syftar till att 6ka kunskapen om de negativa effekterna av
konsrelaterat vald och framja kvinnors och flickors réttigheter. Genom projektet ges ocksa
rddgivning 1 juridiska fragor, personer som har varit utsatta for och 6verlevt konsrelaterat vald

slussas vidare och offren far hjilp att komma in i samhillet igen.

Tva projekt som tillkom inom ramen fér EIDMR under 2014 har fortsatt. Det forsta dr "Papua New
Guinea Leadership against Gender-Based Violence " (278 000 euro, november 2014-—november
2016). Projektet, som genomfdrs av World Vision, syftar till att uppritthilla kvinnors réttigheter i
Papua Nya Guinea och riktar sig till ledare och beslutsfattare pa de hogsta nivderna inom
statsforvaltningen, kyrkor, samfund och det civila samhéllets organisationer. Det andra ar
"Supporting Human Rights and their defenders ", dir de dr mest utsatta (1 080 000 euro). Ett bidrag
beviljades Child Fund Papua New Guinea i december 2015, med en 16ptid pd 36 manader. Projektet

syftar till att stirka Gverlevares och ménniskorattsforsvarares egenmakt.

EU har gett stdd till en innovativ metod for att frimja demokrati och god samhéllsstyrning genom
projektet "Open Parliament " (288 000 euro) under de senaste tva aren. Projektet, som genomfors av
Transparency International, syftar till att stodja parlamentets talmanskansli och Papua Nya Guineas
parlament vid uppbyggnaden av parlamentets data-, webbplats- och sms-link, och pa sa sétt frimja
interaktionen mellan parlamentet och medborgarna. EU:s finansiering upphdrde i december 2015.
Vid en ceremoni den 15 december 2015 6verldmnades projektet officiellt av genomforandeorganet,
Transparency International, till det nationella parlamentet. Talmanskansliet och det nationella
parlamentet kommer att fortsatta att halla projektet igdng och genomfora det med andra

finansieringskallor.
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Slutligen medverkar EU aktivt till att 6ka den europeiska offentliga diplomatins effektivitet genom
dialog och utbyte. I Papua Nya Guinea utfirdar EU EU-démarcher om ménskliga rittigheter och
utvecklar genom en fortlopande dialog nira band till bdde myndigheter och partner. Integreringen
av frdgor om samhillsstyrning, méinskliga réttigheter och jamstélldhet sétts ocksé upp som mal i

varje samarbetsprojekt som forvaltas av delegationen.
Salomonéarna

Den politiska instabiliteten 1 Salomondarna fortsitter. Oppositionen lade fram &nnu en
misstroendeforklaring i oktober 2015 efter farhagor pé grund av uppgifter om att premiérministern
skulle ha missbrukat ekonomiska medel. Forklaringen drogs tillbaka efter en ordentlig
omstrukturering av regeringen. Med tanke pa systemets émtalighet och de intressen som star pa spel
kan ytterligare instabilitet forvéntas, vilket skulle kunna ge regeringen den skjuts den behdver for

att reformera valsystemet och den politiska miljon.

Kvinnornas engagemang och deltagande i det politiska livet r fortsatt mycket 14gt. Enligt lagen om
politiska partiers integritet, som skrevs med tekniskt bistdnd fran EU, maste det totala antalet
kandidater fOr registrerade politiska partier till minst 10 % utgdras av kvinnor. Tillsammans med
andra givare stoder EU ytterligare reformer av vallagen och lagen om politiska partiers integritet i
syfte att komma tillrdtta med nuvarande svagheter, framfor allt nédr det géller integreringen av ett
jamstilldhetsperspektiv. Enligt vad premidrministern har tillkdnnagivit pa senare tid vintas
inforandet av tillfdlliga sérskilda &tgarder utgora en central del i dessa reformer, men de kan komma

att ga om intet pa grund av den politiska instabiliteten.

EU:s delegation har gett bistind till valreformerna och de politiska reformerna och fortsatte att
stodja kampen mot ordttvisor mellan kvinnor och mén, inbegripet konsrelaterat vald och kvinnors
egenmakt samt vald mot barn. Programplaneringen for elfte EUF slutférdes under 2015, och

omfattar perioden till och med 2020.
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De hoga nivéerna for vald i hemmet och konsrelaterat vald &r fortfarande ett gissel i landet.
Omfattningen av det konsrelaterade vdldet mot kvinnor och barn (aldrarna 15-49) ér stindigt hog
(uppskattningsvis 64 % for kvinnor med partner och 37 % for kvinnor utan partner). Domstolarna
héller nu pa att inta en strangare héllning i denna fraga. Lagen om familjeskydd fran 2014 syftade
till att inrdtta forebyggande atgérder for att stoppa valdsamt beteende mot utsatta
familjemedlemmar. Genomforandeférordningarna har dock édnnu inte fullbordats och lagens
ikrafttridande har dnnu inte sdkerstillts. Lagen utgdr en blandning av strafflag och civilrittslig lag
som kriminaliserar beteenden i samband med vald i hemmet, och ger dven tillgéng till civilréttsliga

medel till skydd for offren.

Salomondarnas regering ratificerade konventionen om barnets réttigheter 1995. Regeringen véntas
lagga fram sin andra och sin tredje landsrapport om genomforandet av konventionen. En lag om
barns réttigheter och en lag om skydd av barn har utarbetats men &nnu inte antagits. De syftar till att
skydda och stodja valdsoffer, inte att straffa forovare. Férovare som har domts for vald mot barn

omfattas av strafflagen.

Salomondarna gjorde utfastelser om sju skyldigheter med avseende pa konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor under 2002 men har svérigheter att uppfylla de
rapporteringsskyldigheter som foljer med detta. Landet saknar ocksé en genomforandestrategi.
Nasta rapport ska ldggas fram 2018. Salomondarna har undertecknat Romstadgan for Internationella

brottmalsdomstolen, men har ddremot dnnu inte ratificerat den.
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Ett nationellt samrad med statliga tjdnstemén &dgde rum i maj 2015 inom ramen for den forestdende
allménna dterkommande utviarderingen. Civilsamhéllets organisationer och lokala myndigheter
hordes ocksa. Den forsta utvarderingen gjordes 2011. Av 115 rekommendationer godtogs 112 av
regeringen. Den andra omgéngen av den allmédnna terkommande utvarderingen kommer att laggas

fram 1 Genéve den 25 januari 2016.

Den femte politiska dialogen holls 2014; nésta ar planerad till slutet av forsta halvaret 2016 och

kommer ater att handla om ménniskorittsrelaterade fragor.

Salomondarna har inget formellt instrument till skydd och forsvar for ménskliga réttigheter. Polisen
ar ofta illa utbildad och saknar kunskaper om ménskliga rittigheter och relevant lagstiftning, och
civilsamhillet har 1 egenskap av politisk viktare begransad rdckvidd och kapacitet i dessa fragor.
Under 2016 inledde EU ett program for att stirka civilsamhéllsorganisationernas forméga att delta 1

den politiska dialogen och 6vervakningen och effektivt verka for inkluderande och hallbar tillvaxt.

EU:s delegation har fortsatt en dialog om korruption med det civila samhillets organisationer och
med ombudsmannen om méanniskoréttsfrdgor. Korruptionen ar fortfarande ett allvarligt problem,
sarskilt bland politiker pa hog niva. Dessutom har EU uppmanat till mer framsteg nir det géller
insyn och ansvarighet for alla offentliga utgifter, framfor allt i fraga om fonderna for utveckling av

valmanskaren, som utgor en stor del av utvecklingsbudgeten.

En rapport fran sannings-och férsoningskommissionen skulle ha lagts fram for parlamentet under
2015 men det skedde inte och rekommendationerna har &nnu inte genomforts, trots regeringens

[6ften.
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Inom ramen for EIDMR inledde EU:s delegation under 2015 en inbjudan att 1amna forslag for att
stddja initiativ och insatser for att skydda barn mot sexuellt utnyttjande och sexuella Gvergrepp,
bland annat férebyggande genom informationskampanjer som frdmjar barns utbildning om alla
former av sexuella dvergrepp och sexuell exploatering. Till projektets mél horde ocksa att framja
den fysiska och/eller psykologiska lakningen och sociala ateranpassningen av barn som é&r offer for
overgrepp, och underlatta ett stopp for straffloshet for alla brott 1 fraga om sexuella dvergrepp mot
och sexuellt utnyttjande av barn genom att lagfora forovarna och gora straffen for sidana brott
allmént kiinda. EU:s delegation har ocksé fortsatt att pd néra hall f6lja genomforandet av EU-
finansierade projekt for kvinnors réttigheter, vald mot kvinnor samt starkande av kvinnors

egenmakt och deltagande, tillsammans med andra organisationer och aktorer.
Tonga

Tonga var senast foremal for allmin aterkommande utvérdering under 2013. Landet godtog 66
rekommendationer och avvisade 22. De avvisade rekommendationerna gillde avskaffande av
dodsstraffet, rittigheter for hbti-personer, att komma narmare en ratificering av den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, avskaffande av kroppsstraff och
ratificering av konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. Tonga
forlingde en staende inbjudan till FN:s sdrskilda forfaranden, men inget av FN:s sérskilda

forfaranden har besokt landet till dags dato.

I mars 2014 anordnade Tongas regering ett samrad for att diskutera genomforandet av kvarstdende
rekommendationer frén den allménna aterkommande utvérderingen. Efter samradet arbetade Tonga
for att utveckla ett gemensamt karndokument och inritta en nationell samordningskommitté for

manskliga réttigheter. Samradet finansierades av EU.

Tonga holl sitt andra demokratiska val den 27 november 2014. Det forsta valet, som holls 2010,
utgjorde inledningen pa ett antal konstitutionella reformer och for forsta gdngen avgjordes
fordelningen av en majoritet pd 17 av 26 platser i Tongas parlament genom allmént val.
Foretrddarna for adeln viljer 9 parlamentsledaméter. Bristen pa kvinnligt deltagande 1 Tongas
politik dr fortfarande en svaghet. Ingen av de 16 kvinnliga kandidaterna valdes till
parlamentsledamot trots inhemska och internationella anstrangningar for att fora fram kvinnliga

kandidater under aret.
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Under 2015 tilltradde 'Akilisi Pohiva som Tongas forsta icke adliga premidrminister. Han har avgett
ett Iofte om att frimja god samhéllsstyrning, bekdmpa korruption, inleda valreformer och stérka
rittsstatligheten och skyddet for manskliga rittigheter. Under 2015 tillkinnagav Tongas nya
regering att den avser att ratificera konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av

kvinnor. Tillkdnnagivandet moéttes av starkt motstand, framst fran adeln och katolska kyrkan.

Under 2015 stod Tonga vird for Stillahavsregionens forsta konferens ndgonsin om sexuell laggning
och konsidentitet, ddr grupper frén hela regionen fick kontakt med varandra och aktivister
utbildades i internationell ménniskoréttslagstiftning, aktuella internationella nyheter och

overenskomna principer sdsom Yogyakartaprinciperna.

Foretradare for Tongas hbti-samhélle deltog 1 tva workshoppar som anordnades av EU:s delegation
1 Stillahavsregionen som en del av lanseringen av FN:s kampanj Free & Equal i Suva i juli 2015.
Malet med workshopparna var att 6ka kunskaperna om dvervakningsmekanismerna for manskliga
rattigheter, med fokus pé 6vergrepp mot personer pa grund av deras sexuella 14ggning, kdnsidentitet

och -uttryck, eller intersexuella status.

EU stoder sekretariatet for Stillahavsdarnas forum nér det géller att 6ka takten i Stillahavsdarnas
ratificering och genomférande av internationella ménniskorattsfordrag i ett regionalt projekt med en
budget pa 1 miljon euro. Inom ramen for detta projekt har sekretariatet for Stillahavsgemenskapens
resursgrupp for regionala réttigheter genomfort en rad aktiviteter for att paskynda ratificeringen av
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och férsenad rapportering om
konventionen om barnets réttigheter i Tonga. Projektet har ocksé arbetat genom inrikesministeriets
enhet for kvinnofragor for att ge teknisk stod for utarbetandet av strategiska planer for
genomforandet av lagen om familjeskydd (2014) och den reviderade jdmstilldhetspolicyn, och for
att inleda en serie gemenskapssamrdd om skydd och ersittning som erbjuds inom ramen foér den nya
lagen. Ett nationellt vigledande program inom ramen for elfte EUF undertecknades ocksa med
Tonga under 2015 som ger tillgang till 0,6 miljoner euro for civilsamhallets organisationer i Tonga.
Ytterligare stod forutses for att sdkerstilla storre engagemang for den politiska dialogen och

overvakningen bland civilsamhéllets organisationer.
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Vanuatu

Vanuatu gjorde betydande framsteg i riktning mot att uppfylla mélen 1 landsstrategin for ménskliga
rittigheter. Vanuatu ar det land 1 Stilla havet som har ratificerat flest FN-konventioner. Till de
positiva resultat som EU noterat hor anslutningen till FN:s tortyrkonvention, Romstadgan for
Internationella brottmalsdomstolen, konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning och FN:s konvention mot korruption, tgérder som vidtagits for att frimja
jamstélldhet mellan kvinnor och mén och kvinnors deltagande i kommunala férsamlingar,
inrdttande av enheter for familjeskydd, policyn att méal om sexualbrott och vald i hemmet inte ska
laggas ned, de fria och réttvisa val som holls 2012 samt utseendet i februari 2013 av en interimistisk

nationell manniskorattskommitté.

Men dven om de rittsliga ramar som dr forbundna med FN-konventionerna ér pé plats aterstar
ménga tillkortakommanden i genomforandet pa grund av att de flesta offentliga institutioner har lag

kapacitet.

Domstolarna atnjuter stor sjalvstindighet. Hogsta domstolen har ofta till uppgift att doma 1 mal
mellan motsatta politiska partier/politiker och genomfor detta med en hog grad av sjélvstindighet.
Den 9 oktober 2015 fann Vanuatus hogsta domstol att 14 parlamentsledaméter, déribland
talmannen, vice premidrministern och fyra ministrar, hade gjort sig skyldiga till mut- och

korruptionsbrott enligt strafflagen och domde dem till tre respektive fyra ar i fangelse.

Vanuatu har med framgang slutfort den andra omgéangen i processen for minniskorattsradets
allménna dterkommande utvdrdering och utarbetar dessutom en nationell ram for att integrera
rekommendationerna i statlig planering och statliga utvecklingsprogram. Syftet ar att skydda de
mest utsatta — kvinnor, barn och personer med funktionsnedsittning. Vanuatu inledde en nationell

handlingsplan for genomférandet av de rekommendationer som godtogs i juni 2014.
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Vanuatu godkinde inrdttandet av en nationell manniskorattskommitté och gav det statliga
rattskontoret 1 uppdrag att ta fram ett utkast till utseende av kommittén. Till kommitténs viktigaste
funktioner hor att ge regeringen rdd om internationella ménniskorittsfordrag och nir det géller
frdgan om huruvida Vanuatu ska ansluta sig till ett internationellt ménniskorattsférdrag och att
genomfora och sékerstilla att regeringen uppfyller kraven i internationella méanniskorattsfordrag
som Vanuatu har ratificerat, i syfte att sdkerstilla att landets manniskorittslagstiftning och
ménniskorattspolitik lever upp till de skyldigheter landet har atagit sig att fullgora internationellt pd
omradet minskliga réttigheter. Den nationella ménniskorittskommittén har atta medlemmar —
foretradare for premidrministerns kansli, ministeriet for rittsliga frgor och samhéillstjénster,
utrikes- och handelsministeriet, ministeriet for budgetfrdgor och ekonomisk forvaltning, det statliga
rittskontoret, Vanuatus lagstiftningskommission, civilsamhillet och Malvatumauris hovdingarad —
och arbetar med hjélp av befintliga mekanismer for att frimja ménskliga réttigheter och inritta

relevanta arbetsgrupper och underkommittéer for att fullgora sitt uppdrag.

Ateruppbyggnaden pagér fortfarande i Vanuatu efter den virsta viderkatastrof som nigonsin
registrerats 1 Stilla havet. I mars 2015 forstordes bostdder och skordar och vattenreserver
fororenades av den tropiska cyklonen Pam. Aterhimtningsarbetet forsvaras ytterligare av den
extrema torka som orsakades av El Nifio i slutet av dret. Enligt veckorapporten frdn FN:s kontor for
samordning av humanitéra fragor om El Nifio-situationen i Stillahavsregionen omfattas 90 000
personer av program for utdelning av livsmedel, sirskilt de som lever i omraden under
ateruppbyggnad efter den tropiska cyklonen.

Enligt aktuella rapporter fran FN och internationella bistdndsorganisationer har omkring 4 000
personer fatt skydd 1 39 evakueringsldger i Efate. I huvudstaden, Port Vila, har omkring 90 av alla
bostider fitt omfattande skador. Man ér orolig 6ver forhallandena i evakueringsldgren, som uppges
variera stort, dér tringsel, brist pa avskildhet och bristande sikerhet har identifierats som allvarliga
problem. Risken for sexuellt vald mot kvinnor och flickor ar hog, eftersom det saknas belysning i de

flesta av lagren.
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Under den tredje forstirkta politiska dialogen mellan EU och Vanuatu som hélls i Port Vila den 30
oktober 2014 bekriaftade Vanuatu att landet fortsitter att stilla sig bakom de grundldggande viardena
ménskliga rattigheter, demokrati, réttsstatlighet och god samhéllsstyrning. EU vidlkomnade
Vanuatus atagande att arbeta vidare med sin madnniskoréttsagenda och gratulerade landet till de
goda forberedelserna for den andra allménna aterkommande utvérderingen. Nér det géller
rattsstatlighet framholls sdrskilt Vanuatus dtagande att inrdtta ett sirskilt rattsligt system for
minderariga. EU litar pé att ytterligare initiativ kommer att genomf6ras for att Vanuatus domstolar
ska fungera béttre och rittegangsforfaranden genomforas smidigare. EU uppmanade Vanuatu att
fortsétta arbetet for att framja jaimstéilldhet och kvinnors egenmakt och bekdmpa konsrelaterat och
sexuellt vald samt vald mot barn. Vanuatu bekriftade landets engagemang till stod for FN:s

sakerhetsrads resolution for ett dodsstraffsmoratorium

Rittsvasendets roll under den politiska krisen detta ar fortjanar ett sérskilt omndmnande. Fjorton
parlamentsledamoter, diribland sex ministrar, befanns ha gjort sig skyldiga till mutbrott/korruption
och fick senare fangelsestraff. Parlamentet uppldstes den 25 november 2015 av president Baldwin
Lonsdale och allménna val utlystes till den 22 januari 2016. EU:s delegation 1 Salomondarna
kommer att genomfora en diplomatisk dvervakning tillsammans med EU-medlemsstater med lokal
nirvaro (Frankrike och Storbritannien) och med vissa uppdrag fran icke-EU-ldnder pa plats

(framfor allt Australien och Nya Zeeland).

Vald mot kvinnor och barn ér fortfarande ett stort problem i1 Vanuatu, trots den familjeskyddslag
som antogs 2008 som innebar att vald i hemmet kriminaliserades, att mekanismer till skydd for
kvinnor pé landsbygden och i avldgsna omraden infordes och att man avskaffade mojligheten att

anfOra betalning av priset for en brud som grund for forsvar i mal som géller vald i hemmet.

Den nationella handlingsplanen for lokalt baserad rehabilitering 2014-2024 ska anvéndas under en
tvaarsperiod for att forstirka arbetet med lokalt baserad rehabilitering i Vanuatu. Oversynen av

handlingsplanen ér planerad till 2016.
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IX. Nord-, Mellan- och Sydamerika

Antigua och Barbuda

Till EU:s ménniskorattsprioriteringar i Antigua och Barbuda hor kvinnors och barns réttigheter och
sarskilt bekdmpandet av véald i hemmet och barnmisshandel, kampen mot diskriminering av hbti-
personer, samt atgarder mot usla forhdllanden i fangelserna och det utbredda bruket av vald bland
tjdnstemén fran brottsbekdmpande myndigheter. Under 2015 fortsatte EU att uppmana till
upphévande av dodsstraffet, som for nidrvarande omfattas av ett de facto-moratorium. En ny
inbjudan att ldmna in forslag om bekdmpande av vald i hemmet inleddes inom ramen for EIDMR.
Under 2016 kommer genomforandet av ett projekt till férman for Antigua, som ett av flera
Ostkaribiska lénder, att inledas. Uppsokande arbete har ocksé genomforts inom ramen for FN:s

generalforsamlings tredje kommitté, inbegripet pd ministerniva.

Vald mot kvinnor, bland annat vald inom &dktenskapet, fortsatte att utgora ett problem under 2015.
Vald i hemmet ar forbjudet och straffbelagt i lagstiftningen, men en del kvinnor dr motvilliga att
vittna mot dem som misshandlar dem eftersom de ar rddda for stigmatisering, hamnd eller
ytterligare vald. Barnmisshandel var ocksa ett fortsatt allvarligt problem, sérskilt bristande tillsyn
och fysisk misshandel. En del uppsdkande arbete for att spara upp och forebygga sddana fall
fortsatte under aret. Rapporterade fall handlades av en familjedomstol, vilket innebar att réttsliga
atgirder kunde vidtas snabbare. Sérskild lagstiftning till skydd for hbti-personers réttigheter saknas
fortfarande. Homosexuella handlingar mellan personer som samtycker dr fortfarande olagligt, &ven
om de réttsliga bestimmelserna inte upprétthalls fullt ut. Fingelseforhéllandena i landet sdgs
fortfarande vara de vérsta i de Ostkaribiska linderna, med extrem overbeldggning. I juni 2015 fanns
det sammanlagt 373 fangar i landets enda fiangelse, som utformats for maximalt 150 intagna. Av de

373 fangarna var 358 mén och 15 kvinnor.

I slutet av 2015 ledde korruptionsskandalen kring Antigua och Barbudas forre FN-ambassador John
Ashe till krav pa en reform av lagstiftningen om kampanjfinansiering. Oriktigheter och korruption i
samband med migration uppmirksammades ocksa under 2015. Fjorton syriska asylsékande ansokte
om flyktingstatus, sedan de gripits och frikénts efter att ha anklagats for ha tillhort en smugglarliga.
Flyktingarna 6verlamnades till FN:s flyktingkommissarie (UNHCR). Mot denna bakgrund frdntogs

landets riksaklagare ansvaret for immigrationsérenden.
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Argentina

EU:s mél for ménskliga réttigheter 1 forbindelserna med Argentina &r att sorja for ett optimalt
utnyttjande av de instrument som dr tillgéngliga for det bilaterala samarbetet (politisk dialog och ett
EU-finansierat samarbete), for att maximera en effektiv anvdndning av dessa med inriktning pé den

lokala situationen.

Den konstitutionella reformen &r 1994 gav konstitutionell status at de viktigaste internationella
konventionerna om ménskliga réttigheter som Argentina har undertecknat. Ett antal utmaningar
kvarstar dock, framfor allt nir det géller fangelseforhallanden, vald mot kvinnor (och
konsekvenserna for barn), manniskohandel och rittigheter for personer som tillhor minoriteter,
framfor allt urbefolkningar. Trots att fattigdoms- och arbetsloshetsnivierna har sjunkit konstant
under senare ar fortsdtter antalet personer som utfor informellt arbete, och omfattningen av sociala
ordttvisor, att ligga pa oroande nivéer och riskerar att 6ka pé grund av den nuvarande stagnationen i

ekonomin.

Pagéaende EU-projekt har till mal att ta itu med utmaningarna, bland annat nir det géiller framjandet
av rattigheter och tillgéng till rattslig provning for personer som drabbats av hiv/aids, kampen mot
ansvarsfrihet och civilsamhillets roll, tillgadngen till rattslig provning for utsatta grupper och
forsvaret av rittigheter for urbefolkningar i landsbygdsomraden. Andra projekt har redan valts ut
och dr inriktade pa konsrelaterat véld, institutionellt vald, polismetoder, forvarsenheter och kvinnors
rittigheter 1 landsbygdsomraden. Den reguljira manniskoréttsdialogen mellan EU och Argentina

véntas dga rum i borjan av 2016.
Samvildet Bahamas

EU:s ménniskoréttsprioriteringar for Bahamas ar inriktade pa avskaffande av dodsstraffet,
forbéttring av forhallandena i forvarsenheter, frimjande av kvinnors réttigheter och deras skydd mot
konsrelaterat vald samt sdkerstdllande av rattigheterna for invandrare, sarskilt fran Haiti. EU tog itu
med dessa prioriteringar och sidkerstillde uppfoljning av den allménna aterkommande utvarderingen

genom den reguljdra politiska dialogen i oktober 2015.
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Bahamas regering har for avsikt att ansluta sig till alla de viktigaste ménniskorédttsinstrumenten
inom ramen for regeringens prioriterade lagstiftningsreformer. I september 2015 ratificerade
Bahamas FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och de fakultativa
protokollen till konventionen om barnets rittigheter vid indragning av barn i vipnade konflikter och
om forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi. Under aret gjorde Bahamas regering

ett 1 slutdndan icke framgangsrikt forsok att ga med 1 FN:s rad for manskliga réttigheter 2015.

De bahamanska myndigheterna har behallit dodsstraffet och anser dodsstraffet vara ett effektivt
avskriackningsmedel mot brott. En person sitter kvar i dodscell. Den géllande lagstiftningen innebdr
ett de facto-moratorium for dodsstraffet, eftersom ratten att Gverklaga till Privy Council i
Storbritannien forhindrar verkstillandet av dodsdomar. Bahamas har en av de hogsta nivaerna for
rapporterad valdtakt per capita och det kdnsrelaterade valdet tycks vara mycket utbrett. Under hela
2015 har regeringen dock underléttat ett program for utatriktat arbete for att lyfta fram frdgan i

Bahamas. Forhallandena i forvar ar fortfarande en kéilla till oro.

Bahamas saknar en 6vergripande bedomning och nationell handlingsplan f6r att effektivt bekdmpa
ménniskohandel, samtidigt som landets restriktiva immigrationspolitik har kritiserats for att leda till
kriminalisering och pdskyndad avvisning av eventuella offer. Uppét 50 000 personer av haitiskt
ursprung nekas medborgarskap i Bahamas, diribland ménga som &r fodda och har vuxit upp i
landet. Som ett resultat av en strdngare immigrationspolitik genomfordes en serie rdder som ledde
till att irreguljdra migranter, bland andra barn, greps och sattes 1 forvar. Som svar pa den reaktion
detta véckte utlovade regeringen storre tilltrade och 6ppenhet och gav UNHCR:s lokala kontor visst

tilltrade till forvarsenheterna.

En folkomrostning och en omrostning 1 parlamentet som krévs for att fyra dndringar i konstitutionen
om jamstilldhet mellan kvinnor och mén ska kunna antas skoéts upp igen under 2015. Vad géller
inrdttandet av en nationell ménniskoréttsinstitution enligt rekommendationen fran den allminna

aterkommande utvirderingen sdg Bahamas over erfarenheterna fran tredjelander under 2015.
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Barbados

De storsta utmaningarna omfattar avskaffande av dodsstraffet, frimjande av kvinnors och barns
rattigheter, arbete mot vald i hemmet och diskriminering pd grundval av sexuell ldggning och
konsidentitet, forbittring av fingelseforhallanden och forstirkning av rittsviisendet. Overdrivet
bruk av véld av polisen och kroppsstraff utgor fortfarande betydande utmaningar. Dessa fragor har
upprepade ganger tagits upp av EU:s delegation inom dialogen med myndigheterna. Formella
démarcher 1 manniskoréttsfrdgor har gjorts inom ramen for FN:s generalforsamlings tredje

kommitté.

Dialogen om dodsstraffet fortsétter. Regeringen har vidtagit atgirder for att andra lagen om brott
mot person genom att avskaffa det obligatoriska dodsstraffet for mord. Utkastet till lagstiftning
Overlimnades till parlamentet den 27 januari 2015 men var fortfarande foremal for diskussion 1

slutet av aret. Fran oktober 2015 satt 13 méan 1 dodscell.

Polisen rapporterade en minskning i antalet drép eller mord i samband med véld i hemmet. Enligt
myndigheterna berodde minskningen pa att polisen genomgétt vidareutbildning 1 frigan om vald i
hemmet och att polisen inrittat en enhet for ingripanden vid vald i hemmet under 2013. Nér det
giller kvinnors rattigheter och méinniskoréttsfragor i allménhet tillkdnnagav myndigheterna att en
sarskild minniskorattskommitté skulle inréttas i borjan av 2016. Vald och misshandel adr dock
fortfarande ett stort problem, bade f6r kvinnor och for barn. Myndigheten for jamstélldhetsfragor
holl fram bristen pa specifik information och otillrdckliga mekanismer for insamling och
utvérdering av data om fall av vald i hemmet som de storsta hindren for att komma till ritta med det
konsrelaterade valdet. Barbados kommer att fa tva bidrag inom ramen for EIDMR-programmet for
att forebygga vald i hemmet, med genomforande fran och med borjan av 2016.
Barnomsorgsstyrelsen, som ansvarar for att utreda fall av barnmisshandel och barnarbete, ségs vara
underbemannad. Kroppsstraff utdelas fortfarande i offentliga skolor. Barbados minister for inrikes
fragor sade i november 2015 att detta bruk kommer att upphora fullstindigt genom forslaget till ny

lag om rattskipning for unga.
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Det civilrittsliga systemet drabbades av omfattande eftersldpningar. I oktober 2015 meddelade
karibiska domstolen ett beslut i ett &rende som inletts 27 ar tidigare, ddr domstolsvisendet i
Barbados kritiserades for att vara ldngsamt. Homosexuella fortsétter att trakasseras och
stigmatiseras. Ett 6kat antal personer uttalar sig dock i media mot denna diskriminering. I januari
2015 antog parlamentet dndringsakten om fangelser, genom vilken kroppsbestraftning i fangelser

avskaffas.
Belize

EU:s ménniskoriéttsprioriteringar for Belize inbegrep ett fokus pa minskning av antalet langa
héktningsperioder, stopp for sékerhetsstyrkornas anvéindning av 6vervéld, bekdmpning av vald i
hemmet och diskriminering av kvinnor samt atgiarder mot 6vergrepp mot barn. EU fortsatte dven att
fokusera pd kampen mot minniskohandel och diskriminering pé grund av sexuell ldggning. Trots att
Belize har kvar dodsstraffet for mord och militdra forbrytelser anses det vara en stat som de facto

har avskaffat dodsstraffet.

Under 2014 genomforde FN:s manniskorittsrad sin andra allménna dterkommande utvardering av
Belize, och under hela 2015 uppmuntrade EU Belize att genomféra rekommendationerna frén
utvirderingen. EU uppmuntrade pa nytt Belize att inrdtta en nationell ménniskorattsinstitution,
uppmanade landet att revidera antisodomilagstiftningen och betonade vikten av kampen mot
konsbaserat vald. EU betonade dven vikten av att ratificera viktiga manniskorattsinstrument och
uppfylla rapporteringskraven for de FN-instrument som Belize har ratificerat. Under 2015 kdmpade
EU éterigen for att frimja och 6ka medvetenheten om ménniskorattsfrigor genom gemensamma
diskussioner med viktiga organisationer i civilsamhallet och intressegrupper samt med regeringen.
Minniskoréttsfragor stod hogt upp pa dagordningen vid den andra politiska dialogen 1 april 2015

mellan EU och Belize i enlighet med artikel 8 i Cotonouavtalet.
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Under 2015 undertecknade EU inom ramen for EIDMR ett nytt kontrakt med Unicef som é&r inriktat
pa att skapa en gynnsam milj6 for skydd av barn mot vald och évergrepp. Detta utgdr en
fortsittning av EU:s stod till det ytterst viktiga partnerskapet med Unicef vad géller skydd av barn
och mobilisering av organisationer i det civila samhaéllet och virdgivare i Belize. EU har, dven
tillsammans med Unicef, fortsatt att stodja Productive Organisation for Women in Action (POWA)
1 dess arbete for kvinnors och flickors egenmakt, forebyggande av hiv och bekdmpning av

stigmatisering och diskriminering av hiv-smittade.
Bolivia

EU:s samarbete och dialog med Bolivia om ménskliga rittigheter och demokrati fokuserade fortsatt
sdrskilt pa starkandet av réttsstatsprincipen och forbattrad tillgang till rittslig provning, skydd och
genomforande av ursprungsbefolkningarnas rattigheter samt eliminering av véld mot kvinnor och

barn.

EU fortsatte att engagera sig i dialogen om miénskliga réttigheter och demokrati med Bolivia i olika
format, bland annat 1 den gemensamma arbetsgruppen for demokrati och manskliga réttigheter, som
sammantrddde fyra gdnger under 2015. EU och Bolivia diskuterade dven ménniskoréttsliga
prioriteringar vid den femte hognivadialogen mellan EU och Bolivia, dér EU upprepade vikten av
rattsliga reformer, det civila samhéllets roll samt dtaganden om en minimialder for arbete i enlighet
med ILO:s konventioner. EU har dven 6vervakat Bolivias genomforande av
ménniskordttskonventioner inom ramen for det allménna preferenssystemet (GSP+). Bolivia ér
medlem 1 FN:s rad for manskliga rittigheter 2015-2017 och EU:s delegation och EU:s

medlemsstater gjorde démarcher om ménskliga rittigheter.

I mars 2015 antog FN:s rdd for minskliga réttigheter resultatet av den allminna aterkommande
utvirderingen av Bolivia. Bolivia godtog 178 av 193 rekommendationer och avvisade 15

rekommendationer med anknytning till barnarbete, yttrandefrihet och domstolsvédsendets oberoende.
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Vad giller finansiellt samarbete dr reformer av réttsvdsendet ett av de prioriterade omradena for
EU:s utvecklingsbistand till Bolivia 2014-2016. Under 2015 tillhandah6ll EIDMR st6d till kampen
for att eliminera vald mot kvinnor och stirkandet av tillgangen till rittslig provning, med ett sirskilt
fokus pé ungdomar och frihetsberdvade personer. Mot slutet av aret inleddes nya projekt rérande
kvinnors, dldres och ursprungsbefolkningars ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter,
manniskohandel, tillgdngen till réttslig provning samt hbti-rattigheter. Under 2015 fortsatte EU och
EU:s medlemsstater med pilotarbete for att frimja storre samstammighet i demokratistddet 1 Bolivia

inom ramen for agendan for atgarder for demokratistod.
Brasilien

Brasilien har gjort viktiga framsteg, i synnerhet vad géller réttigheter for dldre, kvinnor, barn och
hbti-personer samt genomforandet av ett nationellt program for ménniskorittsforsvarare. Brasilien
kdmpar dock fortfarande med ménniskoréttskrankningar riktade mot dessa grupper. Dessutom
utsdtts brasilianska medborgare av afrikanskt ursprung och ursprungbefolkningar fortfarande for
diskriminering och utestingning. I september uttryckte FN:s sérskilda rapportor for minoritetsfragor
oro dver rittigheter for personer som tillhdr minoriteter. Likasa uttryckte FN:s sdrskilda rapportor
om tortyr oro dver behandlingen av fangar i fangelser och hédkten och kallade misshandeln av fingar
for "utbredd ". Till det positiva hor att Brasilien fortsitter att vara en banbrytare vad géller skyddet
av medborgerliga réttigheter pé internet i och med antagandet av en lag om en civil ram for internet

och en ledare pé global niva vad géller férvaltning av internet.

Betydande institutionella fordndringar dgde rum i Brasilien under 2015 i och med att en ny
ménniskordttsminister utndmndes 1 april och en ministeriereform i oktober medforde att
ministerierna for ménskliga rattigheter, rasdiskriminering och kvinnors réttigheter slogs samman till
ett enda organ. Stora utmaningar kvarstar emellertid. Det brasilianska rittsvésendet anses ofta vara
ineffektivt och kostsamt, vilket leder till att ett betydande antal krdnkningar av de ménskliga
rittigheterna inte rapporteras. Dessa kridnkningar ror ofta réttigheterna for de mest utsatta
grupperna, sasom kvinnor, brasilianska medborgare av afrikanskt ursprung, barn och
ursprungsbefolkningar. Godtyckliga gripanden och frihetsberdvanden édger fortfarande rum, och
Brasilien hor fortfarande till de ldnder i virlden som har det hogsta indexet vad géller dodsfall
orsakade av polis. Detta &r ofta fallet nar militirpolisen &r inblandad, och offren dr ofta invanare av

afrikanskt ursprung.
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Ett forslag att sédnka straffmyndighetsaldern fran 18 till 16 for vissa brott har orsakat kontrovers.
Ursprungsbefolkningars markréttigheter fortsitter att utmanas, sirskilt av den foreslagna
konstitutionella reformen som innebér ett verforande av befogenheten att godkénna och avgriansa
mark som tillhdr ursprungsbefolkningen fran den verkstillande makten till parlamentet. Aven
situationen vad géller hot och vald mot ledare for ursprungsbefolkningarna och journalister
fortsitter att oroa. Under det gangna aret skedde flera mord pa ledare for ursprungsbefolkningarna i
samband med markkonflikter och pa journalister som rapporterade om korruption eller organiserad
brottslighet. Domstolsvisendets svar pa detta har inte alltid varit tillrdcklig, vilket forstarker
intrycket av straffloshet. Aven tvdngsavhysningar och tvangsforflyttningar i Rio de Janeiro i

samband med 2016 ars olympiska spel ger upphov till oro.

Den femte dialogen pé hog niva mellan EU och Brasilien om ménskliga réttigheter dgde rum 1
Brasilia den 17 september 2015 med EU:s sérskilda representant for ménskliga réttigheter, Stavros
Lambrinidis, som en av ordforandena. Till de &mnen som togs upp hérde manniskorittsforsvarare,
ursprungsbefolkningars rittigheter, forebyggande och bekdmpning av tortyr, barn och ungdomars
rittigheter, utbildning om ménskliga rittigheter, frittigheter for personer med funktionsnedséttning
och migration. En 6verenskommelse naddes om vikten av fortsatt ménniskorittssamarbete,
inbegripet vad giller yttrandefrihet, journalisters sékerhet, ungdomsfragor och rasdiskriminering.
Ett seminarium om det civila samhallet, dar for forsta gangen hogt uppsatta foretrddare for den
brasilianska regeringen deltog, 4gde rum i anslutningen till dialogen. Bada sidor deltog &ven i ett
gemensamt hognivdseminarium om foretag och minskliga réttigheter dar Brasilien godtog EU:s

stod och expertis 1 utarbetandet av en nationell handlingsplan pa omradet.

EU forfogar over flera verktyg till stod for kvinnor, barn, ursprungsbefolkningar och hbti-personer 1
Brasilian bade pé nivén for den politiska dialogen och genom anvédndning av specifika
instrument/program som EU:s handlingsplan for jamstilldhet, EIDMR och sektorsdialoger. Flera
projekt pagick och nya inleddes under 2015: 2 miljoner euro gick till stod for kvinnors réttigheter,
4,3 miljoner euro till barns rittigheter, 0,7 miljoner euro till ursprungsbefolkningars réttigheter och

0,5 miljoner euro till hbti-réttigheter.
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Kanada

Kanada ar fortfarande en stark anhdngare av skyddet av minskliga rittigheter runtom 1 viarlden med
hdga standarder och principer som &r jimforbara med dem som tillimpas inom EU. Minskliga
rittigheter har traditionellt utgjort ett centralt tema i kanadensisk utrikespolitik. Bytet fran en
konservativ till en liberal regering i oktober 2015 forvintas leda till att &nnu storre vikt 14ggs vid
integreringen av de minskliga réttigheterna i landets yttre forbindelser och vid frimjandet av

multilateralism.

Regeringen upprepar sitt dtagande att védrna alla kanadensiska medborgares grundldggande
rattigheter, oavsett om dessa hotas inom landet eller utanfor. Kanada ses allmént som en stark
foresprakare och positiv modell vad géller manskliga réttigheter for resten av virlden. De
ménniskorattsproblem som forekommer i Kanada ror fortsatt huvudsakligen minoritetsgrupper, i

synnerhet ursprungsbefolkningar.

Under 2015 fortsatte Kanada att aktivt delta i internationella forum, sarskilt FN men @ven regionalt
(sérskilt Nord-, Mellan- och Sydamerika) och bilateralt, for att frimja de ménskliga rittigheterna,
inbegripet genom sina instrument for utvecklingsbistand. Kanada har efterstrévat att uppfylla sina
angivna ménniskoréttsliga prioriteringar, sésom ménskliga rattigheter i Iran, kvinnors réttigheter,
barns rittigheter, réittigheter for hbti-personer, frihet pé internet och ursprungsbefolkningars
rattigheter. I de flesta av dessa frdgor har EU och Kanada fortsatt med ett ndra samarbete inom
ramen for multilaterala forum som FN och OSSE. Det drliga samradet mellan EU och Kanada om

ménskliga réttigheter holls 1 mars.

Fore de allménna valen i oktober var den interna utvecklingen i Kanada med anknytning till
manskliga réttigheter 1 stort densamma som under 2014. Vad géller fragor rérande
ursprungsbefolkningar skedde en viss positiv utveckling i och med offentliggdrandet av en rapport
om foljderna av Kanadas internatskolesystem dér tusentals barn fran ursprungsbefolkningar dog
eller utsattes for 6vergrepp under artionden. Den sista av dessa skolor stingdes s& sent som 1996. A
andra sidan kritiserade FN:s kommitté for de méanskliga rattigheterna den konservativa regeringens
lagstiftning mot terrorism, som tridde i kraft i juni 2015, eftersom denna inte tillhandahaller

tillrackligt skyddsmekanismer for ursprungsbefolkningars réttigheter.
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De huvudsakliga fragor som togs upp i juli 2015 i den sjétte allminna dterkommande
utvirderingsrapporten om Kanada frdn FN:s kommitté for de ménskliga rattigheterna avsag
ursprungsbefolkningars situation i allménhet, vald mot kvinnor och aspekter av lagen mot terrorism
med anknytning till de ménskliga réttigheterna. Den sjétte allménna aterkommande
utvarderingsrapporten tog dven specifikt upp fragan om saknade och mérdade kvinnor fran
ursprungsbefolkningar och efterlyste en nationell utredning emedan "kvinnor och flickor fran

ursprungsbefolkningar drabbas oproportionerligt av (...) vald, mord och forsvinnanden ".

Den konservativa regeringen, vars mandatperiod lopte ut efter de federala valen 1 oktober 2015
kritiserade konsekvent FN for att "slosa sin tid " pa4 Kanada 1 stéllet for att 14gga fokus pa vad som
sades vara verkliga problemomraden med avskyvirda krankningar av de ménskliga rittigheterna.
Den liberala regeringen forvéntas behandla minga av dessa fragor pa ett annorlunda sétt. Det
liberala partiet gick till val pa ett storre engagemang gentemot "den genomsnittliga kanadensaren "
och grupper i det civila samhéllet pa alla nivaer i syfte att fordndra bilden av Kanada och landets
anseende, sdvil inrikes som internationellt, med avseende pa bland annat méinskliga réttigheter.
Efter sitt tilltrdde 1 november bekriftade regeringen sitt dtagande att ge ny kraft till Kanadas
deltagande inom ramen for multilaterala institutioner, bland annat genom att kdmpa for de

méinskliga réttigheterna, och nimnde dérvid specifikt kvinnors och flyktingars réttigheter.

En betydande f6randring av politiken syntes 1 den nya regeringens 16fte om att omedelbart atgirda
den kvarstadende fragan om de ndrmare 1 200 saknade och mordade kvinnorna fran
ursprungsbefolkningar. Idén om en sddan utredning avvisades konsekvent av den tidigare
regeringen, som argumenterade for att det redan foreldg en rad undersokningar om fragan och att
regeringen av detta skil foredrog att g& vidare med reformer av det straffrittsliga systemet for att
atgdrda problemen med vald och sirskilt vald mot kvinnor. Under ett méte i december med ledarna
for fem nationella ursprungsbefolkningar tillkdnnagav premidrministern inledandet av en process
for att faststilla utredningen om saknade och mérdade kvinnor och flickor fran

ursprungsbefolkningar. Utredningen forvintas inledas under 2016.
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Vad giller flyktingars manskliga réttigheter gjorde den nya regeringen ett stort bidrag med
avseende pa den internationella flykting- och migrationskrisen i form av ett dtagande att ta emot
minst 25 000 statligt finansierade och 10 000 privat finansierade syriska flyktingar. Regeringen lade
dven ytterligare resurser pd att skynda pa hanteringen av flyktingarna for att gora det mojligt for de
forsta 10 000 flyktingarna att anlédnda fore slutet av 2015. Nér det géiller lagstiftningen saknas
fortfarande en 16sning for vissa fragor med anknytning till hanteringen av flyktingar och klagandes
tillgang till hdlso- och sjukvard som hérrér frén inférandet 2012 av lagen till skydd f6r Kanadas

informationssystem.

Chile

Chile har ratificerat alla de huvudsakliga internationella och regionala ménniskoréttskonventionerna
jamte de flesta av de fakultativa protokollen och har blivit part till Romstadgan for Internationella
brottmélsdomstolen. Chile har ett gott samarbete med FN:s mekanismer, limnar regelbundet
rapporter till konventionsorganen och méinniskoréttsradet (den allménna aterkommande
utvirderingen) och interagerar inom ramen for ménniskorittsradets sirskilda forfaranden. Aven om
den Overgripande ménniskoréttssituationen 1 Chile dr god kvarstar problem med anknytning till
brister vad giller sociala och ekonomiska réttigheter (till exempel tillhandahéllande av jimlik
utbildning av god kvalitet for alla), problem med jadmlikhet och diskriminering (inklusive mot
kvinnor, hbti-personer och ursprungsbefolkningar) och bristen pa standardiserade forfaranden for

behandling av frihetsberdvade personer.
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Regeringen, som tilltrddde 2014, har en rad strukturella reformer pa sitt program diar medborgarnas
rattigheter och utrotning av ojdmlikheter utgor kdrnan. Regeringens manniskorattsagenda omfattar
planer pd en ny institutionell ram for ménskliga réttigheter, forslag pa hur man kan atgérda vad som
kallats en "historisk skuld " till Chiles ursprungsbefolkningar, d&taganden inom omradet for kvinnors
rattigheter, en bred diskussion om godkidnnandet av en lag om samkonade dktenskap och antagandet
av en lag om konsidentitet, ataganden géllande manniskorattskrankningar under militardiktaturen
och en ny forfattning som grundar sig pa ett fullt demokratiskt system som inforlivar en fullstdndig
och balanserad katalog 6ver rittigheter, forpliktelser och garantier i linje med de rattigheter som
faststills 1 principerna for och forklaringarna och konventionerna om de méanskliga rittigheterna. De
statliga myndigheterna tycks vara fast beslutna att gora betydande framsteg inom
ménniskordttsomradet, men det aterstar att se om de kan genomfora sitt ambitidsa program, med
tanke pa att vissa av de foreslagna atgérderna saknar konsensusstod dven inom den styrande Nueva
Mayoria-koalitionen (till dessa hor atgarder géllande aborter och civila forbund som leder till
samkdnade dktenskap). Chiles medlemskap i méanniskorittsrad 16pte ut under 2014, men Chile
betonar att man kommer att fortsdtta med sina anstrangningar som ett sprakror for samforstdnd

inom gruppen med latinamerikanska och véstindiska stater (Grulac).
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Négra av de viktiga framsteg som gjorts under 2015 inbegriper utfirdandet den 8 mars —
Internationella kvinnodagen — av ett lagforslag om inréttandet av ett ministerium for kvinnofragor
och jamstdlldhet, utfardandet i april av Chiles 6verenskommelse om civila forbund som legaliserar
civila forbund mellan savil homosexuella som heterosexuella sammanboende par, vilket gér Chile
till det sjunde landet i Sydamerika som godkénner ingdendet av sddana férbund, samt kongressens
godkinnande av lagforslaget om inrdttandet av en understatssekreterare med ansvar for ménskliga

rittigheter.

EU:s atgarder for att frimja ménniskoréttsdialog och néra samarbete med Chile om
méinniskorittsfragor fortsatte under 2015 med ett fokus pé jamstélldhet, ursprungsbefolkningars
rattigheter, hbti-rattigheter, atgirder for att bevara minnet av militdrdiktaturen under perioden
1973-1990 samt, som dvergripande fragor, forstirkningen av det civila samhéllet och samarbetet
inom ramen for internationella forum. Den sjétte lokala dialogen mellan EU och Chile om
ménskliga réttigheter dgde rum i Santiago i december och omfattade diskussioner om internationellt
samarbete, manniskorittsinstitutioner, det civila samhéllets delaktighet, ursprungsbefolkningars
rattigheter, kvinnors réttigheter och jdmstélldhet, hbti-rittigheter, fragor som ror minnesbevarande
och perspektiv pa framtida arbete. Infor dialogen holls i november ett mote for samrad med det
civila samhillet, och ett uppfoljande avrapporteringsmote med det civila samhillet kommer att

hallas 1 januari 2016.

Sammanlagt tillhandahdll EU 1 151 000 euro i stod genom tematiskt samarbete till stod for projekt
pa dessa omraden. De huvudsakliga atgarderna inom ramen for genomforandet inbegriper den
gemensam Overenskommelsen mellan EU och FN om kvinnofrdgor som syftar till att frimja
jamstilldhet i Chile med fokus pa ledarskap och kvinnors deltagande i politiken, ekonomisk
egenmakt och utrotning avkonsbaserat vald, EU-MOVILH/Tridngulo, som syftar till att ge det
civila befogenhet att dvervaka situationen vad giller hbti-réttigheter i Chile och genomférandet och
tillimpningen av lagen mot diskriminering, samt det av EU och den nationella
manniskorattsinstitutionen inrdttade programmet for forstarkning av det civila samhéllets insatser
inom omrédet for de ménskliga rittigheterna, som inbegriper finansiering for mikroprojekt inom

omrddena for hbti-réttigheter, minnesbevarande och ursprungsbefolkningars rittigheter.
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Colombia

Den pagéende vapnade konflikten och dess kopplingar till narkotikahandel och andra former av
organiserad brottslighet har skapat ett svart lige med avseende pa bland annat ménniskorattsfragor.
De huvudsakliga fragor eller grupper som EU:s atgérder i Colombia fokuserat pa dterspeglar dessa
omsténdigheter och omfattar straffloshet, mianniskorittsforsvarare, kvinnor, fred och sidkerhet, barn
och vipnade konflikter, etniska grupper och minoriteter (ursprungsbefolkningar och colombianska
medborgare av afrikanskt ursprung). De huvudsakliga problemen avser tvadngsrekrytering av barn,
sexuellt vald mot kvinnor och barn samt hot och attacker mot ledare for lokalsamhillen, deltagare 1
processer som ror dterlimnande av mark och fackforeningsmedlemmar. Dessutom kvarstar problem
med patvingade forsvinnanden i vissa landsbygdsomraden och korruption. En brist pa tillforlitlig

officiell statistik forsvarar laget ytterligare.

Situationen i Colombia har sedan 2004 varit foremal {for en prelimindr utredning vid Internationella
brottmalsdomstolens dklagarmyndighet. Aklagarmyndigheten har gett till kiinna sin avsikt att
fortsdtta med att Gvervaka och analysera genomforandet av den réttsliga ramen for fred och rittsliga
och andra utvecklingar med avseende pd utredningen av och atal for fall dir civila mordats och

rapporterats som stupade stridande (utomréttsliga avréttningar).

Det finns positiva tecken pé att Colombia haller pa att stirka sina anstringningar for att komma till
ratta med straffloshet. I juni 2015 godkénde parlamentet lagstiftningsakt nr 01 av 2015 om dndring
av artikel 221 1 forfattningen som avser militirdomstolar. Lagen hinvisar till internationell
humanitir rétt och foreskriver att brott som krénker de ménskliga réttigheterna och som inte har
begétts inom ramen for den interna vipnade konflikten kommer att falla inom militirdomstolarnas

behorighet.

Trots fortsatt oro 6ver regeringens formaga att ge tillrackligt skydd till ménniskoréttsforsvarare
finns det positiva tecken pé att manskliga rittigheter kommer att std i centrum for fredsbyggande
insatser, bland annat det aktuella offentliggérandet av en arsrapport om minskliga réttigheter och ett
atagande att integrera manskliga réttigheter 1 planer for regional utveckling. Vidare har ett antal

utvecklingar pa senaste tid aterspeglat en gynnsam tendens for medborgerliga friheter.

Ett slutligt fredsavtal med FARC kommer att ha positiva effekter pa den bredare
ménniskordttsagendan i Colombia, dven om det kommer att krévas flera érs arbete for att fullt ut

atgirda manga av de manniskorittsrelaterade problemen.
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Den tekniska minniskorattsdialogen mellan EU och Colombia 4gde rum i Bogota i juni. Dialogen
hade forberetts 1 ndra samarbete med EU-medlemsstater pa plats och var inriktad pa mdjligheter och
utmaningar inom foljande omraden: foretag och ménskliga réttigheter, jimstélldhet, offer och det

nationella centrumet for historiskt minne.

Aven organisationer i det civila samhillet (som organiserats i plattformar) har genom samrad fatt
bidra till dialogens dagordning och innehall. Under dialogen uttryckte EU dven oro 6ver hot mot
ménniskorittsforsvarare och betonade vikten av forebyggande och utredande arbete for att atala de
ansvariga for dessa brott. EU s medlemsstater (varav 10 var nirvarande under dialogen) deltog
aktivt tillsammans med EU-delegationen, vilket resulterade i savél samsyn som gemensamma

verksamheter med colombianska motparter.

EU stddjer projekt med anknytning till insyn och straffldshet, barn och vdpnade konflikter i
kénsliga regioner, kvinnor och vépnade konflikter med avseende pa kvinnors roll som fredsbyggare,
samt grupper av colombianska medborgare av afrikanskt ursprung, ursprungsbefolkningar och
mestisbefolkningar i departementet Chocd. EU har dven godkint projekt som ror aterldimnande av

mark och ménniskoréattsforsvarare.

Foretag och méanskliga rittigheter blev en prioriterad frdga under 2015 och kommer fran och med
2016 att formellt att inkluderas i landsstrategin. EU och dess medlemsstater under ledning av
Forenade kungariket och Nederldnderna arbetade med Colombias regering pa den nationella
handlingsplanen for féretag och ménskliga réttigheter, som lanserades den 9 december tillsammans
med arsrapporten om minskliga réttigheter. Forenade kungariket och Nederlédnderna finansierade
aven institutet for ménskliga réttigheter och foretag. Fragan om foretag och manskliga réttigheter
har blivit aktuell som ett problem pa grund av att brytnings- och utvinningsindustrin ofta forknippas
med krénkningar av de ménskliga réttigheterna dir kommersiella intressen ligger till grund och
eftersom koncessioner for gruvbrytning ofta beviljas inom skyddade omriden eller omraden som dr
foremal for aterlimnande av mark. 2015 var det fjarde aret for genomforandet av lagen om offer
(lag 1448) som avser erséttning till offer for den vipnade konflikten samt atgiarder for att paskynda

aterlamnandet av mark.
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Costa Rica

Costa Rica ar part i de huvudsakliga internationella och interamerikanska instrumenten for
humanitér ritt. Huvudkontoren for den interamerikanska domstolen for de ménskliga rittigheterna,
Interamerikanska institutet for manskliga rittigheter och Fredsuniversitetet (som bedriver sin
verksamhet p4 mandat fran FN) &r alla beldgna i Costa Rica. I juni 2015 valdes Elizabeth Odio
Benito, som tidigare varit vicepresident i Costa Rica och dven vid flera tillfallen innehaft
ministerposter, till domare vid den interamerikanska domstolen for de ménskliga réttigheterna.
Costa Rica har varit en aktiv och konstruktiv deltagare i FN:s minniskoréttsrad och i behandlingen
av alla fragor i tredje utskottet som rort ménskliga rattigheterna och internationell humanitér rétt.
Costa Rica har utifran sin starka tradition av och konkreta framsteg nir det géiller skydd och
frimjande av ménskliga rittigheter atagit sig att frimja dn mer kraftfull offentlig politik for
jamstélldhet och okat deltagande pa alla samhéllsnivéer for utsatta grupper, sdsom personer med
funktionsnedséttning, dldre, personer av afrikanskt ursprung och ursprungsbefolkningar. Ett
betydande steg inom det senare omradet togs 1 augusti ndr den lagstiftande féorsamlingen, som
resultatet av en mer dn 15 &r lang diskussion, enhélligt godkédnde en forfattningsreform genom

vilken Costa Rica forklaras vara en multietnisk och mangkulturell stat.

Trots detta utgdr omfattningen av sociala skillnader och oréttvisor samt det allt sémre sdkerhetsldget
och den 6kande nérvaron av organiserad brottslighet och narkotikahandel i regionen och landet
betydande utmaningar. Till de viktigaste sociala och politiska prioriteringarna hor garantier for
sdkerhet och trygghet och atgédrder mot straffloshet. Trots de rapporterade framstegen vad géller
institutionell forstarkning och ny politik &r det av avgdrande betydelse att fortsétta och stirka
anstrangningarna for att atgirda de forhdllanden som undergriaver de grundliaggande réttigheterna
for utsatta grupper (t.ex. fangelseinterner, migranter, ursprungsbefolkningar, kvinnor som fallit

offer for vald och hbti-personer).
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Under 2015 fortsatte EU sitt aktiva och konstruktiva partnerskap med Costa Rica inom
manniskordttsomradet. EU-delegationen och de EU-medlemsstater som finns pa plats i landet
arbetade med alla delar av forvaltningen. Utdver specifika démarcher deltog EU och dess
medlemsstater i ett antal offentliga evenemang och uppsdkande verksamheter och fortsatte att
genomfora ett betydande antal samarbetsprojekt av stor konsekvens for mianniskorédttsomradet. EU-
programmet Prosec ("sektorsspecifikt stod till reform av sékerhetssektorn i Costa Rica ") stodjer
myndigheternas anstrdngningar for att forbittra den allminna sdkerheten, sirskilt genom att bidra

till att gora polisens utbildning béttre och stdrka dess interna organisation.

Ett annat viktigt EU-finansierat projekt dr Proeduca ("6vergripande strategi for minskning av
andelen avhopp fran skolan inom offentligt finansierad gymnasieutbildning ") som bidrar till social
sammanhéllning genom att stirka institutionella aktorers och utbildningsvisendets kapacitet att
atgédrda problemet med avhopp frén gymnasieutbildning. Det EU-finansierade projektet Emprende
("fraimjande av kvinnors kapacitet som foretagare for att stirka deras ekonomiska oberoende ")
bidrar till att skapa storre social och territoriell sammanhallning genom att 6ka det ekonomiska
oberoendet hos ekonomiskt utsatta kvinnor med kapacitet som foretagare i landsbygdsomraden och
marginaliserade stadsomraden. Som en del av de nya forslagsinfordringarna inom ramen for
EIDMR f6r perioden 20152016 tillkdinnagav EU under 2015 att man kommer att finansiera tre
projekt som ska frdmja ett mer inkluderande samhélle och forbattra manniskorattssituationen for

migranter, kvinnor och unga fiangelseinterner i Costa Rica, inbegripet hbti-personer.
Kuba

Godtyckliga och kortvarigfrihetsberévanden av oppositionsmedlemmar, aktivister och
manniskorattsforsvarare fortsatte under 2015. EU framforde vid olika tillfdllen och pa samtliga
nivaer av den politiska dialogen sina farhagor till de kubanska myndigheterna. EU och dess
medlemsstater genomfor regelbundet aktiviteter rorande yttrandefriheten inom ramen for offentlig
och digital diplomati. De har arbetat med 6vervakningsverksamheter och rapporterat om bruket av

kortvariga frihetsberovanden och krankningar av forenings- och métesfriheten.

12299/16 KH/chs,np 266
BILAGA DGC 2B SV



Under 2015 inkluderade EU:s ménniskorittsliga prioriteringar gentemot Kuba en fokusering pa
ratificeringen av FN-konventioner om medborgerliga och politiska réttigheter savil som
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, sirskilt med avseende pé icke-diskriminering och
véald mot kvinnor, yttrandefrihet och foreningsfrihet, inbegripet utdkning av utrymmet for
civilsamhdllets verksamheter, samt rorelsefrihet. EU och Kuba fortsatte under 2015 sina
forhandlingar om ett bilateralt avtal om politisk dialog och samarbete som skulle tillhandahalla en
gynnsam plattform for konstruktiv dialog och forbittrat samarbete. Detta avtal skulle 14gga grunden
for en minniskoréttsdialog, mojliggdéra samarbete pd ménniskordttsomradet och aterspegla de

ménskliga réttigheternas centrala betydelse for forbindelsen mellan EU och Kuba.

De forsta diskussionerna om ménskliga réttigheter mellan EU och Kuba hélls i Bryssel den 25 juni
2015 med EU:s sdrskilda representant for ménskliga rittigheter, Stavros Lambrinidis, och
Europeiska utrikestjinstens bitrddande generalsekreterare, Christian Leffler, som EU:s foretradare
bland ordférandena. Mdtet var anmarkningsvirt, bade pa grund av 6ppenheten 1 utbytet och det
breda spektrumet av @mnen som Kuba var villigt att diskutera. Kuba atog sig att arbeta for vidare

diskussioner med EU pé grundval av allmént erkdnda ménskliga réttigheter.

EU fortsatte i Havanna att interagera med en rad olika foretradare for det kubanska civilsamhaéllet
inom arbetsgruppen for ménskliga rattigheter, som samordnas av EU:s delegation, och genom ad
hoc-moéten. Dessa kontakter bidrog till analysen och 6vervakningen av situationen, i synnerhet vad
géller yttrande- och foreningsfrihet, trosfrihet och arbetstagares rittigheter. Det &r dock fortfarande
omdjligt att halla 6ppna moéten med de mer framtrddande kritikerna av regeringen, sarskilt for EU

och medlemsstaternas ministrar och hdga tjinsteméan pa officiella besok.

EU fortsatte att stodja projekt i Kuba som syftar till att stérka kapaciteten for kvinnliga foretagare,
forebyggande av vald mot kvinnor, forstarkning av kapaciteten for organisationer som foretrader
personer med funktionsnedséttning, sexualundervisning, stdd till privata initiativ och foretagande
inom ramen for stadsutveckling, jordbruk och energi. EU gor stindiga anstringningar for att utoka
deltagandet av oberoende organisationer i1 det civila samhéllet i sévil sitt politiska arbete som sitt
samarbetsinriktade arbete. EU har fortsatt kontakt med medlemmar av den grupp av tidigare
politiska fangar som frigavs under 2011 ("de 75 ") for att hélla sig uppdaterat om deras réttsliga

situation och infor myndigheterna forespréka deras rétt att lamna landet.
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Dominica

EU fortsatte under 2015 att stodja avskaffandet av dodsstraffet, skydd av barns och kvinnors
rattigheter och bekdmpning av vald i hemmet och diskriminering av hbti-personer. Det
genomfordes uppsokande arbete vid flera tillfdllen i samband med resolutioner om de ménskliga
rittigheterna inom FN:s generalforsamlings tredje utskott. Dominikiska kvinnor atnjuter samma
lagstadgade rattigheter som mén, men fastigheter fortsdtter att vara skrivna pd familjeforsorjare,
som oftast &r mén. Regeringen anordnade seminarier och deltog i program for medvetandegorande
av allménheten och uppsdkande arbete géllande sexuellt vdld och vild i hemmet. Landet har dock
annu inte ndgon nationell handlingsplan mot konsbaserat vald. Dominica hor till ett av de lander
som under 2016 kommer att dra forméan av genomforandet av ett regionalt bidrag som finansieras

genom EIDMR och ér inriktat pd vald 1 hemmet.

Dominica drabbades svért di den tropiska stormen Erika passerade genom landet i augusti 2015.
Skadebedomningsrapporten gav vid hand att forddelsen motsvarade cirka 90 % av landets BNP. EU
ar 1 fard med att mobilisera en omfattande tilldelning fran elfte Europeiska utvecklingsfonden till
stod for regeringen i1 dess arbete med att sdkerstélla befolkningens tillgang till grundliggande

tjénster.
Dominikanska republiken

EU:s prioriteringar for ménskliga rattigheter och demokrati inom férbindelserna med Dominikanska
republiken omfattar atgérder mot kdnsbaserat vald, frimjande av respekt for barns réttigheter
inklusive dtgidrder mot barnarbete, handel med barn och barnprostitution, frimjande av sexuella och
reproduktiva réttigheter, atgidrder mot diskriminering pa grund av sexuell laggning, forsvar och
frimjande réttigheterna for de haitiska migrerande arbetstagarna och deras i Dominikanska
republiken fodda sldktingar i nedstigande led samt hidvdande av réttigheterna for mianniskor med

funktionsnedséttning.
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Dominikanska republiken dr en fungerande demokrati, men misstron bland allménheten gentemot
dess institutioner dr utbredd. De ménskliga rittigheterna respekteras formellt, och de relevanta
konventionerna har ratificerats, med undantag for de som géller migrerande arbetstagare och deras
familjer, forebyggande av statsloshet, barns réttigheter och skydd av personer mot patvingade
forsvinnanden. I praktiken forekommer dock problem inom omrédena for jamstélldhet, vald mot
kvinnor, vald i hemmet, valdtdkter, diskriminering mot hbti-personer, statligt vald, utomréttsliga
avrdttningar av mestadels unga och fattiga pastddda brottslingar, farligt undermaliga
fangelseforhdllanden som praglas av overbefolkning, godtyckliga gripanden och frihetsberdvanden,
langvariga frihetsberovanden fore rittegdng, en svag rittsstatsprincip och otillracklig tillimpning av
arbetsritten. Anklagelser om korruption dr vanligt forekommande och straffloshet utbredd. En
nyligen avkunnad dom frén forfattningsdomstolen har i praktiken fort tillbaka abortlagstiftningen
den situation som radde 1884 genom att forbjuda aborter dven i fall av véldtikt, incest och

fostermissbildningar och fall dar moderns liv 4r i fara.

Efter en dom 1 forfattningsdomstolen 2013 som innebar att sldktingar i nedstigande led till
irreguljara migranter frdntogs sina dominikanska medborgarskap inleddes under 2014
regulariserings- och naturaliseringsprocesser i en aldrig tidigare skddad omfattning. Detta har gett
upphov till en rad problem, men de dominikanska myndigheterna har i allménhet varit
samarbetsvilliga 1 atgdrdandet av dessa fragor och 1 anstrdngningarna att efterleva internationella
standarder 1 samband med verkstéllandet av deporteringar av irreguljdra migranter. EU svarade
under 2015 pa olika sitt pa den aterkommande kontroversen genom att uttrycka sin oro, erbjuda
hjélp, betona vikten av dialog och ge sitt stod till mdnniskoréttsorganisationer genom instrumenten

for samarbete.

Efter en omfattande samradsprocess som leddes av generaldirektoratet for ménskliga rittigheter vid
utrikesministeriet och av den interinstitutionella kommissionen for manskliga rittigheter utarbetade
Dominikanska republiken slutligen sin nationella plan for ménskliga réttigheter for perioden 2015—
2020. Dokumentet 6versiandes till presidentkansliet for godkdnnande, men processen rapporteras ha
fordrojts till foljd av patryckningar fran kyrkans hogsta hierarki som riktar sig mot skyddet av hbti-
rittigheter. Icke-statliga organisationer rapporterade om utbredd diskriminering inom hélso- och
sjukvard, utbildning, réttsvdsendet och arbetsmarknaden och hbti-personer utsattes ofta for hot,

trakasserier och mobbing.
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EU har stott ett stort antal viktiga initiativ inom omradena for ménskliga réttigheter, reform av den
offentliga forvaltningen och de bilaterala forbindelserna med Haiti. Under 2015 bidrog EU pa ett
betydelsefullt sitt till projekt rorande framjandet och forsvaret av ménskliga réttigheter och
ménniskorattsforsvarare i Dominikanska republiken, kvinnors rattigheter, sarskilt sddana gillande
sexuella och reproduktiva rittigheter, samt migration och medborgarskap. Dessutom har EU st6tt

arbete inom forvaltning och minskliga réttigheter.
Ecuador

Vissa politiska och rittsliga utvecklingar i Ecuador under det gangna dret innebdr utmaningar inom
vissa minniskordttsomradden. De viktigaste av dessa avser medborgerliga och politiska réttigheter,
sarskilt inom omradet grundliaggande réttigheter, sdsom yttrandefrihet och métesfrihet. Den nya
kommunikationslagen har dkat den statliga kontrollen éver media. Bland andra problem marks
frdgan om domstolsvisendets oberoende och rittssédkerheten samt det krympande
handlingsutrymmet for det civila samhéllet. Organisationer for ursprungsbefolkningar ar fortsatt
splittrade vad géller den statliga politiken for nationella resurser, sirskilt den nya lagen om gruvdrift
och oljekoncessioner. Som en foljd av detta 6kade den sociala oron och antalet konfrontationer
under aret. Till det positiva hor dock att vissa framsteg gjorts vad géller den rittsliga ramen for

kvinnor, barn, asylsokande och hbti-personer.

EU:s mélsattningar for minskliga réttigheter och demokrati i férbindelserna med Ecuador
inbegriper frimjande av legitimiteten for minniskorattsforsvarares arbete, uppmuntran av
deltagande fran det civila samhallets sida i offentlig politik, stdd till yttrandefrihet och
sdkerstillande av béttre skydd for utsatta grupper, inbegripet ursprungsbefolkningar och minoriteter,

migranter, kvinnor och barn.

Minniskorittsdialogen med Ecuador fortsatte under 2015. EU och EU:s medlemsstater har under
hela dret 6vervakat och rapporterat om utvecklingen av méinniskoréttssituationen. Det har héllits
bade regelbundna moten och ad hoc-méten med regeringsforetrddare, mianniskordttsforsvarare och
det civila samhéllets organisationer. EU uttryckte oro dver de 6kande begridnsningarna av yttrande-
och foreningsfriheten, kriminaliseringen av sociala protester, rittsvisendets oberoende och det allt

mindre utrymmet for det civila samhéllet.
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Det har genomforts politiska démarcher for att frimja EU:s standpunkter pa multilateral niva. EU
och dess medlemsstater har anordnat och/eller deltagit i olika forum for att diskutera och frimja det
civila samhéllets roll och forsvaret av demokrati och ménskliga réttigheter, till exempel i december
2015 vid firandet av den internationella dagen for méinskliga réttigheter. EU:s fardplan for
samarbete med det civila samhaéllet fick ett 6kat intresse fran de av det civila samhaillets
organisationer som deltar aktivt i fardplanens genomforande. Trots att fonderna for bilateralt
samarbete har minskat under de senaste dren har EU och dess medlemsstater fortsatt att ge medel

for att stodja EU:s prioriteringar nér det géller minskliga réttigheter i landet.

El Salvador

Situationen for de ménskliga rittigheterna 1 El Salvador fortsatte att forbattras 2015 trots den
oroande utvecklingen pé sdkerhetsomradet. I mars valde folket sina foretradare till den lagstiftande
forsamlingen, det centralamerikanska parlamentet och kommunala kontor, i val som dverensstimde
med internationella normer. Andringar i sista minuten av valsystemet och organisatoriska problem
ledde dock till att tillkdnnagivandet av resultatet forsenades betydligt. Det har gjorts nagra
intressanta framsteg 1 kampen mot korruption och olagligt berikande, &ven om det fortfarande ar
oklart om landets institutioner kommer att kunna tackla vidden av problemet och framgéngsrikt

genomfora utredningar.

Resultatet av den allmédnna dterkommande utviardering av El Salvador som antogs 1 maj 2015 var
jamforelsevis positivt. Rekommendationerna var inriktade pa den ldngtgdende strafflosheten och pa
krankningar av kvinnors rattigheter, ddribland begransningar av reproduktiva réttigheter
(totalforbud mot abort). El Salvadors deltagande i FN:s rad for ménskliga rattigheter och det sétt pa
vilket det rostar 1 generalforsamlingens tredje utskott visade samtidigt pa ett starkt engagemang for
skyddet av minskliga réttigheter i hela varlden. I november godkédnde den lagstiftande férsamlingen
slutligen El Salvadors anslutning till Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen. ILO:s
overvakningsmekanismer tog upp overtradelser fran El Salvadors sida mot foreningsfriheten och

lyfte fram allvarliga och bradskande fall i detta avseende.
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Antagandet av regeringens feméariga utvecklingsplan skapade forutsittningar for att integrera
manskliga réttigheter 1 alla delar av den allménna ordningen. Planen kommer att bidra till att
forbéttra den faktiska tillgdngen till grundldggande socioekonomiska réttigheter, sérskilt genom de
foreslagna atgérderna pa omradet for sdkerhet, utbildning och sysselsittning. Det har antagits en
integrerad strategi for att ta itu med dessa fragor, frimst genom nationella dialoger som har banat

vag for starkare och battre samordnade strategier.

Det nationella rddet for medborgarnas sékerhet och samexistens antog en dvergripande plan (EI
Salvador Seguro, dvs. ett sdkert El Salvador) som syftar till att ta tag i de bakomliggande orsakerna
till vald, minska strafflosheten, stirka rittskipningen i brottmal, forbattra skyddet for brottsoffer och
frimja dteranpassning av gingmedlemmar. Myndigheterna har nyligen vidtagit bradskande atgérder
i de tio hardast brottsdrabbade kommunerna. Okningen av antalet mord i landet 2015 foranledde
dock regeringen att intensifiera sina brottsbekdmpande insatser, enligt utsago pa bekostnad av de
ménskliga réttigheterna. Strafflosheten forblev utbredd i en allmén anda av véld vilket lett till att

manga sociala och ekonomiska rittigheter har inskrénkts.

Nir det géller kvinnors réttigheter ledde regeringens fortsatta engagemang till en viss forbattring,
dven om det fortfarande finns stora skillnader mellan méns och kvinnors tillgang till grundlaggande
rittigheter. Samtidigt forbattrades minniskoréttssituationen for andra utsatta grupper, till exempel
barn, urbefolkningar och fangar, enbart lite. Hbti-personer ar fortfarande foremal for utestangning
och hat och under 2015 registrerades det 13 homofobiska mord och flera fall av valdshandlingar i

samband med Pride-evenemang.

EU:s mal for ménskliga réttigheter och demokrati i El Salvador &r att forbéttra den sociala
sammanhallningen och allmén tillgang till ekonomiska och sociala réttigheter, forhindra socialt vald
genom stérkt institutionell och social kapacitet for fredlig konfliktlosning, stirka det lokala
civilsamhillets organisationer, inklusive samarbetet med ménniskoréttsforsvarare samt att frimja
jamstélldhet mellan konen och bekédmpa vald mot kvinnor. Under 2015 fortsatte arbetet pa alla
dessa omraden genom bilaterala samarbetsprogram tillsammans med offentliga férvaltningar,
samarbetsprojekt med det civila samhéllets organisationer och lokala myndigheter, politisk dialog

och anordnande av evenemang med temat ménskliga rattigheter.
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Inom ramen f0r sina bilaterala samarbetsprogram har EU fortsatt att stodja utvecklingen av landets
universella socialforsdkringssystem. I EU:s samarbete med El Salvador 2015 ingick stod till
regeringens finanspolitik, valdsforebyggande politik och dess flaggskeppsinitiativ for jimstéilldhet
mellan kénen ("Ciudad Mujer"). El Salvador erhéller dven finansiering fran EIDMR, instrumentet
som bidrar till stabilitet och fred samt den tematiska budgetposten for det civila samhillets
organisationer och lokala myndigheter. Inom ramen for denna budgetpost lanserades 1 slutet av
2015 en inbjudan att lamna forslag till ett vdrde av 2 600 000 euro. Dess frimsta prioriteringarna ar
att frimja ekonomiska rittigheter i landsbygdsomraden, med fokus pa smébrukare, och arbeta med
utsatta ungdomar och barn, frimja foretagande och ekonomisk egenmakt for kvinnor och ungdomar

samt att utveckla en fredskultur.

I sin politiska dialog med San Salvadors myndigheter har EU tagit upp ett antal ménniskorattsfradgor
sasom krisen med migrantbarnen, totalférbudet mot abort, landets sidkerhetssituation och behovet av
att frimja sociala och ekonomiska réttigheter. Arbetet med anslutning till Romstadgan (som
slutligen godkéndes i november — se ovan) och med sérskilda EU-initiativ inom FN:s rdd for
ménskliga réttigheter och FN:s generalforsamlings tredje utskott fortsatte ocksd under 2015. EU
gjorde ocksé uttalanden om olika problem (vdld mot kvinnor, minoriteters rittigheter,
méinniskohandel och migrantbarn). Som en del av arbetet med att frimja ménskliga rattigheter
gjorde EU uttalanden och organiserade offentlig verksamhet tillsammans med medlemsstaterna,
regeringen, det civila samhéllet och andra intressenter for att fira médnniskoréttsrelaterade dagar
sasom Vérldsdagen mot dodsstraffet, den internationella dagen for méanskliga réttigheter och den
internationella dagen for avskaffande av vald mot kvinnor. Under hela aret fortsatte EU sin dialog
med det civila samhéllets organisationer genom att anordna samradssessioner fore inbjudningar att
lamna forslag och genom regelbundna méten med ménniskoréttsforsvarare, kansliet for

ombudsmannen for ménskliga réttigheter och andra motparter.
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Grenada

Bland de prioriterade utmaningarna aterfinns avskaffande av dédsstraffet, jamlikhet och icke-
diskriminering, vild i hemmet, det faktum att ménniskoréttsfragor inte tas upp i dversynen av
konstitutionen och diskrimineringen av hbti-personer. Fiangelseforhillandena ar fortfarande mycket
déliga. Trots EU:s samordnade atgidrder har man under den pagéende 6versynen av konstitutionen i
Grenada inte tagit itu med nagra viktiga problem p& manniskoridttsomradet, sasom fragan
dodsstraffet trots ett de facto-moratoriet. Vissa atgérder for att stirka jamstédlldheten har emellertid
vidtagits, &ven om mer behdver goras. Vald 1 hemmet fortsétter att vara ett allvarligt problem som
EU bidrar till att atgdrda inom ramen for EIDMR. Grenada kommer att fa tva bidrag inom ramen
for en inbjudan att lamna forslag 2015. FN:s enhet for jamstilldhet och kvinnors egenmakt (UN
Women) noterade Grenadas dtagande att ta itu med fragan om jamstélldhet mellan konen och
hyllade de framsteg som gjorts i genomforandet av delar av utkastet till nationell strategisk plan mot
konsrelaterat vald. Landet har blivit proaktivt och engagerat nar det géller fradgor om jamstilldhet
och har skérpt lagstiftningen for att ta itu med sexuellt vald, forbéttrat skyddsordrar vid véld 1

hemmet och vidtagit andra relevanta atgéirder.

Efter att ett flertal gdnger ha skjutit upp folkomrdstningen om den konstitutionella reformen
kommer Grenadas regering 2016 att anordna den. Oppositionspartiet National Democratic Congress
har 1dmnat reformkommittén med hianvisning till sitt missndje med sjidlva forfarandet och med att
viktiga rekommendationer har forbigétts, ddribland om tidsbegransade mandat for
premidrministern, ett bestdmt datum for genomforande av val, ett proportionellt valsystem
kombinerat med det nuvarande systemet med majoritetsval i enmansvalkretsar, en enda kammare i
parlamentet i stéllet for tvd och en bestdmmelse 1 konstitutionen om att det alltid ska finnas en

officiell opposition i landet.

Grenada har dnnu inte avskaffa kroppsstraffet. Det pagar ett pilotprojekt i flera skolor som kallas
"programmet for barnvénliga skolor " och som framjar positiva strategier for hantering av
beteenden. Aterkopplingen fran detta projekt har varit positiv och undervisningsministeriet har for
avsikt att utvidga det till att omfatta alla skolor. Fiangelseforhdllandena fortsétter att vara mycket
svéara pa grund av en extrem Overbeldggning. I Grenadas enda fingelse, avsett for 198 fangar, fanns

det 450 fingar i september 2015.
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Guatemala

Under 2015 fick den internationella kommissionen mot straffloshet i Guatemala (CICIG) ett fornyat
mandat och riksdklagaren, i samordning med CICIG, avsldjade korruption pd hog niva inom
tullférvaltningen och vid socialforsikringsinstitutet. Dessa avslgjanden utldste en vég av fredliga
sociala protester over hela landet och en storre politisk kris som kulminerade i att presidenten

avgick och tillfalligt fangslades, bara fyra dagar fore de allmédnna valen.

Mot bakgrund av denna svéra situation lyckades Guatemala att dvervinna krisen och samtidigt
bevara den konstitutionella ordningen. Pérez Molinas regering byttes ut, en dvergangsregering tog
over och valen pa fem olika nivaer anordnades framgangsrikt som planerat. Hogsta domstolen,
valdomstolen och forfattningsdomstolen spelade en avgdrande roll. Aktorer fran hela det
ideologiska spektrumet som av hédvd varit polariserade sammanfordes tack vare dessa protester och
framforde ett gemensamt krav pa strukturreformer och 6ppenhet, vilket skapade nya mojligheter att
na samforstand om hur man bést kan ta itu med de langsiktiga strukturella orsakerna till Guatemalas
ihallande problem pd ménniskordttsomradet. Vilka framsteg som kommer att goras i detta avseende
beror pa den kommande regeringens formaga att 1dgga fram en konkret handlingsplan som svarar

mot de hoga forvintningarna.

Bland utmaningarna pa lang sikt nar det géller ménskliga rattigheter i Guatemala finns omfattande
sociala konflikter (som huvudsakligen rér marktvister och utvinningsprojekt), genomforandet av
arbetslagstiftningen (sérskilt foreningsfriheten), véld mot kvinnor och flickor, hot mot
ménniskorattsforsvarare och foretradare for det civila samhéllet, yttrandefriheten, hbti-personers
rattigheter, barns rittigheter, ursprungsbefolkningars rittigheter (daribland rétten till samrad),
tillgang till grundlaggande tjénster, rattsvdsendets oberoende, rittsstatsprincipen (inklusive
fangelseforhdllanden) och medborgarnas sékerhet. Pa den réttsliga fronten utgor rittegdngarna mot
de hogre tjdnstemén som pastas ha varit inblandade i korruptionsskandaler ett viktigt steg pa vigen
mot ett forstirkt rattsvisende. Slutforandet av riattegdngarna under de kommande ménaderna och

aren kommer ocksa att utgora ett viktigt lackmustest for hur starkt rattsvdasendets oberoende ér.
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Det gjordes framsteg i kampen mot vald mot kvinnor och flickor nir kongressen i november
andrade den lagliga minimidldern for ingdende av dktenskap till 18 &r for bade pojkar och flickor
(tidigare 14 ar) i linje med rekommendationerna i konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor. Utmaningen nu &r att effektivt genomfora detta. Nér det géller
arbetstagares réttigheter, sarskilt foreningsfriheten, gjordes det — om dn begriansade — framsteg med
regeringens, fackforeningarnas och arbetsgivarorganisationernas gemensamma fardplan frén 2013.
Andringar i den politiska ramen gjorde att man tva ganger skot upp ett ILO-beslut om inrittande av
en kommission som ska undersoka huruvida ILO-konvention nr 87 efterlevs och ledde till en

forstarkt ILO-nérvaro.

Situationen for manniskorattsforsvarare fortsatte att oroa manniskoréttsorganisationerna. Enligt
Guatemalas enhet for skydd av méanniskoréttsforsvarare (UDEFEGUA) minskade antalet attacker
mot ménniskorittsforsvarare ndgot under 2015 (455 attacker de 11 forsta manaderna fram till och
med november jamfort med 813 under 2014). Daremot var de registrerade attackerna mer
valdsamma &n tidigare ar och inbegrep 13 mord. Nar det géller 6vergéngsrittvisan inleddes det inte
nagra nya mal 2015 och Rios Montt-rittegangen fortsatte att vara foremal for manga
forfarandemaissiga forseningar. Bland framstegen ingér betalningen av ekonomisk gottgorelse 1 det
emblematiska Chixoy-fallet och den fiallande domen mot f.d. polischefen Pedro Arredondo som

brinde ner Spaniens ambassad 1980.

EU:s mal i frdga om ménskliga réttigheter och demokrati i Guatemala &r att stirka rittsvésendet,
framja genomforande och ratificering av internationella konventioner, minska sociala konflikter,
stodja genomforandet av det befintliga regelverket om kvinnomord och vald mot kvinnor och
flickor samt att forbittra skyddsmekanismerna for ménniskorittsforsvarare. Ar 2015 stirkte EU den
politiska dialogen med den verkstéllande makten, kongressen, rittsviasendet, presidentkandidater
och det civila samhéllet (inbegripet den privata sektorn) till stod for en utvidgning av CICIG, en
reform av rittsvasendet, tryggad livsmedelsforsdrjning, miljoskydd, forebyggande och hantering av
konflikter, kampen mot véld mot kvinnor och flickor, h6jd laglig minimialder for flickors ingédende
av dktenskap, genomforande av ILO-konventionerna 87 och 169, skydd for ménniskoréttsforsvarare
och bevarat utrymme for det civila samhéllet. Denna dialog forstédrktes ocksa genom uttalanden,
debattartiklar och offentliga tal. Det anordnades ocksé specifika tematiska evenemang om fragor

sasom ursprungsbefolkningarnas rattigheter och yttrandefrihet.
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Under den politiska krisen utnyttjade EU den politiska dialogen for att folja 6verlamnandet av
makten under fredliga former, valprocessen och framstegen med forslagen till strukturreformer. EU
underléttade ocksé dialogen mellan traditionellt polariserade motparter (det civila samhéllet, staten,
den privata sektorn etc.) och genomforde kompletterande fortroendeskapande dtgérder som sedan
valet har syftat till att bygga upp fortroendet och underlitta konstruktiva utbyten. I likhet med
tidigare ar fortsatte EU sin strukturella dialog med ménniskorattsforsvarare via filtergruppen och
tematiska moten med EU:s medlemsstater. EU stodde ocksa regelbundna politiska trepartsmoten for
att 6vervaka och f6lja klagomal om bristande efterlevnad av ILO- konvention 87. EU utnyttjade
ocksé det andra aret av 6vervakningen av GSP+ for att analysera genomforandet av 27
internationella konventioner. Denna atgidrd kommer att understddja EU:s insatser for den politiska

dialogen 2016.

Pa samarbetsomradet finansierade EU fem nya projekt till stod for ménniskoréattsforsvarare, bland
annat ett projekt tillsammans med kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter i
Guatemala i syfte att dvervaka situationen for ménniskoréttsforsvarare under valet. EU tillhandaholl
ocksé juridiskt bistdnd och stdd till kriminaliserade och riskutsatta manniskorattsforsvarare och
deras familjer och undertecknade tre nya projekt som syftar till att stddja ménniskorittsforsvarare
pa landsbygden och frimja ursprungsbefolkningars réttigheter. EU finansierade dven andra
relevanta projekt till stod for réattsvisendet (SEJUST) och CICIG, icke-statliga aktorer, tryggad
livsmedelsforsorjning, miljoskydd, kampen mot vild mot kvinnor och flickor, férebyggande och
16sning av konflikter, genomforandet av ILO-konventioner samt det civila samhéllets deltagande i

associeringsavtalet.
Guyana

Bland de prioriterade utmaningarna i Guyana ingér dodsstraffet, diskriminering (inklusive hbti-
personers réttigheter), yttrandefriheten, civilsamhéllet och ménniskoréttsforsvarare, kvinnors
rattigheter, barns rittigheter och fiangelseforhallanden. I maj 2015 holls det allminna val 1 Guyana
som ledde till ett regeringsskifte for forsta gangen sedan 1992. Vid éarets slut hade den nya
regeringen dnnu inte gjort ndgra betydande fordndringar i politiken for ménskliga réttigheter och det
stod klart att problem som dddsstraffslagstiftningen, kriminaliseringen av samkonade relationer

mellan mdn och kroppbestraftning med all sannolikhet inte skulle dtgirdas.
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I januari 2015 dgde den allménna aterkommande utvarderingen av Guyana rum. Nér det géller hbti-
personers réttigheter meddelade regeringen att kommentarerna hade noterats. Ett lagforslag om
sexualbrott, ddr det foreslds dndringar av den befintliga lagstiftningen om kdnsdiskriminering, hade
ursprungligen lagts fram 2012, men nationalforsamlingen hade &nnu inte tagit stdllning till forslaget
vid 2015 érs utgang. Vald i hemmet &r fortfarande ett allvarligt problem i Guyana. EU har
finansierat ett antal projekt pa detta omrade inom ramen for EIDMR och samarbetat med det civila
samhéllets organisationer och regeringen. Under en inbjudan att 1dmna forslag 1 slutet av 2015 tog

man upp fragor som véld i hemmet, ménniskohandel och rehabilitering av frihetsberdvade.

Dodsstraffet finns fortfarande kvar i Guyanas nationella lagstiftning, 4ven om det finns ett de facto-
moratorium och ingen avrittning har 4gt rum sedan 1997. Det finns for narvarande cirka 30
dodsdémda personer som véntar pé att avrattas. Dodsstraffet dr obligatoriskt for ett antal brott men
2010 avskaffades det obligatoriska straffet for mord, med undantag f6r mord pa domare och Gvrig
personal inom réttvdsendet eller pa personer i sdkerhetsstyrkorna. Regeringen har dock betonat att
denna lagindring liksom de facto-moratoriet inte beror pa ndgon mjukare hallning nir det géller
dodsstraffet utan snarare pé forseningar i forfarandet. EU anordnade en framgéngsrik regional
konferens om dddsstraffets avskaffande i november 2015. Aven om Guyana flyttades upp fem
platser pa 2015 ars internationella pressfrihetsindex jamfort med 2014, visade den sammanlagda

podngen pé en nedgang, och Guyana ir fortfarande ett land med "méarkbara problem".
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Haiti

Minskliga rattigheter och demokrati ar topprioriteringar for EU inom ramen for forbindelserna med
Haiti. Har ingdr mer konkret ett befdstande av demokratin och de demokratiska institutionerna,
framjande av riéttsstatsprincipen, kampen mot de utbredda kridnkningarna av kvinnors och barns
rattigheter, inbegripet konsrelaterat vald och barn som lever i slaveri i hemmet (s.k. restavek-barn),
forbattring av det bristfélliga rattssystemet och av de forfarande fangelseforhallandena samt en
forstiarkning av det civila samhéllets organisationer som frimjar ménskliga réttigheter och
méinniskorattsforsvarare. Andra skél till stor oro &r avsaknaden av atal mot de brottsbekdmpande
organens Overdrivna anviandning av vald och misshandel, den langvariga hidktningen i avvaktan pa
rattegdng (75% av fdngelseinternerna véntar pd rittegdng), ménniskohandel och allvarliga
socioekonomiska ojdmlikheter. En studie uppskattade att 207 000 barn under 15 ar utnyttjades
runtom i landet under 2015. Det konsrelaterade valdet ar utbrett. Det dr dessutom orovéckande att
ménga fall 6verhuvudtaget inte anmals, att ménga av de anmélda fallen avgdrs utanfér domstol och
att forhandlarna i1 sddana utomréttsliga avgéranden ofta ar fredsdomare (juges de paix) som inte har

kompetens 1 brottmél.

Bristen pa institutionell kapacitet och institutionella resurser utgor fortfarande ett allvarligt hinder
for att genomfora befintlig och ny lagstiftning om ménskliga rattigheter. EU har fortsatt sin dialog
med det civila samhéllet och stoder ett storre deltagande av det civila samhéllets organisationer 1
EU:s verksamhet och forbéttrar deras mojligheter att fora fram sin hjartefrdga gentemot de haitiska

myndigheterna.
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De successiva senareldggandena av valforfarandena ledde till att president Martelly styrde landet
genom ett dekret frn januari 2015 nér parlamentet uppldstes (med endast 10 av 30 senatorer kvar i
tjénst). Landet har sedan dess styrts utan parlament. Den forsta omgangen av parlamentsvalet holls 1
augusti. Den andra omgangen av parlamentsvalet och den forsta omgéngen av presidentvalet dgde
rum i oktober. Den omgéngen f6ljdes dock av en kris som gjorde att den andra omgéangen av

presidentvalet, de avslutande omgéngarna av parlamentsvalet och lokalvalen skéts upp.

Det inréttades en oberoende valkommission som skulle 16sa det politiska dodléget genom att
utvdrdera valomgangen i oktober och undersoka pastaenden om oegentligheter och bedréigerier samt
genom att utfirda rekommendationer. EU gav tekniskt stod till denna process genom EU:s
valobservatorsuppdrag (EU EOM) under hela valférfarandet, 1 en extremt komplicerad institutionell
och politisk kontext. och bidrog 4ven med 5 miljoner euro till den UNDP-forvaltade kollektiva

fonden for anordnande av val.

Till stod for institutionell kapacitetsuppbyggnad finansierade EU tre projekt inom ramen for
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, genomforda av Club de Madrid, Idea och UNDP,
med madlet att tillhandahalla rddgivning pd hdg niva, underlétta den interinstitutionella dialogen och
starka de politiska partiernas och réttsvdsendets funktionssétt. Den lokala inbjudan att 1imna forslag
inom ramen for EIDMR 2014 och 2015, ledde till att sex nya projekt, for ett totalt belopp pa

900 000 euro, valdes ut i november i1 6verensstimmelse med EU:s prioriteringar i fraga om
ménskliga réttigheter och demokrati i1 landet. Projekten kommer att inledas 1 borjan av 2016. EU
portfolj av projekt som finansieras inom ramen for detta instrument kommer dérefter att innehélla
ett dussin kontrakt virda cirka 2,5 miljoner euro. Den tematiska inriktningen for dessa nya projekt
ar skyddet av barn, kvinnors réttigheter, fingelseforhallanden, analys av den offentliga politiken

och kampen mot homofobi.
Honduras

Mainniskorittssituationen i Honduras ar fortfarande en kélla till oro for EU. Utsatta grupper sdsom
hbti-personer, kvinnor, journalister, personer verksamma inom rattsvidsendet och advokater samt
ledare for ursprungsbefolkningar fortsétter att vara maltavlor for véld och hot. Detta till trots ar det
ofta svért att avgora huruvida det enskilda fallet &r kopplat till ménniskorittsrelaterade fragor eller
helt enkelt resultatet av en allmént farlig miljo dér alla berors av smébrottslighet med valdsamma

inslag.
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Aven om det har visat sig att de lokala myndigheterna i vissa fall kan ge direkt std till brottsoffren,
har det effektiva skyddet av utsatta grupper 1 allmédnhet varit otillrdckligt. Trots svarigheterna har
det under de senaste dren skett forbéttringar och den nuvarande regeringen visar vilja att stodja
framsteg pa plats, t.ex. med det forestdende 6ppnandet av ett lokalkontor f6r kontoret for FN:s
hégkommissarie for minskliga réttigheter (OHCHR), godkdnnandet av lagen om skydd for
manniskorittsforsvarare, journalister, samhéllskommunikatorer och personer verksamma inom
rattsvisendet samt godkidnnandet av de flesta, om &n inte alla, rekommendationerna fran den

allmédnna dterkommande utvdrderingen. Utmaningen nu &r att sékerstélla genomforandet.

EU:s delegation i Honduras har ansvaret for det storsta givarprogrammet for ménskliga réttigheter i
landet, inbegripet stodprogrammet for minskliga réttigheter i Honduras pa 5,5 miljoner euro och
atgirden for att fraimja ett rattvist och mer tillgingligt rattssystem 1 Honduras (Eurojusticia) pd 31
miljoner euro samt en rad mindre, dock regelbundna, globala och lokala inbjudningar att [dmna
forslag inom ramen for EIDMR. Bland resultaten finns utarbetandet av en nationell
manniskorattspolitik, forstirkning av reformen av réttsviasendet och dess oberoende samt stod for

riskutsatta méanniskorattsforsvarare.

Utover regelbundna kontakter med statliga myndigheter, det civila samhillet och andra relevanta
aktorer pa manniskoréittsomradet, har EU:s delegation under de senaste tvd aren utvecklat en
plattform for dialog med det civila samhéllets organisationer och ménniskoréttsforsvarare, "Grupo
ENLACE ". Grupo ENLACE har blivit ett aktivt och effektivt forum for debatt och utvérdering av
emblematiska fall som roér méanniskorittsforsvarare och fragor om minskliga réttigheter i allménhet,
dir inte bara EU:s delegation och EU:s medlemsstater deltar utan dven Schweiz och FN. Ar 2015
behandlade gruppen fem fragor, ddribland om fangelser och tortyr, personer med
funktionsnedséttning, emblematiska eller lokala ménniskoréttsforsvarare, réittsvésendet, och
socioekonomiska rittigheter och arbetstagares réttigheter. Grupo ENLACE ér verksam pa en rad
olika omraden och det har redan uppnétts viktiga resultat, t.ex. svar fran regeringen pa begidran om

information, stod till riskutsatta ménniskoréttsforsvarare och ett antal uppklarade fall.
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Jamaica

EU:s prioriteringar 2015 nar det giller méinskliga rattigheter 1 Jamaica var inriktade pa arbete for att
avskaffa dodsstraffet, tjdnstefel som begés av sidkerhetsstyrkorna, férbittrade villkor vid
frihetsberdvanden (dven for barn), avskaffande av dvergrepp mot barn och framjande av barns
rittigheter, kvinnors rittigheter, och kamp mot diskriminering pa grund av sexuell 14ggning och
forbattrat bemdtande av hbti-personer. Tillgang till réttslig provning forblir ett stort problem. EU
och medlemsstaterna tog upp dessa fragor genom politisk dialog, offentlig diplomati (t.ex. FN:s 16

dagar langa atgérd "Avskaffa vald mot kvinnor och flickor nu") och EU:s samarbetsprogram.

Jamaica har fortfarande kvar dodsstraffet for mord d&ven om landet iakttar ett de facto-moratorium
for dess tillampning sedan 1988. EU deltog i offentlig diplomati for att framhéva att om fingar
effektivt rehabiliteras och ateranpassas i samhéllet kommer detta i slutindan att leda till att

allménheten kédnner ett minskat behov av dodsstraff.

Tjénstefel inom polisen fortsétter att vara ett stort problem for ménniskoréattsaktivister i Jamaica.
Antalet polisrelaterade mord forblir orovickande hogt. EU uppréttholl sitt stod for den oberoende
utredningskommissionen (Indecom), tillsynsorganet for sdkerhetsstyrkorna med uppgift att utreda

overgrepp fran statens foretrddare, som har varit avgorande for att atgérda detta problem.

Ar 2015 avslutade Jamaica den allméinna terkommande utvirderingen och godtog 92 av de 168
rekommendationerna, bland annat om inréttande av en nationell institution for méanskliga rattigheter
(for vilken rddgivning tillhandahdlls av Samvéldessekretariatet), frimjande av rittigheter for
kvinnor, barn och personer med funktionsnedséttning, kamp mot fattigdom och okat tilltréde till
hilso- och sjukvard for alla. Andra rekommendationer avvisades av Jamaica, diribland den om
ratificeringen av flera viktiga mdnniskoréattsinstrument, t.ex. om avskaffande av dodsstraffet, det
fakultativa protokollet till konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och
konventionen mot tortyr och dess fakultativa protokoll. Dessutom stddde Jamaica inte
rekommendationerna om att avkriminalisera frivilliga samkonade relationer mellan vuxna och att

vidta atgérder for att minska valdet mot hbti-personer.
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Under 2015 antog Jamaicas regering en politik for att ge sarskilt stod till barn i juridiska
sammanhang, vilken kommer att stodjas genom elfte Europeiska utvecklingsfonden. EU delade
ocksé ut flera bidrag till de organisationer i det civila samhéllet som arbetar med rehabilitering av
fingar och for att forbdttra vélfarden for barn inom statliga institutioner och foérhindra 6vergrepp
mot barn. EU fortsatte ocksa att arbeta genom organisationer i det civila samhéllets som
tillhandahéaller bidrag, bland annat for att bekdmpa korruptionen i Jamaica genom en forbattring av
samhéllsstyrningen, rittsvisendet och det civila samhillets tillsyn av lagstiftningen om réttigheter,
stod till en hdlsosammare livsstil och opinionsbildning nér det géller patientrattigheter i samband
med mddravard, neonatal vard och spadbarnsvéard samt forbéttring av civilsamhillets kapacitet nér

det géller forskningsbaserad opinionsbildning for att tillvarata hbti-personers intressen.
Mexiko

I likhet med tidigare &r intog Mexiko en proaktiv hallning i internationella manniskoréttsforum och
drev fragor av gemensamt intresse for EU och Mexiko, diribland nir det géller foretag och
manskliga réttigheter, kampen mot terrorism, avskaffande av dodsstraffet, strategier mot mobbning,
utvecklingsagendan efter 2015, mal for hallbar utveckling (genom att verkar for ett storre inflytande

for nationella minniskoréttsinstitutioner) och partnerskapet for 6ppen forvaltning.

Under 2015 utvecklades den nationella lagstiftningen pé flera omraden i positiv riktning, men
Mexiko har fortfarande stora problem 1 friga om allmén sékerhet och utmaningar 1 kampen mot
organiserad brottslighet och korruption. Méanniskoréttsrelaterade problem har kastat sin skugga dver
landet, déribland polisens och militérens inblandningen i allvarliga 6vergrepp sdsom utomrattsliga
avrittningar, tortyr och (patvingade) forsvinnanden. Strafflosheten (med extremt fa &tal for alla
former av brott, mellan 98 % och 99 %), infiltrering av den organiserade brottsligheten 1
fangelsesystemet och i lokala och statliga myndigheter samt morden pa journalister (sdrskilt i

delstaten Veracruz) forblev allvarliga utmaningar.
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De pagéende utredningarna av uppmérksammade fall som Iguala, Tlatlaya och Apatzingan ger
fortfarande upphov till allvarliga tvivel, trots de betydande gripanden som har gjorts. Regeringens
trovardighet har allvarligt skadats savél i landet som utomlands, sérskilt efter slutrapporten fran
gruppen av oberoende experter om fallet Iguala, dir den officiella versionen av vad som hinde med
de 43 forsvunna studenterna tillbakavisades och utredningen ifrdgasattes. Internationella organ har
framfort sin oro dver ménniskoréttssituationen vid officiella besok 1 Mexiko (FN:s rapportér om
tortyr, den interamerikanska kommissionen for de ménskliga réttigheterna och FN:s

hogkommissarie for méinskliga réttigheter).

Mot denna bakgrund fordubblade EU sina anstrangningar och lyckades uppritthilla ett givande
samarbete bade med mexikanska myndigheter och det civila samhéllets organisationer. Den femte
ménniskordttsdialogen pa hog nivd mellan EU och Mexiko under ledning av EU:s sirskilda
representant for ménskliga rattigheter, Stavros Lambrinidis, och Mexikos bitrddande minister for
multilaterala fragor, Juan Manuel Gémez-Robledo, d4gde rum i april i Mexico City. EU och Mexiko
enades om att ansluta sig till insatserna i kampen mot tortyr (utbildning av oberoende
organ/oberoende rattsmedicinska enheter i enlighet med Istanbulprotokollet), kampen mot
patvingade forsvinnanden (bidrag till att skapa tillforlitliga databaser) och forstirkningen av den
nationella skyddsmekanismen for manniskoréttsforsvarare och journalister. Man enades dessutom

om att samarbeta for att skydda barns réttigheter och om foretag och ménskliga rittigheter.

Dialogen foregicks av det tredje seminariet for det civila samhéllet mellan EU och Mexiko (som
finansieras av EU), som dgde rum 1 april d&ven det. Detta seminarium gav tillfélle till interaktiv
dialog och utbyte av erfarenheter och god praxis nér det giller méinskliga réttigheter i Mexiko och
EU, t.ex. en forstiarkning av rittsstatsprincipen, migranters réttigheter, foretag och ménskliga
rittigheter, barn och ungdomar etc. Under seminariet utarbetade de 32 deltagande icke-statliga
organisationerna ett antal slutsatser och rekommendationer som lades fram nir
méinniskorittsdialogen pa hog nivé inleddes. Bada parter enades om att géra en uppfoljning pa

teknisk niva.
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EU:s delegation i Mexiko stirkte sitt engagemang med icke-statliga organisationer genom den
permanenta arbetsgruppen med det civila samhillet for manskliga réttigheter som holl flera
ordinarie sammantrdden och rundabordssamtal 2015. EU:s delegation och medlemsstaternas
beskickningar fortsatte sina regelbundna kontakter med ménniskoréattsforsvarare, enligt de lokala
riktlinjerna for méanniskorittsforsvarare. Det gjordes studiebesok i delstaterna Chihuahua, Mexico
och Aguascalientes och i staden Ciudad Juarez. Det holls ocksd moten med foretrddare pa hog niva

for de federala myndigheterna frén utrikesministeriet och inrikesministeriet.

EU:s delegation till Mexiko gjorde tillsammans med EU:s medlemsstater tva lokala uttalanden
under ret: i maj for att fordoma mordet pa journalisten Armando Saldafia Morales i delstaten
Veracruz, och i augusti med anledning av mordet pa journalisten Rubén Espinosa och fyra kvinnor i
Mexico City. EU fortsatte att noga folja utvecklingen 1 fallet Jyri Jaakkola, en finsk medborgare
som stodde lokala ménniskorattsforsvarare och som dédades i Oaxaca 2010. EU:s delegation
hjélpte till, i ndra samarbete med Finlands ambassad, att organisera moten for besokande ledamdter
av Europaparlamentet i juni och 1 september 1 syfte att f6lja upp utredningen av Jyri Jaakkolas dod

och diskutera med de behdriga myndigheterna.

EU:s samarbete atfoljde de politiska prioriteringarna inom ramen for anslaget till
finansieringsinstrumentet for bilateralt utvecklingssamarbete, EIDMR och instrumentet for icke-
statliga aktorer. Utover den konkreta uppfoljningen av hognivadialogen har EU och Mexiko inom
ramen fOr det andra laboratoriet for social sammanhéllning, som samfinansieras av Mexiko och EU,
enats om tva atgdrdsomraden for 2015-2017: barns och ungdomars rittigheter (dialog med det
civila samhillets organisationer och med forsvarare av barns réttigheter i delstaterna, utarbetande av
en plan for tekniskt bistand for att kartlagga de viktigaste kapacitetsbristerna for att genomfora
Mexikos nya regelverk pa detta omrade) samt foretag och ménskliga rittigheter, bland annat
avtalsexperter fOr att utarbeta ett dokument med vigledande principer och arbete for att uppnd mélet

att Mexiko ansluter sig till FN:s vigledande principer om foretag och ménskliga rittigheter.
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I samband med detta behandlas tre narbesléktade kritiska omraden: socialt skydd, samrad med
ursprungsbefolkningar nér det géller investeringar 1 infrastruktur och skattemissig jimlikhet.
Samarbetsverksamheten inbegriper dven projekt med méanniskordttskomponenter tillsammans med
flera institutioner pd statlig niva (sdrskilt i delstaten Oaxaca och San Luis Potosi). I oktober
lanserades en inbjudan att 1dmna forslag inom ramen for EIDMR. Kampen mot tortyr och
patvingade forsvinnanden samt skydd av journalister och ménniskoréttsforsvarare valdes ut som de

viktigaste prioriterade omridena, i 6verensstimmelse med resultatet av hdgnivadialogen.
Nicaragua

EU:s mal for ménskliga réttigheter och demokrati i forbindelserna med Nicaragua ér att stodja
arbetet med att stirka réttstatsprincipen (6ppenhet, effektivitet, ansvarsskyldighet), stirka den
nationella ramen for kampen mot kdnsrelaterat vald, uppmuntra till ett fritt och aktivt civilsamhiélle
som frimjar och skyddar ménskliga réttigheter och som kan delta i politiska diskussioner om den
nationella utvecklingsagendan, frimja sociala rittigheter och rittigheten till utbildning och hélso-
och sjukvard for de mest utsatta grupperna genom utvecklingssamarbete samt att stodja initiativ for

kapacitetsuppbyggnad och 6ka ungdomar sociala medvetenhet och skydda barns réttigheter.

Arbetet pa dessa omrdden fortsatte 2015. Sérskilt fokus lades pa Nicaraguas sidkerhetsstyrkor och
respekten for minskligt liv, vardighet, foreningsfrihet och yttrandefrihet. EU upprepade vikten av
nyckelfragor sdsom Oppenhet, bittre samhallsstyrning och réttsstatlighet, frimjande av
maktfordelning och valfrdgor, bland annat oppositionspartiernas nédrvaro i hogsta valmyndigheten.
Samtidigt vilkomnade EU Nicaraguas anstrangningar i kampen mot ménniskohandel och hoppas pa
en béttre samordning mellan Nicaragua och grannldnderna nir det géller migrationsfragor, trots den
tillfalliga kris som uppstatt p.g.a. tillstrémningen av de kubanska migranter i Costa Rica som

stoppats vid Nicaraguas grins pa vig norrut.
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Begrinsningarna av handlingsfriheten péatalades mot slutet av dret av det civila samhéllets
organisationer, och det rapporterades om en hardhént behandling av demonstranterna fran polisens
sida. Mediegrupper och oppositionen beklagade trakasserierna av journalister. Aven situationen for
ursprungsbefolkningarnas rittigheter paverkades, bade nir det géller infrastrukturprojekt och
respekten for och skyddet av deras markréttigheter. EU fortsatte att noga 6vervaka respekten for
ursprungsbefolkningars rittigheter, sirskilt utvidgningen av grianserna for jordbruksomraden som
avsevirt kan komma att paverka deras sociala och miljoméssiga réttigheter. Sarskild
uppmairksamhet gavs ockséd uppfoljningen av réttigheterna for frihetsberévade personer som stéar
infor ritta eller redan domts, liksom forhallandena i det nationella fangelsesystemet och den

nationella polisens celler for forvar.

Nir det giller ekonomiskt samarbete fortsatte EU att frimja ménskliga réttigheter genom EIDMR
(10 projekt), de tematiska budgetposterna for icke-statliga aktorer och lokala myndigheter (14
projekt) samt genom projekt som direkt finansieras av EU:s medlemsstater. I dessa projekt tog EU
upp fragor om medborgarnas deltagande, reparativ réttvisa for unga, réttigheter for personer med
funktionsnedséttning, frimjande av ménskliga rittigheter med inriktning pa den vistindiska
kustregionen, kvinnor och hbti-personers rittigheter samt barns rittigheter. Dialogen med det civila
samhdllet var djupgéende och holls fortlopande hela aret och det utarbetades 2015 en fardplan for

EU:s samarbete med det civila samhéllet i Nicaragua.

Under aret slutforde EU de gemensamma dtgdrderna med Unicef for att fira 25-arsdagen av
konventionen om barnets réttigheter genom en nationell journalistiktdvling pa temat "Innovation for
barn, innovation for réttvisa". Sex journalister fick priser. Med EU:s hjilp blev Nicaragua ett av de
forsta ldnderna 1 regionen att inleda en reform av strafflagen sa att det inforlivas straffréttsliga
bestammelser for bekdmpning av gransoverskridande brottslighet och narkotikahandel som tidigare
harmoniserats pd centralamerikansk niva. Den nyligen édndrade strafflagen véntar pa godkdnnande i
parlamentet. Genom sitt regionala program EUROsociAL erbjod EU dessutom tekniskt bistand till
Nicaragua for att forbattra mdjligheten till rattslig provning for utsatta méanniskor, frimja
utvecklingen av alternativa konfliktldsningsmekanismer pa det rittsliga omradet (utbildning for
medlare) och stodja myndigheter med ansvar for att utreda konsrelaterat vald (t.ex.

aklagarmyndigheten, domstolar och kriminaltekniska laboratorier).
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Panama

I maj genomgick Panama sin andra allménna dterkommande utvdrdering inom FN:s ramar. Man
noterade flera positiva aspekter i forhdllande till den foregdende allmédnna aterkommande
utvdrderingen av landet 2010, bl.a. ratificeringen av flera viktiga internationella
ménniskordttsinstrument (t.ex. det fakultativa protokollet till

konventionen mot tortyr och annan grym, oméansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, den internationella konventionen till skydd for alla mdnniskor mot patvingade
forsvinnanden och FN:s konventioner om statsloshet) samt det faktum att en stdende inbjudan till de
tematiska sirskilda forfarandena hade forlangts. I oktober var Panama en av de 18 stater som valdes
ut av FN:s generalforsamling till medlemmar i ménniskorattsradet for en tredrig mandatperiod med

borjan i januari 2016.

President Varela hivdar att hans viktigaste prioritering for Panama under sin femariga
mandatperiod dr att uppnd verklig "inkluderande ekonomisk tillviaxt " och att frédmja en stark social
agenda. Som ett led 1 jadmstéilldhetsstravan lade ministern for social utveckling nyligen fram en
handlingsplan 2015-2019 for att uppna lika mojligheter for kvinnor. Avsikten ar att den ska
genomforas av bade regeringen och det civila samhéllet. Med stod av Unicef fortsétter Panama att
utarbeta och genomfora den nationella strategiska planen for barn och tonaringar. Denna process

inleddes 2002 och slutmélen ska uppnas 2020.

Forhéllandena i fangelser och hékten utgér betydande utmaningar i Panama. Enligt rapporter frdn
FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyrd (UNODC) har 70 % av de frihetsberévade i Panama dnnu
inte fatt sin dom. Detta beror framst pa fordrojningar i de réttsliga forfarandena och att man ofta
tillgriper hdktning 1 avvaktan pa rittegang — 1 vissa fall under ldngre tid &n maxstraffet for det
pastddda brottet. Det finns dessutom ett akut behov av att minska dverbeldggningen (landets vuxna
fangelsepopulation dverstiger vida fangelsernas kapacitet) och att forbittra fangelseforhéllandena.
Klagomalen om daliga fangelseforhallanden géller framst medicinsk hjilp, hygien och krénkande
behandling fran fingelsetjdnsteminnens sida. Fangelsepersonalens arbetsforhdllanden maste ocksé

forbéttras.
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Det har dock gjorts anstrangningar for att forbéttra situationen. Landet genomgar en dvergéang fran
ett inkvisitoriskt till ett ackusatoriskt straffréttsligt system som redan har minskat eftersldpningen i
de réttsliga forfarandena. Ett nytt fangelse, "Nueva Joya ", (med en kapacitet pa 5 000) invigdes
2014 och Panama héller pé att genomfora en reform av kriminalvardssystemet som bygger pa tre
pelare: respekt for fingarnas och fiangelsepersonalens réttigheter och virdighet, sikerstillande av
deras och allmdnhetens sdkerhet samt ateranpassning av dem som har avtjédnat sitt straff. Man har
enats om en arbetsplan med maél pé kort, medelldng och ldng sikt. EU stoder dessa anstrdngningar.
Det EU-finansierade projektet "Sdkerhetssamarbete i Panama " (Secopa), till ett véirde av 28
miljoner euro, forstirker kriminalvardsystemets generaldirektorat och dess forméga att utarbeta
sdrskilda program for rehabilitering och ateranpassning av vuxna interner. Secopa kommer ocksa att
forbéttra systemet for utbildning av fangelsepersonalen och stodja skapandet av yrkeskarriérer.
Projektet kommer att finansiera slutférandet av ett innovativt centrum for rehabilitering av

minderariga lagbrytare och utarbeta ett modernt sitt att berdkna fangelsepopulationen i landet.

Ungefdr 10 % av panamanerna tillhor ursprungsbefolkningarna och ar bosatta 1 28,6 % av det
nationella territoriet. Aven om det finns politik och lagstiftning som skyddar dessa
befolkningsgrupper aterstar det fortfarande mycket att gora for att forbattra deras levnadsstandard
och tillgang till offentliga tjédnster samt nar det géller en réttvis fordelning, sarskilt inom hélso- och
sjukvérdssektorn och besittningsréttsliga forhallanden. Flera sérskilda program haller pé att
genomforas for att stirka skyddet av ursprungsbefolkningarnas réttigheter, bland annat
hélsoprogrammet for Mellanamerika 2015, programmet for vatten och miljé samt programmet for
niringsldra for barn. EU finansierar det bilaterala projektet for sammanhallningsstod ("Apoyo a la
Cohesion Social " — Cohesal — till ett varde av 10 miljoner euro) som genomfors av ministeriet for
social utveckling och som innehéller flera atgérder till f6rmén for ursprungsbefolkningarna och
deras organisationer. Detta projekt syftar dven indirekt till att skydda deras ekonomiska och sociala

rattigheter i landets fattigaste omraden genom decentralisering och finansiering av lokala projekt.
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Panama antog nyligen en nationell plan for att bekdmpa méanniskohandel som syftar till att utforma
en nationell politik pa detta omrade. Under 2015 planerade den nationella kommissionen mot
ménniskohandel foljande atgérder: utbildning for sdkerhets- och kundtjénstpersonal inom
turistndringen och andra privata foretag, introduktion till laroplanen f6r Copa Airlines kundtjénst-
och sdkerhetspersonal och utbildning av personalen vid Panamas kanalmyndighet. Panama arbetar
ocksa med en fardplan som ska gora landet till det forsta landet 1 Latinamerika som avskaftar

barnarbete senast 2020.

Sédkerhet utgdr en prioriterad frdga i regeringens plan for 2014-2019. Nir det géller kampen mot
narkotika har uppmaérksamheten flyttats dver till forebyggande samt intensifiering av kampen mot
korruption, penningtvitt och finansiering av terrorism. Man kommer ocksa att arbeta med en
institutionell forstdrkning och en forbéttring av de tekniska tillgdngarna, och det finns ett intresse av
att battre bekdmpa ménniskohandeln som ytterligare en av den gransdverskridande brottslighetens

konsekvenser.
Paraguay

I sitt samarbete och sin dialog med Paraguay nér det giller méinskliga réttigheter och demokrati
inriktar EU sig sérskilt pa ett bittre fungerande rétts- och kriminalvardssystem, institutionalisering
av de méanskliga rittigheterna, skydd av barns, kvinnors, hbti-personers och urbefolkningars

rattigheter, kampen mot ménniskohandel och respekt for miljorelaterade réttigheter.

EU fortsatte att driva dessa fragor pa olika sitt, bland annat genom att 6vervaka genomforandet av
méinniskorittskonventioner inom ramen for det allminna preferenssystemet (GSP+). EU och
medlemsstaterna samarbetade for att sdkerstéilla samordning och ett systematiskt uppsokande
arbete. Paraguay dr medlem 1 FN:s rad for manskliga réttigheter under perioden 2015-2017, och EU
och EU:s medlemsstater gjorde démarcher for att forsoka uppnéd en samsyn med Paraguay kring
internationella méanniskoréttsfragorr. EU skickade ett valuppfoljningsuppdrag till Paraguay i april
for att bedoma de framsteg som gjorts med att genomfora rekommendationerna fran EU:s
valobservatorsuppdrag 2013. I juni antog Europaparlamentet en resolution som uttrycker oro dver

det stora antalet graviditeter bland barn i Paraguay.
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Nir det giller ekonomiskt samarbete gav EIDMR stdd till kvinnors réttigheter, personer med
funktionsnedséttning, ursprungsbefolkningarna i paraguayanska Chaco, en dkad roll for det civila
samhdllet 1 6vervakningen av valsystemet, kampen mot ménniskohandel samt framstéllande och
spridning av en rlig rapport om ménskliga réttigheter som utarbetats av det civila samhéllets
organisationer. Demokrati, deltagande och institutionell forstirkning &r ocksé prioriterade omraden

for EU:s bilaterala utvecklingsbistand till Paraguay 2014—2020.
Peru

Bland EU:s prioriteringar for ménskliga rattigheter och demokrati i forbindelserna med Peru ingar
uppfoljning av den nationella ménniskoréttsplanen, rittigheter for ursprungsbefolkningar och
genomforandet av lagen om forhandssamrad, tillgang till rittslig provning, rekommendationerna
frén sannings- och forsoningskommissionen, ekonomiska och sociala réttigheter, motesfrihet,

méinniskorittsforsvarare, kvinnors réttigheter, mianniskohandel och barnarbete.

Mainniskorittsdialogen med Peru fortgick mycket regelbundet under 2015 — den andra formella
tekniska dialogen om ménskliga rattigheter holls 1 juli — och kompletterades av diskussionerna vid
den arliga hognivadialogen. Bland de frdgor som diskuterades ingick foretag och ménskliga
rittigheter och utformningen av en nationell politik for foretagens sociala ansvar, konsrelaterat véld,
kampen mot diskriminering, demokrati, réttsstatsprincipen och god samhillsstyrning, med en
uppdatering av forberedelserna infor de allménna valen och presidentvalet 2016. Arbetet kommer

att fortsdtta 2016 for att institutionalisera dialogen genom faststdllande av formella mandat.

Det togs ett viktigt steg i forsoningsprocessen med anknytning till valdet under Sendero Luminosos
period 1980-2000 nir president Humala i december 2015 invigde museet "Lugar de la Memoria, la
Tolerancia y la Inclusion Social ". Detta projekt stoddes politiskt och ekonomiskt av EU och
Tyskland. Det dr en viktig atgird som foresprdkades av sannings- och forsoningskommissionen. Pé
lokal nivé har EU:s delegation upprétthéllit nira kontakter med det civila samhaéllets organisationer,
ombudsmannen och statliga organ om situationen for de manskliga réttigheterna,
manniskorattsforsvarare och urbefolkningarna. EU upprittholl en oavbruten kommunikation for att
folja upp enskilda fall. Peru forblev en pélitlig partner i internationella forum och rostade ndra EU:s

standpunkter.
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EU:s finansiering av nya projekt for ménskliga réttigheter i Peru inom ramen for EIDMR uppgick
2015 till 2,18 miljoner euro, med sérskilt ett projekt for att frdmja den politiska kulturen infor valen
2016 och ett projekt for att hjdlpa ursprungsbefolkningarna att bekdmpa diskriminering inom sina

territorier.
Saint Kitts och Nevis

Bland de prioriterade utmaningarna ingar dodsstraffets avskaffande, kvinnors réttigheter,
uppbyggnad av de brottsbekdmpande myndigheternas kapacitet nir det géller médnskliga rittigheter,
fangelser, barns réttigheter, hbti-personers rittigheter, sikerhet och genomférande av

rekommendationerna fran den allméinna dterkommande utvérderingen i november 2015.

EU arbetar for att det ska inforas ett moratorium for dodsstraffet med malet att avskafta det. Det
overbelagda fiangelset 1 Saint Kitt forblir ett allvarligt problem. Landet har dnnu inte avskaffat
kroppsstraffet. Det genomfordes uppsokande arbete vid flera tillfdllen i samband med resolutioner
om de minskliga réttigheterna inom FN:s generalforsamlings tredje utskott. Saint Kitts och Nevis
kommer att fa ett regionalt bidrag som finansieras genom en inbjudan att 1dmna forslag fran 2015
for att ta itu med véld i hemmet. Dess genomforande kommer att inledas 2016. Landet har hog
brottslighet, och det ar darfor svart att sékerstélla skyddet av réttigheter som ror landets och

medborgarnas sidkerhet och kampen mot véldet i samhallet.

I februari 2015 vann "Team Unity ", en koalition av tre oppositionspartier, det allminna valet och
ersatte Labour Party som haft makten sedan 1995. Aven om sjilva valdagen forflét under ordnade
och fredliga former, gjorde de tekniska och procedurméssiga problemen att rostrakningen och

kungorandet av valresultatet fordrojdes. I november lade den nya regeringen fram lagstiftning for

att begrdansa premidrministerns mandatperiod till tva femérsperioder.

I november genomgick Saint Kitts och Nevis sin andra allménna dterkommande dversyn och
avvisade mer dn hélften av rekommendationerna frén dversynen, bland annat dem som ror
undertecknande och anslutning till alla viktigare méanniskoréttsfordrag, diskriminering pa grund av
sexuell laggning och konsidentitet, ett moratorium for dédsstraffet och forbud mot kroppslig
bestraffning. Aterkommande rekommendationer gillde ocksa skydd av kvinnor och barn fran véld i
hemmet, ett snabbt antagande av den lag om vald i hemmet som godkéndes av parlamentet 2014,

och vidtagande av ytterligare atgirder for att atgérda konsdiskriminering.
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Landet lyckonskades till sina insatser for att frimja méanskliga réttigheter pa omradena sociala
tjénster, utbildning och sysselséttning for ungdomar. Det anstridnger sig for att forbéttra
sakerhetsaspekterna av sitt kontroversiella program for medborgarskap genom investeringar
("Citizenship by Investment") som &r det storsta i regionen. Strax efter den allminna dterkommande
utvirderingen inbjod regeringen det regionala FN-kontoret for samrad i syfte att Overvéga alternativ

for att uppritta en nationell manniskorattsinstitution.
Saint Lucia

Bland de prioriterade utmaningar ingar avskaffande av dodsstraffet, polisbrutalitet,
konsdiskriminering, vald i hemmet, sexuellt vald, 6vergrepp mot barn och hbti-personers
rattigheter. Det straffrittsliga systemets effektivitet dr fortfarande en kalla till oro, liksom tillgdngen
till hélso- och sjukvérd. Genomforandet av rekommendationerna fran den allménna aterkommande

utvarderingen 2015 dr en annan prioritering.

I sin politiska dialog med Saint Lucia har EU oupphdrligt striavat efter att avskaffa dodsstraffet,
sdkerstélla en hogre grad av ansvarighet fran polisens sida, forbéttra det straffrittsliga systemet och
antagandet av lagstiftning som skyddar enskilda fran diskriminering pa grund av sexuell 1dggning
eller kdnsidentitet. Det genomfordes uppsdkande arbete vid flera tillfdllen i samband med
resolutioner om de minskliga réttigheterna fran FN:s generalforsamlings tredje utskott. Saint Lucia
kommer att fa stod fran EIDMR for att ta itu med vald i hemmet. Ett regionalt projekt som valts ut

efter en inbjudan att lamna forslag 2015 kommer att inleda sin verksamhet 2016.

I november gjordes den andra allmédnna aterkommande utvirderingen av Saint Lucia som tog upp
fragor om konsdiskriminering, vald i hemmet, sexuellt vald och kriminalisering av frivilliga
homosexuella handlingar. Landet fick rekommendationer om skydd av barns rittigheter,
avskaffande av dodsstraffet och ratificering av vissa internationella avtal. Det noterade med
tillfredsstéllelse att landet hade ratificerat det fakultativa protokollet till FN:s konvention om barnets
rittigheter och gjort betydande insatser for att sékra befolkningens tillgang till vatten, mat och

hilso- och sjukvérd. Saint Lucia atog sig att behandla 121 rekommendationer.
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Landet reformerar for nirvarande sitt rittsliga system for ungdomar. Overgrepp mot barn forblir ett
allvarligt samhéllsproblem, och regeringen har ocksa inlett informationskampanjer som riktar sig
till bdde samhillet 1 stort och yrkesverksamma pd omréddet. Saint Lucia har &nnu inte avskaffat
kroppsstraffet. I september inforde regeringen en valdsanvdndningspolicy som ska sdkerstélla att
polisen skoter sig. I mars lade premidrministern fram en oberoende rapport fran Caricoms byra for
genomforande av brottsbekdmpande atgérder och sdkerhet (Impacs) som undersokte polisens
pastadda utomréttsliga avréttningar mellan 2010 och 2011. EU oroade sig dver bristen pa
uppfo6ljning och gjorde ett lokalt uttalande ddr myndigheterna uppmanas att reagera pa rapporten

och sikerstilla ett korrekt forfarande.

I juni diskuterade Forenta nationernas kommitté for barnets rattigheter den kombinerade andra till
fjdrde aterkommande rapporten om Saint Lucia. Den vidlkomnade antagandet av flera
lagstiftningsétgirder, diribland lagen om géingbekéimpning 2014. Aven ratificeringen 2014 av det
fakultativa protokollet till konventionen om barnets réttigheter vid indragning av barn i védpnade
konflikter ansags som en fortsatt positiv tendens mot en anslutning till eller ratificering av viktiga
protokoll och konventioner pd ménniskorittsomradet. Kommittén uppmanade dock Saint Lucia att
ta itu med fragor som ror kroppslig bestraftning, fordldrars vigledning och ansvar, barn som inte
lever i en familjemiljo, 6vergrepp och vanvard, ungdomars hélsa, ekonomiskt exploatering av barn,
daribland barnarbete, sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp samt ungdomsrattsvard.
Kommittén beklagade att kroppslig bestraffning fortfarande betraktas som ett lagligt sdtt att

uppfostra barn och det hoga antalet fall av incest och sexuella dvergrepp mot pojkar och flickor.
Saint Vincent och Grenadinerna

Prioriteringarna nér det géller médnskliga réttigheter inbegriper vald i hemmet, sexuellt vald mot
kvinnor och flickor, barns rittigheter, diskriminering av hbti-personer, dédsstraffet och de
brottsbekdmpande myndigheternas kapacitetsuppbyggnad nédr det giller ménskliga réttigheter. Det
genomfordes uppsokande arbete vid flera tillfdllen i samband med resolutioner om de ménskliga

rattigheterna inom FN:s generalforsamlings tredje utskott.
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Dodsstraffet foreskrivs fortfarande i lagstiftningen dven om det finns ett de facto-moratorium.
Grupper 1 det civila samhillet rapporterade att valdtdkter och vald mot kvinnor fortfarande utgor ett
allvarligt och genomgripande problem. I maj tog parlamentet ett viktigt steg genom att anta
lagstiftning om véld i hemmet som stérker skyddet for offer for 6vergrepp och infor en
rapporteringsskyldighet for en storre del av samhéllet. I lagen om véld i hemmet fran 2015 utvidgas
ocksa definitionen av véld i hemmet till att omfatta "varje kontrollerande eller otillborligt beteende
som skadar mélsidgarens hilsa, sdkerhet eller vilbefinnande eller hilsa, sdkerhet eller vdlbefinnande

for ett barn som mélségarren har vardnaden om ".

I december holls allménna val 1 Saint Vincent och Grenadinerna som resulterade i den fjarde
mandatperioden i rad for premidrminister Ralph Gonsalves och hans Unity Labour Party.
Oppositionspartiet New Democratic Party protesterade mot det mycket jimna resultatet, pastod att
det forekommit omfattande fusk och meddelade sin avsikt att vidta rattsliga atgérder mot
omrdstningen i &tminstone en valkrets. Valen observerades av sekretariaten for OAS, Samvéldet

och Caricom, och deras uppdrag validerade dessa resultat.
Surinam

Bland EU:s prioriteringar for ménskliga rattigheter och demokrati i forbindelserna med Surinam
ingar réttsliga fragor, forhallandena i fangelser och hékten, vald i hemmet och sexuellt vald,
rattigheter for hbti-personer samt minniskohandel, inbegripet med kvinnor och barn for sexuell
exploatering. Det finns ocksé oro nér det géller den utbredda korruptionen pa regeringsniva, fall av
hot mot pressen, diskriminering av kvinnor, maruner (dttlingar till f6rrymda slavar), indianer och

andra minoriteter samt barnarbete inom den informella sektorn.

Surinams nationalférsamling antog en ny strafflag som inbegriper avskaffande av dodsstraffet (dock
ej inom militdrlagstiftningen). Detta vilkomnades i ett uttalande fran EU:s hoga
representant/kommissionens vice ordférande som ett stort framsteg som ger en vialkommen signal
till andra lander bade i och utanfor regionen, och det noterades ocksa att detta kan konsolideras
ytterligare genom att man undertecknar och ratificerar det andra fakultativa protokollet till den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter och protokollet till den
amerikanska konventionen om de méanskliga rittigheterna, som bada syftar till att dodsstraffet ska
avskaffas dverallt i varlden. Strax innan dodsstraffet avskaffades i februari 2015 hade EU anordnat

ett seminarium i1 Paramaribo om dddsstraffets avskaffande. Projektet fick EU-stod.
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Mainniskorittsfragor diskuterades ocksé inom ramen for den arliga politiska dialogen enligt artikel 8
1 Cotonouavtalet och vid andra bilaterala méten. Den tredje omgangen av den politiska dialogen
dgde rum i Paramaribo i mars 2015 diar man bland annat diskuterade ménskliga rittigheter och
styrelseformer, dndring av amnestilagen, ménniskohandel, dodsstraffet (finns fortfarande inom
militirlagstiftningen), korruption och fangelseforhallanden. Ett EIDMR-finansierat program for
uppbyggnad av ett civilsamhilleligt ansvarsutkrdvande i Surinam i fraga om méanskliga rattigheter
och goda styrelseformer genomfors for ndrvarande av en lokal icke-statlig organisation. Projektet

finansieras med 125 000 euro 2014-2016.

Efter de allminna valen i maj 2015 fick den sittande presidentens, Desi Bouterse, nationella
demokratiska parti (National Democratic Party — NDP) 26 av de 51 platserna 1 nationalférsamlingen
vilket ger honom majoritet med ett mandat. Oppositionskoalitionen V7 fick 17 platser, ABOP fem
platser och resten fordelades mellan den splittrade oppositionen. Detta var forsta gangen som NDP

fick absolut majoritet i nationalférsamlingen.
Trinidad och Tobago

Bland prioriteringarna ingér avskaffande av dodsstraffet, frimjande och skydd av kvinnors och
barns réttigheter, kampen mot diskriminering av hbti-personer, forbéttrade fangelseférhillanden och

respekt for fangars réttigheter samt insatser som bidrar till att stirka demokratin.

EU:s delegation fortsatte att verka for ménskliga rattigheter och demokrati 1 olika forum. Den andra
omgéngen av den politiska dialogen inom ramen for artikel 8 i Cotonouavtalet 4gde rum 1 Port of
Spain i januari 2015 dar man diskuterade ménniskorittsfragor, bland annat framstegen med
rekommendationerna fran den forsta rundan av den allménna aterkommande utvérderingen, behovet
av att upprétthélla det nuvarande moratoriet for avrattningar med sikte pa att slutligen avskaffa
dodsstraffet, forseningarna med att godkinna jamstélldhetspolitiken och de dtgéarder som vidtagits
for att ratificera det fakultativa protokollet till konventionen om barnets réttigheter. EU vilkomnade
inrdttandet av Children's Authority och noterade med positivt intresse att landet godtagit den viktiga
rekommendationen fran den allminna aterkommande utvirderingen att arbeta for att minska antalet
icke avgjorda mél, ta itu med ineffektiviteten i rittsvisendet och forbittra fangelseforhallandena.
Det forekom farhagor betrdffande bristen pa sédkra platser for unga kvinnliga fdngar och behovet av
att regeringen prioriterar atgirder for att forbéttra fangelseforhéllandena. EU uttryckte ocksa djup

oro Over det stora antalet pastidda utomrattsliga avrittningar.
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Efter valen i september 2015 och det paféljande regeringsskiftet uppgav vissa tjanstemén att
avsikten var att tillimpa dodsstraffet 1 enlighet med lagstiftningen, och antydde att det &r md;jligt att
hingningarna dterupptas dven om det finns ett de facto-moratorium sedan 1999. Med anledning av
dagen for ménskliga réttigheter anordnade delegationen, i samarbete med olika partner, en panel for
att kartldgga situationen for de méanskliga réttigheterna i Trinidad och Tobago. Delegationen
fortsatte att stodja kampen mot dodsstraffet och mot diskriminering av htbi-personer, bland annat
genom att sprida de uttalanden som den hoga representanten/vice ordfdranden gjorde pa
Virldsdagen mot dodsstraffet och Internationella dagen mot homofobi. Efter det att ministeriet for
jamstélldhets- och barnfrdgor avskaffats gav den nya regeringen denna portfdl] till statssekreteraren
vid premidrministerns kansli. P4 den internationella barndagen genomférde EU, 1 samarbete med
UNDP, informationsverksamhet riktad till flickor som star under statligt formyndarskap och

anordnade ett rddgivningsméte for de berérda ungdomarna.

EU fortsatte sin dialog med det civila samhéllets organisationer, bland annat genom manatliga
moten med hbti-grupper. Efter en inbjudan att 1dmna forslag inom ramen for EIDMR beviljades
Trinidad och Tobago for forsta gangen bidrag till stod for verksamhet som syftar till att avskaffa
dodsstraffet och frimja jamstilldhet. Det civila samhéllet fortsétter att fora diskussioner med
regeringen om behovet av en reform av konstitutionen. Denna sektor kommer att stodjas ytterligare,
bland annat i frdga om en fordjupning av fragorna om samhéllstyrning inom ramen for elfte
Europeiska utvecklingsfonden och de tematiska budgetposterna "Det civila samhéllets

organisationer och lokala myndigheter ".
Amerikas forenta stater (USA)

Under 2015 fortsatte president Obamas regering att lagga stor tyngdpunkt vid framjandet av
ménskliga réttigheter och demokrati 1 USA:s bilaterala forbindelser med tredjelénder och 1
multilaterala forum, sérskilt FN och OSSE. I sitt tal vid FN:s generalforsamlings 70:e session kunde
president Obama, sirskilt mot bakgrund av krigen i Syrien och Ostra Ukraina, hdvda att USA aldrig

kommer att sluta att forsvara de ménskliga rittigheterna.

Nir det giller situationen for de ménskliga rattigheterna i USA, skedde en viss positiv utveckling
2015 i frdga om dddsstraffet och reformen av det straffrittsliga systemet. Det har dessutom vidtagits
atgirder for att minska antalet fingar i Guantdnamoldgret. Daremot har det inte gjorts nagon
ordentlig uppfdljning av slutsatserna i rapporten fran december 2014 frdn senatens

underrittelseutskott om utredningen av CIA:s program for frihetsberdvanden och forhor.
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Ar 2015 priglades av positiv utveckling nir det giller dodsstraffet i USA, med det ligsta antalet
avréttningar och nya dédsdomar de senaste 20 aren. I delstaterna Nebraska och Connecticut
avskaffades dodsstraffet vilket ledde till att antalet delstater som fortfarande tillater det sjonk till 31.
Pennsylvania tillkdnnagav ett moratorium. I USA har allménhetens stdd for dodsstraffet generellt
minskat. Trots att Obamas regering inte aktivt har arbetat for att overtyga kongressen om att
avskaffa dodsstraffet pa federal niva erkdnde presidenten sig ha starka betédnkligheter mot dess
genomforande. EU:s forbud mot export av lakemedel som kan anvéndas for avréttningar har haft
stora konsekvenser for dodsstraffet och den allménna debatten om avrittningar under de senaste

fyra aren.

EU har vid upprepade tillfallen kréavt att fangldgret 1 Guantanamobukten ska stédngas. Regeringens
anstrangningar fOr att stinga finglégret och overfora de aterstiende fingarna fortsatte till stor del att
blockeras av kongressen. Det gjordes dock vissa framsteg 2015 i samband med dverforingen av
fangar till tredjeldnder. Av de cirka 780 personer som holls insparrade 1 fanglagret i
Guantanamobukten kvarstod 107 1 slutet av november 2015. I december naddes en
overenskommelse om dverforing av ytterligare 17 fangar. Majoriteten 1 kongressen motsétter sig
fortfarande starkt alla 6verforingar av Guantanamofangar till USA. National Defense Authorization
Act, som antogs av kongressen i november, innehéller réttsliga hinder for att stinga fiangelset, bland
annat ett forbud mot att anvéinda medel for att 6verfora fAngar till USA eller for att bygga
anldggningar dér de kan inkvarteras i framtiden. Det gjordes 2015 inte nagon riktig uppfoljning av
senatens rapport om CIA:s program for frihetsberévande och forhor, dér allvarliga krankningar av

de minskliga réttigheterna i fanglagret i Guantdnamobukten avsldjades.

Ar 2015 innebar en viindpunkt for reformen av det straffrittsliga systemet. USA har ett extremt hogt
antal fangslande personer per invdnare och haller fler fangar i isolering &n ndgon annan demokratisk
nation. President Obama har uppmanat kongressen att genomfora en meningsfull reform av det
straffrittsliga systemet i syfte att gora det rittvisare och mer effektivt och att bryta fattigdomens,
brottslighetens och fangslandets onda cirkel. The Sentencing Reform and Corrections Act fran 2015
fick vid omrostningen i senatens rittsutskott ett starkt stdd frdn bade republikaner och demokrater.
Det har dessutom gjorts vissa framsteg nér det géller hallande av fangar i isolering. Som en del av
ett prejudikatbildande avgorande gick Kalifornien i september med pé att se Over anvindningen av

isolering 1 sina fangelser, inbegripet strikta granser for langvarig isolering av interner.
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EU:s delegation i Washington DC fortsatte att aktivt samarbeta med de relevanta delarna av
regeringen, kongressen och icke-statliga organisationer om alla ovanstaende fragor. EU fortsatte
ocksa sina diskussioner med USA om andra viktiga médnniskoréttsfragor, déribland réttigheter for
kvinnor, personer med funktionsnedséttning och hbti-personer samt yttrandefrihet och ratificering
av internationella instrument. EU:s delegation gjorde en démarche till den amerikanska regeringen
till stod for en snabb ratificering av vapenhandelsfordraget, som bland annat innehaller
bestdmmelser om forebyggande av brott mot de ménskliga réttigheterna och krankningar av

internationell humanitir ratt.

Under hela 2015 fortsatte EU och USA att néra samarbeta pa omradet for méanskliga réttigheter,
sarskilt 1 multilaterala forum som FN och OSSE och nér det géller situationen i tredjelédnder. Det
arliga samrddet om ménskliga réttigheter dgde rum 1 februari. Samarbetet mellan EU, dess
medlemsstater och USA fortsatte ocksé inom ramen for Global Equality Fund, Equal Future

Partnership och Freedom Online Coalition.

Under sitt besok 1 Washington DC i september besokte EU:s sirskilda representant for ménskliga
rittigheter, Stavros Lambrinidis, Freedom House och talade om de viktigaste utmaningarna runt om
1 vérlden och om EU:s politik for manskliga rittigheter. Dagen for ménskliga réttigheter gav EU:s
delegation tillfdlle att lansera en kampanj i sociala medier som inriktar sig pé flera positiva resultat

pa minniskorittsomradet som EU nyligen uppnatt.
Uruguay

Bland EU:s mal for ménskliga rittigheter och demokrati i forbindelserna med Uruguay ingér stod
till reformer och modernisering av straffritts- och kriminalvardssystemet, stirkta rattigheter for
kvinnor och barn, stirkt politik mot diskriminering och stérkt sdkerhet for medborgarna. Under
2015 firade Uruguay "30 ar av oavbruten demokrati "; 2014 holls nationella val och 2015

kommunalval som genomfordes pa ett 6ppet och fredligt sétt.
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Det nationella institutet for ménskliga rattigheter INDDHH) rapporterade 2015 om
overbeldggning, oménskliga och fornedrande forhillanden och dverdriven anvdndning av vald och
psykofarmaka pé hem som drivs av Sirpa (enheten for ungdomsbrottslingar). Det uppméarksammade
ocksa pa fall av sexuell exploatering av minderariga i hem som drivs av det uruguayanska institutet
for barn och ungdomar (INAU). Trots de manga atgarder som vidtagits for att atgérda vald i
hemmet 6kade antalet rapporterade fall 2015. I november lade regeringen fram en nationell
handlingsplan 2016-2019 for ett liv utan konsrelaterat vald, vars viktigaste mal ar att minska antalet
konsrelaterade dodsfall och antalet kvinnor som utsitts for vald. Planen for likabehandling oavsett
ras 2015-2020 for invanare av afrikanskt ursprung, som offentliggjordes i juli, visar pa den
diskriminering som finns i Uruguay. Ankomsten av en andra grupp syriska flyktingar i slutet av
2015 skots upp. Under 2014 gjordes den andra allménna aterkommande utvirderingen av Uruguay.
Regeringen héller pa att utarbeta en frivillig rapport for att visa hur rekommendationerna har tagits

emot.

EU stoder de minskliga réttigheterna 1 Uruguay genom EIDMR och genom de tematiska
programmen till stod for det civila samhaéllet. Under 2015 finansierade EU projekt for
medborgarnas sdkerhet, kvinnors och barns réttigheter, vald mot kvinnor, sexuella 6vergrepp och
social sammanhallning. Vidare fortsatte EU att ge ekonomiskt stdd genom bilaterala program som

stoder reformen av Uruguay straffrittsliga system och kriminalvardssystem.
Venezuela

EU har inte ndgon formell politisk dialog med den venezuelanska regeringen, men sirskilda
diskussioner om de ménskliga rattigheterna dger bl.a. rum vid motena mellan EU:s delegation,
medlemsstaternas ambassader och de venezuelanska myndigheterna. Detta sker d&ven pa hogre niva

hos Europeiska utrikestjinsten vid de venezuelanska myndigheternas besok 1 Bryssel.

Det kvarstod farhdgor betréffande rittegdngarna mot oppositionsledare, oberoende jurister och
foretagsledare. EU fortsatte att folja rattegdngarna i fallen Leopoldo Lopez och domare Afiuni. I en
gemensam insats med medlemsstater pa plats 1 landet forsokte EU:s delegation att nirvara vid och
Overvaka rittegdngarna men nekades 1 de flesta fallen tilltrdde till rittegangssalen. Talespersonen
for den hoga representanten/vice ordforanden offentliggjorde uttalanden om gripandet av Caracas

borgmistare Antonio Ledezma (februari) och om réttegdngen mot Leopoldo Lopez (september).
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EU har vid upprepade tillfallen framfort att unionen ar redo att skicka ett valobservatdrsuppdrag till
parlamentsvalet i december (uttalande av talespersonen for den hdga representanten/vice
ordféranden av den 25 juni) men fick inte ndgon inbjudan frén landets valmyndighet. Valkampanjen
forefoll favorisera den sittande regeringen. Regeringens kontroll av medierna och det offentliga
rummet ldmnade lite utrymme at oppositionen att framfora avvikande asikter. Trots detta lyckades
oppositionen fa en potentiell tvatredjedelsmajoritet ("supermajoritet") i nationalforsamlingen, med

forbehall for de rddande réttsliga utmaningarna i skrivande stund.

EU:s samarbetsverksamhet var inriktad pa kvinnors och barns rittigheter, ursprungsbefolkningarnas
rittigheter, god samhéllsstyrning (tekniskt stod till nationalférsamlingen, institutionell
kapacitetsuppbyggnad i kommunerna), situationen for méanniskorattsférsvarare, informationsfrihet
och flyktingar. Evenemangen inom den offentliga diplomatin inriktades pé frdmjande av

jémstilldhet mellan kénen.

ILO:s dvervakningsmekanismer tog upp Venezuelas overtradelser av normerna avseende

foreningsfriheten och lyfte fram allvarliga och bradskande fall i detta avseende.
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