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I.  Tarile candidate si potential candidate

Valorile pe care se intemeiaza Uniunea Europeana, astfel cum sunt prevazute la articolul 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeana, sunt reflectate in criteriile de aderare. Aceste conditii
esentiale, pe care toate tarile candidate trebuie sa le indeplineasca pentru a deveni state membre,
includ stabilitatea institutiilor care garanteazd democratia, respectarea statului de drept, drepturile
omului si protectia minoritatilor. Actuala agenda a extinderii cuprinde tarile din Balcanii de Vest si
Turcia. Progresele Inregistrate in directia indeplinirii acestor criterii sunt tratate In profunzime in
pachetul de extindere' al Comisiei Europene din 2015. In acest an, Comisia a introdus o abordare
consolidata a evaludrilor sale in rapoartele anuale privind tarile implicate in procesul de aderare,
care a inclus nu doar progresele, ci si un raport privind situatia actuala si nivelul de pregétire al
tarilor pentru a-si asuma obligatiile asociate calitatii de stat membru. Rapoartele furnizeaza, de

asemenea, orientdri mai clare privind actiunile asteptate din partea tarilor vizate.

Politica de extindere a UE se concentreaza In continuare pe principiul ,,abordarii cu prioritate a
elementelor fundamentale”. Reflectand valorile esentiale si prioritatile de politica ale UE, procesul
de extindere continud sa acorde prioritate reformelor din domeniul statului de drept, al drepturilor

fundamentale, al consolidarii institutiilor democratice, inclusiv reformei administratiei publice,

Strategia de extindere a UE pentru 2015 evidentiaza principalele provocari pentru tarile candidate si
potential candidate. In ceea ce priveste drepturile fundamentale, in Balcanii de Vest si in Turcia,
Comisia continua sa sublinieze ca, desi adeseori acestea sunt in mare masura consfintite prin lege,
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura punerea lor in aplicare. Libertatea de exprimare
constituie o provocare deosebita, inregistrandu-se regrese continue in mai multe tari. Comisia
continud s acorde prioritate activitatii legate de libertatea de exprimare si de mass-media 1n cadrul
procesului de aderare la UE. Se impune in continuare o mai buna protectie a minoritatilor, in special
a romilor, care continud sa sufere discriminari si sa traiasca In conditii dificile. Discriminarea si
ostilitatea fatd de alte categorii vulnerabile, inclusiv persoane lesbiene, gay, bisexuale, transgen si
intersexuale (LGBTTI), reprezinta un motiv serios de ingrijorare. Sunt necesare, de asemenea,
eforturi suplimentare pentru a promova egalitatea Intre femei si barbati, a combate violenta

domestica, a asigura respectarea drepturilor copilului si a sprijini persoanele cu handicap.

! COM(2015) 611 final, Bruxelles, noiembrie 2015.

12299/16 RAR/ag 9
ANEXA DGC 2B RO



Trebuie sa se acorde atentie si functionarii institutiilor democratice. Trebuie sa fie consolidat in
continuare rolul parlamentelor nationale in procesul de reforma, pentru a se asigura
responsabilitatea democratica. Tarile implicate in procesul de aderare trebuie sa asigure
functionarea eficientd a cadrului institutional pentru apararea drepturilor fundamentale si un mediu
mult mai favorabil si de sustinere destinat sa Incurajeze dezvoltarea societatii civile, intrucat va
contribui la consolidarea responsabilitatii politice si la 0 mai buna intelegere a reformelor legate de
aderare. Comisia continud sa promoveze si s sprijine participarea, in calitate de observatori la
lucrarile Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE, a tarilor candidate si a tarilor cu care a fost
incheiat un acord de stabilizare si de asociere. In 2015 s-au inregistrat evolutii pozitive in ceea ce

priveste fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Albania si Serbia.

http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110_strategy paper en.pdf
Albania

Exista patru proiecte principale aflate in curs de desfasurare in cadrul Instrumentului de asistenta
pentru preaderare (IPA), care pun accentul pe Imbunatatirea eficacitétii sistemului albanez privind
protectia drepturilor omului si combaterea discrimindrii (IPA 2013, 1,5 milioane EUR), pe
emanciparea economica si sociald a romilor si a egiptenilor (IPA 2014, 4 milioane EUR), pe ciile
alternative de solutionare a litigiilor pentru a oferi cetatenilor modalitati alternative de a solutiona
litigiile (IPA 2012, 750 000 EUR) si pe sistemul penitenciar (IPA 2013, 1 milion EUR). Exista un
proiect aflat in curs de desfasurare privind infrastructura penitenciara (IPA 2011, 14,4 milioane

EUR).

In cadrul Facilitatii pentru societatea civild a IPA, sapte proiecte (in valoare totala de aproximativ
1,2 milioane EUR) sunt legate de apdrarea drepturilor omului si vizeaza promovarea incluziunii
sociale pentru persoanele care apartin minoritatilor, in special a romilor si a egiptenilor,
monitorizarea respectdrii drepturilor fundamentale in centrele de detentie, sprijinirea accesului la
justitie pentru grupurile vulnerabile si promovarea justitiei reparatorii si a medierii dintre victima si

autorul infractiunii in cazul minorilor.
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http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_strategy_paper_en.pdf

Exista sase proiecte in curs finantate in cadrul Instrumentului european pentru democratie si
drepturile omului (IEDDO) (1,2 milioane EUR 1in total), vizand aspecte precum drepturile
persoanelor LGBTI, drepturile persoanelor cu handicap, protectia copilului si violenta impotriva
femeilor. Exista sapte proiecte in curs legate de apdararea drepturilor omului in educatie si ocuparea
fortei de munca, care se concentreaza asupra incluziunii persoanelor cu handicap si a grupurilor
vulnerabile.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report_albania.pdf

Bosnia si Hertegovina

In 2015, asistenta financiara in cadrul IPA s-a axat pe armonizarea legislatiei cu Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu handicap (1 milion EUR 1n cadrul IPA 2011) si pe sprijinirea
emanciparii socioeconomice a aproximativ 260 de victime ale minelor si a familiilor acestora prin
intermediul proiectului de sustinere a victimelor minelor (1 milion EUR). Un nou proiect cu un
buget de 2,5 milioane EUR pentru sprijinirea incluziunii socioeconomice a populatiei rome a
inceput in octombrie 2015, pe baza unui proiect anterior cu un buget similar. in total, cele doua
proiecte vor permite asigurarea a 290 de unitati locative si masuri socioeconomice integrate.
Actiunea abordeaza in mod direct problema lipsei de locuinte, sardcia si excluziunea
socioeconomica a populatiei rome prin (re)construirea de locuinte si de infrastructura aferenta si
prin adoptarea de masuri care sa asigure mijloace de trai, acordandu-se prioritate zonelor afectate de
inundatii. Asigurarea unor locuinte durabile si alte masuri pentru persoanele returnate vulnerabile
sau pentru persoanele stramutate 1n interiorul tarii sunt finantate in temeiul anexei VII din cadrul
proiectului de punere 1n aplicare a strategiei privind persoanele returnate (7 milioane EUR), care
este gestionat n colaborare cu UNHCR. UE a furnizat sprijin in valoare de 1 milion EUR pentru
proiectul privind sistemul de locuinte sociale denumit Dezvoltarea unui model integrat in teorie si
practica pentru a ajuta factorii de decizie de la nivel national sa defineasca si sa puna in aplicare
politici in materie de locuinte care sa ofere sprijin refugiatilor, persoanelor returnate, persoanelor

fara adapost, tineretului si altor categorii aflate in nevoie.

Un nou proiect in valoare de 3 milioane EUR a fost lansat pentru a sprijini consolidarea tehnica a
capacitatilor Ministerului pentru Drepturile Omului si Refugiati si ale furnizorilor de servicii
sociale. De asemenea, s-a acordat sprijin pentru revizuirea legii privind combaterea discriminarii a

Bosniei si Hertegovinei.
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http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_albania.pdf

Unsprezece proiecte finantate in cadrul IEDDO in valoare totala de 2,5 milioane EUR au fost puse
in aplicare In 2015. Aceste proiecte s-au axat in special pe protectia minoritatilor, inclusiv a
populatiei rome in general si a copiilor de etnie roma in special, pe protectia persoanelor LGBTI si
a drepturilor persoanelor cu handicap, precum si pe promovarea participarii studentilor la reformele
democratice, pe responsabilizarea si participarea tinerilor, precum si pe emanciparea
socioeconomica a grupurilor marginalizate. Cinci fonduri suplimentare in valoare de 0,95 milioane
EUR au fost acordate la sfarsitul anului 2015, vizand incluziunea romilor, controlul tutunului, buna
guvernantd politicd, accesul la apa, precum si sprijinul pentru tineri.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf’key documents/2015/20151110 report_bosnia_and herzegovina.pdf

Fosta Republica iugoslava a Macedoniei

In 2015, UE a oferit un sprijin important organizatiilor societitii civile care se ocupa de protectia
diferitelor drepturi fundamentale. Pachetul financiar national al Facilitdtii pentru societatea civila
IPA 2014 (5 milioane EUR) a sprijinit 19 proiecte care s-au concentrat in special asupra promovarii
libertatii de exprimare si a mass-mediei, a jurnalismului de investigatie, a reformelor judiciare, a
democratiei participative, a relatiilor interetnice si a drepturilor romilor. Sistemul de subventii
pentru societatea civila IPA 2011 (1,35 milioane EUR) a sprijinit alte 12 proiecte care s-au
concentrat in principal pe consolidarea implicérii societdtii civile in elaborarea politicilor publice,
combaterea discrimindrii si protejarea drepturilor persoanelor cu handicap, a tinerilor si a altor
grupuri vulnerabile. In cele din urma, 10 proiecte de granturi finantate in cadrul schemei IEDDO
2014-2015 (1,2 milioane EUR) au fost puse in aplicare cu obiectivul de a promova accesul efectiv
la justitie, educatia in domeniul drepturilor omului in scoli, dreptul la un mediu de lucru sigur, un
proces de elaborare a politicilor transparent si favorabil incluziunii, precum si incluziunea sociald a

comunitdtii rome.
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http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_bosnia_and_herzegovina.pdf

Pe langa aceste proiecte de granturi pentru organizatiile societatii civile, UE a continuat sa puna in
aplicare o serie de proiecte IPA in domeniul drepturilor omului cu diferite institutii publice. Unele
dintre aceste proiecte s-au axat pe sprijinirea Secretariatului Ombudsmanului pentru o protectie mai
eficace a drepturilor fundamentale, pe consolidarea independentei, eficientei si profesionalismul
sistemului judiciar, pe reforma sistemului de justitie penald, pe combaterea mai eficace a coruptiei,
precum si pe protectia drepturilor detinutilor si a persoanelor condamnate.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report the former yugoslav republic
of macedonia.pdf

Kosovo*?

In 2015, s-a inceput o actiune in valoare de 2 milioane EUR impreuni cu Organizatia Internationald
pentru Migratie (OIM) in cadrul IPA 2014. Obiectivul acestei actiuni este de a crea oportunitati
generatoare de venituri pentru comunitdtile minoritare, consolidand perspectivele acestora de
(re)integrare. In cadrul alocarii pentru 2015 a Facilitatii pentru societatea civila IPA si a
programului Media, au fost contractate doud actiuni pentru a imbunatati situatia victimelor violentei
domestice si a traficului si pentru a stabili si mentine o coalitie eficace de organizatii ale societatii
civile din domeniul drepturilor omului, consolidand capacitatile acestora de reprezentare. Valoarea
totald a acestor doua proiecte este de 2 milioane EUR. In plus, anul 2015 a marcat finalizarea
proiectului IPA in valoare de 1 milion EUR, pus in aplicare de cétre Consiliul Europei, privind
consolidarea capacititilor pentru institutia Ombudsmanului si societatea civila. In 2015, alte
proiecte IPA in curs de desfasurare au fost: proiectul de infratire in valoare de 0,7 milioane EUR
pentru combaterea homofobiei si a transfobiei si instituirea unor parteneriate strategice cu
organizatiile societdtii civile pentru furnizarea de consiliere juridica si psihologica; doud proiecte, in
valoare de 1,5 milioane EUR si respectiv 0,6 milioane EUR, de furnizare de servicii sociale
persoanelor si, mai ales, copiilor cu handicap si privind justitia pentru copii; si un proiect in valoare
de 3 milioane EUR axat pe apararea si promovarea drepturilor persoanelor apartindnd comunitatilor

de minoritati.

*Aceasta desemnare nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd RCSONU
1244 (1999) si Avizului CIJ privind declaratia de independenta a Kosovo.
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In 2015, au fost contractate doud proiecte IEDDO in valoare totala de 0,4 milioane EUR, care
abordeaza drepturile omului 1n era digitala si locuinta ca drept fundamental al omului. Alte
unsprezece proiecte finantate in cadrul programelor IEDDO 2011 si 2012 au continuat sa fie puse in
aplicare de catre societatea civila. Aceste proiecte s-au axat pe consolidarea capacitatilor de
reprezentare a grupurilor vulnerabile, pe intensificarea relatiilor intercomunitare si interetnice prin
activitati culturale si pe aspecte legate de emanciparea femeilor, drepturile persoanelor LGBTI si ale
persoanelor cu handicap. In plus, in 2015 a inceput punerea in aplicare a cinci proiecte IEDDO cu o
valoare aproximativa totald de 1 milion EUR si avand printre obiective consolidarea organizatiilor
de femei si sporirea reprezentdrii si a participarii politice a comunitatilor roma, askali si egipteana.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report kosovo.pdf
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Muntenegru

In cursul anului 2015, trei proiecte IPA in valoare de aproximativ 1,6 milioane EUR au fost puse in
aplicare in domeniul drepturilor omului, punandu-se accentul pe incluziunea sociald a persoanelor
cu handicap, pe solutiile durabile pentru populatia roma stramutata in interiorul trii si pe sprijinirea
biroului Ombudsmanului si a Curtii Constitutionale pentru punerea in aplicare a normelor privind
drepturile omului. In ceea ce priveste noile angajamente, in 2015 aproximativ 2,35 milioane EUR
au fost alocate din fondurile IPA pentru sase proiecte legate de politicile de combatere a
discriminarii si drepturile omului (incluziunea sociala a copiilor si a tinerilor cu handicap;
incluziunea sociala a femeilor care sunt victime ale violentei; drepturile pacientilor cu probleme de
sandtate mintald; antreprenoriatul social, emanciparea economica si participarea politicd a femeilor;

si violenta bazata pe gen;

In plus, in 2015, UE a oferit sprijin financiar in valoare de 700 000 EUR pentru sase proiecte in
cadrul IEDDO (Schema de sprijin pentru fiecare tard). Proiectele s-au axat pe o gama larga de
domenii, cum ar fi drepturile persoanelor LGBTI, participarea politica a romilor (stabilirea primului
sindicat format din lucratori romi), protectia consumatorilor si drepturile pacientilor, sporirea
increderii in alegeri si combaterea violentei pe criterii de gen. In 2015, erau in derulare alte patru
proiecte IEDDO 1n valoare de aproximativ 400 000 EUR, axate pe incluziunea sociala a romilor, pe
prevenirea relelor tratamente in inchisori prin reforma serviciilor de reabilitare si resocializare,

precum si pe drepturile persoanelor cu handicap.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report montenegro.pdf
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Serbia

In 2015, UE a continuat sa pund in practica patru proiecte in cadrul programului IPA pentru a
sprijini politicile de combatere a discriminarii si pentru a imbunatati situatia persoanelor
vulnerabile, inclusiv a romilor, a refugiatilor si a persoanelor stramutate in interiorul tarii. In 2015
au existat patru proiecte legate de incluziunea romilor, cu o valoare totala de 11,4 milioane EUR. In
octombrie 2015, a fost lansat proiectul de infratire ,,Sprijin pentru promovarea drepturilor omului si
toleranta zero fatd de discriminare”. Proiectul va dura 18 luni si va avea o valoare totald de 1,2
milioane EUR. in cadrul Facilititii pentru societatea civild 2013, au fost acordate organizatiilor
societatii civile 22 de granturi, cu o valoare totala de 2,4 milioane EUR. Proiectele finantate recent
vor contribui la combaterea coruptiei prin sporirea transparentei in sectorul public, prin furnizarea
de sprijin persoanelor si grupurilor expuse cel mai mult la discriminare si prin sprijinirea cooperarii

dintre Serbia si Kosovo prin initiative culturale, Tn domeniul mass-mediei si al tineretului.

In 2015, o noui cerere de propuneri a fost publicati in cadrul bugetului IEDDO pentru 2014 si
2015, cu o valoare totala de 2 milioane EUR. Douézeci de granturi au fost acordate organizatiilor
societatii civile care se concentreazad pe protectia minoritatilor, drepturile persoanelor LGBTI,
egalitatea de gen, drepturile copilului, drepturile solicitantilor de azil si drepturile persoanelor cu
handicap.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report_serbia.pdf
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Turcia

Documentul de strategie de tara pentru perioada 2014-2020 (asistenta IPA II) pentru Turcia
identifica consolidarea reformelor si a capacitatilor in domeniile statului de drept si al drepturilor
fundamentale ca prioritati importante. In cadrul IPA, existi mai multe proiecte importante care se
concentreaza asupra drepturilor omului, cum ar fi proiectele de consolidare a capacitatilor cu
mecanisme relevante in domeniul drepturilor omului (precum institutia nationald pentru drepturile
omului, Ombudsmanul, parlamentul si uniunile barourilor), proiectele privind libertatea de
exprimare si proiectele care se axeaza pe drepturile femeilor si combaterea discriminarii. Programul
national IPA 2015 adoptat recent include o actiune in valoare de 17,9 milioane EUR de sprijinire a
sistemului judiciar, care urmareste sa consolideze independenta, impartialitatea, eficienta si
administrarea sistemului judiciar. In ceea ce priveste drepturile fundamentale, programul include o
actiune 1n valoare de 18,9 milioane EUR menita sa consolideze principalele institutii, precum si sa
sprijine eforturile de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si a copiilor. Actiunea in
domeniul afacerilor interne va oferi sprijin Turciei pentru cerintele legate de punerea in aplicare si
va contribui totodata la eforturile de a gazdui refugiati in urma conflictului din Siria (112 milioane
EUR). O actiune de sine stdtatoare, in valoare de 4,7 milioane EUR, va sprijini incluziunea sociala a

persoanelor stramutate in interiorul tarii (PSI) din provincia Van.
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Proiectele IEDDO din Turcia se concentreaza asupra celor mai importante probleme ale tarii in
domeniul drepturilor omului, inclusiv libertatea de exprimare si mass-media independenta, un acces
mai bun la justitie, combaterea torturii si a impunitatii, protectia si respectarea diversitatii culturale,
grupurile vulnerabile si drepturile persoanelor care apartin minoritatilor, programele de educatie si
formare In domeniul drepturilor omului si consolidarea reprezentarii si participarii politice in cadrul
societatii, in special pentru grupurile subreprezentate (printre care femeile, persoanele LGBTI,
romii si tinerii). In decembrie 2015, 33 de proiecte erau in curs de desfisurare in cadrul programului
IEDDO in Turcia. Doudzeci si doud de contracte pentru proiecte noi au fost semnate in decembrie
2015, in valoare de 3 milioane EUR. Noile proiecte vizeaza mai multe domenii esentiale referitoare
la drepturile omului: aparatorii drepturilor omului; drepturile persoanelor LGBTI; drepturile
femeilor si combaterea violentei impotriva femeilor; minoritatile si refugiatii. IEDDO ar trebui, de
asemenea, sa joace un rol 1n reactia la criza siriand, colaborand cu organizatiile societatii civile
privind drepturile refugiatilor, ale solicitantilor de azil, ale persoanelor stramutate in interiorul tarii
si ale migrantilor in general. Prioritatile in acest domeniu sunt in concordantd si complementare cu
activitatea desfasuratd in cadrul IPA, instrumentul care contribuie la stabilitate si pace (IcSP) si alte

instrumente importante, cum ar fi Fondul fiduciar al UE.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110_report_turkey.pdf

Asistenta cu beneficiari multipli

In cadrul asistentei cu beneficiari multipli, sunt puse in aplicare in continuare proiecte in cadrul IPA
2012 si 2013 in ceea ce priveste protectia si promovarea minoritatilor (3,6 milioane EUR) si

furnizarea de sprijin pentru o educatie favorabild incluziunii (4,6 milioane EUR).

II. Tarile SEE/AELS
Elvetia

In Elvetia, strategia UE in domeniul drepturilor omului se axeaza in principal pe cooperarea si
mentinerea unui dialog strans cu Elvetia in ceea ce priveste aspectele referitoare la drepturile
omului in cadrul organizatiilor internationale (ONU, Consiliul Europei, OSCE etc.) si in anumite
tari din intreaga lume. Elvetia joaca un rol activ in Consiliul ONU pentru drepturile omului si a fost

aleasa drept membru pentru perioada 2016-2018.
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Drepturile omului sunt incluse in diplomatia publica a UE si in activitdtile de informare din Elvetia,
pentru a sublinia rolul de frunte pe care il joaca UE in lume in promovarea agendei privind

drepturile omului la nivel mondial.

In ceea ce priveste Conventia europeani a drepturilor omului, in ciuda unor divergente in Elvetia
legate de hotarari individuale ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, se recunoaste in general ca
hotararile curtii au influentat in mod pozitiv jurisprudenta Curtii Federale a Elvetiei in ceea ce
priveste drepturile omului si carta drepturilor fundamentale din cadrul Constitutiei. Cu toate
acestea, o propunere de initiativa populara formulata de fortele aflate la dreapta esichierului politic
urmareste sa stabileasca superioritatea constitutiei elvetiene in raport cu dreptul international,
inclusiv cu Conventia europeana a drepturilor omului, pentru a garanta drepturile fundamentale si
drepturile omului in mod autonom si, potrivit initiatorilor, pentru a respecta vointa poporului
elvetian. Adoptand o abordare ceva mai indulgenta, in decembrie, camera superioara a Adundrii
Federale elvetiene a discutat o propunere deja sustinutd de camera inferioara de a insarcina
Consiliul Federal elvetian sa actioneze la toate nivelurile relevante si in special in cadrul Consiliului
Europei, pentru a consolida respectarea si aplicarea principiului subsidiaritatii, precum si asigurarea
faptului cd Curtea Europeand a Drepturilor Omului ia in considerare sistemele juridice nationale, in

mod sistematic, In jurisprudenta sa.
Norvegia

Intrucat UE si Norvegia au standarde comune in ceea ce priveste drepturile omului, strategia UE in
domeniul drepturilor omului se axeaza in principal pe cooperarea si mentinerea unui dialog strans
cu Norvegia in ceea ce priveste aspectele referitoare la drepturile omului in cadrul organizatiilor
internationale (ONU, Consiliul Europei, OSCE etc.) si in anumite tiri din intreaga lume. In
Norvegia, drepturile omului sunt incluse in diplomatia publica a UE si in activitatile de informare

organizate de aceasta, pentru a sublinia rolul de lider al UE la nivel mondial.
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La un nivel mai general, Carta internationald a drepturilor omului, precum si numeroasele conventii
si alte instrumente pentru promovarea si apararea drepturilor omului, de exemplu in ceea ce priveste
discriminarea rasiala, tortura si drepturile femeilor, ale copiilor si ale persoanelor cu handicap,
precum si notiunea de promovare a drepturilor omului, astfel cum este mentionata in preambulul la
Declaratia universala a drepturilor omului, stau la baza sprijinirii drepturilor omului in Norvegia,
mentinuta prin diverse mijloace, inclusiv prin cooperarea pentru dezvoltare. Desi nu exista niciun
plan de actiune in domeniul drepturilor omului in ansamblu, existd planuri pentru domenii specifice,
de exemplu, traficul de persoane, drepturile copiilor si drepturile femeilor. Drepturile omului au
ramas un aspect-cheie pentru guvernul norvegian care isi extinde concentrarea pe domenii tematice
in care se considera ca Norvegia are puncte forte specifice. Domeniile prioritare ale cooperarii
pentru dezvoltare in Norvegia in sprijinul drepturilor omului includ sustinerea aparatorilor
drepturilor omului, statul de drept si combaterea torturii si a pedepsei cu moartea, libertatea de
exprimare si libertatea mass-mediei, responsabilitatea sociald a intreprinderilor, dialogurile pe tema
drepturilor omului cu anumite tari si promovarea drepturilor femeilor, ale copiilor, ale persoanelor
cu handicap, ale populatiilor indigene si ale persoanelor lesbiene, gay, bisexuale si transgen

(LGBT).
Islanda

Islanda dispune de un sistem cuprinzator de garantare a drepturilor si a libertdtilor fundamentale.
Are un nivel ridicat de cooperare cu organizatiile internationale cu privire la chestiuni din domeniul
drepturilor omului. In ceea ce priveste initiativele specifice, Islanda a promovat si sustinut in mod
activ initiativele ONU si alte initiative internationale de promovare a rolului barbatilor in ceea ce
priveste egalitatea de gen. La 14-15 ianuarie 2015, Islanda si Suriname au gazduit asa-numita
conferintd ,,Barbershop” (Frizeria) la sediul ONU din New York, care a avut ca scop incurajarea
barbatilor sa isi asume un rol mai activ in discutarea chestiunii egalitatii de drepturi dintre barbati si
femei. La nivel regional, Islanda a contribuit la activitatea Consiliului Arctic privind aceste

chestiuni.

In Islanda, drepturile omului sunt incluse in diplomatia publicd a UE si in activititile de

sensibilizare organizate de aceasta, pentru a evidentia rolul de lider al UE la nivel mondial.
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Sfantul Scaun

Existd contacte destul de frecvente si utile cu Sfantul Scaun in cadrul forurilor multilaterale, cu
privire la o gama larga de aspecte legate de drepturile omului, inclusiv in cadrul Adunarii Generale
a ONU, Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU, OSCE, precum si Consiliului Europei.
Orientarile UE privind promovarea si protectia libertatii de religie sau de convingere sunt din ce n
ce mai relevante ca baza de colaborare, dat fiind faptul ca Sfantul Scaun este extrem de ingrijorat cu

privire la accentuarea persecutiei crestinilor din diverse parti ale lumii.
Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino

Intrucat UE si Andorra, Liechtenstein, Monaco si San Marino au standarde similare in materie de
drepturi ale omului, strategia UE in domeniul drepturilor omului se concentreaza in primul rand pe
coordonarea cu aceste state in ceea ce priveste aspecte referitoare la drepturile omului in cadrul
organizatiilor internationale (ONU, Consiliul Europei, OSCE etc.). De asemenea, UE participa la
evaluarea periodica universala (EPU) a situatiei drepturilor omului din aceste tari in cadrul

Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU.

III. Politica europeana de vecinatate

In 2015, comunicarea comuna privind revizuirea politicii europene de vecinatate (PEV) a reafirmat
angajamentul UE de a promova si apara caracterul universal si indivizibil al drepturilor omului, atat
pe plan intern, cat si in parteneriat cu tari din toate regiunile. Aceasta a subliniat importanta pe care
o prezintd in continuare buna guvernantd, democratia, statul de drept si drepturile omului si a
subliniat ca necesitatea de a asigura independenta si eficacitatea sistemelor de justitie este o
prioritate pentru UE in zona de vecinatate. Libertatea de exprimare, pluralismul si independenta
mass-mediei — inclusiv un internet deschis si liber — sunt identificate, de asemenea, drept domenii

esentiale ale revizuirii PEV.
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Revizuirea PEV a constatat cd abordarea bazata pe stimulente (,,mai mult pentru mai mult”) a reusit
sa sprijine reformele in domeniile bunei guvernante, democratiei, statului de drept si drepturilor
omului, in masura in care a existat un angajament din partea tarilor partenere in sensul acestor
reforme. Cu toate acestea, in cazurile in care vointa politica lipseste, nu s-a dovedit a fi un stimulent
suficient de puternic pentru a genera o angajare in directia reformei. In aceste cazuri, UE va incerca
sa identifice modalitdti mai eficace de a sustine 1n dialogul cu partenerii sdi oportunitatea initierii
unor reforme fundamentale, inclusiv prin cooperarea cu actorii civili, economici si sociali.

Prin urmare, UE si-a reconfirmat, in 2015, angajarea, alaturi de toti partenerii sdi, intr-un dialog
deschis tuturor privind chestiunile legate de drepturile omului si democratie, inclusiv in domenii n
care experientele pot fi diferite. Drepturile omului si democratia vor continua sd se numere printre
subiectele de pe agenda dialogului politic al UE cu toti partenerii, desfasurat in cadrul unor formate
convenite de comun acord. Odatd cu enumerarea acestor angajamente, revizuirea PEV a subliniat,
de asemenea, necesitatea de a gasi noi modalitati de promovare mai eficace a valorilor universale,
precum si intentia UE de a depune mai multe eforturi pentru sprijinirea societatii civile si pentru a-
si extinde legaturile cu membrii relevanti ai societdtii civile 1n sensul cel mai larg, precum si cu

partenerii sociali.

Armenia

Cooperarea bilaterala si dialogul politic dintre UE si Armenia 1n acest domeniu se axeaza pe
promovarea drepturilor omului, dar si pe imbunatatirea continua a institutiilor democratice, sistemul
judiciar si statul de drept, buna guvernantd, combaterea coruptiei si consolidarea societatii civile.
Cu toate cd Armenia a depus unele eforturi in vederea abordarii aspectelor legate de drepturile
omului, principala deficienta rdimane adoptarea si punerea corectd in practica a reformelor si a

legislatiei.
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UE mentine un dialog periodic si activ cu Armenia privind drepturile omului in diferite foruri,
inclusiv un dialog anual privind drepturile omului. Dialogul din 2015 a fost amanat din motive
tehnice si se prevede cd va avea loc In martie 2016, la Erevan.

In cadrul unei declaratii locale, impreuna cu sefii de misiune ai UE, UE si-a exprimat ingrijorarea in
ceea ce priveste presupusele nereguli legate de referendumul privind reforma constitutionala din 6

decembrie si a Indemnat autoritatile sa asigure investigarea adecvata.

Pentru a se asigura ca reformele sunt puse in practica in timp util Tnainte de urmatoarele alegeri, UE
a continuat sa Incurajeze Armenia sd puna in aplicare recomandarile OSCE/ODIHR din 2012 si
2013, in special in ceea ce priveste cadrul legislativ. Totodata, UE a indemnat Armenia s ia in
considerare raportul echipei de experti ai ODIHR privind referendumul (publicat in ianuarie 2016).

In acest scop, UE oferd Armeniei, Intr-o anumita masura, asistenta financiara electorala.

UE subliniaza necesitatea de a se asigura egalitatea de sanse si participarea femeilor, inclusiv la
viata politica si in cadrul nivelurilor superioare ale administratiei. UE ofera sprijin pentru
participarea sporita a femeilor la procesul de luare a deciziilor si a continuat sa sprijine adoptarea
legislatiei privind violenta pe criterii de gen/domestica. Conditiile din inchisori rdméan un motiv de
ingrijorare, precum si relele tratamente aplicate in timpul arestarii preventive. UE a continuat sa
sprijine alinierea conditiilor din inchisori la standardele Comitetului European pentru Prevenirea
Torturii (CPT). S-au Inregistrat progrese limitate odatd cu elaborarea unui Plan de actiune pentru
reforma sistemului penitenciar in conformitate cu recomandarile CPT si odatd cu construirea unei

noi inchisori, cofinantatd de UE, in conformitate cu standardele CPT.
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Proiectul de lege privind introducerea unui serviciu de probatiune in Armenia nu a fost adoptat.
Motivele actuale de ingrijorare includ necesitatea de a asigura respectarea principiului
nediscrimindrii si de a adopta o legislatie cuprinzatoare in materie de combatere a discrimindrii care
sa apere drepturile grupurilor vulnerabile, cum ar fi persoanele cu handicap si persoanele LGBTI,
precum si necesitatea de a pune in aplicare eficient legea privind asigurarea de drepturi egale si de a
finaliza proiectul de lege privind libertatea de constiinta si de religie. UE a continuat sa sprijine
reformele administratiei publice, subliniind cu precadere ca este necesara intensificarea prevenirii $i
combaterii coruptiei, intensificarea reformei sistemului judiciar si a asigurarii respectarii legii,
precum si consolidarea increderii publice in sistemul judiciar.

In cursul anului 2015, UE a continuat sa faciliteze dialogul structural dintre societatea civila si
autoritati. UE a continuat consultarile periodice cu societatea civild si sprijinul financiar pentru
proiectele puse in aplicare de organizatiile societitii civile (OSC). Intre timp, Fondul european
pentru democratie ofera sprijin organizatiilor locale. Alaturi de UNICEF, UE a oferit sprijin pentru
dezinstitutionalizarea copiilor. Copiii au continuat sa reprezinte unul dintre cele mai sarace grupuri

ale societatii (36,2%), copiii cu handicap prezentand un risc mai ridicat de a trai in saracie.

UE a continuat sd ofere o asistentd importanta pentru consolidarea independentei si a
profesionalismului sistemului de justitie din Armenia. Asistenta respectiva a inclus sprijin bugetar si

un proiect comun cu Consiliul Europei.

Instrumentul european de vecindtate a pus, de asemenea, la dispozitie un program de sprijin bugetar
in valoare de 12 milioane EUR 1n domeniul drepturilor omului, sustindnd punerea in aplicare a
legislatiei relevante. Armenia beneficiaza de Instrumentul european pentru democratie si drepturile
omului (IEDDO). IEDDO continud s contribuie la dezvoltarea democratiei si la respectarea tuturor
drepturilor omului si libertatilor fundamentale prin intermediul asistentei in sprijinul drepturilor
femeilor, drepturilor tinerilor, drepturilor refugiatilor (in special ale armenilor sirieni), statului de

drept si jurnalismului cetatenesc.
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Azerbaidjan

Principalele prioritati ale UE in Azerbaidjan rdman libertatea de exprimare, libertatea de intrunire,
dezvoltarea unei societti civile functionale si statul de drept. In 2015, multi activisti din domeniul
drepturilor omului au fost condamnati, iar spatiul pentru societatea civild s-a redus din cauza
legislatiei foarte restrictive si impovaritoare privind ONG-urile. In ceea ce priveste condamnarea
unor activisti din domeniul drepturilor omului, UE a dat publicitatii mai multe declaratii prin care
si-a exprimat Ingrijordrile cu privire la sentintele de lungd durata si la procesul juridic in ansamblu —
inclusiv din cauza absentei egalitatii de arme procedurale — si a invitat Azerbaidjanul sa isi respecte
pe deplin angajamentele internationale si sa depuna eforturi pentru a stabili increderea in
independenta sistemului sdu judiciar. De asemenea, UE a emis declaratii cu privire la eliberarea

conditionatd pe motive medicale a activistilor din domeniul drepturilor omului Leyla si Arif Yunus.

Reprezentantul special al UE (RSUE) pentru drepturile omului, Stavros Lambrinidis, a efectuat o
vizita In Azerbaidjan in februarie 2015 pentru Intdlniri cu presedintele Ilham Aliev si cu o serie de
ministri (inclusiv ministrul de externe Mammadiarov), cu Avocatul Poporului si cu reprezentanti ai
societdtii civile. RSUE a exprimat profunda ingrijorare a UE cu privire la inrdutatirea situatiei
drepturilor omului si a incercat sa restabileascd increderea si dialogul necesare pentru a aborda
aceste aspecte, facand apel in special la tratamentul echitabil si la eliberarea persoanelor retinute,
precum si la adoptarea rapida a reglementarilor care ar permite finantarea si functionarea
transparenta si neingradita a ONG-urilor. In timpul vizitei, RSUE a solicitat si a putut si viziteze

trei prizonieri de constiinta.

Comisarul pentru politica europeand de vecindtate si negocieri privind extinderea, dl Hahn, si
presedintele Consiliului European, dl Tusk, au vizitat Baku in aprilie si iulie, discutand, printre

altele, probleme legate de drepturile omului in Azerbaidjan.

Legislatia secundara privind ONG-urile referitoare la inregistrarea granturilor, precum si la dreptul
donatorilor strdini de a acorda granturi in Azerbaidjan a fost adoptata la 4 decembrie. Dupa
intarzieri semnificative, care au avut un impact negativ puternic asupra finantarii societatii civile,
noile norme impun conditii mai complicate pentru donatorii strdini — inclusiv UE — in ceea ce
priveste acordarea granturilor si aplicd sarcini administrative suplimentare asupra organizatiilor

societatii civile (OSC).
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Delegatia UE si-a continuat dialogul tematic periodic cu organizatiile societatii civile.
Reprezentantii societatii civile au fost invitati sd se intdlneasca periodic cu functionari de la
Bruxelles sau din alte capitale, inclusiv pentru vizite la nivel inalt, pentru a-i informa cu privire la
situatia din aceasta tard. O serie de reuniuni cu ONG-uri independente au fost, de asemenea,
organizate pe o baza bilaterala cu privire la aspecte specifice. UE a discutat, de asemenea, pe tema
drepturilor omului si democratiei, sub diferite forme, cu Azerbaidjan. Cu toate acestea, dialogul
anual dintre UE si Azerbaidjan privind drepturile omului, una dintre principalele platforme care
permite UE si Azerbaidjan sa se angajeze in discutii, nu a avut loc in 2015. Dupa reprogramarea
intalnirii prevazute initial pentru noiembrie 2014, aceasta a fost amanata de Azerbaidjan pe termen
nedefinit (fiind in prezent programata si se desfisoare in octombrie 2016). Intr-un efort comun,
delegatia UE si statele membre ale UE au continuat monitorizarea mai multor procesele si cazuri
noi, evaludnd totodata conformitatea cu procedurile echitabile si transparente. Delegatia UE a fost
insarcinatd cu coordonarea cu privire la aceste aspecte si cu monitorizari comune ale evaludrilor
dupa pronuntarea sentintelor. Delegatia UE a fost, de asemenea, foarte implicata si n strans contact
cu autoritdtile cu privire la cazuri individuale, inclusiv cele ale activistilor din domeniul drepturilor
omului Leyla si Arif Yunus. De asemenea, delegatia a vizitat mai multe persoane aflate in detentie,
inclusiv lideri ai partidului REAL, Illgar Mammedov si Hilal Mammedov. Aceasta s-a aflat in strans
contact cu membrii familiei si cu avocatii in cazuri individuale si a urmarit o serie de informatii
privind conditiile din inchisori, inclusiv presupusele batai si maltratarea activistilor condamnati. UE
a continuat sa Indemne Azerbaidjanul sa respecte hotararile pronuntate de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, in special in ceea ce priveste arestarea lui [lgar Mammedov.

Azerbaidjan a organizat alegeri parlamentare la 1 noiembrie la care nu au participat principalele
partide de opozitie, avand 1n vedere cd nu au fost instituite conditii pentru a se asigura o concurenta
echitabila. O delegatie a APCE a observat alegerile. Intrucat nu s-a ajuns la un acord privind
numarul observatorilor, OSCE/ODIHR a decis sa nu trimita o misiune de monitorizare. Nici
Parlamentul European nu a observat alegerile. UE a emis o declaratie prin care lua act de alegeri si
de necesitatea ca Azerbaidjanul sa pund in aplicare recomandari anterioare din partea
OSCE/ODIHR si in care preciza ca asteapta cu interes continuarea cooperarii cu institutiile din

Azerbaidjan, In beneficiul tuturor cetatenilor.
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La 28 decembrie, presedintele Aliev a semnat actul traditional cu ocazia Zilei solidaritatii in
Azerbaidjan prin care au fost acordate gratieri detinutilor, dar nu a inclus niciun activist sau
jurnalist din domeniul drepturilor omului.

In absenta unor norme privind inregistrarea donatorilor si a granturilor pentru cea mai mare parte a
anului, cooperarea financiara cu societatea civila in 2015 a fost limitata, lipsind UE de unul dintre

partenerii sdi cheie pentru promovarea valorilor si standardelor UE.

Un proiect finantat de UE si pus in aplicare de OSC a continuat activitatea de consolidare a
capacitatilor privind egalitatea de gen si emanciparea femeilor, precum si participarea la viata
comunitatii, si privind drepturile legale, aptitudinile de comunicare, mecanismele de participare si

competentele antreprenoriale si de afaceri pentru femeile din comunitatile locale.

Cooperarea cu Consiliul Europei in contextul Cadrului regional de cooperare programaticd a condus
la punerea 1n aplicare a mai multor masuri de dezvoltare a capacitatilor cu privire la libertatea de
exprimare, eficienta sistemului judiciar si formarea profesionistilor din domeniul juridic in cazul
standardelor Conventiei europene a drepturilor omului si a jurisprudentei Curtii Europene a

Drepturilor Omului.

O serie de programe de infratire au fost initiate sau au continuat sa fie puse in aplicare, valorificand
experienta statelor membre ale UE privind consolidarea institutiei Ombudsmanului si centrele sale
regionale pentru a se asigura punerea in aplicare a mandatului sau in ceea ce priveste mecanismul
national de prevenire, drepturile copilului, drepturile persoanelor cu handicap, drepturile omului ale
persoanelor in varsta si dreptul de acces la informatii; colaborand cu Ministerul Muncii si Protectiei
sociale privind incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile si dezavantajate; si colaborand cu
Fondul de Stat pentru Protectie Sociala la elaborarea legilor privind partea finantata din pensiile de

munca si fondurile de pensii private.

Bazandu-se pe expertiza UNICEF, UE a continuat sa depuna eforturi pentru promovarea accesului
la justitie si statul de drept pentru copii prin analiza legislativd; imbunatatirea colectarii si analizei
datelor in ceea ce priveste chestiunile legate de justitia pentru copii si justitia pentru minori;
furnizarea de asistenta juridica, reprezentarea juridica si serviciile de sprijin psihosocial pentru
copiii vulnerabili si familiile acestora; o evaluare a necesitatilor in ceea ce priveste capacitatile
Grupului national de prevenire din cadrul biroului Ombudsmanului, cu privire la mandatul acestuia
de monitorizare independenta a drepturilor copilului in spatiile in care sunt tinuti copiii; si

consolidarea capacitatilor pentru membrii Grupului national de prevenire.
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Belarus

In 2015, situatia generala a drepturilor omului in Belarus rimane marcati de incalcari sistematice
ale drepturilor omului. Nu au fost introduse modificéri legislative pentru a atenua restrictiile privind
libertatea de intrunire, de asociere si a mass-mediei. Belarusul a luat masuri pozitive in a doua
jumatate a anului. Acestea au inclus propunerea Belarusului de a relua dialogul UE-Belarus pe tema
drepturilor omului, care fusese intrerupt in 2009. Dialogul s-a desfasurat in luna iulie la Bruxelles.
Printre subiectele abordate s-au numadrat: libertatea de exprimare, de intrunire si de asociere,
abolirea pedepsei cu moartea si combaterea torturii si a relelor tratamente, crearea unei institutii

nationale pentru drepturile omului, drepturile copilului, precum si chestiuni multilaterale.

Modificarile aduse Legii privind mass-media, care a intrat In vigoare in ianuarie 2015, au Tnasprit
controlul statului asupra difuzarii informatiilor pe internet si prin intermediul mijloacelor de
informare traditionale. Ministerul Informatiilor isi rezerva dreptul de a inchide un centru de stiri

dupa doua avertismente.

La data de 22 august, au fost eliberati toti detinutii politici ramasi, dintre care unii fusesera
incarcerati din momentul reprimdrii Tn urma alegerilor prezidentiale din 2010. UE a salutat aceasta
etapa de mult asteptata si a decis sa suspende masurile restrictive ale UE, partial si temporar, la
sfarsitul lunii octombrie, pe o perioada de patru luni. UE continud sa faca apel pentru restabilirea

drepturilor civile si politice ale fostilor detinuti politici.
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Presedintele belarus Aleksandr Lukasenko a fost reales, la 11 octombrie, cu 83,5 % din voturi.
Belarus a cooperat pe deplin cu OSCE/ODIHR in organizarea misiunii de observare a alegerilor.
OSCE/ODIHR a conchis, in cuprinsul constatarilor sale preliminare, cd Republica Belarus are un
drum lung de parcurs pana la indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul OSCE privind alegerile
democratice. Majoritatea incalcarilor inregistrate au fost legate de decizii arbitrare in ceea ce
priveste inregistrarea candidatilor, excluderea reprezentantilor opozitiei din comisiile electorale si
procesul insuficient de numarare si Inregistrare a voturilor. Este important ca ziua alegerilor s-a
desfasurat Intr-o atmosfera pasnica si ca autoritatile au renuntat la utilizarea fortei atunci cand s-au
confruntat cu o serie de proteste publice neautorizate. Cu toate acestea, organizatorii reuniunilor
publice ale opozitiei au fost condamnati in temeiul Codului infractiunilor administrative.

Din anul 2000, nu s-a mai inregistrat niciun partid politic nou in Belarus. Membrii organizatiilor
neinregistrate se afla sub amenintare permanentd de urmarire penald. Mai multe cazuri de hartuire a
aparatorilor drepturilor omului au fost raportate pe tot parcursul anului. Presiunea asupra
jurnalistilor a fost semnificativa In prima jumatate a anului, cand jurnalisti independenti au fost
amendati cu sume importante pentru cooperarea cu organe de presa straine fard acreditare, ceea ce
este in sine greu de obtinut. In perioada premergitoare alegerilor prezidentiale presiunea s-a redus.
Dupa unele dificultati la inceputul anului, site-urile independente de stiri au putut fi consultate fara

restrictii pana la sfarsitul anului.

Belarus ramane singura tara din Europa in care este aplicatd pedeapsa cu moartea. In 2015 a avut
loc o executie, desi plangerea depusa de barbatul executat era inca analizata de Comitetul ONU
pentru Drepturile Omului. Soarta unei alte persoane condamnate la moarte este necunoscuta. In
2015, au fost pronuntate alte doua noi sentinte de condamnare la moarte, iar UE a emis mai multe

declaratii in fiecare caz, Indemnand Belarus sa introduca un moratoriu privind pedeapsa cu moartea.

Conditiile de detentie si brutalitatea politiei si a gardienilor din penitenciare continud sd fie o
problemi in Belarus. In 2015, pentru prima oari, diplomatii UE au putut si viziteze o institutie de
corectie. Printre ONG-uri si organizatii internationale, numai o singurd organizatie beneficiaza de
acces nelimitat. Nu au fost investigate cauzele impotriva administratiei penitenciarelor din anii
anteriori. Unii activisti au rememorat propria lor experientd privind brutalitatea politiei n cursul

arestarilor (de exemplu, ,,cazul graffitti” si bloggerul Nikisenka).
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Incepand cu 2015, definitia torturii, bazati pe Conventia ONU impotriva torturii, a fost inclusa in
Codul penal din Belarus, la articolul 128. Cu toate acestea, legislatia din Belarus nu prevede
sanctiuni penale impotriva autorilor actelor de torturd sau de tratamente cu cruzime. Cazurile rare
de functionari care au fost sanctionati s-au bazat pe articolul privind ,,depasirea competentelor
oficiale”.

UE a prezentat o rezolutie adoptata in iunie de Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU de
prelungire cu un an a mandatului raportorului special al ONU privind situatia drepturilor omului din
Belarus. Belarus a participat, de asemenea, la evaluarea periodica universald a ONU si a acceptat

168 din cele 259 de recomandari.

UE a contribuit, de asemenea, la verificarea respectarii de catre Belarus a Conventiei nr. 87 a OIM
privind libertatea de asociere, in cadrul celei de a 104-a sesiuni a Conferintei Internationale a

Muncii.
Georgia

In 2015, Georgia a realizat progrese considerabile in ceea ce priveste alinierea legislatiei nationale
la standardele UE, inclusiv in domeniul drepturilor omului, astfel cum s-a mentionat in primul
dialog privind drepturile omului dupd semnarea si intrarea in vigoare provizorie a Acordului de

asociere.

UE monitorizeazad indeaproape punerea in aplicare a strategiei Georgiei in domeniul drepturilor
omului, in special in ceea ce priveste reformele destinate sd sporeasca independenta sistemului
judiciar si sd garanteze statul de drept, combaterea sdraciei in randul copiilor si violenta domestica,

precum si combaterea discriminarii.

In cadrul raportului evaluirii periodice universale (EPU), delegatia UE a initiat si a organizat o serie
de intalniri cu agentiile ONU si cu statele membre ale UE, precum si cu parteneri majori precum
SUA, Elvetia, Turcia si reprezentanti ai societitii civile. In iulie, Ministerul Afacerilor Externe din
Georgia a prezentat al doilea raport pentru Georgia, in cadrul celui de al doilea ciclu al evaluarii

periodice universale (EPU) a Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU.
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Drepturile omului au figurat pe agenda UE-Georgia in 2015 cu o serie de vizite la nivel inalt ale
UE: presedintele Tusk in iulie, inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate si vicepresedintele Comisiei, Federica Mogherini, in noiembrie, si comisarul pentru
politica europeanad de vecinatate si negocieri privind extinderea, dl. Hahn, 1n ianuarie si in
noiembrie. Dialogul privind drepturile omului care a avut loc in iunie la Tbilisi a evidentiat
angajamentul tarii de a realiza progrese durabile in domeniul drepturilor omului in Georgia si

regiunile separatiste, care ar trebui s fie in beneficiul persoanelor stramutate In interiorul tarii.

Punerea in aplicare a strategiei in domeniul drepturilor omului si planul sdu de actiune au fost, de
asemenea, revizuite in cadrul Consiliului de asociere UE-Georgia care a avut loc la Bruxelles, in
luna noiembrie. Angajamentul Georgiei pentru indeplinirea criteriilor de referintd referitoare la
Planul de actiune privind liberalizarea vizelor (PALV) a fost un catalizator pentru reforme. In
decembrie, Comisia a publicat cel de-al patrulea raport privind progresele inregistrate cu privire la
punerea in aplicare a PALV de catre autoritatile georgiene si a concluzionat intr-o evaluare pozitiva
ca toate obiectivele de referinta au fost indeplinite si ca, prin urmare, au fost intreprinse o serie de

reforme esentiale.

Georgia a intreprins o reforma a justitiei ambitioasa, in primul rand pentru a garanta independenta
sistemului judiciar si pentru a dezvolta sisteme eficace de efectuare a anchetelor si a procedurilor.
Este demn de mentionat rolul din ce in ce mai important al Curtii Constitutionale, inclusiv in
cazurile la nivel inalt (de exemplu, confirmarea limitei de noud luni de arest preventiv in cazul Gigi

Ugulava, fostul primar al orasului Tbilisi).

In septembrie, parlamentul a adoptat o lege privind reforma Parchetului, care prevede o mai mare
transparentd in alegerea procurorului general. Un alt pas important a fost tentativa de a crea un
sistem de aplicare a legii, responsabil si echilibrat, garantdnd separarea serviciilor de securitate de
Ministerul de Interne. Inca nu a fost creat un mecanism independent care s se ocupe de crimele
presupuse ale functionarilor insarcinati cu aplicarea legii. S-a inregistrat, de asemenea, o
imbunatatire semnificativa a conditiilor de detentie, fapt demonstrat de reducerea semnificativa a
cazurilor de moarte in inchisoare si de eradicarea torturii. Punerea in aplicare a recomandarilor din
cadrul PALV a dus la introducerea unor modificari substantiale ale politicii in materie de droguri
(Codul penal a fost modificat pentru a se face distinctia intre achizitionarea/detinerea de droguri
pentru uz personal si pentru vanzare catre terti). Cu toate acestea, testarea fortata a prezentei

drogurilor nu a fost abandonata.

12299/16 RAR/ag 31
ANEXA DGC 2B RO



In iunie 2015, Georgia a adoptat Codul privind justitia juvenild care reglementeaza situatia tuturor
copiilor aflati in sistemul de justitie penald si de Incalcare administrativa, ceea ce a condus la
scaderea numarului de copii lipsiti de libertate. Cu toate acestea, situatia drepturilor copiilor raméane
alarmanta, cu o atitudine ingrijorator de toleranta fatd de violenta impotriva copiilor si 0 noud
crestere a numarului de casatorii timpurii. In noiembrie, parlamentul a interzis cisitoria sub varsta
majoratului, cu exceptia copiilor cu varste cuprinse intre 16 si 18 ani, cu consimtamantul instantei si
numai 1n caz de sarcind sau de nastere a unui copil.

Desi Biroul aparatorului public a castigat in importantd, ar trebui intensificate eforturile de
asigurare a drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor si de aplicare eficienta in practicd a
politicii de combatere a discrimindrii. Numeroase cazuri au demonstrat ca autoritdtile de aplicare a

legii nu efectueaza anchete serioase, proactive, in cazul incidentelor de discurs de incitare la ura.

Legislatia privind egalitatea de gen a fost consolidata si a fost Insotita de campanii de sensibilizare,
insa societatea georgiand raimane extrem de conservatoare, cu stereotipuri de gen adanc
inradacinate. Femeile sunt in continuare extrem de subreprezentate in viata politica, in special in
pozitiile decizionale cheie, iar amploarea violentei domestice si a violentei impotriva femeilor este

alarmanta.

Libertatea mass-mediei a ramas sub un control international atent in acest an, in special in ceea ce
priveste cazul major privind proprietatea asupra canalului TV Rustavi 2 al opozitiei. Delegatia UE a
facut o declaratie comund impreund cu ambasada Statelor Unite ale Americii si in acord cu sefii de
misiuni ai statelor membre ale UE din Georgia solicitand tuturor actorilor politici sa se abtina de la
orice actiune sau declaratie care ar putea impiedica judecatorii georgieni sa se pronunte cu
impartialitate in cauza Rustavi 2. In afard de acest caz extrem de politizat, profesionistii din

domeniul mass-mediei au continuat sa isi desfagoare activitatea in mod independent.

Inaintea alegerilor parlamentare din 2016, mediul electoral a fost incarcat din punct de vedere
politic. Reforma sistemului electoral a fost amanata deoarece nu a existat niciun acord intre coalitia
aflata la guvernare si partidele de opozitie cu privire la principiile fundamentale. Personalul
responsabil cu aplicarea legii s-a dovedit a fi incapabil de a preveni si investiga in mod
corespunzator violenta 1n cadrul liniilor de partid, de exemplu 1n cazul notabil al atacurilor asupra a

zeci de birouri regionale ale Miscdrii Nationale Unite in noiembrie 2015.
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Situatia drepturilor omului in regiunile separatiste, care oferd acces limitat unui control international
atent, si in satele aflate in apropierea liniilor de demarcatie administrativa, a fost o sursd de
preocupare continua. Asa-numita ,,construire a unei frontiere” de-a lungul liniilor de demarcatie
administrative continud sa separe comunitatile si agraveaza situatia economica deja foarte dificila a
satenilor.

In general, organizatiile societatii civile din Georgia au fost foarte active si va fi important sa li se
asigure un spatiu deschis inainte de alegeri. Aceste organizatii joaca, de asemenea, un rol in

monitorizarea punerii in aplicare a Acordului de asociere.
Republica Moldova

In 2015, Acordul de asociere dintre UE si Republica Moldova a continuat si fie pus in aplicare, cu
titlu provizoriu, inregistrandu-se progrese generale in ceea ce priveste apropierea legislativa in
domeniile care intrd sub incidenta acordului, dar si progrese mai limitate in ceea ce priveste
domeniile-cheie de reforma, inclusiv statul de drept. S-au succedat mai multe guverne, iar anul s-a

incheiat cu consultéri in curs Tn vederea formarii unei noi coalitii.

Alegerile locale desfasurate in iunie 2015 au primit o evaluare globald pozitiva din partea misiunii
OSCE/ODIHR cu caracter limitat, desfasuratd in Republica Moldova, desi acestea au avut loc intr-
un context de instabilitate politica, la numai doua zile dupa demisia prim-ministrului. In raportul
sau final, misiunea OSCE/ODIHR a recunoscut ca alegerile locale au fost administrate Tn mod
eficient si au oferit electoratului o gama variata de optiuni. Cu toate acestea, Comisia a remarcat, de
asemenea, ca increderea in procesul electoral a scdzut ca urmare a cazurilor de utilizare abuziva a

dispozitiilor temporare de inregistrare a alegatorilor.

Codul electoral a fost modificat in aprilie 2015, imbunatatind legislatia privind campaniile si
finantarea campaniilor in conformitate cu recomandarile anterioare ale OSCE/ODIHR si ale
Consiliului Europei. In ciuda acestor evolutii pozitive, persista unele deficiente, cum ar fi
interzicerea utilizarii simbolurilor sau a imaginilor de stat si straine sau a implicarii cetdtenilor

straini in campanii, care a fost evaluatd de OSCE ca fiind o restrictie disproportionata.
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Printre evolutiile pozitive din 2015 s-au numarat numirea Avocatului Poporului (Ombudsman), desi
institutia trebuie Inca sa fie consolidata, inclusiv prin stabilirea unui mecanism national de prevenire
impotriva torturii. O altd evolutie a constituit-o instituirea unui grup de lucru comun intre
Parlamentul Moldovei si Adunarea Poporului din Gagauzia privind punerea in aplicare a legii
privind statutul autonom special al Gagauziei. Ar trebui remarcat, de asemenea, faptul ca data de 27
lanuarie este recunoscuta ca Ziua de Comemorare a Holocaustului si s-au inregistrat unele progrese
in elaborarea noului Plan de actiune privind drepturile omului si a unei Strategii pentru integrarea
minorititilor nationale. In cursul perioadei de raportare, s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce
priveste reforma sectorului justitiei si au continuat sa existe dovezi de coruptie persistenta in
sistemul judiciar. Au continuat sa existe preocupari cu privire la recurgerea la perioade prelungite
de arest preventiv si cu privire la conditiile de detentie precare. Cazul lui Grigore Petrenco si al altor
sase activisti, care au fost arestati sub acuzatia de tulburare a ordinii publice n septembrie 2015 si
care au fost retinuti in arest preventiv perioade Indelungate, ridica semne de intrebare si in ceea ce
priveste libertatea de intrunire.

In ansamblu, in ceea ce priveste libertatea de exprimare si libertatea mass-mediei, situatia a fost in
continuare buna pe parcursul anului 2015, existand acces gratuit la un numar mare de canale mass-
media. Cu toate acestea, persista in continuare unele chestiuni. In pofida noii legislatii privind
proprietatea mass-mediei adoptatd in 2015, care a Tmbundtatit transparenta, proprietatea raimane

concentrata, limitand astfel pluralismul mijloacelor de informare n masa.

Consultarile cu societatea civila au continuat pe parcursul intregului an, avand in vedere 1n special
evenimentele legate de drepturile omului. Dialogul anual privind drepturile omului s-a desfasurat la
Chisindu in iunie, permitand organizarea de discutii cu privire la chestiuni cum ar fi libertatea de
exprimare si mass-media, combaterea discriminarii, inclusiv drepturile persoanelor cu handicap,
egalitatea de gen, drepturile persoanelor apartinand minoritatilor si combaterea infractiunilor
savarsite din urd. Reuniunea s-a referit si la combaterea impunitatii si a relelor tratamente, inclusiv

despagubirea victimelor.
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De asemenea, UE a finantat si a organizat un seminar TAIEX (asistenta tehnica si schimb de
informatii) privind reforma sistemului de tuteld, care in prezent limiteaza participarea persoanelor
cu handicap la viata publica. Reforma sistemului de tutela a fost discutatad din nou in cadrul
discutiilor anuale la nivel de experti in domeniul drepturilor omului UE-Republica Moldova, care a
avut loc la Chisinau in noiembrie 2015, cu participarea ONU, a OSCE si a Consiliului Europei.
Discutiile la nivel de experti in materie de drepturile omului au reprezentat o ocazie de a continua
discutiile pe diferite teme din domeniul drepturilor omului, inclusiv drepturile omului in justitie,
drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor si combaterea discriminarii.

In cursul anului 2015, mai multe proiecte finantate de UE si statele sale membre au continuat sa fie
puse in aplicare, inclusiv proiecte care sprijind combaterea discriminarii, drepturile grupurilor
vulnerabile (persoane 1n varsta, copii, romi, persoane cu handicap), egalitatea de gen si consolidarea

societatii civile, care au adus beneficii mai multor regiuni ale tarii, inclusiv Transnistriei.
Ucraina

Prioritatile de politicd ale UE 1n ceea ce priveste Ucraina sunt reforma sistemului judiciar si
electoral, respectarea libertatii de exprimare, de intrunire si de asociere, nediscriminarea,
combaterea torturii si a tratamentelor inumane si degradante, egalitatea dintre femei si barbati,
respectarea drepturilor copilului, descentralizarea si combaterea coruptiei. Conflictul din estul
Ucrainei si anexarea ilegald a Crimeei si a Sevastopolului de catre Federatia Rusd au condus la o
deteriorare majora a situatiei drepturilor omului in cadrul teritoriilor care nu se afla sub controlul
efectiv al guvernului si au avut totodata un impact asupra drepturilor omului si democratiei in
ansamblul sdu in aceasti tara in 2015. In plus fatd de impactul negativ direct asupra drepturilor
socioeconomice, 1n special ale grupurilor celor mai vulnerabile precum femeile si copiii, conflictul
a condus, de asemenea, la restrictii privind drepturile fundamentale referitoare la libertatea de

expresie, de asociere, de Intrunire pasnica si de religie in diferite parti ale Ucrainei.

Partile interesate internationale din domeniul drepturilor omului, inclusiv misiunea ONU de
monitorizare a drepturilor omului, au inregistrat un numar semnificativ de incalcari ale dreptului
international al drepturilor omului si ale dreptului international umanitar in zonele afectate de
conflict din estul Ucrainei, in special in teritoriile care nu se afla sub controlul efectiv al guvernului.
Impunitatea de care beneficiaza autorii incalcarilor din toate taberele ramane un motiv serios de

ingrijorare si trebuie abordata.
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Din cauza conflictului, abordarea drepturilor fundamentale ale cel putin 1,4 milioane de persoane
stramutate 1n interiorul tarii a fost una dintre principalele provocari cu care s-a confruntat guvernul
in 2015. In plus, guvernul Ucrainei a notificat in mod oficial Consiliului Europei si Organizatiei
Natiunilor Unite faptul ca, avand in vedere situatia de urgenta din tard, acorda o derogare de la
unele dintre obligatiile cuprinse in Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
(PIDCP) si in Conventia europeani a drepturilor omului (CEDO). Intrucat astfel de derogari reduc
apdrarea drepturilor omului, ele sunt legitime numai in temeiul articolului 4 din PIDCP si al
articolului 15 din CEDO, daca sunt indeplinite anumite conditii. Toate masurile adoptate in
conformitate cu regimul de derogari trebuie sa fie proportionale si nediscriminatorii, iar durata
acestora, intinderea geografica si domeniul de aplicare material trebuie sa nu depaseasca strictul
necesar impus de situatie. Masura in care aceste conditii sunt indeplinite sau nu trebuie sd faca
obiectul unor revizuiri la intervale regulate.

In Peninsula Crimeea, situatia drepturilor omului si a libertitilor fundamentale s-a deteriorat
semnificativ de la anexarea ilegald de cétre Federatia Rusa, 1n special n ceea ce priveste activistii
pro-ucrainenti, jurnalistii 1 comunitatea tatard din Crimeea. Membrii acestor grupuri sunt victimele,
printre altele, ale unor urmariri penale arbitrare, ale unor perchezitii la domiciliu si, in cateva cazuri,
ale unor disparitii fortate. In timpul vizitei sale in Ucraina, in noiembrie 2015, IR/VP Mogherini s-a
intalnit cu reprezentantii societdtii civile si cu liderii tatari din Crimeea. Deteriorarea ingrijoratoare
a situatiei drepturilor omului in Crimeea a figurat ca tema importantd in comunicarile publice ale

UE, inclusiv in concluziile si declaratiile Consiliului.

In toamna anului 2015, s-au desfasurat alegeri locale in zonele aflate sub controlul guvernului
ucrainean. Potrivit observatorilor electorali ai organizatiilor internationale, alegerile au fost
competitive si bine organizate Tn ansamblu, iar campania a reflectat, in general, respectarea
procesului democratic. Cu toate acestea, integritatea si increderea publica in procesul electoral in
viitor trebuie sa fie consolidate prin abordarea lipsei unui cod electoral solid, a administratiei
electorale suprapolitizate, acoperirii mediatice disproportionate a candidatilor cu sprijin oligarhic si

lipsei unui echilibru de gen in ceea ce priveste rezultatul.
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In ceea ce priveste libertatea de exprimare si mass-media, s-a Inregistrat un progres semnificativ in
ceea ce priveste apropierea legislatiei de standardele europene. Parlamentul a adoptat unul din cele

mai progresiste si de amploare cadre juridice din Europa in ceea ce priveste transparenta

proprietatii. Legea privind denationalizarea presei scrise regionale de stat este un pas inainte in
promovarea libertatii si pluralismului mass-mediei 1n tara, prin crearea unui mediu concurential
pentru mass-media si garantarea independentei politicilor lor editoriale si de gestionare, acelasi

lucru fiind valabil pentru infiintarea treptatd a unei institutii publice independente de radiodifuziune.

In plus, parlamentul a adoptat modificiri ale Codului muncii care interzic in mod expres

discriminarea pe motive de orientare sexuald si identitate de gen, aliniind astfel actul legislativ la

obligatiile internationale ale Ucrainei in domeniul drepturilor omului. In august 2015, Presedintele

Porosenko a emis un decret de aprobare a Strategiei nationale in domeniul drepturilor omului si In

noiembrie, Cabinetul de Ministri a adoptat planul de actiune pentru punerea in aplicare a strategiei.

Acestea au fost, de asemenea, elemente importante in cadrul planului de actiune privind

liberalizarea vizelor (PALV), punerea lor efectiva in aplicare trebuind sa fie asigurata.

Ucraina a depus o a doua declaratie la Curtea Penald Internationala (CPI) prin care accepta
competenta acesteia in privinta crimelor impotriva umanitatii si a crimelor de razboi comise pe
teritoriul Ucrainei incepand din 20 februarie 2014. In ancheta sa preliminara, CPI a declarat ci
infractiunile comise in Piata Maidan intre noiembrie 2013 si februarie 2014 (in cadrul primei
declaratii ucrainene din 2014 de recunoastere a jurisdictiei CPI) ,,nu constituie crime impotriva

umanitatii”, precizand in acelasi timp ca ,,au avut loc incalcari grave ale drepturilor omului”.

Impunitatea si lipsa de protectie si justitie pentru victime sunt in continuare motiv de ingrijorare.
Conform rapoartelor Grupului consultativ international (GCI) al Consiliului Europei privind
anchetarea incidentelor violente din timpul demonstratiilor din Piata Maidan si a evenimentelor

tragice de la Odessa din mai 2014, guvernul ucrainean nu a reusit sa indeplineasca cerintele

Conventiei europene a drepturilor omului. GCI a recunoscut cd ancheta s-a confruntat cu importante

provocari, dar a concluzionat ca aceste provocari ,,nu pot remedia neregularitatile care nu au decurs

1n mod inevitabil din acestea”.
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UE, impreuna cu statele membre ale UE, a rdmas puternic implicata in domeniul drepturilor omului
fatd de guvernul ucrainean, precum si cu partile interesate locale si internationale din domeniul
drepturilor omului. Dialogul privind drepturile omului dintre UE si Ucraina a avut loc in iulie 2015.
Dialogul a avut o agenda cuprinzatoare in conformitate cu prioritatile de politica stabilite. Discutiile
au acoperit o gama larga de aspecte, printre care alegerile, libertatea presei si libertatea de intrunire
pasnica, politica de asigurare a raspunderii si politica de nediscriminare, inclusiv drepturile
persoanelor LGBT si ale persoanelor apartindnd minoritatilor etnice, lingvistice, religioase si
nationale, precum si ratificarea Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale (CPI).

UE si-a intensificat sprijinul fata de Planul de actiune al Consiliului Europei pentru Ucraina 2015-
2017, care este o initiativd comuna a Consiliului Europei si a autoritdtilor ucrainene, concentrata pe
angajamentele Ucrainei in temeiul tratatelor. In plus, UE a sprijinit punerea in aplicare a politicii
sale de prioritati prin intermediul unor instrumente de asistentd externd ale UE, cum ar fi
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO), Instrumentul european de

vecinatate si parteneriat (IEVP) si Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace (IcSP).
Egipt

In 2015, Egiptul s-a confruntat cu acuzatii de arestiri preventive prelungite, neregulate si arbitrare,
disparitii fortate, acte de brutalitate din partea politiei, torturd si decese in detentie, hartuirea si
detentia profesionistilor din mass-media, precum si sentintele 1n masa impotriva liderilor Fratiei
Musulmane (inclusiv a fostului presedinte Morsi si a presedintelui parlamentului El-Katatny). Au
existat, de asemenea, relatari privind utilizarea letala a fortei in timpul raidurilor politiei. S-au
intensificat presiunile asupra ONG-urilor, prin diverse mijloace, cum ar fi inspectiile si interdictiile
de calatorie. Raportul Freedom House intitulat ,,Freedom on the Net 2015” (Libertatea pe net, 2015)
a coborat nivelul Egiptului de la,,partial liber” la ,,nu este liber”, din cauza cenzurii, urmaririi penale
si atacurilor asupra jurnalistilor, precum si din cauza supravegherii comunicatiilor electronice de
citre stat. In plus, potrivit Comitetului de protectie a jurnalistilor, Egipt s-a clasat pe locul al doilea
printre tarile din lume cu cele mai multe cazuri inregistrate de Incarcerare a jurnalistilor. Au existat,
de asemenea, cazuri de hartuire si violentd Impotriva migrantilor 1n situatie neregulamentara, in
femeilor, presedintele a gratiat o serie de protestatari, iar Cabinetul a aprobat o lege de combatere a

contrabandei in conformitate cu standardele internationale.
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Desi guvernul a luat masuri de protejare a minoritatilor crestine, In special prin initiativa
presedintelui Sisi, inclusiv prin angajamentul de a reconstrui bisericile deteriorate in 2013, nu s-a
respectat libertatea de religie sau de convingere; atat ateii, cat si crestinii au fost acuzati de sfidarea

islamului in temeiul unor legi impotriva blasfemiei sau a dispretului fatd de religie.

UE a continuat sd monitorizeze Indeaproape situatia drepturilor omului in Egipt si a abordat in mod
proeminent situatia la nivel bilateral si in forurile multilaterale. Principalele aspecte legate de
drepturile omului au fost ridicate la cel mai inalt nivel pe tot parcursul anului, inclusiv cu ocazia
vizitelor la nivel inalt ale presedintelui Consiliului European si ale IR/VP in septembrie si
noiembrie. IR/VP a subliniat, in special, importanta respectirii statului de drept, a drepturilor
omului si a libertdtii mass-mediei si a unor societdti deschise si democratice ca cel mai bun antidot
impotriva radicalizarii. In noiembrie, pentru prima dati in cinci ani, subcomitetul pentru chestiuni
politice (drepturile omului, democratie si chestiuni internationale si regionale) s-a intrunit la Cairo
in cadrul Acordului de asociere UE-Egipt, la care UE a abordat chestiuni privind drepturile omului
cu scopul de a calma ingrijorarile Egiptului referitoare la compatibilitatea dintre securitate si o

abordare bazata pe drepturi.

Situatia din Egipt a fost citatd de catre UE ca ingrijoratoare cu ocazia Consiliului pentru Drepturile
Omului (CDO) 1n iunie si In septembrie, cand punerea in aplicare a Constitutiei din 2014 a fost
evidentiata ca un mijloc important de imbunatatire a situatiei drepturilor omului si de deschidere a

spatiului de actiune pentru societatea civila.

In august, presedintele Sisi a promulgat o lege privind combaterea terorismului care a extins

definitia terorismului si a stabilit sentinte mergand de la inchisoare pana la condamnare la moarte.

Condamnarea la moarte se aplici inci in Egipt. In 2015, au fost pronuntate circa 405 condamniri la
moarte si au avut loc cel putin 12 executii. Dintre acestea, sase au fost ale unor presupusi jihadisti.
Organizatii independente din domeniul drepturilor omului, precum si organisme afiliate Fratiei
Musulmane au continuat sa se confrunte cu urmarirea penald. Se estimeaza ca aproximativ 500 de
ONGe-uri au fost inchise in 2015.

Au fost raportate arestiri, agresiuni si deportari ale membrilor comunititii LGBTI. In mai multe
ocazii, persoanele arestate au fost trimise in judecata, au primit pedepse aspre dupa o procedura

foarte scurta si au fost condamnate pentru acte de desfranare.
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S-au observat unele imbunititiri in domeniul drepturilor femeilor. In noiembrie, ministrul justitiei a
anuntat crearea unor instante speciale pentru cazurile de violentd impotriva femeilor, pentru a
garanta ca astfel de cazuri sunt prelucrate rapid. Doua persoane au fost condamnate pentru
efectuarea de mutilare genitald a femeilor (MGF), primele condamnari de cand Egiptul a incriminat

aceasta practica Tn 2008. Practica mutilarii genitale a femeilor pare sa fie in scadere lenta.

Douazeci de refugiati sudanezi au fost Impuscati la frontiera Egiptului cu Israelul in noiembrie.
Incidentul a evidentiat conditiile din ce in ce mai tensionate pentru migrantii in situatie
neregulamentari la frontierele Egiptului. Intr-o noti mai optimista, Cabinetul a aprobat o lege de
combatere a contrabandei care prevede pedeapsa cu Inchisoarea si amenzi substantiale pentru
traficanti si complicii acestora. Pedeapsa poate ajunge pana la inchisoare pe viatd si amenzi de peste
25 000 USD. in mod semnificativ, legislatia nu 1i incrimineaza pe migrantii in situatie
neregulamentara, ci obliga statul s le acorde protectie in conformitate cu obligatiile internationale
ale Egiptului. De asemenea, UE ofera sprijin (sub forma granturilor) in domenii precum
emanciparea femeilor, accesul la justitie pentru femei, furnizarea de servicii juridice pentru femei si
copit. Sprijinul pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, promovarea dialogului
intercultural, sprijinul pentru organizatiile care lucreaza cu grupuri vulnerabile (migranti, refugiati,
persoane cu handicap etc.) sunt, de asemenea, domenii sustinute de UE. Prin intermediul
instrumentelor sale tematice, UE a oferit, de asemenea, un sprijin financiar esential aparatorilor

drepturilor omului si organizatiilor acestora.

UE a prezentat autoritatilor egiptene cazuri specifice in care jurnalisti si aparatori ai drepturilor
omului au fost arestati, detinuti sau condamnati, iar membri ai organizatiilor societdtii civile au fost
supusi unei mari presiuni. UE a avut, de asemenea, contacte periodice cu organizatiile societatii
civile si aparatorii drepturilor omului: IR/VP s-a intlnit cu organizatii si aparatori importanti in
noiembrie, la Cairo. UE s-a implicat activ in relatiile cu Egiptul in ceea ce priveste angajamentele
acestuia din cadrul evaluarii periodice universale, precum si invitatiile raportorilor speciali ai ONU.
Un grup informal al UE in domeniul drepturilor omului a organizat reuniuni lunare, la care au fost
discutate evolutiile si preocuparile din domeniul drepturilor omului si la care au fost invitati
aparatori ai drepturilor omului si membri ai Consiliului National pentru Drepturile Omului, precum

si alte parti interesate relevante din domeniul drepturilor omului.
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UE a monitorizat procese intentate activistilor si aparatorilor drepturilor omului pe parcursul
intregului an. In plus, avand in vedere importanta punerii in aplicare a Constitutiei din 2014, pentru
a iTmbunatati drepturile si libertatile fundamentale, UE a continuat sa solicite alegeri parlamentare si
a desfasurat o misiune de experti electorali (MEE) in luna septembrie pentru a evalua procesul
electoral si pentru a formula recomandari privind modalitati de imbunatatire a mediului si

procesului electoral.

In 2015, UE a pus in aplicare proiecte privind promovarea drepturilor omului, drepturile sociale si
economice, dialogul intercultural, guvernanta locala si accesul la cultura. Aceasta a inclus sprijin
pentru promovarea si protectia drepturilor civile, economice, sociale si culturale, n special pentru
grupurile deosebit de vulnerabile la discriminare, si promovarea cetdteniei active si favorabile
incluziunii si a unei culturi a tolerantei si a pluralismului.

UE a oferit sprijin pentru modernizarea administrarii justitiei. Au fost implicati experti europeni ca
parte a unui proiect pus in aplicare de un consortiu de administratii publice europene, care ofera
sprijin departamentelor Ministerului Justitiei pentru a imbunatati si consolida furnizarea de servicii
de aplicare a legii cétre populatie si centrului national de studii judiciare pentru a contribui la
elaborarea si punerea in aplicare a unei politici de formare profesionald pentru judecétori si
profesionisti din domeniul judiciar. De asemenea, proiectul a sprijinit Curtea de Casatie In punerea
in aplicare a strategiei sale de modernizare si in reducerea numarului de cazuri nesolutionate, a
asistat Centrul de informatii judiciare n punerea in aplicare a unui sistem informatic de gestionare a
cauzelor si a oferit sprijin departamentului pentru femei si copii al Ministerului Justitiei. Un
obiectiv-cheie al acestui angajament este promovarea drepturilor omului prin constituirea unei

rezerve profesionale viitoare de judecdtori si procurori.
Israel

Principalele obiectivele in domeniul drepturilor omului in cadrul relatiilor UE cu Israelul sunt
situatia minoritatilor, mentinerea unei societati civile dinamice, precum si respectarea legilor
privind conflictele armate si dreptul international al drepturilor omului, care acopera
responsabilitatile Israelului in calitate de putere de ocupatie si include aspecte privind copiii si

conflictele armate.

In cursul anului 2015, UE a semnalat preocupari si intrebari in ceea ce priveste drepturile
economice si sociale ale minoritétilor araba si beduina, politicile referitoare la solicitantii de azil,
inclusiv relocarea lor 1n tari terte. De asemenea, UE si-a exprimat preocuparea fatd de demolarea de

catre Israel a structurilor umanitare si a altor structuri in zona C din Cisiordania.
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UE a urmadrit indeaproape propunerea legislativa privind ONG-urile care ar introduce noi cerinte
privind ONG-urile care primesc mai mult de jumatate din finantare din surse guvernamentale
strdine si a solicitat Israelului sé isi promoveze sectorul activ al ONG-urilor si societatea civild, care
sunt un element fundamental al democratiei dinamice a Israelului si al valorilor comune care stau la

baza relatiilor UE-Israel.

In concluziile Consiliului Afaceri Externe din iulie 2015, UE a subliniat necesitatea respectarii
dreptului international umanitar si a dreptului international al drepturilor omului de catre actorii
statali si cei nestatali, subliniind importanta responsabilitatii ca piatra de temelie pentru pacea si

securitatea in regiune.

In plus, UE si-a exprimat ingrijorarea in repetate randuri cu privire la violenta crescuta in toamna
anului 2015 din Israel si Cisiordania, in special in lerusalimul de Est, prin declaratii, precum si
printr-o implicare bilaterala si multilaterala. UE a subliniat necesitatea ca toate partile implicate sa

faca tot posibilul pentru a preveni alte acte de violenta.

Aspectele legate de drepturile omului au fost abordate periodic cu autoritatile israecliene in diverse
formate. Grupurile de lucru informale pentru drepturile omului si organizatii internationale si
Subcomisia pentru dialog politic au fost amanate la cererea autoritatilor israeliene. Subcomitetul
pentru migratie, sdnatate si afaceri sociale (13-14 iulie, Bruxelles) a abordat politicile in domeniul
azilului, printre altele, cu un accent special pe migrantii aflati in situatie neregulamentard. UE a
mentinut o relatie puternicd cu organizatiile societatii civile prin intermediul unor consultari
periodice si prin participarea si organizarea de reuniuni ale ONG-urilor. De asemenea, delegatia UE
a organizat periodic activitati de diplomatie publica axate pe chestiuni legate de drepturile omului,
inclusiv organizarea a doua evenimente diplomatice de sensibilizare, discursuri si participare la alte

evenimente.

In plus, in decembrie 2015 a avut loc la Bruxelles seminarul UE-Israel privind combaterea
rasismului, a xenofobiei si a antisemitismului, in cadrul caruia au fost analizate politici si

instrumente menite sd combata rasismul si xenofobia, cu un accent deosebit pe antisemitism.
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UE a contribuit, de asemenea, la atingerea obiectivelor in domeniul drepturilor omului prin
intermediul unor granturi acordate proiectelor efectuate de organizatiile societétii civile si altele.
Sprijinul acordat de UE, canalizat in principal prin Instrumentul european pentru democratie si
drepturile omului (IEDDO), s-a axat pe urmatoarele domenii prioritare: consolidarea unui mediu
favorabil pentru organizatiile societatii civile si promovarea drepturilor omului; promovarea
drepturilor grupurilor vulnerabile sau ale minoritatilor din Israel; si consolidarea respectarii
dreptului international umanitar si a drepturilor omului in teritoriile palestiniene ocupate, inclusiv a
drepturilor copiilor in conflictele armate. Doudzeci si opt de proiecte IEDDO erau in curs de
desfasurare sau au fost semnate in 2015. Programul CSO-LA (organizatiile societatii civile si
autoritatile locale) a contribuit, de asemenea, la obiectivele strategiilor de tara privind drepturile
omului prin integrarea includerii organizatiilor societatii civile in procesul de luare a deciziilor la
nivel local si sporirea participarii civice prin intermediul a cinci contracte in derulare, Incheiate cu

municipalitatile arabe mici in 2015.

Palestina®*’

Refugiatii palestinieni din Cisiordania (aproximativ 800 000) si din Fasia Gaza (aproximativ 1
milion) au trecut printr-o multitudine de provocari in 2015. Acestia s-au confruntat in continuare cu
conditii economice si sociale dificile si cu o sardcie din ce In ce mai mare. S-au inregistrat o crestere
considerabild a violentei si o frustrare tot mai accentuata fata de economia stagnanta si de lipsa din
ce In ce mai acuta a sanselor de angajare in Cisiordania. S-a asigurat securitatea alimentara pentru
aproximativ 75 % din refugiatii palestinieni care traiesc in tabere de refugiati. In Fasia Gaza,
refugiatii au avut de suferit de pe urma strdmutarilor suplimentare survenite ca urmare a ostilitatilor
din iulie si august 2014. Conditiile de viata ale multor refugiati s-au deteriorat si mai mult din cauza
impactului inchiderii Fasiei Gaza in 2015. UNRWA, cu un sprijin financiar substantial din partea
UE, a asigurat furnizarea serviciilor esentiale de baza (hrand si asistenta medicald) pentru refugiatii

din Gaza.

Aderarea Palestinei la 31 decembrie 2014 la 18 tratate privind drepturile internationale ale omului,
chestiuni umanitare, dreptul penal international, armele si chestiuni diplomatice, care a intrat in
vigoare in cursul anului 2015, a condus la cresterea gradului de constientizare n randul fortelor de
securitate si al functionarilor guvernamentali in ceea ce priveste obligatiile Palestinei in domeniul
drepturilor omului, care au devenit parte a discursului public. Cu toate acestea, aceasta

constientizare sporitd nu s-a concretizat inca in imbunatatiri substantiale 1n practica.

* Aceastd denumire nu se interpreteaza ca fiind o recunoastere a statului Palestina si nu aduce
atingere pozitiilor individuale ale statelor membre privind aceasta chestiune.
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UE a intreprins o gama larga de masuri in cursul anului 2015 pentru a veni in sprijinul drepturilor
omului in Palestina. La nivel local, prin intermediul Biroului Reprezentantului UE, UE a emis
declaratii locale, a efectuat vizite la fata locului si a participat la sedinte de judecata. Pe parcursul
anului 2015, UE a urmadrit indeaproape evolutiile si si-a exprimat ingrijorarea cu privire la
respectarea drepturilor omului. Subcomitetul UE-Palestina pentru drepturile omului, buna
guvernanta si statul de drept nu s-a reunit in cursul anului 2015; o reuniune a acestuia este prevazuta

pentru inceputul anului 2016.

Desi a continuat sa existe un mediu relativ pozitiv in Cisiordania in ceea ce priveste respectarea
libertatii de exprimare, a libertdtii de Intrunire si a libertatii mass-mediei, exista in continuare
motive de ingrijorare, de exemplu jurnalistii si bloggerii sunt convocati pentru interogatorii in
legitura cu postiri pe platformele de comunicare sociala si pe bloguri. In ceea ce priveste libertatea
de asociere, desi organizatiile societdtii civile pot, in general, sa isi desfasoare activitatea in mod
liber 1n Cisiordania, persista ingrijorari in ceea ce priveste rolul Comitetului pentru relatiile cu
ONGe-urile infiintat in decembrie 2012 si noul regulament privind societatile non-profit publicat in
2015, care prevede ca acestea trebuie sa obtind aprobarea prealabild din partea Consiliului de
Ministri pentru a accepta subventii, donatii, finantare si asistenta si sd precizeze scopul acestei
finantari. Toate platformele societdtii civile considera acest nou regulament ca o incalcare grava a

libertatii de asociere si ca o incalcare a legii fundamentale palestiniene.

In Gaza, dreptul la libertatea de exprimare a rimas sub presiune puternici, jurnalistii fiind atacati de
fortele de securitate ale autoritatilor de facto. Au fost, de asemenea, impuse restrictii privind
deplasirile jurnalistilor. In pofida Acordului de la Beach Camp privind reconcilierea dintre Hamas
si OEP, activitatea organizatiilor societatii civile din Gaza a continuat sa fie ingreunata de o serie de
functionari ai autoritatilor de facto. UE si statele sale membre au continuat sa sprijine activitatea
organizatiilor societitii civile de a promova drepturile omului in Gaza. In Fasia Gaza, 40 000 de
functionari publici nu sunt platiti, ceea ce a dus la o crestere a nivelului de coruptie, precum si a

cazurilor de incalcare a drepturilor omului, cum ar fi tortura aplicata de politie.
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Alte preocupari principale continud sa fie pedeapsa cu moartea, desi nu au fost efectuate executii in
2015, si plangerile frecvente privind tortura si relele tratamente din centrele de detentie atat din
Gaza, cat si din Cisiordania. UE continud sa sprijine organizatiile societatii civile locale pentru a
preveni si a combate tortura. Activitatea EUPOL COPPS* de formare a politiei palestiniene in
domeniul drepturilor omului este, de asemenea, demni de remarcat. in mod regulat au fost depuse
la Comisia independenta pentru drepturile omului plangeri de detentie arbitrara, inclusiv plangeri de
incdlcare a dreptului la respectarea garantiilor procedurale, detentie fara proces echitabil, precum si

detentie la ordinele directorului.

In ceea ce priveste libertatea religioasd sau de credinta, precum si drepturile persoanelor care
apartin unei minoritati, crestinii au fost bine reprezentati la nivel politic. Cu toate acestea, multi
crestini, precum si musulmani laici, s-au plans de o presiune tot mai mare in societatea palestiniana

de integrare a valorilor islamice conservatoare, in special in Gaza.

Violenta impotriva femeilor si vulnerabilitatea socioeconomica generala a acestora au ramas
provocari pentru societatea palestiniand. Un pas pozitiv si important inainte a fost faptul ca, in
2014, presedintele Abbas a emis un decret de modificare a Codului penal pentru a elimina
competenta sistemului judiciar de a tine cont de anumite circumstante atenuante la condamnarea in
cazuri de ,,crime de onoare”. Cu toate acestea, ramane In vigoare o altd dispozitie, care acorda
oricarui membru de familie al victimei dreptul de a renunta la drepturile sale, situatie in care cauza

este adesea abandonata.

Folosirea copiilor pe piata fortei de munca a continuat sa fie un motiv de preocupare, 3,5 % din

copiii cu varste cuprinse intre 10 si 17 fiind incadrati in munca in Palestina.

Persoanele cu handicap, in special cu handicap mintal, au continuat sa sufere de pe urma excluziunii
sociale si a lipsei accesului la asistentd adecvata. Parteneriatul UE cu autoritatile locale, ministerele
si societatea civila pentru a rezolva aceasta problema a inceput sa produca rezultate, de exemplu in
Ierusalimul de Est un program al UE a ajutat la introducerea sprijinului pentru copiii cu nevoi

speciale in sectorul educatiei.

Drepturile omului influenteaza toate aspectele cooperarii pentru dezvoltare a Uniunii Europene,
care este cel mai mare donator multilateral de asistentd financiara. Cooperarea UE vizeaza
consolidarea institutiilor unui viitor stat palestinian democratic, independent, unit si viabil, bazat pe
valori comune in domenii cum ar fi respectarea drepturilor omului, a democratizarii si a statului de

drept.

Misiunea de Politie a Uniunii Europene pentru teritoriile palestiniene.
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Tordania

In general, evolutiile din Iordania au fost puternic marcate de o noud escaladare a tensiunilor si a
instabilitatii Tn regiune, ceea ce a avut un impact asupra tarii, in special prin criza continud a
refugiatilor sirieni, si a scos in evidenta in continuare vulnerabilitatea politica, socioeconomica si in

materie de securitate a lordaniei.

Conducerea lordaniei a sporit atentia acordata la nivel international si national masurilor de
combatere a terorismului/extremismului dupa asasinarea de catre Da’esh a unui pilot al fortelor
aeriene iordaniene luat ostatec de organizatie. La nivel national, s-a constatat o atmosfera de
»securizare” accentuatd si in paralel o restrangere a spatiului pentru libertatea de exprimare si pentru
societatea civila Tn ansamblu [de exemplu, Decretul privind finantarea externd pentru organizatiile

societatii civile (OSC)].

Dispozitiile privind combaterea terorismului au fost folosite din ce In ce mai mult pentru a retine si
urmadri penal activisti si jurnalisti pentru fapte legate de exprimare (inclusiv pe platformele de
comunicare sociald), bazandu-se in mare masura pe amendamentele la Legea privind combaterea
terorismului, noua interpretare a unor articole din Legea privind operatiunile fard numerar si
utilizarea instantei pentru securitatea statului. In luna februarie, instanta pentru securitatea statului a
condamnat un lider de rang inalt al Fratiei Musulmane, Zaki Bani Rusheid, la 18 luni pentru ,,relatii

prejudiciabile cu un stat strdin” (EAU).

UE si statele sale membre au continuat sa se implice Impreuna cu autoritatile si cu societatea civila
in reforma politica si sociala si chestiunile privind drepturile omului, inclusiv prin intermediul
Grupului de lucru pentru drepturile omului. Domeniile de interes deosebit au fost libertatea mass-
mediei, libertatea de exprimare, femeile/genul, rolul societétii civile, pedeapsa cu moartea si tortura,

precum si actiunile Intreprinse ca urmare a evaluarii periodice universale din 2013.

In aceasta privinta, coordonatorul la nivel guvernamental pentru drepturile omului a pregétit un
tabel cu toate recomandarile si actiunile concrete, iar sarcinile au fost alocate. S-au continuat, de

asemenea, eforturile pentru a elabora un plan national pentru drepturile omului.

La 21 decembrie 2014, Iordania a incalcat moratoriul de facto privind utilizarea pedepsei cu
moartea, aplicat incepand cu luna martie 2006, prin executarea a 11 persoane. La inceputul anului
2015, au avut loc alte doua executii, in cazul a doi irakieni care erau de multa vreme detinuti

condamnati la moarte, afiliati cu Al-Qaida in Irak.
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Un comitet prezidat de Ministerul Justitiei a propus modificari la cel putin 180 de articole din Codul
penal din 1960. Acestea mai trebuie sa fie revizuite de catre parlament. Desi proiectul contine
schimbari pozitive (de exemplu, prevederea unor alternative la pedeapsa cu inchisoarea, cum ar fi
munca in folosul comunitatii), ar putea fi dificil de realizat schimbéri semnificative la unele articole

sensibile si problematice (trimiteri la crime de onoare, tortura si viol).

In noiembrie, a avut loc a treia revizuire a punerii in aplicare de citre Iordania a Conventiei
impotriva torturii. Revizuirea a evidentiat o serie de provocari ramase, inclusiv definitia torturii,
sanctiuni inadecvate, supraaglomerarea din centrele de detentie, furnizarea de asistenta juridica,
independenta si transparenta anchetelor politiei, precum si utilizarea unor tribunale speciale
(inculpatii — In cea mai mare parte din randul fortelor de politie — sunt trimisi mai degraba in fata

unei instante competente sa judece abateri comise de politisti decat 1n fata unei instante civile).

Nu s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste situatia femeilor. In 2015, autorititile
au Inceput sa furnizeze ,,privilegii” speciale pentru copiii ,,cetateni straini” ai femeilor iordaniene
(casatorite cu cetateni straini), inclusiv carti de identitate speciale. Prin aceasta abordare, guvernul a
revenit n special asupra promisiunii facute in 2014 de a le acorda ,,drepturi civile”. Guvernul si-a
mentinut rezervele legate de Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
fatd de femei (CEDAW) (articolul 9 privind nationalitatea si articolul 16 privind casatoria, divortul
si relatiile de familie). In 2015, pozitia Iordaniei in cadrul Indexului global privind diferentele de

gen (Gender Gap Index) s-a deteriorat in continuare, ajungand la locul 140 din 145 de tari.

Iordania si-a continuat lucrarile asupra unei serii de proiecte de lege importante de reforma politica
privind alegerile si comisia electorald independenta, partidele politice, descentralizarea si
municipalitatile, in special in pregatirea alegerilor parlamentare, locale, municipale si regionale care
vor avea loc in anii urmatori. Cu aceste proiecte de legi, lordania va aborda o serie de aspecte legate
de participarea la viata politicd. De asemenea, lordania a adoptat o nouad lege privind justitia
juvenila.

Deteriorarea mediului de securitate si radicalizarea sporitd in regiune au dus la intensificarea

apelului lordaniei la ,,moderatie religioasa” si la dialog interconfesional.
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UE, in cadrul liniei bugetare a IEV si a IEDDO, a oferit sprijin pentru o serie de initiative in aceste
domenii, precum si in alte domenii, inclusiv consolidarea capacitatilor societatii civile, participarea
politica a femeilor si societatea civild, actiunile de formare pentru jurnalisti, acordarea de asistenta
tehnicd mass-mediei, reforma sectorului justitiei, statul de drept si drepturile femeilor si violenta
bazata pe gen. Fondul european pentru democratie a extins, de asemenea, sprijinul la mai multe

parti interesate din lordania.

Delegatia UE si Directia Generald Protectie Civild si Operatiuni Umanitare Europene (ECHO) au
urmarit indeaproape situatia umanitara si a drepturilor omului in ceea ce priveste refugiatii, inclusiv
cei care sunt blocati la berma (,,tara nimanui” de la frontiera de nord-est a lordaniei cu Siria, unde s-
au adunat 12 500 de refugiati sirieni). Chestiunea a fost discutatd cu statele membre si abordatd cu

autoritatile de catre seful delegatiei UE.

UE a facut o serie de demersuri privind problemele internationale in materie de drepturi ale omului,
inclusiv cele discutate in cadrul Comisiei a I1I-a a Adunarii Generale a ONU si al Consiliului pentru

Drepturile Omului. Autoritatile iordaniene au raspuns cu sprijin constructiv la toate acestea.
Liban

Agravarea crizei politice, sociale si economice si de securitate in Liban in 2015 a avut un impact
asupra situatiei generale a drepturilor omului. Criza politicd si institutionala existenta a atins un nou
nivel de gravitate prin stagnarea reuniunilor Consiliului de Ministri incepand cu luna iunie. Aceasta
situatie, la randul sau, a afectat in mod grav accesul cetatenilor la serviciile publice si a condus la
miscari de strada 1n perioada august - octombrie Tn semn de protest fata de lipsa de responsabilitate
guvernamentald. Avand 1n vedere impasul institutional, nu au putut fi realizate progrese in privinta
multora dintre reformele urgente in domeniul drepturilor omului, cum ar fi incriminarea torturii si

aprobarea parlamentara a Planului national de actiune privind drepturile omului.

Prin urmare, cele mai importante provocari in materie de drepturi ale omului in Liban rdmén
prevenirea incidentelor de torturd si a detentiei arbitrare, alinierea conditiilor din inchisori la
standardele internationale, abolirea pedepsei cu moartea, promovarea egalitatii depline dintre femei
si barbati, imbunatatirea conditiilor de trai ale refugiatilor, protectia migrantilor si a altor grupuri
vulnerabile, precum si combaterea discriminarii. Functionarea si eficienta institutiilor democratice
esentiale, cum ar fi parlamentul si autoritatile judiciare, precum si libertatea de exprimare online si
offline, trebuie sa fie, de asemenea, imbunatatite in continuare, fiind niste conditii prealabile pentru

punerea in aplicare pe deplin a drepturilor omului.
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Consecintele crizei din Siria se fac simtite din ce in ce mai mult. Cresterea numarului de refugiati,
cresterea tensiunilor politice si situatia de securitate fragila, cu o serie de incidente de securitate in
principalele orase si zone de frontierd, au ridicat probleme semnificative pentru stabilitatea interna a
Libanului si situatia economica si sociald. Acestea au generat provocari suplimentare 1n domeniul
drepturilor omului, de exemplu cu privire la dreptul la educatie, chestiuni legate de nereturnare, etc.
In timp ce agentiile de securitate sunt din ce in ce mai constiente de aceste provociri si de
mijloacele de abordare a acestora (in parte datorita importantei sprijinului oferit de UE, statele
membre ale UE si alti donatori internationali), exista in continuare probleme importante legate de

punerea in aplicare, in ceea ce priveste atat cetatenii libanezi si sirieni, cat si refugiatii palestinieni.

UE a continuat sa abordeze aceste domenii prioritare prin dialoguri bilaterale privind politicile si
prin diferite programe, de exemplu prin proiectele puse 1n aplicare in cadrul liniei tematice a
IEDDO si prin Instrumentul european de vecinatate (IEV) bilateral in valoare totala de 5,02
milioane EUR (suma de 1,2 milioane EUR urma sa fie contractata inainte de sfarsitul anului 2015,
utilizand fonduri din cadrul IEDDO) si prin sprijinul acordat sectorului justitiei in valoare totala de
21 milioane EUR, precum si prin alte programe pentru a imbunatati performantele institutiilor

democratice.

Siria

In cinci ani de razboi civil, Siria s-a transformat in cel mai mare dezastru umanitar din lume.
Concluziile Consiliului Afaceri Externe din 12 octombrie 2015 mentioneaza ,,amploarea tragediei,
care a dus la moartea a 250 000 de barbati, femei si copii, la strdmutarea in interiorul tarii a 7,6
milioane de persoane, obligand peste 4 milioane de persoane sa fuga in tari invecinate si in alte
tari”. De asemenea, in concluzii s-au reiterat obiectivele UE privind drepturile omului si
democratia, solicitdndu-se o solutie politica la crizd, pe baza Comunicatului de la Geneva din 2012
si a rezolutiilor relevante ale Consiliului de Securitate al ONU (RCSONU), care sa aduca stabilitate,
pace si reconciliere si incetarea vizarii nediferentiate a civililor de cétre toate partile implicate in

conflict, astfel cum s-a prevazut ulterior in RCSONU 2254 adoptata in decembrie 2015°.

,»Obiectivul UE este de a pune capat conflictului si de a permite poporului sirian sa traiasca in
pace in propria tard. Comunitatea internationala trebuie sd se uneasca in jurul a doua
demersuri complementare si interconectate: unul politic, care sa urmareasca incheierea
razboiului civil prin abordarea tuturor cauzelor profunde ale conflictului si instituirea unui
proces de tranzitie politica favorabil incluziunii, care sa readuca pacea in tard, si unul legat de
securitate, care sa se concentreze pe combaterea amenintarii regionale si globale a Da’esh.”
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UE a condamnat atacurile excesive si fara discriminare ale regimului sirian impotriva civililor,
uciderile in masa neincetate, utilizarea butoaielor cu exploziv si utilizarea substantelor chimice,
precum si utilizarea infometarii ca arma impotriva populatiei civile blocate in zone asediate. UE si-a
exprimat ingrijorarea cu privire la urmarirea penala si intemnitarea activistilor societatii civile de
catre regimul sirian si utilizarea pe scara larga a torturii Impotriva oponentilor politici si a
aparatorilor drepturilor omului, astfel cum sunt descrise in raportul Caesar. Particularitatea
razboiului din Siria este intervalul de timp in care au fost comise ncélcari ale drepturilor omului de
toate partile implicate in conflict, inclusiv gruparile inarmate ale opozitiei. Gruparile teroriste
precum Da’esh sunt, de asemenea, responsabile pentru atacuri impotriva civililor, executii publice,
persecutarea si executiile masive ale minoritdtilor etnice si religioase, exploatarea sexuala si abuzul
femeilor si copiilor in zonele de conflict, folosirea copiilor-soldati, abuzuri masive impotriva
populatiei civile din teritoriile ocupate de Da’esh si distrugerea deliberata a patrimoniului cultural.
UE si-a reafirmat in numeroase randuri sprijinul pentru urmarirea penald a tuturor vinovatilor de

crime de razboi si de incalcari ale drepturilor omului.

UE s-a angajat sa sprijine toate eforturile de a prezenta situatia din Siria in fata Curtii Penale
Internationale, precum si s intensifice punerea in aplicare a Rezolutiilor CSONU 2139, 2165, 2191
si 2258 pentru a furniza asistenta transfrontaliera si peste liniile de conflict pentru a ajuta populatia
siriand in dificultate. UE sprijind, de asemenea, eforturile depuse de coalitia globala impotriva
Da’esh 1n Siria si in Irak.

UE si-a continuat dialogul cu organizatiile societatii civile si a cu activistii pentru drepturile omului
cu scopul de a sprijini eforturile lor de a ajuta populatia siriand si de a stabili responsabilitatea
pentru crimele comise de actori statali si nestatali in interiorul tarii. Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului finanteaza unele organizatii ale societatii civile care sunt active in

promovarea drepturilor omului si consolidarea aparatorilor drepturilor omului.

Parlamentul European a adoptat o serie de rezolutii in 2015, atragand atentia asupra detentiei
arbitrare si a disparitiilor unor jurnalisti independenti si aparatori ai drepturilor omului ca urmare a
actiunii regimului sirian, a atacurilor Da’esh impotriva minoritatilor siriene, a distrugerii
patrimoniului cultural din Palmyra si a nevoii de ajutor umanitar in tabara de refugiati palestinieni

din Yarmouk ocupatd de Da’esh.
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UE a sprijinit adoptarea, in noiembrie 2015, a Rezolutiei Comisiei a III-a a Adunarii Generale a
ONU privind situatia din Siria, care a condamnat escaladarea violentelor din tara, utilizarea
butoaielor cu exploziv de cétre autoritatile siriene si incalcérile drepturilor omului comise de
grupdri extremiste armate, si a solicitat partilor sd respecte obligatiile care le revin in temeiul
dreptului international umanitar si sd asigure accesul neingradit pentru organizatiile umanitare in
Siria.

UE si-a continuat masurile restrictive (interzicerea comertului cu petrol si produse petroliere,
interzicerea tranzactiilor financiare etc.) in ceea ce priveste Siria si a introdus periodic noi sanctiuni
impotriva persoanelor si entitatilor — inclusiv functionari militari si forte de securitate — care se afla
la originea violentelor si represiunii din Siria. Peste 200 de persoane si peste 60 de entitati au fost
adaugate pe lista de sanctiuni in ultimii patru ani. De asemenea, UE pune 1n aplicare regimul de

sanctiuni al ONU Tmpotriva Al-Qaida si Da’esh in conformitate cu Rezolutia ONU nr. 2253.

UE si statele sale membre au pus deja la dispozitie 4,7 miliarde EUR pentru ajutor umanitar si
asistentd in vederea redresarii destinate persoanelor afectate de conflict in interiorul Siriei, precum
si refugiatilor si comunitatilor gazda din téarile invecinate. UE si statele sale membre vor continua sa
furnizeze asistentd umanitara prin intermediul ONU, al CICR si al ONG-urilor internationale. in
acelasi timp, UE isi va spori asistenta pe termen mai lung pentru dezvoltare si stabilizare si cu alti
parteneri, inclusiv prin intermediul Fondului fiduciar regional al UE instituit ca rdspuns la criza
siriana (,,Fondul Madad”). UE se angajeaza sa intensifice diplomatia in domeniul umanitar si cauta
modalitdti de a Tmbunatati accesul persoanelor aflate in dificultate din Siria, inclusiv prin sprijinirea

acordurilor locale de incetare a focului si a reducerii violentei dintre partile aflate in conflict.
Algeria

In 2015, Algeria s-a confruntat cu probleme de securitate regionale legate de situatia din Libia si
regiunea Sahel. O scadere constantd a preturilor petrolului a afectat grav situatia financiara a
Algeriei, ceea ce a condus la adoptarea de catre autoritati a mai multor masuri de austeritate.

Politica interna a fost dominata de un nou anunt al unei eventuale reforme constitutionale.
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UE si Algeria au continuat sa abordeze drepturile omului in 2015 in cadrul mai multor reuniuni
bilaterale si consultari, in special Subcomitetul pentru dialog politic, securitate si drepturile omului,
care a avut loc in februarie, Comitetul de asociere din aprilie, Consiliul de asociere care a avut loc la
Bruxelles in iunie si Subcomitetul pentru justitie si afaceri interne din octombrie. In plus, mai multi
reprezentanti algerieni ai asociatiilor, ONG-urilor si sindicatelor au efectuat o vizita la Bruxelles si

s-au Intalnit cu institutiile UE.

UE a efectuat mai multe demersuri legate de drepturile omului la Alger in 2015. In perioada
ianuarie - noiembrie 2015, au fost raportate catre UE 41 de noi cazuri de incélcari ale drepturilor
omului in Algeria privind 190 de persoane. Acestea au inclus un blogger, jurnalisti si un
caricaturist, precum si activisti si studenti. In cele mai multe cazuri, plangerile au fost legate de
libertatea de intrunire si de asociere. Arestarea la Laghouat a unui grup de activisti care militau
pentru drepturile somerilor a constituit un motiv deosebit de ingrijorare. Arestarea a fost denuntata
de ONG-uri internationale si a determinat Parlamentul European sa adopte o rezolutie de urgenta
(30 martie 2015). Desi in majoritatea cazurilor detinutii au fost eliberati, aparatorii drepturilor

omului indicd efectul descurajator al acestor arestari in raport cu alti potentiali protestatari.

Legea asociatiilor din 2012 a continuat sa fie denuntata de organizatiile societatii civile ca
deranjantd si contraproductiva. Un raport finantat de UE a constatat cd, pand in octombrie 2015, cel
putin doua treimi din cele 93 000 de asociatii inregistrate Tn mod legal in Algeria Tnainte de legea
din 2012 au disparut sau nu au fost in masura sa isi relnnoiasca inregistrarea. Mai multe ONG-uri
au acuzat autoritatile algeriene de aplicare arbitrard a legii, cu consecinte negative pentru asociatiile
care se ocupa in special de aspecte sensibile din punct de vedere politic. ONG-urile internationale
(atat la nivel european, cat si regional) au raportat ca cererile lor de acordare a vizei le sunt refuzate
sistematic de Ministerul Afacerilor Externe. Transferurile de fonduri catre Algeria sunt, de
asemenea, blocate, inclusiv pentru ONG-urile inregistrate in mod legal si care lucreaza in
parteneriat cu UE. Niciuna dintre cele cinci ligi pentru drepturile omului existente nu a primit
permisiunea oficiala de a-si desfasura activitatea. Unii dintre membrii acestora au fost arestati
(precum Ali Attar, care a intrat in greva foamei, si Hassan Bouras) si sunt in asteptarea procesului.
Nici Reteaua de avocati pentru apararea drepturilor omului nu are statut juridic. Sindicatele
independente sunt tolerate, dar se plang de hartuire. Acestea sustin ca Algeria nu a pus incd in
aplicare recomandarile Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind Conventia nr. 87 privind

dreptul de a se organiza si sustin ca mediul de lucru s-a inrdutatit in 2015.
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Desi Algeria a fost mai bine clasatd de ONG-ul Reporteri fara frontiere decat vecinii sai in 2015 in
ceea ce priveste libertatea presei, jurnalistii independenti au raportat in continuare presiuni din
partea autorititilor. In octombrie, Al Watan TV, o televiziune privati, a fost inchisa. Autorititile au
sustinut ca lantul de televiziune nu avea autorizatie de functionare oficiald si nu era in conformitate
cu reglementirile. Inchiderea a fost criticatd de societatea civild internationala, care a subliniat
faptul ca majoritatea celorlalte posturi de televiziune private din tard nu dispun nici ele de

recunoastere oficiala.

Algeria a semnat, dar nu a ratificat incd Conventia ONU pentru protectia tuturor persoanelor
impotriva disparitiilor fortate. Desi Algeria a ratificat Conventia impotriva torturii, Comitetul ONU
contra torturii a constatat ca aceasta tara incalca obligatiile care ii revin in temeiul Conventiei
(august 2015), deoarece a omis sd coopereze si s initieze o anchetd in cazul Hachemi Boukhalfa,
care se presupune ci a fost torturat de Departamentul de informatii si securitate (DRS)® al Algeriei

in 2011.

In decembrie, Adunarea Populara a adoptat o lege de modificare a Codului penal pentru a sanctiona
pentru prima data violenta domestica impotriva femeilor. Noua lege include o definitie ampla a
violentei, fie ea fizicd sau psihologica, sociald sau economica si prevede ca autorii pot fi
condamnati la pedepse severe privative de libertate. Adoptarea textului reprezinta un reper

important in realizarea egalitétii de gen, dupa luni de dezbateri aprinse in parlament.

In cooperare cu UE, Algeria sustine din 2007 rezolutia ONU referitoare la un moratoriu privind

pedeapsa cu moartea si si-a respectat propriul moratoriu incepand din acel moment.

6 Departamentul de informatii si securitate (DRS).
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Maroc

In 2015, UE a continuat si colaboreze cu Marocul pentru promovarea drepturilor omului si a
democratiei, in conformitate cu principiile consacrate in Constitutia Marocului din 2011 si cu
angajamentele internationale privind drepturile omului, asumate de autoritatile marocane. Relatiile
dintre UE si Maroc au fost dezvoltate in acest sens prin intermediul dialogurilor politice bilaterale,
al vizitelor la nivel Tnalt (RSUE pentru drepturile omului, Stavros Lambrinidis, in ianuarie 2015,
IR/VP Mogherini in iulie 2015 si Consiliul de asociere UE-Maroc la 14 decembrie 2015), precum si
al unui dialog tematic in domeniul drepturilor omului — in special in cadrul Subcomitetului pentru
drepturile omului, democratie si guvernanta (octombrie 2015) — precum si prin schimburi periodice
cu societatea civild. Vizita efectuatd de RSUE a subliniat angajamentul UE si sprijinul continuu
acordat Marocului pentru punerea 1n aplicare deplina a prevederilor in materie de drepturile omului
din noua Constitutie. Avand in vedere rolul regional important al Marocului, RSUE a incurajat, de

asemenea, o cooperare mai stransa Intre UE si Maroc in regiune si in forurile multilaterale.

Printre chestiunile discutate se numara reforma justitiei, drepturile femeilor si fetelor, recenta
ratificare de catre Maroc a Protocolului optional la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (OPCAT), libertatea de exprimare si libertatea
presei, libertatea de asociere si libertatea de Intrunire, pedeapsa cu moartea, migratia, precum si
Sahara Occidentala (in special, in contextul proiectelor de lege in curs de examinare de cétre guvern
sau in parlament). Sprijinul acordat societatii civile si combaterea intolerantei religioase au fost alte

domenii de interes din timpul vizitei.

In 2015, la cererea autorititilor marocane, UE a organizat o misiune de experti electorali (MEE)
pentru a monitoriza procesul electoral la nivel local si regional. S-a pus la dispozitie asistenta

financiard substantiala in sprijinul drepturilor omului si al democratiei.

UE si Marocul si-au continuat cooperarea in forumurile multilaterale, in special in cadrul
Consiliului ONU pentru drepturile omului, in care Marocul este membru (2014-2016). In cadrul
Consiliului pentru Drepturile Omului, Marocul continud sa joace un rol activ in cadrul mai multor

initiative tematice Tn domeniul drepturilor economice, sociale si culturale.

La patru ani de la adoptarea Constitutiei din 2011, parlamentul marocan a adoptat 10 legi organice
dintr-un total de 19. Legile organice referitoare la o regionalizare suplimentara au fost adoptate n

iulie, chiar inaintea alegerilor locale si regionale din septembrie.
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In 2015, au fost lansate importante procese legislative si dezbateri despre societate, inclusiv reforma
sectorului justitiei si a democratiei locale, precum si dezbateri privind pedeapsa cu moartea si
egalitatea de gen. Cu toate acestea, mai multe proiecte de lege importante se aflau inca in curs de
dezbatere in parlament la finele anului 2015, si anume cele privind Inaltul Consiliu Judiciar si
statutul judecatorilor, dreptul de acces la informatii, dreptul de a prezenta propuneri legislative si de
a lansa o petitie, genul (violenta impotriva femeilor), infiintarea Autoritétii pentru Egalitate si
Combaterea Tuturor Formelor de Discriminare (APALD), protectia drepturilor persoanelor cu
handicap, traficul de fiinte umane, libertatea de exprimare si libertatea presei, reforma Codului
penal. Societatea civila critica anumite proiecte de lege care indeplinesc doar partial ambitiile noii

constitutii. Aceasta critica a fost In special exprimata cu privire la proiectul de Cod penal revizuit.

Pe parcursul anului 2015, UE a continuat sa incurajeze Marocul sa accelereze procesele de reforma,
in vederea respectarii termenului initial stabilit pentru adoptarea lor (care era sfarsitul actualei

legislaturi) si a angajamentelor asumate in Constitutia din 2011.

UE a salutat adoptarea de catre parlamentul marocan a Protocolului optional la Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice si a Protocolului optional la Conventia privind eliminarea

tuturor formelor de discriminare fata de femei.

2015 a fost marcat, de asemenea, de deficiente in ceea ce priveste respectarea si punerea in aplicare
a libertdtii de exprimare si de asociere. Societatea civild si aparatorii drepturilor omului au raportat
mai multe cazuri in care au fost limitate actiunile societatii civile si ale jurnalistilor. UE a incurajat
in continuare autoritatile marocane sd consolideze cooperarea cu societatea civila si sa instituie un
proces de reforma favorabil incluziunii. Pedeapsa cu moartea este inca in vigoare, insd nu au mai
fost efectuate executii incepand cu anul 1993. In ciuda faptului ci proiectul de Cod penal reduce
semnificativ numarul infractiunilor pasibile de pedeapsa cu moartea, se mentine inca pedeapsa cu
moartea. In 2015, Marocul a continuat si isi dezvolte politica nationala cuprinzitoare privind
migratia, care reprezintd un bun exemplu in regiune. Cu toate acestea, situatia migrantilor ramane
un motiv de ingrijorare. Principalele legi in domeniul migratiei (traficul, azilul si migratia in
general) nu sunt inca adoptate, iar accesul migrantilor la serviciile sociale de baza este in continuare

0 provocare.
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In ceea ce priveste asistenta financiara, in octombrie, UE a adoptat o serie de programe de
cooperare, pentru o suma totala de 195 milioane EUR 1n cadrul bugetului IEV pentru 2015, care va
oferi sprijin pentru un numar important de procese de reforma, inclusiv reforma sistemului
penitenciar. In decembrie 2015, a fost semnat un program substantial de 75,5 milioane EUR pentru
a sprijini independenta, eficienta si eficacitatea sistemului judiciar (finantat din bugetul pentru

2014).

Asistenta financiard a UE a fost dedicata, de asemenea, sprijinului acordat institutiilor nationale din
domeniul drepturilor omului (Consiliul National pentru Drepturile Omului si Delegatia
interministeriala privind drepturile omului) si rolului societatii civile in promovarea, monitorizarea
si urmarirea situatiei drepturilor omului (datoritd unor proiecte IEDDO si din cadrul Facilitatii
pentru societatea civila existente in domeniile bunei guvernante, sanatatii, drepturilor persoanelor
cu handicap si combaterii pedepsei cu moartea).

Tunisia

Tranzitia in Tunisia a continuat in 2015, realizdndu-se progrese considerabile incepand cu 2011 in
materie de guvernanta, precum si de respectare a drepturilor omului si a libertétilor fundamentale.
Acordarea Premiului Nobel pentru pace in 2015 Cvartetului pentru dialog national tunisian a
subliniat caracterul exceptional al acestei tranzitii pasnice si necesitatea de a consolida realizérile
acesteia.

Premiul Nobel a adus un omagiu societatii civile tunisiene dinamice — inclusiv principalelor
sindicate si organizatii patronale — care joaca un rol esential in procesul de tranzitie in desfasurare si
pe care UE urmareste sd o consolideze prin diferite mijloace: finantarea directa a ONG-urilor, un
program ambitios de sprijin pentru societatea civila care sa contribuie la imbunatatirea capacitatii
organizatiilor societatii civile (OSC), un proiect regional vizand promovarea dialogului social,
participarea OSC la gestionarea programelor de cooperare UE - Tunisia, precum si consultarile
tripartite sistematice (UE, autoritatile tunisiene, OSC) 1nainte de fiecare reuniune formala a

parteneriatului privilegiat UE - Tunisia.

In urma finalizarii proceselor electorale in 2014, anul 2015 a adus in prim-plan probleme grave
interconectate cu care se confrunta tranzitia democratica din Tunisia: necesitatea de a consolida
reformele democratice in fata unor amenintéri grave la adresa securitatii si o situatie
socioeconomici dificila. In vederea punerii in aplicare a noii Constitutii, guvernul a luat primele
masuri pentru a crea organele independente prevazute de aceasta, precum si pentru a realiza reforma
atat de necesara a sectoarelor justitiei si securitdtii, care este sprijinita de programele de asistenta ale

UE (noile programe lansate in aprilie si, respectiv, septembrie 2015).
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Principala provocare este, In continuare, faptul cd noile drepturi si libertati garantate de o constitutie
moderna, favorabila incluziunii si democraticd — inclusiv in ceea ce priveste libertatea de exprimare
si de Intrunire, egalitatea de gen si combaterea discriminarii, violenta domestica si combaterea
torturii si a coruptiei — trebuie sa fie transpuse in legislatia mostenita de la regimul anterior (in
special Codul penal, Codul de procedura penala si Codul ,,statutului personal’), precum si in
practicile administrative. In aceste domenii, asistenta acordati de UE autoritatilor tunisiene, precum
si organizatiilor societatii civile isi propune sa ofere expertiza si sa consolideze capacitdtile necesare

pentru elaborarea si punerea in aplicare a reformelor.

In pofida intarzierilor in ceea ce priveste termenele stabilite prin Constitutie, in noiembrie 2015,
adoptarea unor legi organice privind Consiliul Superior al Magistraturii si Curtea Constitutionala.
Alte organisme menite sd controleze respectarea drepturilor omului, s combata coruptia si sa
impiedice utilizarea torturii nu sunt inca functionale. Procesul de justitie de tranzitie, realizat prin
Instance Verité et Dignité (Comisia pentru adevar si demnitate, IVD) creata la sfarsitul anului 2014,
se confruntd cu o serie de obstacole, subliniind opozitia anumitor grupuri politice si economice fatd

de finalizarea cu succes a acestui proces.

In 2015 au avut loc trei atentate teroriste de mare amploare — care au avut drept tinta turisti la
Muzeul Bardo, in martie, si la Hotelul Sousse, 1n iunie, precum si garda prezidentiala in centrul
Tunisului, in noiembrie — si au avut loc atacuri continue de mai mica amploare asupra fortelor de
securitate in regiunea muntoasa de vest si ucideri de civili acuzati de spionaj in favoarea
autoritatilor. Autoritatile au demonstrat deschidere crescinda pentru discutarea chestiunilor legate
de securitate cu partenerii internationali, iar un dialog politic UE - Tunisia privind combaterea
terorismului a avut loc in septembrie 2015. Aparatorii drepturilor omului considera ca noua lege
privind combaterea terorismului adoptata in iulie 2015 nu protejeaza suficient drepturile
constitutionale si libertatile si iau act in special de definitia larga a terorismului care ar putea afecta
libertatea de exprimare, precum si durata arestului preventiv (pana la 15 zile, fara avocat).
Societatea civila este, de asemenea, din ce in ce mai preocupatd de numarul in crestere al cazurilor
raportate de torturd si rele tratamente aplicate In detentie — trei cazuri de decese suspecte Tn 2015

— si de persistenta impunitatii fortelor de securitate.
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Cetatenii tunisieni beneficiaza, in general, de libertatile individuale garantate de noua Constitutie.
Cu toate acestea, in 2015 represiunea homosexualitatii a fost ilustratd de mai multe cazuri
ingrijoratoare, in special prin condamnarea, in septembrie 2015, a unui tanar student in urma unui
test ,,medical” fortat. Acest caz a ridicat semne de Intrebare cu privire la conformitatea legii de
reprimare a homosexualitdtii (articolul 230 din Codul penal) cu noua Constitutie, care garanteaza
nediscriminarea si respectarea vietii private. De asemenea, aceasta situatie a provocat ingrijorari
serioase in ceea ce priveste integritatea fizica a persoanei in cursul procedurii judiciare. in
decembrie 2015, condamnarea a sase studenti la trei ani de inchisoare si la cinci ani de exil din
orasul Kairouan pentru homosexualitate a confirmat o tendinta care subliniaza necesitatea

reformarii legislatiei in conformitate cu noua Constitutie.

Au fost luate masuri semnificative pentru a solutiona problema torturii, printre care lucrari
importante care vizeaza instituirea unui mecanism national de prevenire, in conformitate cu
obligatiile Tunisiei in temeiul Protocolului optional la Conventia impotriva torturii si a altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (OPCAT). Mecanismul national de
prevenire va efectua vizite neanuntate la locurile de detentie si va investiga alegatiile referitoare la
tortura. La nivel administrativ, persista unele atitudini legate de vechiul regim si ies in continuare la

iveald acuzatii de rele tratamente, 1n special n inchisori si in centrele de detentie.

Constitutia Tunisiei prevede egalitatea de gen, nediscriminarea si egalitatea de sanse intre sexe, iar
reprezentarea femeilor in viata politicd a cunoscut imbunatatiri semnificative in urma alegerilor din
2014 (femeile reprezentand 31 % din membrii parlamentului) datorita introducerii paritatii verticale
in legea electorala. Cu toate acestea, femeile din Tunisia se confrunta in continuare cu discriminarea
in ceea ce priveste accesul la piata fortei de munca si un nivel scazut de participare la viata publica
si in cadrul functiei publice. Violenta impotriva femeilor (inclusiv violenta domesticd) ramane un
motiv de ingrijorare majord; proiectul de lege al guvernului pe aceasta tema este in curs de

finalizare, cu sprijinul unui proiect finantat de UE.

In cadrul Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului, in aprilie 2015 a fost
lansata o noud cerere de propuneri, avand la dispozitie 2,4 milioane EUR pentru a sprijini ONG-

urile in domenii cum ar fi consolidarea democratiei, tortura, drepturile migrantilor.

12299/16 RAR/ag 58
ANEXA DGC 2B RO



Sahara Occidentala

Teritoriul Saharei Occidentale este considerat de catre Organizatia Natiunilor Unite un teritoriu care
nu se autoguverneaza. Este in curs de derulare un proces condus de ONU care sprijina partile sa
obtina o solutie politica justd, de durata si acceptabila reciproc, care sa prevada autodeterminarea
populatiei din Sahara Occidentala in contextul acordurilor conforme cu principiile si scopurile

Cartei Organizatiei Natiunilor Unite. UE a sprijinit acest proces in ultimii ani.

Rezolutia 2218 (2015) a CSONU extinde mandatul MINURSO (Misiunea ONU de mentinere a
pacii) din Sahara Occidental pana la 30 aprilie 2016. In 2015, ca si in anii precedenti, UE si-a
exprimat in repetate randuri ingrijorarea cu privire la durata indelungata a conflictului si la
consecintele acestuia asupra securitatii, drepturilor omului si cooperdrii in regiune. Rezolutia 2218
(2015) a CSONU a hotdrat, de asemenea, ca Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
trebuie sa fie tinut la curent cu privire la aceastd chestiune. Ca atare, UE nu va lua nicio initiativa

care ar putea submina acest proces condus de ONU.

In 2015, UE a insistat asupra importantei imbunatatirii situatiei drepturilor omului in Sahara
Occidentala si in taberele din Tindouf si a salutat consolidarea comisiilor regionale ale Consiliului
National pentru Drepturile Omului (CNDH) de la Dakhla si Laayoune. UE a incurajat partile sa
colaboreze cu Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati pentru a reexamina si a

consolida cat mai mult cu putintd masurile menite sa sporeasca increderea.

UE urmareste indeaproape situatia drepturilor omului in Maroc si Sahara Occidentald. Aspectele
legate de drepturile omului sunt discutate periodic cu autoritatile marocane in contextul dialogului
politic, inclusiv in cadrul Subcomisiei pentru drepturile omului, democratie si guvernanta. Delegatia
UE de la Rabat intrd in contact cu mai multi apdratori ai drepturilor omului si cu organizatii ale
societatii civile. Delegatia UE urmareste cazuri individuale de presupuse incalcéri ale drepturilor
omului si se afla in contact permanent cu Consiliul National pentru Drepturile Omului (CNDH) si

cu birourile sale regionale, inclusiv in Sahara Occidentala.

Libia

Libia se confrunta in continuare cu o tranzitie politica dificild. Dialogul politic cu Libia facilitat de
ONU s-a derulat pe tot parcursul anului 2015. Acordul politic libian a fost semnat la 17 decembrie

2015 la Skhirat (Maroc), fiind numit un consiliu prezidential. Un guvern de uniune nationala ar

trebui sd fie constituit in termenele propuse in Acordul politic libian.
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In pofida unor progrese inregistrate in procesul politic, multe zone ale trii sunt inci in pericol de
confruntiri violente si atacuri teroriste. In consecinta, situatia drepturilor omului in Libia a
continuat sd se deterioreze Tn 2015, civilii ducand greul luptelor continue, insecuritatii si incalcarii
legii si ordinii publice. In ultimul an, grupari armate au atacat civili si proprietiti ale acestora, iar
unele incdlcari ale drepturilor omului au constituit crime de razboi. Au existat incalcari grave ale
dreptului international, 1n special cu privire la detentia arbitrara, tortura si executii ilegale, iar

institutiile Libiei, in special sistemul judiciar, s-au aflat intr-o stare apropiata de colaps.

Luptele continue din Libia de la inceputul anului 2015 au dus la dublarea numarului de persoane
strimutate in tard in comparatie cu 2014. In Libia, existd aproximativ 430 000 de persoane
stramutate In interiorul tarii (PSI). Aproximativ 300 000 dintre acestea sunt situate in regiunea de
vest a Libiei. Peste 125 000 de persoane stramutate in interiorul tarii se afld in est, dintre care numai
la Benghazi sunt gazduite peste 115 000 de persoane. Exista aproximativ 250 000 de refugiati
vulnerabili, solicitanti de azil si migranti in Libia. Acestia continud sd se confrunte cu un risc de
detentie pe perioada nedeterminatd in conditii deosebit de dure, atacuri violente, viol si exploatare
la discretia grupdrilor armate, a bandelor criminale si a politiei. Mii de migranti si refugiati se afla
in 15 centre de detentie oficiale pentru migranti. Conditiile in aceste centre sunt extrem de precare,
intrucat acestea sunt supraaglomerate, iar detinutii au acces limitat la bunuri si servicii de baza.
Unele centre sunt coordonate de grupuri de militii locale si sunt in mare masura inaccesibile

organizatiilor umanitare.

Human Rights Watch a raportat ca mii de persoane sunt expuse pe termen lung la detentie arbitrara,
tortura si alte rele tratamente. Un numar mare de detinuti aflati in patru centre de detentie au fost
trimisi in inchisoare pentru o perioadd de pana la patru ani fara sa fi fost adusi in fata unui
judecator, fard sa beneficieze de nicio cale de atac in justitie sau fara sa fi fost acuzati de o

infractiune si fara sa existe un temei juridic evident pentru retinerea acestora.

Grupadrile armate continud sa rapeasca civili din cauza legaturilor de rudenie, a identitatii sau a

afilierii politice reale sau percepute.

Intr-un raport publicat in septembrie 2015, Coalitia organizatiilor de aparare a drepturilor omului
din Libia a Inregistrat 70 de atacuri asupra jurnalistilor, care au condus la moartea a noud dintre
acestia. La 24 februarie, Intisar al-Hasiri, bloggeritd populara, activista pentru drepturile civile si
fondatoare a organizatiei Tanweer, si matusa sa au fost gasite asasinate la Tripoli. In prezent, se

raporteaza o amenintare tot mai mare la adresa jurnalistilor.
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Aparatorii drepturilor omului au devenit o tintd principala a gruparilor armate. Birourile de la
Benghazi ale Consiliului National pentru Libertati Civile si Drepturile Omului (NCCLHR),
institutia nationald pentru drepturile omului din Libia, au fost perchezitionate la 16 martie 2015. Un
angajat al sucursalei din Benghazi, care a afirmat ca activitatile institutiei in Benghazi fusesera
inghetate din octombrie 2014, a raportat ca a supravietuit unei tentative de asasinat in ianuarie.
Sediul NCCLHR de la Tripoli a fost inchis incepand din noiembrie 2014. Institutia Insdsi a devenit
victima a polarizarii politice din tard. Congresul National General cu sediul la Tripoli a numit un
nou consiliu atunci cand a expirat mandatul Consiliului la sfarsitul anului 2014, insa nu este

recunoscut de comunitatea internationala.

In februarie 2015, a avut loc o misiune a UE privind drepturile omului, de monitorizare a primei
Strategii de tara in domeniul drepturilor omului pentru Libia (adoptata in 2014). Misiunea a
identificat o nevoie urgenta de a asigura sprijin si protectie aparatorilor drepturilor omului si
organizatiilor societatii civile, pentru ca acestea sa fie in masurd sa monitorizeze si sa documenteze
incélcarile actuale, sa se angajeze in activitati de promovare internationald si sa ofere asistenta
directa victimelor incilcarilor drepturilor omului. In consecinta, un program de sustinere a
aparatorilor drepturilor omului a fost programat sa Inceapa la inceputul anului 2016 (finantat prin
IEDDO). Mecanismul de urgentd IEDDO a fost activat de doud ori in 2015 pentru a sprijini

aparatorii drepturilor omului in Libia.

Mai multe proiecte au fost revizuite pentru a raspunde celor mai urgente necesitati ale persoanelor
stramutate si ale migrantilor, atat in ceea ce priveste asistenta umanitara, cat si protectia civila.
Refugiatii, solicitantii de azil si migrantii in situatie neregulamentara se confrunta cu cresterea
numarului de Incélcari ale drepturilor lor fundamentale si constata ca le este tot mai greu sa
supravietuiascad in medii ostile, in care detentia este din ce in ce mai arbitrara si conditiile din
centrele de detentie se deterioreaza in mod dramatic. Sprijinul (asistentd directd, protectie,
acordarea de asistentd medicald) este asigurat migrantilor in centrele de detentie si in comunitati si
se propune repatrierea voluntara a migrantilor blocati in Libia care doresc sa se intoarca in tara lor

de origine.

In sectorul mass-mediei, proiectul ,,Mass-media in Libia” oferd pentru profesionisti cursuri de
formare de etica jurnalistica si de comunicare in medii ostile si in zonele de criza; proiectul a
sprijinit, de asemenea, infiintarea Agentiei libiene de cloud ca mijloc de promovare a jurnalismului

independent, a libertatii mass-mediei si astfel a pluralismului.

12299/16 RAR/ag 61
ANEXA DGC 2B RO



Prin intermediul mai multor proiecte dedicate procesului de tranzitie, unul dintre obiectivele
principale este de a promova buna guvernanti si statul de drept. in prezent, aceste proiecte se
axeaza in special pe guvernanta locala, pentru a imbunatati capacitatea consiliilor municipale de a
guverna si a oferi servicii adecvate, precum si pentru a spori participarea organizatiilor societatii

civile libiene la procesele politice si la afacerile locale.

IV. Rusia si Asia Centrala

Rusia

In 2015, UE a continuat sa solicite Rusiei si isi respecte pe deplin obligatiile internationale din
domeniul drepturilor omului in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, al Consiliului Europei si al
OSCE. Avand in vedere ca nu au avut loc reuniuni la nivel inalt UE-Rusia dupa data de 28 ianuarie
2014 si ca consultarile In domeniul drepturilor omului au rdmas suspendate ca urmare a refuzului
legate de drepturile omului cu autoritatile ruse au fost limitate. Cu toate acestea, UE si-a exprimat
ingrijordrile din ce 1n ce mai clar intr-o serie de reuniuni la nivel de inalti functionari, in cadrul

forurilor internationale si prin declaratii publice.

Climatul general 1n care functioneaza organizatiile din domeniul drepturilor omului si organizatiile
societdtii civile din Rusia a continuat sa fie caracterizat de nesigurantd, anxietate generala si
neincredere, cu o presiune continua asupra organizatiilor societatii civile (OSC) si a opozitiei
politice. Degradarea in apararea drepturilor omului si limitarile privind libertatile fundamentale

raman tendintele subiacente si au dus la o reducere cu 33 % a numarului de ONG-uri inregistrate

intre 2012 si 2015.

Punerea in aplicare a legislatiei restrictive existente a continuat in 2015, odata cu introducerea
noilor instrumente legislative care au afectat in continuare libertatile fundamentale. A continuat
punerea in aplicare a legii privind ,,agentii straini”, cu includerea unui numar din ce Tn ce mai mare
de organizatii in registrul Ministerului Justitiei de ,,agenti straini”. Daca la sfarsitul anului 2014
existau 30 de ONG-uri etichetate drept ,,agenti straini”, la sfarsitul lui 2015, numarul lor a ajuns la

111.
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Noua lege privind ,,organizatiile indezirabile straine si internationale” a intrat In vigoare in iunie
2015. Aceasta lege permite Parchetului General sd declare ca fiind ,,indezirabild” o organizatie
strdina sau internationald care ,,ameninta fundamentul ordinii constitutionale a Federatiei Ruse,
capacitatea de aparare a tarii sau securitatea statului”. Acestor organizatii li se interzice sa isi
desfasoare activitatea pe teritoriul Rusiei. Entitétile ruse si cetatenii rusi care coopereaza cu
,»organizatiile indezirabile” fac obiectul unor sanctiuni care variaza de la sanctiuni administrative la
acuzatii de natura penald. Pana la sfarsitul anului, patru organizatii, toate cu sediul sau cu legéturi
stranse cu SUA, au fost incluse 1n noul registru, in timp ce unii donatori straini si-au incetat
preventiv activititile in Rusia. In mai multe randuri, UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la
aceasta lege si, in consecintd, la includerea pe listd a entitatilor, care constituie o noua restrictie
privind spatiul de actiune al societatii civile din Rusia si genereaza o pierdere semnificativa de

resurse financiare pentru activitatile organizatiilor societitii civile.

In decembrie, Rusia a adoptat o noui lege care permite Curtii Constitutionale ruse si supuna
examinarii i sd nu tind potential seama de deciziile luate de organizatiile sau organismele
internationale de apdrare a drepturilor omului din care Rusia face parte, in special cele ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care a fost adesea singurul organism judiciar care a recunoscut
incdlcdrile drepturilor omului in Rusia. UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la noua lege in

cadrul sesiunii Comitetului de Ministri al Consiliului Europei care a avut loc la 16 decembrie.

Legea din 2014 de limitare la 20 % a ponderii proprietarilor strdini in organizatiile mass-media din
Rusia a condus 1n 2015 la plecarea din Rusia a majoritatii societatilor strdine de mass-media.
Libertatea mass-mediei a fost, de asemenea, afectatd de utilizarea disproportionata a legislatiei
privind continutul extremist al publicatiilor si de un decret prezidential care califica drept ,,secret de

stat” informatii cu privire la victime militare in cadrul unor operatii speciale in timp de pace.
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In lumina acestui mediu tot mai dificil, contactele cu organizatiile societitii civile din Rusia au fost
intensificate in Rusia si la Bruxelles. Delegatia UE in Rusia si statele membre si-au continuat
practica de participare la procese legate de drepturile omului si de efectuare a unor vizite la ONG-
urile din domeniul drepturilor omului din intreaga tara. In septembrie, delegatia UE a organizat un
atelier cu aparatori ai drepturilor omului din Rusia. Reprezentantii UE au participat, de asemenea, la
Adunarea generald a Forumului societatii civile UE-Rusia (FSC), desfasuratd la Budapesta in luna
decembrie. UE sprijind FSC cu un grant in valoare de 1,2 milioane EUR. UE a continuat sa
furnizeze sprijin financiar societatii civile din Rusia, in special prin intermediul a doua cereri de
propuneri, una in valoare de 4 milioane EUR 1in cadrul programului organizatiilor societatii civile si
alta in valoare de 6 milioane EUR 1n cadrul IEDDO. Ca urmare, in 2016 se va incepe punerea in

aplicare a 17 noi proiecte.

S-a inregistrat o crestere a numarului de cazuri individuale care au suscitat preocupdri si o crestere a
numadrului de pedepse cu inchisoarea disproportionat de severe impotriva activistilor pentru
drepturile omului din Rusia. UE a acordat o atentie deosebita incalcarilor evidente ale dreptului
international in cazurile Kohver, Savcenko, Sentov si Kolsenko si a cerut in mod repetat eliberarea
acestora. O dezbatere in regim de urgentd cu privire la aceste cazuri a avut loc la Parlamentul
European la 10 septembrie. Incarcerarea militantului ecologist Evgheni Vitisko (care si-a petrecut
cea mai mare parte din an intr-o colonie penitenciard, dar a fost eliberat la 22 decembrie) si
condamnarea durad pronuntata la 7 decembrie in cazul activistului pentru drepturile omului I1dar

Dadin pentru actele sale pasnice de protest au fost, de asemenea, evolutii Ingrijoratoare.

UE a condamnat cu fermitate uciderea lui Boris Nemtov, politician din opozitie, la 27 februarie si a
solicitat o ancheta minutioasd. La 11 martie, Parlamentul European a desfasurat o dezbatere
extraordinard cu privire la uciderea lui Nemtov. Asasinarea acestuia a adaugat un nou caz pe lista de

crime nesolutionate ale unor jurnalisti si politicieni in Rusia.

Alegerile locale si regionale din multe localitati si regiuni din Rusia au avut loc la 13 septembrie.
Potrivit organizatiei independente de monitorizare Golos, alegerile au confirmat tendinta conform
careia neregulile s-au mutat de la ziua alegerilor la etapele anterioare alegerilor. Marea majoritate a
rezultatelor alegerilor au fost prestabilite prin deciziile si actiunile autoritatilor si de birourile
electorale care organizeaza alegerile in etapa de numire si Inregistrare a unor candidati si partide,

precum si 1n etapa campaniei preelectorale.
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Kazahstan

Prioritdtile UE in domeniul drepturilor omului in Kazahstan includ libertatea de exprimare,
libertatea de asociere, conditiile de detentie, dreptul la un proces echitabil, drepturile femeilor si

libertatea religioasa sau de convingere.

In ansamblu, situatia cu privire la aplicarea drepturilor omului si statul de drept a fost ambivalenta
in 2015: au fost unele evolutii pozitive, dar au fost adesea insotite de actiuni care reprezentand

motive de ingrijorare semnificative.

Guvernul a creat diverse platforme care prevad includerea societatii civile in procesul public de
luare a deciziilor politice. Cu toate acestea, eficacitatea acestor platforme de dialog raiméane inca sa
fie confirmata in practica. O serie de acte legislative au fost adoptate sau sunt in curs de aprobare
legislativa, in special legea privind finantarea ONG-urilor, legea privind consiliile locale, legea
privind organizatiile de caritate si legea privind accesul la informatii, care, desi contin unele
elemente pozitive si au rolul de a consolida societatea civild, restrang sau pot restrictiona in practica

o serie de libertdti fundamentale, in special libertatea de asociere, de exprimare si de Intrunire.

Conferinta Internationala a Muncii a analizat incalcari ale standardelor de munca esentiale ale OIM

in ceea ce priveste libertatea de asociere.

Aspectele privind drepturile omului au fost abordate in mod constant de UE la toate nivelurile
dialogului sau politic cu Kazahstanul in cursul anului 2015. Dialogul anual UE-Kazahstan privind
drepturile omului care a avut loc in noiembrie la Astana a permis schimburi constructive cu privire
la o gama larga de aspecte, inclusiv libertatea de asociere, drepturile femeilor, prevenirea torturii si
a relelor tratamente aplicate detinutilor, precum si libertatea presei. Recunoscand eforturile
semnificative depuse de Kazahstan pentru a preveni relele tratamente aplicate detinutilor, UE si-a
exprimat in acelasi timp Ingrijorarea cu privire la presiunile exercitate asupra mass-mediei
independente si la posibilele implicatii negative ale noului proiect de lege privind finantarea ONG-
urilor. UE a salutat eliberarea din Inchisoare a unor activisti in domeniul drepturilor omului si al
muncii si si-a reiterat ingrijordrile cu privire la alti cativa aparatori ai drepturilor omului, inclusiv

Vladimir Kozlov.

In septembrie, deputatii in Parlamentul European participanti la cea de-a 13-a reuniune a Comisiei
parlamentare de cooperare s-au Intalnit cu reprezentantii organizatiilor societdtii civile pentru a
evoca chestiuni legate de proiectul de lege privind finantarea ONG-urilor si mecanismul national

pentru prevenirea torturii.
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Delegatia UE gestioneaza o serie de proiecte in domeniul drepturilor omului in cadrul
Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO) si al Instrumentului de
cooperare pentru dezvoltare (ICD), in valoare totalda de 2 608 203 EUR. Proiectele din cadrul
[EDDO se refera la domenii precum consolidarea capacitatilor societatii civile, cu un accent
deosebit pe ONG-urile din zonele rurale; protejarea aparatorilor drepturilor omului; si libertatea
mass-mediei. Proiectele din cadrul ICD se refera la sprijinul acordat societétii civile din mediul
rural; cresterea participarii la procesele de luare a deciziilor, in special in ceea ce priveste
chestiunile legate de mediu; emanciparea societatii civile in vederea imbunatatirii sigurantei

chimice; si prevenirea torturii si violentei impotriva copiilor.
Republica Kargazstan

Obiectivele UE in materie de drepturi ale omului in cadrul relatiilor sale cu Republica Kargazstan
includ sprijinirea dezvoltarii unui sistem judiciar independent si impartial; eradicarea torturii si a
altor tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane si degradante; imbunatatirea cadrului juridic si
politic in materie de drepturile omului pentru persoanele apartinand minoritdtilor nationale; si

punerea in aplicare eficace a unei politici de toleranta zero 1n ceea ce priveste coruptia.

In cursul anului 2015, UE a continuat sa se angajeze in discutii referitoare la drepturile omului cu
Republica Kargazstan 1n diferite formate, inclusiv in cadrul dialogului privind drepturile omului
care a avut loc in mai 2015 la Bruxelles. Discutiile constructive au acoperit o gama larga de aspecte,
inclusiv conditiile de detentie, alegerile, drepturile femeilor, drepturile membrilor comunitatilor
minoritatilor si libertatea de asociere. UE a salutat unele masuri importante luate de catre guvern, in
special adoptarea planului de actiune pentru combaterea torturii si a altor tratamente sau pedepse cu
cruzime, inumane sau degradante. UE si-a subliniat angajamentul fatd de sprijinirea consolidarii
statului de drept in Republica Kargizstan si a incurajat Republica Kargazstan sa puna in aplicare
recomandarile detaliate privind prevenirea torturii adoptate in cadrul seminarului societtii civile
UE-Republica Kargazstan, care a avut loc la Os in octombrie 2014. UE a adus in discutie cazuri
individuale, inclusiv cazul Azimjan Askarov, un aparator al drepturilor omului aflat in inchisoare.
De asemenea, UE a recomandat accelerarea punerii in aplicare a reformelor legate de administrarea

justitiei.
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In cursul anului 2015 au existat unele evolutii ingrijoritoare legate de drepturile omului, in special
drepturile persoanelor LGBTI, cu o initiativa legislativa discriminatorie intitulata ,,Interzicerea
propagandei privind relatiile netraditionale”, care a fost examinata la doua lectura in parlament, in
iunie, precum si o propunere de act legislativ privind potentiala etichetare a ONG-urilor care
beneficiaza de finantare internationald drept ,,agenti strdini”, care, de asemenea, a fost examinata in
prima lectura in iunie. UE este ingrijorata de faptul cd, in cazul in care o astfel de legislatie este
adoptata de parlament, punerea sa 1n aplicare ar ameninta in mod fundamental drepturile omului.
UE a abordat in mod sistematic aceastd problema in diferite formate. Intr-o rezolutie din 15
ianuarie, Parlamentul European a solicitat Kargazstanului sa respinga proiectul de lege impotriva

persoanelor LGBTI.

Alegerile parlamentare din octombrie din Republica Kargazstan au fost o evolutie pozitiva
semnificativa, care se distinge in contextul regional si marcheaza o etapa importanta in tranzitia
democratici a tarii. Intr-o declaratie, purtitorul de cuvant al IR/VP a subliniat ca alegerile au fost
competitive, ordonate si pasnice.

In 2015, UE a continuat si isi consolideze interactiunea cu societatea civild din Republica
Kargazstan. UE a facut o practica sistematica din desfasurarea de seminarii ale societatii civile in
Republica Kargazstan, organizand al saselea seminar consecutiv al societatii civile avand drept
tema generald ,,Drepturi egale pentru toti, mai multe drepturi pentru toti” si acoperind aspecte
privind drepturile femeilor, grupurile vulnerabile (persoanele cu handicap si copiii) si libertatea de
exprimare. In ianuarie 2015, Republica Kérgazstan a ficut obiectul celui de al doilea ciclu al
procesului de evaluare periodica universald, acceptand aproximativ 80 % din recomandari. In
octombrie 2015, Kargasztan a fost ales in Consiliul pentru Drepturile Omului, incepandu-si

mandatul la 1 ianuarie 2016.

In ceea ce priveste cooperarea financiari in cadrul IEDDO, o atentie deosebiti este acordati
prevenirii torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante. In cursul
anului 2015, proiectele au fost puse 1n aplicare in colaborare cu Consiliul Europei - Comisia de la
Venetia si cu PNUD pentru a sprijini Camera Constitutionald a Curtii Supreme a Republicii
Kargazstan si pentru a imbunatéti calitatea si eficienta justitiei constitutionale. Aspecte legate de
administrarea justitiei, combaterea coruptiei si buna guvernantd sunt abordate de UE in Republica

Kargazstan prin intermediul unui mare proiect finantat de UE.
Tadjikistan

In 2015, UE s-a concentrat in special pe apelul la libertatea de exprimare, accesul la informatii si

libertatea internetului, precum si pe sprijinirea societatii civile.
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In ansamblu, situatia drepturilor omului s-a deteriorat in a doua jumitate a anului, cind au fost
introduse restrictii importante privind activitatile partidelor politice si ale ONG-urilor. Dupa
ciocnirile violente de la sfarsitul verii, Partidul Renasterii Islamice din Tadjikistan (IRP)— unul
dintre principalele partide de opozitie din Tadjikistan timp de aproape doua decenii — a fost interzis
ca organizatie teroristd si conducerea partidului a fost arestata. UE a facut o declaratie publica la 1
octombrie 2015 prin care considera interzicerea IRP ca fiind incd o restrictie la adresa pluralismului
in tara si prin care solicita mentinerea libertatilor fundamentale in Tadjikistan. De asemenea,
observatorii au semnalat dificultati din ce in ce mai mari in activitatea ONG-urilor pe parcursul

anului.

In iunie 2015, UE si Tadjikistan au organizat cel de-al saptelea Dialog anual privind drepturile
omului, care s-a desfasurat pentru prima data la Bruxelles. A fost abordatd o gama largd de aspecte,
inclusiv alegerile, libertatea de exprimare, drepturile femeilor, tortura, libertatea religioasa si
situatia societdtii civile. UE a salutat activitatea Ombudsmanului si a incurajat autoritatile tadjice sa
consolideze in continuare cadrul institutional, inclusiv prin introducerea planificata a unui
Ombudsman pentru drepturile copiilor. Adoptarea unui program national de prevenire a violentei
domestice, a fost, de asemenea, recunoscuta ca fiind un pas pozitiv. UE a salutat lucrarile in
desfasurare ale Tadjikistanului de combatere a torturii, dar a subliniat necesitatea unor eforturi
suplimentare 1n vederea combaterii impunitatii. UE si-a exprimat ingrijorarea in legatura cu
semnalarea presiunii asupra jurnalistilor independenti, a Indemnat autoritatile Tadjikistanului sa
inceteze blocarea site-urilor de stiri si a platformelor de comunicare sociald si a Incurajat punerea in
aplicare a recomandarilor adoptate la seminarul societatii civile UE-Tadjikistan, organizat la
Dusanbe, In 2014, care s-a axat pe libertatea de exprimare. UE si-a exprimat regretul cu privire la
deficientele semnalate la alegerile parlamentare din martie 2015. Au fost identificate ca fiind motiv
de ingrijorare propunerile legislative care ar impune noi cerinte privind organizatiile societatii

civile.

In cadrul reuniunii anuale a Comitetului de cooperare UE-Tadjikistan din iunie 2015 s-a discutat, de
asemenea, despre domeniul drepturilor omului. Principalele chestiuni discutate au fost legate de

libertatea de exprimare si de libertatea de asociere, precum si de accesul la justitie si statul de drept.

Au fost realizate mai multe proiecte finantate de IEDDO, inclusiv proiecte de promovare a
prevenirii torturii, apdrarea drepturilor omului ale lucratorilor migranti tadjici si ale familiilor
acestora, consolidarea drepturilor socioeconomice si culturale ale detinutilor si ale fostilor detinuti
din Tadjikistan si asigurarea unui raspuns rapid la nevoile juridice urgente si imediate ale

refugiatilor si ale solicitantilor de azil.
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Turkmenistan

In 2015, priorititile UE in domeniul drepturilor omului in Turkmenistan au fost conditiile de
detentie si prevenirea torturii, reforma judiciara, libertatea de exprimare si libertatea de asociere,
accesul la informatie, libertatea de religie, libertatea de circulatie, precum si situatia aparatorilor

drepturilor omului.

In cursul anului, Turkmenistanul a continuat sa aplice restrictii importante in ceea ce priveste
libertatea de exprimare si presa, iar jurnalistii au fost supusi hartuirii si arestarii. Accesul populatiei
la informatie ramane foarte limitat, avand in vedere blocarea in continuare a site-urilor
internationale, n pofida Legii din 2014 privind internetul, si inldturarea antenelor parabolice din
locuintele oamenilor. Grupurile religioase sunt supuse unor restrictii excesive si obstacole in calea
inregistrarii. Grupurile de activisti pentru drepturile omului au evidentiat exproprierea arbitrara a

proprietatii si demolarile n masa din zona Asgabat 1n cursul anului.

In cadrul dialogului anual UE-Turkmenistan privind drepturile omului, desfasurat la Asgabat in
iunie 2015, si al altor discutii bilaterale, UE si-a reiterat ingrijorarea cu privire la acestea, precum si
la alte probleme grave 1n ceea ce priveste drepturile omului in aceasta tard, a indemnat autoritatile
turkmene sa facd schimb de informatii cu privire la cazurile de disparitii fortate si a incurajat

adoptarea unui Plan national de actiune privind drepturile omului.

Desi situatia drepturilor omului In Turkmenistan este in continuare foarte ingrijoratoare, au existat
unele evolutii pozitive in 2015. UE a salutat organizarea de catre autoritatile turkmene a unei vizite
a diplomatilor UE, SUA si ONU la inchisoarea pentru femei din Dasoguz, in septembrie 2015, si a
incurajat Turkmenistanul sd organizeze vizite suplimentare in alte centre de detentie.
Turkmenistanul a adoptat un Plan de actiune privind egalitatea de gen pentru perioada 2015-2020,
care a inclus indicatori de monitorizare pentru punerea in aplicare a acestuia, si a anuntat o revizuire
a Constitutiei in vederea instituirii unui ombudsman si consolidarii protectiei judiciare a drepturilor
omului. In acest context, Platforma UE privind statul de drept a oferit sprijin cu privire la anumite
chestiuni conexe, cum ar fi institutia Ombudsmanului si rolul autoritatilor locale. UE a salutat
participarea ministrului adjunct al afacerilor externe al Turkmenistanului la reuniunea OSCE din
2015 privind punerea in aplicare a dimensiunii umane, desfasurata la Varsovia, si a Incurajat
guvernul turkmen sa ia In considerare emiterea unor invitatii catre expertii Procedurilor speciale ale

ONU.
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UE a organizat consultari periodice cu asociatii ale societatii civile din Turkmenistan si cu aparatori
ai drepturilor omului din exil si cu ONG-uri internationale care isi desfasoara activitatea in
Turkmenistan. in cadrul reuniunilor cu guvernul, UE a incurajat Turkmenistanul s elimine
barierele din calea constituirii organizatiilor independente ale societatii civile si sa permitd ONG-

urilor internationale sa lucreze in aceasta tara.
Uzbekistan

Printre prioritatile UE in domeniul drepturilor omului in Uzbekistan se numara in continuare
prevenirea torturii, drepturile copilului, promovarea respectarii statului de drept, sprijinirea
dezvoltarii societatii civile si promovarea libertatii de exprimare. Prioritatile UE au incurajat si au
sustinut guvernul Uzbekistanului in abordarea unora dintre cele mai grave provocari in materie de
drepturi ale omului 1n tara, inclusiv in legdtura cu tratamentul detinutilor si restrictiile privind
drepturile civile si politice, precum si In ceea ce priveste respectarea obligatiilor sale internationale.
UE a continuat sd participe la discutii cu Uzbekistanul pe tema drepturilor omului si a democratiei,
discutii care au Tmbracat diferite forme, inclusiv Consiliul de cooperare (mai) si Comitetul de
cooperare (decembrie). In cadrul dialogului anual privind drepturile omului, care s-a desfasurat in
noiembrie la Taskent, au avut loc discutii deschise cu privire la o serie de aspecte, inclusiv
drepturile lucratorilor, libertatea de asociere, libertatea de exprimare, libertatea religioasa sau de
convingere, conditiile de detentie, prevenirea torturii si a relelor tratamente, precum si drepturile

femeilor.

In cadrul dialogului sau politic periodic cu autorititile uzbece, UE a salutat eliminarea aproape
integrala a folosirii muncii copiilor in timpul recoltarii bumbacului si progresele deja inregistrate in
2015 privind reducerea muncii fortate in radndul adultilor, in special prin mentinerea in stare de
functionare a serviciilor de educatie si sdnatate pe intreaga perioada a recoltei si prin organizarea
unei campanii de sensibilizare la nivel national. UE a incurajat Uzbekistanul sd ia masuri
suplimentare 1n directia eradicarii complete a muncii fortate si obligatorii si sa 1si intensifice si sa isi
extinda cooperarea cu OIM 1in ceea ce priveste reformele pietei fortei de munca si punerea in
aplicare integrala a conventiilor OIM, salutand rezolutia din noiembrie a guvernului uzbec de a se
implica intr-un plan de actiune pe trei ani in vederea eradicdrii muncii fortate. UE a subliniat ca
cooperarea Uzbekistanului cu OIM arata valoarea participarii alaturi de comunitatea internationala
la rezolvarea problemelor legate de drepturile omului si a invitat Uzbekistanul sa adopte o abordare
similard cu privire la alte chestiuni legate de drepturile omului. In special, UE a incurajat cu tirie
autoritatile uzbece sa aiba in vedere transmiterea unor invitatii catre expertii procedurilor speciale

ale ONU.
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UE a incurajat cu tarie Uzbekistanul sd operationalizeze planul national de actiune din noiembrie
2014 pentru punerea in aplicare a recomandarilor acceptate de catre Uzbekistan in contextul celei
mai recente EPU. Aceasta ar include semnarea unui memorandum de intelegere cu PNUD si
instituirea unui mecanism national de prevenire independent pentru monitorizarea spatiilor de

detentie.

V. Africa

Uniunea Africana (UA) - Strategia comuna Africa-UE

Guvernanta democratica si drepturile omului reprezinta elementul central al parteneriatului nostru
cu continentul african in cadrul Strategiei comune UE-Africa. Cu prilejul celei de a patra reuniuni la
nivel Tnalt Africa-UE, care s-a desfasurat in aprilie 2014 la Bruxelles, sefii de stat sau de guvern de
pe ambele continente, impreuna cu presedintii Uniunii Africane (UA) si Comisiei Europene, si-au
reiterat angajamentul fata de principiile bunei guvernante, democratiei si statului de drept. Ei au
convenit totodata sa colaboreze pentru a asigura respectarea deplina a drepturilor omului, a
dreptului international si a egalitatii de gen, precum si sa lupte impotriva impunitatii si impotriva

tuturor formelor de discriminare, rasism si xenofobie.

In urma reuniunii la nivel inalt UE-Africa, cooperarea in domeniul democratiei, al bunei guvernante
si al drepturilor omului s-a intensificat odata cu semnarea unui acord de programare comuna intre
Comisia UA (Departamentul pentru afaceri politice) si mai multi parteneri, in special UE si statele

sale membre, In vederea intensificarii sprijinului acordat programului de lucru al departamentului.

Capacitatea UA de observare a alegerilor a fost consolidata de la 1 ianuarie 2015 prin intermediul
unui grant de 6 milioane EUR convenit in iunie 2015 si a sprijinita prin asistentd tehnica in valoare

de 0,5 milioane EUR.
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Cel de al 11-lea dialog privind drepturile omului UA-UE a avut loc la 24 noiembrie 2015 la Kigali,
Rwanda. Dialogul a fost condus de Comisarul UA pentru afaceri politice, dr. Aisha L. Abdullahi, si
de Reprezentantul special al UE pentru drepturile omului, dl Lambrinidis. Ambele parti si-au
reafirmat angajamentul fata de promovarea si apararea drepturilor omului pe ambele continente si
fata de colaborarea la punerea efectiva in aplicare a instrumentelor internationale si continentale n
domeniul drepturilor omului in urmétoarele domenii: afacerile si drepturile omului, legétura dintre
Arhitectura africana pentru pace si securitate (APSA) si Arhitectura guvernantei in Africa (AGA)
(inclusiv misiuni de observare a drepturilor omului), ratificarea instrumentelor internationale si
continentale in domeniul drepturilor omului la nivel national, observarea alegerilor, politica in
domeniul justitiei tranzitionale, libertatea de exprimare si libertatea de asociere. In contextul Anului
african al drepturilor omului cu un accent special pe drepturile femeilor (2016), UA si UE au
convenit sd colaboreze pentru a organiza dialogul la nivel inalt privind promovarea si protectia
drepturilor omului in Africa. Un seminar al societatii civile care a reunit reprezentanti africani si
europeni si care a fost finantat in cadrul Instrumentului european pentru democratie si drepturile

omului (IEDDO) a precedat dialogul oficial.

De asemenea, UE si-a intensificat sprijinul acordat sistemului african privind drepturile omului si
Arhitecturii guvernantei in Africa prin sustinere directd cu aproximativ 2,3 milioane EUR din
Fondul european de dezvoltare (FED), inclusiv prin finantare pentru activitatile de baza in valoare
de 1,8 milioane EUR pentru Parlamentul Panafrican si Curtea Africand a Drepturilor Omului si
Popoarelor (AfCHPR) si prin sprijin acordat ONG-urilor in valoare de 1,5 milioane EUR prin
intermediul mecanismelor regionale din cadrul IEDDO, abordand in special activitatea raportorului
special al ONU pentru apdratorii drepturilor omului, a raportorului special pentru libertatea de
exprimare si accesul la informatii si a raportorului special pentru drepturile femeilor din cadrul
Comisiei africane pentru drepturile omului si ale popoarelor, precum si Grupul de lucru pentru
abolirea pedepsei cu moartea (trei granturi semnate in decembrie 2015). IEDDO finanteaza, de
asemenea, un program in desfasurare cu un buget de 1,2 milioane EUR destinat imbunatatirii

protectiei si activitatii aparatorilor drepturilor omului la nivelul continentului african.

In cadrul Programului indicativ multianual 2014-2017 al Programului panafrican, se aloci 48,5
milioane EUR (11,43 % din buget) pentru sprijinirea domeniului prioritar 2 al foii de parcurs a

JAES, care se axeaza pe democratie, buna guvernanta si drepturile omului.
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In 2015, UE a aprobat diferite programe in acest domeniu, alocand 10 milioane EUR consolidarii
sistemului african privind drepturile omului pentru a combate discriminarea si incalcarile
drepturilor omului. Acest proiect face parte dintr-o abordare mai ampla a guvernantei si a
drepturilor omului in cadrul Programului panafrican, care include sprijin pentru observarea
alegerilor si organizatiile societatii civile, precum si sprijinirea ulterioara a administratiei publice si
a masurilor de combatere a coruptiei. Un proiect in valoare de 5 milioane EUR a fost aprobat pentru
a sprijini efortul international menit sd pund capat mutilarii genitale a femeilor (MGF). Elementul
esential in prevenirea MGF este sd se Incurajeze abolirea acestei practici si, in acelasi timp, sa se
raspunda nevoilor fetelor si femeilor care sufera consecintele acesteia. Prin urmare, Programul
panafrican include reforme juridice si de politica, educatie si dialog la nivel de comunitate, sprijin
pentru serviciile de ingrijire a sandtatii sexuale si a reproducerii si sisteme de protectie a copilului,
precum si eforturi de comunicare la nivel national pentru a schimba perceptiile societatii legate de
MGEF. Acesta va fi pus in aplicare prin Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) si prin
Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF).

20 milioane EUR au fost oferite pentru a sprijini consolidarea rolului organizatiilor societatii civile
in dialogul cu institutiile africane si in punerea in aplicare a initiativelor menite sa promoveze
securitatea, guvernanta, drepturile omului si egalitatea de gen. 3,4 milioane EUR au fost puse la
dispozitie in principal pentru a sprijini operationalizarea AGA prin intermediul Comisiei Uniunii

Africane (secretariat).

In 2015, sprijinul de la egal la egal a fost, de asemenea, intensificat in domenii precum observarea
alegerilor, cooperarea dintre Parlamentul European si Parlamentul Panafrican si cooperarea dintre
Curtea Africana a Drepturilor Omului si Popoarelor si Curtea Europeand a Drepturilor Omului.
Schimburile de personal intre institutii si Programul Vizitatori ai UE au fost, de asemenea, utilizate

in vederea rationalizarii parteneriatului Tn acest domeniu.
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Angola

Situatia drepturilor omului in Angola s-a deteriorat in 2015, desi protectia generald a drepturilor
omului in aceasta tara a ramas peste medie, daca se ia in considerare intregul continent african.
Principalele obstacole au fost legate de libertatea de asociere, de Intrunire si de exprimare. Guvernul
a sporit putin reprimarea activistilor politici care 1 s-au opus si care s-au opus partidului de
guverndmant MPLA si regimului de lunga durata al presedintelui Jos¢ Eduardo dos Santos care se
afla la putere de 37 de ani. Intruct situatia economica continui sa se deterioreze in aceasta tara din
cauza perioadei Indelungate de scddere a pretului petrolului, autoritétile doresc sa indspreasca
controlul asupra organizatiilor societdtii civile si a activistilor politici, diminudnd spatiul democratic
inainte de alegerile generale programate pentru august 2017. Guvernul continud sa vizeze jurnalisti
si activisti prin procese penale pentru defdimare, arestari arbitrare, procese inechitabile, intimidari,
hértuiri si supraveghere. Se presupune ca fortele de politie au facut uz excesiv de forta si au recurs

la arestari arbitrare pentru a pune capdt protestelor antiguvernamentale pasnice si altor reuniuni.

Procesul impotriva a 17 tineri activisti acuzati de ,,pregatirea unor actiuni in scop de rebeliune” si
,»complot impotriva presedintelui si altor institutii”, ambele constituind crime impotriva securitatii
statului, a facut obiectul unei atentii intense din partea mass-mediei sociale. Criticile aduse

procedurilor judiciare adoptate au fost frecvente.

Desi au avut o abordare deschisa si constructiva in etapa precontencioasd — permitand, in principal,
UE si statelor sale membre sa viziteze detinuti in custodie — autoritatile angoleze si-au schimbat
ulterior atitudinea si, In prezent, nu se permite observarea diplomaticd a proceselor. Au existat si
intrebari cu privire la accesul acordat mass-mediei. Delegatia UE continua sa negocieze accesul cu
autoritdtile angoleze. Chestiunea a fost prezentata guvernului Angolei in cursul reuniunii
ministeriale din cadrul Ciii comune de urmat, desfisurati la Luanda in noiembrie 2015. In
decembrie 2015, Curtea Constitutionala a Angolei a dispus, pe de o parte, plasarea activistilor sub

arest la domiciliu, masura care a Tmbunatatit situatia acestora.
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In 2015, celelalte doui procese marcante din domeniul drepturilor omului au fost cel al activistului
José Marcos Mavungo din Cabinda si cel al jurnalistului-activist Rafael Marques de Morais.
Marcos Mavungo a fost condamnat la sase ani de Inchisoare pentru ,,rebeliune impotriva statului”.
El fusese acuzat de implicare in organizarea unei demonstratii si de asocierea la un grup de barbati
asupra carora se presupune ca s-au gasit pliante si explozivi in ajunul unei demonstratii. Un
reprezentant al delegatiei UE s-a deplasat in Cabinda pentru a observa procesul lui José Marcos
Mavungo. Intre timp, Rafael Marques a fost condamnat la sase luni de inchisoare cu suspendare in
urma unui proces pentru defdimare de naturd penald pentru cartea sa intitulata ,,Diamante
insangerate: coruptie si torturd in Angola”. Delegatia UE si diplomati ai statelor membre, precum si

SUA, au observat procesul.

Delegatia UE a mentinut un dialog util si fructuos cu autoritatile angoleze privind aceste ingrijorari
legate de drepturile omului (inclusiv la nivelul ministrului afacerilor externe si al ministrului

justitiei si al drepturilor omului, precum si al procurorului general).

In ceea ce priveste drepturile economice si sociale, actuala crizd economica, cauzata de scaderea
pretului petrolului, are un impact semnificativ asupra celor mai vulnerabile segmente ale populatiei.
Nu numai ca veniturile din activitatea economica s-au redus, dar si capacitatea guvernului de a

interveni a scazut considerabil.

Delegatia UE mentine un dialog permanent cu reprezentantii societdtii civile. De exemplu, noul
regulament privind ONG-urile, care ar putea sa restranga activitatile organizatiilor, a fost discutat

pe larg, atat cu societatea civild, cat si la nivel ministerial.

A fost lansata o cerere de propuneri in cadrul programului actori nestatali - autoritdti locale, cu
scopul de a consolida participarea societitii civile la procesul de descentralizare. In plus, delegatia
UE monitorizeazad indeaproape punerea in aplicare a opt granturi in derulare din programe

anterioare pentru actori nestatali - autoritati locale.

In ceea ce priveste liniile bugetare din domeniul drepturilor omului, a avut loc o reuniune cu
membrii relevanti ai societatii civile pentru a identifica prioritatile pentru viitoarea cerere de
propuneri privind drepturile omului. Cererea a fost publicatd in ianuarie 2016 si au fost identificate
urmatoarele doud prioritati: accesul la justitie, cu un accent special pe asistenta juridica in sprijinul

populatiei, si sprijinirea actiunilor de educatie civica in contextul viitoarelor alegeri (2017).
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In 2015, au existat trei programe in cadrul Fondului european de dezvoltare (FED) pe teme legate
de drepturile omului. Proiectul pus in aplicare de UNICEF privind inregistrarea nasterilor si accesul
la justitie al copiilor a atins un nivel satisfacator de punere in aplicare. In 2015 a inceput punerea in
aplicare a proiectului PALOP-TL privind statul de drept pentru a preveni si a combate coruptia,

spalarea banilor si traficul de droguri.

La 10 septembrie 2015, Parlamentul European (PE) a adoptat o rezolutie referitoare la situatia
recentd a drepturilor omului in Angola prin care solicita eliberarea tuturor detinutilor politici si a
aparatorilor drepturilor omului. Rezolutia a precizat, de asemenea, reducerea spatiului de actiune
pentru libertatea de exprimare, de Intrunire si de asociere prin arestari, utilizarea sistemului judiciar
pentru a reprima dizidenti prin urmarirea penala a persoanelor fizice pentru exercitarea acestor
drepturi si prin utilizarea violentei de catre fortele de securitate pentru a reprima Intrunirile publice
pasnice. Tonul si formularea din rezolutia Parlamentului European au ofensat guvernul angolez,
declansand totodata o dezbatere interna in sferele politice ale tarii. Parlamentul angolez a adoptat
propria rezolutie (fara sustinerea opozitiei) in care a condamnat rezolutia Parlamentului European.
Din ce in ce mai mult, functionarii guvernamentali si mass-media de stat adoptd un limbaj al

»interventiilor externe”, perturband astfel calea alegerilor din 2017.
Benin

Situatia drepturilor omului este, in general, buni in Benin. In 2015, alegerile parlamentare, locale si
municipale s-au desfasurat si au fost evaluate de cétre observatori in conformitate cu standardele

internationale pentru alegeri democratice.

Presa se bucura de o libertate importanta, chiar daca accesul la mass-media publica ramane mai
limitat pentru opozitie si unele parti ale societatii. In ceea ce priveste libertatea de exprimare, ea este
garantata prin Constitutie si cadrul legislativ, iar populatia se bucura de o libertate semnificativa in

acest sens.

Uniunea Europeand promoveaza cooperarea sud-sud intre cele sase téri lusofone din grupul
Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP), cunoscut sub denumirea de tarile PALOP-TL
(Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste).
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Situatia drepturilor copiilor rdmane ingrijoratoare, in special fenomenul exploatarii, persistenta
casatoriilor copiilor, a césatoriilor timpurii si fortate, marginalizarea si chiar infanticidul copiilor
acuzati de pretinsa vrajitorie si incidentele frecvente de abuzuri sexuale in scoli. Conform indicelui
global al sclaviei pe 2014, aproximativ 77 000 de persoane sunt victime ale sclaviei moderne in

Benin, in principal prin munca casnica, prin munca fortata si prin exploatarea sexuala.

Practicile comune ale evaziunii fiscale si coruptiei afecteaza grav drepturile sociale si economice
ale populatiei. Rata siriciei monetare a crescut de la 36,2 % in 2011 la 40,1 % in 2015.% Sistemul
judiciar slab si lent si impactul coruptiei in acest sector in anumite cazuri duce la detentii arbitrare,

arestari preventive prelungite si denegarea de dreptate.

La 15 februarie 2013, Benin a adoptat o lege de instituire a Comisiei benineze a drepturilor omului.

Cu toate acestea, comisia nu este inca operationala.

In timpul anului 2015, UE a desfasurat un dialog politic periodic cu guvernul din Benin. In cadrul
dialogului politic desfasurat in temeiul articolului 8 din Acordul de la Cotonou, au fost mentionate
aspecte precum drepturile copiilor (subliniindu-se necesitatea punerii in aplicare a Codului
copilului), drepturile femeilor (cu accentul pe imbunétatirea slabei lor reprezentari politice),

recomandarile evaluarii periodice universale si instituirea Comisiei benineze a drepturilor omului.

In 2015, sprijinul acordat de UE consolidarii statului de drept in Benin a dus la operationalizarea
eficace a politicii nationale pentru sectorul justitiei. Sprijinul UE pentru o noua legislatie a avut ca
rezultat adoptarea Codului copilului si elaborarea unui nou cod penal, care urmeaza sa fie adoptat.
Continuitatea asistentei acordate de UE programului guvernamental pentru Tmbunatatirea conditiilor

de viata in detentie a condus la Tmbunatatiri semnificative, inclusiv pentru minori.

In plus, UE finanteaza accesul la servicii de baza in contextul sprijinului pe care il acorda
descentralizarii serviciilor sociale de stat. De asemenea, UE a sprijinit consolidarea centrelor de
promovare sociala (SPC) in vederea sporirii nivelului de protectie sociald a celor mai vulnerabili
cetateni si a furnizarii de servicii si consiliere pentru persoanele afectate de incélcarea drepturilor

omului.

8 EMICoV 2015 (Ancheta modulara integrata privind conditiile de locuit).
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In 2015, UE si statele sale membre au convenit asupra unei foi de parcurs comune pentru sprijinirea
societatii civile (2014-2017), care include o componenta importanta in sprijinul organizatiilor
societdtii civile pentru a facilita participarea cetatenilor, promovarea drepturilor omului si accesul la

serviciile sociale de bazd pentru cetdtenii beninezi.

In ceea ce priveste drepturile copilului, UE s-a axat in 2015 asupra traficului de copii, protectiei
copiilor abuzati, copiilor aflati in conflict cu legea, combaterii crimelor rituale si luptei impotriva
abuzurilor sexuale in scoli. S-au depus eforturi pentru a consolida reteaua actorilor implicati in
protectia si promovarea drepturilor copiilor, inclusiv prin furnizarea de sprijin pentru centrele
specializate in protectia si reintegrarea minorilor. Au fost initiate actiuni de formare si de
consolidare a capacitatilor si a fost creatd o retea de judecatori instruiti. Se iau masuri pentru a
imbunatati serviciile de gazduire si de reabilitare si respectarea drepturilor fundamentale prin

intermediul Centrului de stat pentru alternative la detentia minorilor.

Un alt domeniu de actiune a fost promovarea drepturilor persoanelor cu handicap. Aici, UE a
urmarit sd isi promoveze participarea la guvernanta locala si dialog, s Tmbunéatateasca standardele
de accesibilitate pentru persoanele cu handicap si sa promoveze integrarea educationald a copiilor

cu handicap.

Initiativele de diplomatie publica s-au axat pe drepturile omului si s-au bucurat de o buna acoperire
mediaticd din partea sectorului mass-mediei din Benin. In special, au fost intreprinse actiuni privind
homofobia, munca copiilor, drepturile politice, violenta impotriva femeilor si crimele rituale

impotriva copiilor.
Botswana

Pedeapsa cu moartea este in vigoare in Botswana de la dobandirea independentei acestui stat, in
1966. De atunci, au fost executati 47 de infractori condamnati. Ultima executie a avut loc in anul
2013. Caracterul constitutional al pedepsei capitale a fost recent dezbatut in cadrul sistemului

judiciar. Se pare 1nsa ca dezbaterea pe aceasta tema nu a ajuns la un public mai larg.

In ceea ce priveste drepturile persoanelor apartinand minoritatilor, este pozitiv faptul ci guvernul -
dupa ani de conflicte juridice cu comunitatea indigena San/Barsawa - pare sa se implice din nou
intr-un dialog cu San//Barsawa. Cu toate acestea, este dificil sa se evalueze impactul, intrucét
rezultatele acestui dialog nu au fost ficute publice. In ciuda dialogului persistd un sentiment de

marginalizare Tn randul comunitétii San/Barsawa.
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In ceea ce priveste drepturile persoanelor LGBTI, nu s-au inregistrat progrese veritabile, iar
hotirarea Inaltei Curti care permite ONG-urilor LGBTI si se inregistreze oficial nu a fost inci pusa
in aplicare. Recursul in derulare lansat de guvern ar putea intarzia progresele mai multi ani la rand.
Codul penal din Botswana descrie actele homosexuale drept infractiuni la adresa moralitatii,
pasibile de pedepse de pana la sapte ani de inchisoare. Cu mai putin de doi ani inainte de urmatorul
proces de evaluare periodica universald, s-au Inregistrat foarte putine progrese vizibile cu privire la
recomandarile acceptate, crearea unei institutii nationale pentru drepturile omului fiind printre cele

mai importante.

Cu toate acestea, ar trebui evidentiatd pozitia ferma consecventd a Botswanei cu privire la drepturile
omului si CPI in cadrul forurilor internationale. Intrucat Botswana este membri a Consiliului pentru
Drepturile Omului si a fost realeasa in 2014 pentru inca un mandat de doi ani, demersurile necesare
in sprijinul pozitiilor UE au fost efectuate de misiunile UE prin intermediul autoritatilor locale n
contextul celei de a 28-a, a 29-a si a 30-a sesiuni ale Consiliului pentru Drepturile Omului; pe langa
acestea, au fost finalizate si alte demersuri legate de drepturile omului, precum cele privind
apdratorii drepturilor omului din cadrul Comisiei a IlI-a a Adunarii Generale a ONU si cele privind
Conventia 182 a OIM privind cele mai grave forme ale muncii copiilor. Spre deosebire de multe tari
africane, Botswana se aliniaza de obicei la pozitia UE prin voturile sale din cadrul Consiliului

pentru Drepturile Omului si al Comisiei a I1I-a a Adunarii Generale a ONU.

Tensiunile 1n crestere dintre puterea executiva si cea judiciara, precum si in interiorul sistemului
judiciar, reprezinti un motiv de ingrijorare. Deciziile Inaltei Curti sunt uneori ignorate atunci cand
nu sunt pe placul puterii executive. De exemplu, doi refugiati ugandezi au fost extradati in
noiembrie, in pofida unei hotirari explicite a Inaltei Curti. In mod similar, 10 jucitori de fotbal
eritreeni care au solicitat azil in Botswana in octombrie se confrunta cu extrddarea catre o tara terta,
in pofida unei hotarari judecitoresti. In 2015, patru judecitori ai Inaltei Curti au fost suspendati si
pusi sub acuzare, pe baza unor acuzatii de primire a unei indemnizatii de locuinta in perioada in
care locuiau 1n locuinte publice (cauza este pe rol). Acesti patru judecatori (in special judecatorul
Key Dingake) sunt cunoscuti pentru pronuntarea de hotarari in favoarea drepturilor omului, care nu
sunt neapdrat agreate de puterea executiva, de exemplu in ceea ce priveste dreptul femeilor de a

mosteni terenuri si furnizarea de medicamente antiretrovirale pentru detinutii straini.
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In urma unei modificari a Legii societitilor aprobate de cabinet in noiembrie, existi temerea ci
spatiul pentru societatea civild, deja redusa ca dimensiune, poate fi restrans in continuare. Acesta se
va aplica tuturor organizatiilor si ar putea fi utilizata selectiv pentru a pune organizatiile societatii
civile care criticd guvernul, inclusiv numeroasele biserici evanghelice, in imposibilitatea de a-si
desfasura activitatea. De asemenea, legea stipuleaza ca cel putin 75 % din toti membrii vor trebui sa
fie din Botswana, lucru care poate ingreuna activitatea birourilor locale ale ONG-urilor

internationale.

In 2014, responsabilitatea pentru chestiunile legate de drepturile omului in tard, cu exceptia
chestiunilor privind refugiatii, a fost transferatd de la Ministerul Apararii, Justitiei si Securitatii la
cabinetul presedintelui. Pana in momentul in care biroul Ombudsmanului va deveni o institutie
nationala pentru drepturile omului, mandatul pentru drepturile omului revine cabinetului
presedintelui. Botswana este una dintre putinele tari de pe continentul african care nu dispune inca

de o institutie nationald pentru drepturile omului.

Raportorul special al ONU privind dreptul omului la apa potabild sigura si la salubritate, Leo
Heller, a efectuat o vizita in Botswana, Tn noiembrie 2015, si a Indemnat guvernul sd considere
actuala secetd extrema ca pe o oportunitate de a dezvolta o strategie cuprinzatoare pentru asigurarea
accesului la apa potabila sigura si la salubritate n cadrul crizei apei, prevazuta a se intensifica.
Acesta a subliniat ca situatia actuald a secetei provoaca preocupdri serioase In materie de drepturile
omului in ceea ce priveste calitatea apei, cantitatea apei si impactul aferent asupra sanatatii.
Comunitatile rurale si minoritare ar putea fi cel mai grav afectate. Raportul continand constatarile si

recomandarile finale este asteptat in septembrie 2016.

UE in ansamblu participd, de asemenea, la discutii cu guvernul din Botswana pe tema drepturilor
omului ca parte a dialogului politic prevazut la articolul 8 din Acordul de la Cotonou. Pe parcursul
anului 2015, misiunile UE si-au continuat contactele periodice cu unele dintre principalele
organizatii pentru apararea drepturilor omului din tara, si, de asemenea, au purtat discutii periodice
cu alti parteneri-cheie precum SUA (privind chestiuni referitoare la LGBTI) si ONU (UNICEF,
UNAIDS).
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Organizatiile locale din domeniul drepturilor omului trebuie sa se consolideze pentru a-si Indeplini
mandatele si beneficiaza de finantare din partea IEDDO. In 2015, suma de 0,6 milioane EUR a fost
alocata unui numar de patru organizatii. Concret, au fost lansate trei proiecte cu sediul la Gaborone:
Minority Rights Group International pentru actiuni vizand recunoasterea minoritatilor si a
drepturilor acestora; Botswana Network on Ethics, Law and HIV/AIDS (BONELA) pentru
promovarea si protejarea drepturilor omului in comunitétile rurale si in randul populatiilor celor mai
expuse riscurilor (care includ o puternicd componentd LGBTI); si Stepping Stones International
pentru activitati legate de protectia copilului/abuzul sexual. Un al patrulea proiect IEDDO cu sediul
la Maun a fost lansat la 10 decembrie cu ocazia sarbatoririi Zilei drepturilor omului. Acest proiect,
situat in cel mai defavorizat cartier din Botswana, va fi pus in aplicare de catre Consiliul
organizatiilor neguvernamentale din Ngamiland (NCONGO) si patru ONG-uri locale, oferind
educatie in domeniul drepturilor omului pentru partile interesate si comunitatile locale din regiune
cu privire la o serie de chestiuni privind drepturile omului, inclusiv drepturile populatiilor indigene,
drepturile persoanelor cu handicap si drepturile copiilor. in plus, anul trecut a fost pus in aplicare si
un program pentru consolidarea capacitatilor si de mentorat pentru beneficiarii granturilor IEDDO

privind monitorizarea si evaluarea.

In ceea ce priveste alte evenimente cu vizibilitate in domeniul drepturilor omului, UE a participat,
pe 25 noiembrie, la evenimentul de lansare a 16 zile de activism pentru eliminarea violentei
impotriva femeilor. Declaratia UE cu ocazia evenimentului a fost difuzata de singurul post de

televiziune al tarii.
Burkina Faso

In cursul ultimului an, agenda din Burkina Faso a fost dominata, in mare parte, de evenimente
politice (tranzitia si lovitura de stat militard din septembrie 2015), inregistrandu-se progrese limitate
cu privire la prioritdtile UE in ceea ce priveste drepturile omului in tara, precum cadrul institutional
pentru apararea drepturilor omului, pedeapsa cu moartea, tortura, conditiile de detentie si durata
proceselor, sistemul judiciar, libertatea de exprimare, aparatorii drepturilor omului si societatea

civila, drepturile femeilor si drepturile copiilor.
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Alegerile legislative si prezidentiale din 2015 pot fi considerate drept un jalon dupd un an de
tranzitie problematic. Alegerile au deschis o noua faza in istoria tarii, condusa in ultimii 27 de ani
de catre presedintele Blaise Compaoré¢. Revolta din octombrie 2014, care a fortat plecarea acestuia
si tranzitia ulterioara, a fost alimentata in mare masura de cererea crescanda de justitie si conditii de
viata mai bune. Noul presedinte ales in decembrie 2015, Roch Marc Kaboré, si guvernul sdu vor
trebui sd raspunda acestor cerinte in strdnsa coordonare cu donatorii internationali. UE a desfasurat
o misiune de observare a alegerilor (MOA), apreciatd de diferitele parti interesate din alegeri pentru

contributia sa pozitiva.

In discursul sau din cadrul ceremoniei de depunere a jurimantului, presedintele Kaboré a mentionat
clar faptul ca justitia sociald, incluziunea, buna guvernanta, consolidarea democratiei si libertatea
vor fi In centrul eforturilor sale. Delegatia UE va juca un rol important in identificarea masurilor
care trebuie luate pentru a garanta faptul ca aceste prioritati sunt transpuse in rezultate concrete. UE
este principalul donator in tara si asigurd coordonarea cu restul comunitétii donatorilor prin

prezidarea reuniunilor periodice ale donatorilor.

Guvernul de tranzitie a adoptat deja o lege impotriva coruptiei, a consolidat separarea puterilor
(presedintele din Burkina Faso nu va mai fi presedintele Consiliului National al Magistraturii) si a
introdus masuri care sa permita cetatenilor sd se adreseze direct Curtii Constitutionale. Un alt
element important a fost includerea in constitutie a unui organism de control al statului si de

combatere a coruptiei.

Angajamentul UE in domeniul drepturile omului si al democratiei in Burkina Faso este canalizat in
principal prin sprijinul acordat politicii nationale in materie de justitie (PAPNJ), care a fost lansata
in martie 2014 si are un buget total de 9,5 milioane EUR. Obiectivul principal este ca justitia sa fie

disponibild pe o scarda mult mai larga si sd protejeze Intr-o masurd mai mare drepturile si libertatile.

UE se concentreaza de asemenea asupra protectiei copilului, fiind semnate trei proiecte cu trei
ONGe-uri pentru o suma totala de 3,7 milioane EUR. Toate proiectele sunt complementare si
vizeaza prevenirea si reducerea violentei Impotriva copiilor, stabilind totodata un sistem integrat de
protectie a copilului. O primd evaluare a proiectului, desfasurata in 2015, a fost foarte pozitiva,

demonstrand o abordare holistica si inovatoare privind crearea unor retele de protectie a copiilor.
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Statele membre ale UE sunt active, de asemenea, in domeniul drepturilor omului in Burkina Faso.
UE se bucura de influenta si de o buna reputatie in tara. De regula, acest lucru s-a tradus printr-un
acces privilegiat la autoritatile din Burkina Faso. Acest acces este susceptibil de a continua fata de
autoritatile recent alese. In urma unei reuniuni bilaterale cu reprezentantul special al UE pentru
Sahel, Angel Losada, desfasurati cu ocazia ceremoniei de depunere a jurimantului, la 29 decembrie
2015, este probabil ca presedintele Kaboré va continua s se bazeze pe parteneriatul privilegiat
dintre tara sa si UE. De asemenea, UE se bucura de relatii bune cu organizatiile societatii civile,

care au fost foarte active Tnaintea perioadei de tranzitie si in timpul acesteia.

Reinnoirea completd a scenei politice din tara si disponibilitatea aparenta a noilor autoritati de a se
angaja in domeniul drepturilor omului ofera o buna ocazie de a aborda o serie de chestiuni

importante legate de drepturile omului cu mai multa hotarare decat inainte de schimbarea regimului.
Burundi

In 2015, situatia drepturilor omului din Burundi s-a inrautatit drastic. In ciuda progreselor
inregistrate in ultimii zece ani, tara s-a confruntat cu o criza politica grava si prelungita incepand
din aprilie 2015, legatd de decizia presedintelui Pierre Nkurunziza de a candida pentru un al treilea

mandat.

In acest context, in 2015, principalul obiectiv ale UE privind drepturile omului in Burundi a fost
acela de a continua sd depuna eforturi pentru consolidarea protectiei drepturilor individuale si a
libertatilor fundamentale prin intermediul dialogului politic si al instrumentelor de cooperare pentru
dezvoltare. Pentru a sustine acest obiectiv global, UE si-a concentrat atentia asupra promovarii $i
protejarii apdratorilor drepturilor omului si a societatii civile, a combaterii discrimindrii si a
contribuit la reforma sistemului judiciar. UE a incurajat totodata autoritatile sa investigheze cazurile

de executie extrajudiciara si de torturd, precum si sa elimine impunitatea.
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Autoritatile din UE si din Burundi au purtat un dialog politic intensificat (astfel cum este prevazut
la articolul 8 si la anexa VII la Acordul de la Cotonou), in perioada cuprinsa intre octombrie 2014 si
mai 2015, concentrandu-se asupra climatului politic din Burundi, in special in momentul in care
tensiunile au sporit in perioada premergatoare alegerilor legislative si prezidentiale din vara anului
2015. Aspectele abordate au inclus: abuzurile din domeniul drepturilor omului; absenta unui sistem
judiciar independent; violentele politice savarsite de Imbonerakure, aripa tdnara a partidului aflat la
guvernare, ,,Consiliul National pentru Apararea Democratiei - Fortele pentru Apararea
Democratiei” (CNDD-FDD); restrictiile impuse libertatilor civile si limitarile libertatii de exprimare
si de asociere; si formularea de amenintari Impotriva dizidentilor, inclusiv a celor din partidul aflat

la guvernare.

In martie 2015, Consiliul a adoptat concluzii privind perioada preelectorali din Burundi, cerand
conditii care urmeaza a fi instituite pentru a permite alegeri libere, favorabile incluziunii si
transparente si respectarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale. Intrucat nu au fost puse
in aplicare conditiile corespunzitoare, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate/vicepresedintele Comisiei (IR/VP) a decis si retraga misiunea UE de

observare a alegerilor din Burundi la 29 iunie 2015.

Ulterior, Consiliul a adoptat concluzii privind Burundi in lunile mai, iunie si noiembrie 2015,
reflectand ingrijorarea crescdnda privind deteriorarea situatiei si abuzurile tot mai numeroase

referitoare la drepturile omului.

In acest context si pe baza cazurilor de incilcare a elementelor esentiale ale Acordului de la
Cotonou, inclusiv respectarea principiilor democratice si a statului de drept, la 26 octombrie, UE a
invitat Burundi sa ia parte la consultari specifice prevazute la articolul 96 din Acordul de la
Cotonou. Obiectivul general al acestui proces este de a Incuraja Burundi sa se angajeze sa ia masuri,
intr-un termen specificat, In domeniile de o importanta majora ale democratiei, drepturilor omului si
statului de drept, pe baza principiilor prevazute in acordurile de la Arusha si sa gaseasca o solutie
reciproc acceptabild. De asemenea, acest proces are rolul de a sprijini eforturile Uniunii Africane,
ale Natiunilor Unite si ale Comunitatii Africii de Est de a institui un dialog mediat deschis tuturor in

vederea rezolvarii crizei.
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In urma consultarilor care au avut loc la 8 decembrie, UE a elaborat un set de masuri care urmeaza
sa fie adoptate de Consiliu, inclusiv masuri privind cooperarea pentru dezvoltare, pentru a incuraja
Burundi sa se angajeze intr-un astfel de dialog, sa puna capat violentelor si sa se protejeze drepturile
omului si, in cele din urma, sa consolidez democratia si pacea. UE este susceptibild sd suspende
finantarea directd acordata guvernului in cadrul cooperarii pentru dezvoltare, dar va avea grija sa

finanteze 1n continuare protectia populatiilor, inclusiv prin intermediul asistentei umanitare.

La 1 octombrie 2015, Consiliul, in conformitate cu concluziile sale din iunie 2015, Consiliul a
adoptat sanctiuni Impotriva a patru persoane. Consiliul a adoptat restrictii de calatorie si masuri
vizand inghetarea activelor a patru persoane ale caror actiuni au subminat democratia sau au
obstructionat cautarea unei solutii politice la criza actuala din Burundi, in special prin comiterea de
acte de violenta, de represiune sau de incitare la violentd, inclusiv acte care constituie incalcari

grave ale drepturilor omului.

In ceea ce priveste actiunile, UE a desfasurat un dialog permanent cu aparitorii drepturilor omului
in cursul anului 2015. Ca urmare a deteriorarii situatiei, delegatia a primit 145 de cereri de
mobilizare de subventii mici In sprijinul aparatorilor drepturilor omului (Instrumentul european
pentru democratie si drepturile omului); 32 dintre acestea au fost selectate drept beneficiare ale

sprijinului UE.

Prin mobilizarea fondurilor IEDDO, UE a sprijinit opt proiecte puse in aplicare de ONG-uri
internationale, in cooperare cu ONG-uri nationale. Cooperarea UE, in valoare de 5,2 milioane EUR,
se axeaza pe urmatoarele domenii prioritare: drepturile femeilor, drepturile copiilor si ale tinerilor si
drepturile grupurilor vulnerabile. In 2016, un pachet de masuri suplimentare se va concentra asupra
actiunilor vizand abordarea violentei impotriva femeilor si copiilor si protectia aparatorilor

drepturilor omului.

In cele din urma, ca urmare a implicarii active a UE, Consiliul pentru drepturile omului cu ocazia
celei de a 30-a sesiuni, desfasurata in octombrie 2015, a adoptat o rezolutie referitoare la situatia
drepturilor omului din Burundi. Aceasta rezolutie plaseaza Burundi pe ordinea de zi a tuturor
reuniunilor ordinare ale Consiliului din 2016, asigurd prezentarea de rapoarte de citre Inaltul
Comisar al ONU pentru Drepturile Omului in lunile martie si iunie si Indeamna la organizarea unui
dialog interactiv In prezenta diverselor parti interesate relevante in septembrie 2016. O sesiune
speciald a Consiliului pentru Drepturile Omului avand ca tematica Burundi a avut loc in decembrie
2015, in urma unor atacuri asupra cazadrmilor militare si a contraatacurilor din partea fortelor de

securitate.
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Capul Verde

In 2015, UE a continuat sa participe la un dialog periodic pe tema consolidarii democratiei si
drepturilor omului in contextul Parteneriatului special UE-Capul Verde. Parteneriatul faciliteaza un
dialog politic sustinut privind democratia, drepturile omului, statul de drept si buna guvernare.
Planul de actiune aferent Parteneriatului special acorda o atentie deosebita drepturilor femeilor si
copiilor, situatiei migrantilor, combaterii violentei in familie, imbunatatirii sistemului judiciar,

combaterii coruptiei si promovarii bunei guvernari.

Situatia generala a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din Capul Verde ramane in
general pozitiva. Tara dispune de institutii politice stabile, o buna functionare a democratiei
parlamentare pluraliste si de un sistem judiciar independent. Obiectivele UE in contextul relatiilor
dintre UE si Capul Verde constau in primul rand n sprijinirea eforturilor autoritatilor de
imbunatatire a respectdrii drepturilor omului in sectoarele care ofera inca motive de ingrijorare, in
special sub aspectul violentei pe criterii de gen si discrimindrii Impotriva femeilor, al drepturilor

copiilor, inclusiv cazurile de abuz asupra copiilor si de violentd sexuala impotriva copiilor.

UE a finantat cinci proiecte pentru promovarea drepturilor si a emanciparii femeilor, in scopul de a
imbunatati situatia economicd a grupurilor vulnerabile, precum copiii si persoanele cu handicap,
precum si pentru consolidarea societatii civile din aceasta tara. UE a sprijinit, de asemenea, Comisia
electorald nationald cu privire la cresterea constiintei civice privind alegerile din 2016
(parlamentare, locale si prezidentiale) si la reducerea ratelor de absenteism, in special in randul

femeilor si al tinerilor alegatori.

UE a efectuat un demers incununat de succes privind punerea in aplicare a articolul 4 din Conventia
nr. 182 a OIM privind cele mai grave forme ale muncii copiilor si privind stabilirea unei liste de

ocupatii periculoase. In noiembrie 2015, parlamentul a adoptat lista in unanimitate.

In ceea ce priveste violenta impotriva femeilor si discriminarea, Capul Verde pune in aplicare doua
planuri principale pentru sustinerea unei noi legislatii de reglementare in urmatorii trei ani: ,,Al
treilea plan national pentru egalitate” si ,,Planul II de combatere a violentei bazate pe gen (2015-

2018)”.
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Camerun

In 2015, prioritatile UE in domeniul drepturilor omului si al democratiei din Camerun continua sa
fie combaterea torturii, imbunatatirea conditiilor de detentie, protejarea aparatorilor drepturilor
omului, promovarea drepturilor copiilor, n special combaterea traficului de copii, eradicarea

violentei Impotriva femeilor si combaterea discriminarii.

UE a continuat sd participe activ la promovarea drepturilor omului si a democratiei in Camerun pe
diverse cai, inclusiv prin intermediul dialogului politic in temeiul articolului 8 din Acordul de la
Cotonou. La 16 ianuarie 2015, UE si Camerun au organizat o sesiune de dialog dedicata
guvernantei, iar Camerun a prezentat actiunile intreprinse pentru punerea in aplicare a
angajamentelor sale, inclusiv in domeniul drepturilor omului, al democratizarii, al statului de drept
si al combaterii coruptiei. Dezbaterea a fost o ocazie pentru UE de a invoca necesitatea de a asigura
protectia deplind a drepturilor omului, inclusiv a dreptului la un proces echitabil, precum si sd faca
un apel pentru continuarea reformelor procesului electoral, ale sistemului judiciar si ale
mecanismelor de combatere a coruptiei. Cea de a doua sesiune anuala a dialogului s-a desfasurat la
19 octombrie 2015 si s-a axat pe securitate, aspecte regionale, dezvoltare economica si migratie.
Camerun si-a confirmat angajamentul de a lupta impotriva gruparii Boko Haram, In conformitate cu

dreptul international umanitar si cu dreptul international al drepturilor omului.

In timpul anului 2015, UE si-a reluat apelurile in favoarea abolirii pedepsei cu moartea in Camerun
si a ratificarii Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale. UE si-a continuat dialogul cu
societatea civila si au fost organizate reuniuni periodice cu aparatorii drepturilor omului, inclusiv cu
cei implicati in apararea drepturilor persoanelor LGBTI. Reprezentantii UE au participat la

procesele unor reprezentanti ai societatii civile si ale unor activisti politici.

In 2015, IEDDO s-a axat pe combaterea traficului de fiinte umane, pe prevenirea exploatirii sexuale
a copiilor, pe Incetarea utilizdrii muncii fortate in societatile traditionale (Lamidas) din nordul
Camerunului si pe eliminarea violentei impotriva femeilor. Data fiind importanta consolidarii
democratiei in aceasta tara, in februarie 2015 a fost lansata o noud cerere de propuneri in cadrul
I[EDDO, in valoare de 1,9 milioane EUR, cu scopul de a consolida dialogul politic, de a sustine o
democratie participativa si de a incuraja o larga participare la alegeri. In cadrul celei de a 104-a
sesiuni a Conferintei Internationale a Muncii, UE si-a adus contributia la examinarea respectarii de

catre Camerun a Conventiei nr. 182 a OIM privind cele mai grave forme ale muncii copiilor.
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De asemenea, UE a continuat sa ofere sprijin financiar pentru proiectele organizatiilor societatii
civile privind mediul si privind gestionarea resurselor naturale. Unele proiecte finantate in cadrul
instrumentului privind actorii neguvernamentali (actori nestatali si autoritati locale) s-au axat pe
promovarea drepturilor populatiei locale si ale grupurilor vulnerabile care traiesc in zonele de
exploatare miniera, a investitiilor agroindustriale si/sau constructiei de infrastructuri (inclusiv
dreptul la compensatii, protectia impotriva stramutarii ilicite, obligatia de a consulta populatia

locald si dreptul la un mediu sigur).
Republica Centrafricana

In 2015, Uniunea Europeani si-a continuat eforturile de imbunatitire a situatiei drepturilor omului
in Republica Centrafricana, recurgand la multiple instrumente diverse aflate la dispozitia UE si
axandu-se pe un dialog periodic cu autoritatile de tranzitie. Autoritatile de tranzitie si-au exprimat
profunda ingrijorare cu privire la situatia drepturilor omului in RCA. Recomandarile finale ale
Forumului de la Bangui (4-11 mai 2015) au subliniat importanta luptei impotriva impunitatii, care
ramane esentiald pentru procesul de reconciliere din RCA. La 5 mai la Bangui, liderii a 10 grupari
armate au semnat un acord privind eliberarea imediata si neconditionata a copiilor din gruparile
armate. Pana la sfarsitul lunii mai, In Bambari, 300 de copii fusesera eliberati de catre gruparile
armate. Alte ceremonii de eliberare au adus numarul copiilor eliberati incepand din luna mai la cifra

de 645.

Activitdtile in domeniul drepturilor omului intreprinse in RCA de UE si de statele sale membre au
fost puternic influentate de agravarea situatiei in materie de securitate atat in capitala, cat si in
intreaga tard, precum si de problema refugiatilor (numarul lor fiind estimat la aproximativ 450 000)
si a persoanelor strdmutate in interiorul tarii (numarul lor fiind estimat la aproximativ 430 000),
inclusiv in Bangui. ONU a publicat primul sdu raport privind drepturile omului in decembrie 2015,
care acopera perioada septembrie 2014 - mai 2015. Pe parcursul acestei perioade, s-a constatat ca,
desi amploarea si gravitatea conflictelor au scazut, in intreaga tard continua sa aiba loc incéalcari
grave ale drepturilor internationale ale omului si ale dreptului international umanitar , inclusiv de
catre gruparile armate nestatale ex-Seleka si anti-Balaka si, intr-o mai mica masura, de catre stat.

Persoane stramutate in interiorul tarii (PSI) sunt cele mai afectate de acest tip de violenta.

Intr-un context de incertitudine pe plan politic si in materie de securitate, care a persistat in RCA pe
parcursul Intregii perioade de tranzitie 2014-2015, UE si statele sale membre raman un partener

principal pentru autoritati.
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Linia tematica a IEDDO are un portofoliu de trei proiecte in valoare totald de 1,2 milioane EUR.
Acesta sprijind autoritdtile centrafricane 1n eforturile lor de a lupta impotriva impunitatii si de a-si

consolida capacitatile in randul membrilor sistemului judiciar.

De asemenea, UE pune la dispozitie 20,9 milioane EUR pentru sprijinirea initiativei UNICEF in
sectorul educatiei in Republica Centrafricana. Proiectul are drept obiectiv consolidarea serviciilor

grupari armate si militii locale.

UE sprijind Republica Centrafricana in lupta impotriva impunitatii si in eforturile sale de a
reconstrui sistemul judiciar si sistemul de justitie penala. In cadrul proiectului RESEJEP
(reabilitarea justitiei si politiei), UE acorda sprijin financiar semnificativ (15 milioane EUR)
Ministerului Justitiei. Acesta a finantat, printre altele, reabilitarea Inchisorilor Bimbo si Ngaragba

din Bangui.

In cadrul IcSP, in mai 2015 a inceput un proiect in valoare de 1 milion EUR pentru sprijinirea
Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru drepturile omului, cu un accent deosebit pe
prevenirea incdlcarilor drepturilor omului si pe consolidarea capacitatilor pentru ONG-urile din

domeniul drepturilor omului.

Ciad

In 2015, obiectivele principale ale UE privind promovarea drepturilor omului in Ciad au continuat
sa fie reforma sistemului judiciar, reforma fortelor de securitate, promovarea drepturilor femeilor si
ale copiilor, promovarea democratiei, lupta impotriva pedepsei cu moartea si capacitarea societatii
civile. Actiunile UE au imbracat diferite forme, de la dialog politic la cooperare tehnica, in special

prin intermediul FED, IcSp si IEDDO.

In ianuarie 2015 a avut loc o sesiune de dialog politic in temeiul articolul 8 din Acordul de la
Cotonou, constituind un prilej pentru UE de a-si exprima ingrijorarea cu privire la mai multe
aspecte legate de drepturile omului, cum ar fi reforma justitiei, conditiile de detentie si procesul
fostului presedinte al Ciadului, Hissene Habré. UE a fost, de asemenea, foarte activa in cazuri

individuale pe parcursul intregului an.
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Un proiect pus in aplicare de o organizatie ciadiand pentru apararea drepturilor omului si finantat de
IEDDO a inceput in noiembrie 2014, cu scopul de a oferi sprijin avocatilor implicati in procesul lui
Hisséne Habré. Delegatia UE a urmarit indeaproape procesul, care a inceput in decembrie 2014 si
care a avut ca rezultat condamnarea a 20 de agenti de securitate din perioada Habré, acuzati de
ucidere, torturd, rapire si detentie arbitrara. Tribunalul a condamnat, de asemenea, sapte barbati la
inchisoare pe viata, printre care Saleh Younous, fost sef al Directiei de documentare si securitate
(DDS) si Mmahamat Djibrine, descrise ca fiind unul dintre ,,cei mai temuti tortionari din Ciad” de
citre Comisia insdrcinate cu stabilirea adevarului din Ciad. In Ciad au avut loc sesiuni de

sensibilizare pricind procesul lui Habré, cu finantare din partea IcSP.

In ceea ce priveste proiectul de reforma a politiei, exista doud contracte cu ONG-uri, vizand
imbunatatirea relatiilor dintre fortele de securitate si populatie prin formarea fortelor de securitate,
comunicare si crearea unor foruri locale care sa permita fortelor de securitate, societatii civile si
autoritatilor locale sa dezbata aspectele de securitate. Proiectul de reforma in sectorul politienesc va
forma, totodata, fortele de securitate si pe probleme de eticd. De asemenea, in cadrul acestui proiect
a fost realizat un studiu cu rolul de evaluare a conditiilor de creare a unui observator privind etica a
fortelor de securitate interne si a criminalitatii. Studiul a ardtat ca toate partile sunt interesate de

crearea unei astfel de structuri.

In 2015, in cadrul IEDDO, au fost selectionate trei proiecte vizand protejarea si promovarea
drepturilor copiilor si ale femeilor, n valoare totald de 1 milion EUR. Un proiect de 36 de luni
realizat in cooperare cu ACORD vizeaza reducerea casatoriei copiilor in Ciad. Un proiect de 24 de
luni pus in aplicare de o organizatie locala, Union des Femmes pour la Paix (Uniunea femeilor
pentru pace), urmareste sa ofere consiliere juridicd pentru femei in orasul Moundou din sudul tarii.
Al treilea proiect, pus in aplicare de Avocats Sans Frontieres France (Avocati fara frontiere Franta),
isi propune sa ofere consiliere juridica pentru copiii si femeile in detentie In orasele N’Djamena,

Abéché si Koumra.

Ambasada franceza a continuat, de asemenea, sa sprijine ONG-urile active in domeniul apararii
drepturilor femeilor si ale copiilor prin intermediul unui instrument specific, Fonds social de
développement (Fondul de dezvoltare sociald). In 2015, au fost selectate sase ONG-uri locale:
CONA-CIAF (lupta impotriva MGF), LTDH (lupta impotriva casatoriilor timpurii), AECPEM si
MUDESOFT (violenta in scoli), CAASFFA (protectia fetelor migrante) si AFJT (rolul de lider al

femeilor).
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Prin intermediul proiectului de sprijinire a bunei guvernante, UE promoveaza o crestere a
inregistrarii nasterilor in Ciad. Sunt 1n curs de punere in aplicare trei proiecte realizate de UNICEEF,
ACORD si RAPS Mandoul vizand sensibilizarea in randul populatie si formarea functionarilor

publici cu privire la inregistrarea copiilor.

Delegatia UE a urmarit indeaproape pregatirile pentru alegerile care vor avea loc In 2016 s1 2017.
Un proiect in valoare de 475 000 EUR derulat pe o perioada de trei ani a fost acordat Ligii
drepturilor omului din Ciad (LTDH) pentru campanii de sensibilizare si formare a observatorilor
nationali. Ambasada Frantei a finantat, de asemenea, un proiect pe sase luni (lansat in octombrie

2015) de promovare a participarii electorale in randul tinerilor.

In ceea ce priveste reforma sistemului judiciar, sprijinul pentru programul de reforma a justitiei s-a
incheiat in 2014, iar Uniunea Europeand a Inceput sa coopereze cu Ministerul Justitiei si alte parti
interesate principale cu privire la un program nou. De asemenea, este in curs de derulare un proiect
al Avocats Sans Frontieres Belgique (Avocati fara frontiere Belgia), vizdnd imbunatatirea
cunostintelor cetdtenilor ciadieni In materie de proceduri judiciare si acordarea de sprijin cu privire

la protectia drepturilor acestora.

In cele din urma, UE a continuat sa coopereze indeaproape cu organizatiile locale din domeniul

drepturilor omului si a gazduit mai multe reuniuni cu societatea civila.
Uniunea Comorelor

Obiectivele UE in materie de drepturile omului si democratie in contextul relatiilor sale cu Uniunea
Comorelor vizeaza promovarea respectului pentru drepturile omului, democratie si statul de drept,
cu un accent deosebit pe procesele electorale, pe justitie si pe lupta impotriva coruptiei, precum si

pe drepturile femeilor si ale copiilor.
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UE a continuat sd participe la discutii cu Uniunea Comorelor pe tema drepturilor omului si a
democratiei, discutii care au Tmbracat diferite forme, fiind purtate inclusiv prin intermediul unor
misiuni frecvente la nivel inalt, al dialogului politic periodic si al cooperarii pentru dezvoltare. Mai
mult, in cadrul dialogului sau politic intensificat cu autoritatile comoriene in contextul sprijinului
electoral actual, UE si-a reluat, In repetate randuri, apelurile in favoarea unor procese electorale
libere, transparente si credibile, pe baza cadrului juridic recent revizuit si a consultarilor structurate
cu partile interesate. Totodata, a fost promovat un mai mare echilibru de gen 1n cadrul institutiilor
electorale si sub aspectul participarii politice, atat prin intermediul reformei juridice, cat si prin

recursul la campanii ample de sensibilizare.

Odata cu schimbarea puterilor legislativa si executiva ale Uniunii si ale insulelor constitutive si
odata cu primele alegeri pentru consiliile locale organizate vreodata, ciclul electoral 2014-2016 fie
va confirma progresul tarii catre democratie, integrare nationala si dezvoltare, fie va spori riscul

unui regres cdtre instabilitate cronicd, separatism si sdracie.

Alte evolutii importante pentru situatia drepturilor omului in raport cu care UE a luat atitudine in
2015 au privit mai ales sistemul judiciar. In conformitate cu noile prioritati ale Strategiei nationale
de dezvoltare pentru perioada 2015-2019, UE sprijina in prezent elaborarea unei reforme a
sectorului judiciar vizand o independenta, integritate, eficienta si echitate sporite, precum si
imbunatatirea accesului la justitie. Cel de al 11-lea Fond european de dezvoltare prevede un sprijin

substantial din partea UE pentru punerea in aplicare a reformei.

UE si-a intensificat dialogul cu organizatiile societatii civile prin adoptarea unei foi de parcurs
comune UE-Franta privind cooperarea UE cu societatea civild in perioada 2014-2017, sustinuta
financiar prin intermediul liniilor bugetare ale NSA-LA (actori nestatali si autoritdti locale) si
IEDDO. In prezent sunt in curs de desfisurare cinci proiecte implicand actori nestatali/autoritati
locale, iar pentru 2016-2017 sunt planificate si alte cereri de propuneri in temeiul programului
privind actorii nestatali/autoritatile locale si al IEDDO. Franta intentioneaza sa 1si consolideze

sprijinul pentru drepturile omului in Comore, in 2016, prin intermediul unor noi fonduri.
Republica Congo

In 2015, priorititile UE in domeniul drepturilor omului si democratiei au fost lupta impotriva
torturii, Imbunatatirea conditiilor de detentie, administrarea corectd a justitiei, precum si

promovarea si apdrarea drepturilor categoriilor vulnerabile ale populatiei.
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In contextul unui referendum de modificare a constitutiei, desfasurat la 25 octombrie, au fost sever
limitate drepturi fundamentale ale omului, cum ar fi libertatea de intrunire si libertatea de
exprimare. Partidelor aflate in opozitie li s-a interzis organizarea de manifestatii politice dupa data
de 20 octombrie. Unele demonstratii care au avut loc in ciuda acestui fapt au devenit violente,
fortele de securitate reactionand prin utilizarea excesiva a fortei. Cateva persoane au fost ucise si
multe au fost ranite. Doi lideri ai opozitiei au fost tinuti in arest timp de mai mult de o saptdmana.
Programele de radio si de televiziune au fost dedicate in intregime partidului de guvernamant si
campaniei sale. Emisia statiei de radio internationale RFI, precum si internetul mobil si mesageria-
text au fost intrerupte de la 20 octombrie pana la inceputul lunii noiembrie. In cazul unui post de
radio independent, echipamentele au fost confiscate iar sediul distrus, proprietarul primind
amenintari cu moartea. Alti jurnalisti au declarat ca au fost supusi unor presiuni pentru a nu publica
informatii cu privire la tulburarile din Brazzaville si Pointe Noire.

Dialogul politic n temeiul articolul 8 din Acordul de la Cotonou din data de 20 februarie a inclus
subiectul drepturilor omului. UE a subliniat necesitatea pentru Republica Congo de a pune in
aplicare efectiv obligatiile care ii revin in temeiul tratatelor internationale, inclusiv interzicerea
torturii, si de a permite accesul la detinuti ca regula generald. De asemenea, au avut loc schimburi
privind o abordare adecvata pentru punerea in aplicare a recomandarilor evaluarii periodice
universale (UPR) acceptate de catre Republica Congo (164 din 171) in octombrie 2013. Cu toate
acestea, Tn ansamblu, au fost posibile doar progrese foarte limitate in dialogul cu Republica Congo
in domeniul drepturilor omului si al democratiei. Se constata in prezent incalcari ale drepturilor
fundamentale ale omului in cazul detinutilor, populatiilor indigene, femeilor si copiilor. Cererile de
cercetare si urmarire penald a presupuselor cazuri de abuzuri si torturd savarsite de catre fortele de
securitate congoleze si cele de a se permite ONG-urilor din domeniul drepturilor omului
monitorizarea si vizitarea centrelor de detentie nu au primit un raspuns din partea autoritatilor.
Codurile juridice si noua legislatie adoptata de Republica Congo sunt din ce in ce mai in
incompatibile cu tratatele internationale.

UE si-a mentinut dialogul cu organizatiile societatii civile congoleze prin intermediul a numeroase canale formale si
informale, pentru a permite schimbul de opinii si discutarea principalelor ingrijordri in materie de drepturile omului.
Reuniunea anuald a UE cu aparatorii drepturilor omului a avut loc la 17 august. Implicarea UE in sustinerea respectarii
drepturilor omului si protejarea aparatorilor drepturilor omutlui a fost foarte apreciati. Au fost exprimate ingrijoréri in special in
ceea ce priveste conditiile migrantilor aferente drepturilor omului in contextul unei operatiuni de expulzare a acestora
din Congo. In plus, punerea in aplicare a legii privind drepturile populatiilor indigene si a unui plan

de actiune au fost considerate o prioritate.
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Uniunea Europeand ofera sprijin pentru consolidarea drepturilor omului in Congo prin intermediul
IEDDO. in urma publicirii unei cereri de propuneri la jumitatea anului 2015 (cu un buget de

700 000 EUR), trei proiecte au fost selectate iIn domeniul luptei impotriva detentiilor arbitrare si a
torturii, precum si al protectiei si promovarii drepturilor copiilor si ale familiilor expuse riscurilor.
O a doua cerere de propuneri in temeiul IEDDO este planificata pentru prima parte a anului 2016.
Proiecte suplimentare in domeniul drepturilor omului, care se axeaza pe drepturile femeilor si
copiilor sunt, de asemenea, finantate prin intermediul unei cereri de propuneri adresate

organizatiilor societatii civile si autoritatilor locale.

In plus, UE sprijina consolidarea statului de drept in Congo prin intermediul proiectului siu
PAREDA. In prezent in faza a doua, cu un buget de 920 000 EUR din cadrul FED, acesta sprijini
Ministerul Justitiei intr-o vasta revizuire, indelung asteptati, a sistemelor sale juridice nationale. In
plus, PAREDA prevede sprijinirea ratificarii tratatelor-cheie din domeniul drepturilor omului si a
integrarii acestora 1n cadrul sistemului judiciar congolez, in vederea sporirii previzibilitatii juridice,
a consolidarii rolului instantelor si al asigurarii unui acces adecvat la justitie pentru toti. Lansarea
Comisiei nationale a carei sarcina este actualizarea codurilor nationale in septembrie 2015, urmata
de prezentarea codurilor revizuite de expertii internationali PAREDA 1n luna noiembrie, au
reprezentat momente de referintd in procesul de modernizare a sistemului judiciar din Republica

Congo.
Cote d’Ivoire

Prioritatile UE in Cote d’Ivoire raman dreptul la securitate, justitia si statul de drept; lupta impotriva
impunitdtii si reconcilierea; sprijinirea democratiei; protejarea aparatorilor drepturilor omului;
apdrarea drepturilor copiilor si ale femeilor, in special masurile de combatere a violentei impotriva

femeilor si a muncii copiilor.

Cote d’Ivoire a facut un pas important in 2015, prin desfasurarea calma si pasnica a alegerilor
prezidentiale si un proces electoral care a respectat standardele internationale pentru alegeri
democratice in conformitate cu observatorii. UE a desfasurat o misiune de experti electorali pentru

a analiza procesul global, inclusiv actualizarea listei votantilor.
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Desi situatia generald a drepturilor omului s-a Tmbunétatit semnificativ In comparatie cu deceniul
precedent si, in special, in urma crizei postelectorale din 2010, mai existd o serie de deficiente grave
in acest domeniu. Tara continua sa fie caracterizata de o diviziune politica si etno-geografica si sunt

necesare in continuare progrese privind reconcilierea dupa criza politica din anul 2010.

In urma realegerii sale in octombrie 2015, presedintele Ouattara a anuntat ca isi mentine
angajamentul in ceea ce priveste prioritatile de reconciliere, coeziune sociala si justitie impartiala,
numeroase realizari in aceste domenii avand loc in timpul anului 2015. in ceea ce priveste dialogul
politic si reconcilierea, Tn 2015 a fost infiintatd Comisia nationald pentru reconciliere si
despagubirea victimelor (CONARIV), pentru a despagubi victimele crizei postelectorale din 2010.
S-au realizat, de asemenea, progrese in sistemul judiciar prin abolirea pedepsei cu moartea Tn martie
2015 si prin punerea in aplicare a Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale (CPI) in
dreptul intern. Raspunzand unui mandat de arestare emis de CPI, presedintele Ouattara a refuzat sa
o transfere pe Simone Gbagbo la Haga, considerand ca ar trebui judecata in Cote d’Ivoire. S-au
initiat primele urmariri penale nationale impotriva lui Simone Gbagbo si a sustinatorilor sai.
Comisia nationald de ancheta a inregistrat progrese in continuarea anchetelor in ambele tabere. Cu
toate acestea, progresul in sectorul justitiei este lent in ceea ce priveste despagubirea victimelor,
independenta justitiei, accesul la justitie si combaterea impunitatii. Exista, de asemenea, ingrijorari

in ceea ce priveste conditiile de arest preventiv arbitrar si/sau prelungit si conditiile de detentie.

Procesul de dezarmare, demobilizare si reintegrare (DDR) s-a incheiat in 2015. Insd persista in
continuare nevoia unei imbunatatiri in domeniul reformei sectorului de securitate, in special din
vestul si centrul tarii si din Abidjan si in contextul retragerii progresive a misiunii ONU de

mentinere a pacii din aceastd tard, ONUCI.

Pe parcursul anului, guvernul a adoptat politici de combatere a muncii copiilor si a traficului de
fiinte umane. Insi, in ciuda anumitor progrese, protectia sociali a persoanelor este inca limitata, iar
accesul la serviciile de baza raimane o provocare majora pentru multi cetdteni din Cote d’Ivoire.
Exista 1n continuare Ingrijorari serioase privind inegalitatea de gen si violenta sexuald in aceasta
tara. Chestiunile sensibile legate de proprietatea funciara, cetatenie si migratie/imigratie reprezinta,

de asemenea, provocari importante pentru stabilitate in anumite parti ale tarii.
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In cadrul contactelor sale politice permanente si al dialogului politic in temeiul articolului 8 (din
Acordul de la Cotonou), UE a evocat periodic chestiunile legate de drepturile omului cu autoritatile
ivoriene. Ultimul dialog politic in temeiul articolului 8 a avut loc in iunie 2015 Intre ambasadorii
UE si ministrul afacerilor externe, insotit de mai multi ministri si ministere (afaceri interne, justitie
si drepturile omului si economie). Totodata, UE si-a continuat dialogul permanent cu partidele
politice de toate orientdrile, precum si cu organizatiile locale ale societatii civile si cu organizatiile

locale neguvernamentale.

Reuniunile de dialog specifice si asistenta pentru dezvoltare acordatd de UE s-au axat pe reforma
sectorului de securitate, precum si pe consolidarea justitiei si pe accesul la aceasta, ambele fiind
finantate prin intermediul celui de-al 10-lea FED, precum si pe reintegrarea fostilor combatanti,
finantata prin intermediul Instrumentului de stabilitate. Prin intermediul IEDDO, UE a oferit sprijin
pentru ONG-urile care se ocupa de prevenirea conflictelor in regiunea vestica si in zonele urbane
sensibile. Prin intermediul acestui instrument, UE a finantat, de asemenea, eforturile societatii civile
de a lupta impotriva impunitatii si de a promova justitia impartiala, precum si initiativele privind
justitia de tranzitie. IEDDO a finantat, de asemenea, proiecte menite sa sprijine femeile victime ale
violentei sexuale si sd consolideze capacitatile societatii civile de a facilita reconcilierea in tard. Prin
intermediul celui de-al 10-lea FED, s-a acordat in continuare sprijin pentru societatea civild in

cadrul unui proiect de promovare a guvernantei locale.
Republica Democratica Congo

Situatia drepturilor omului in Republica Democratica Congo (RDC) este tot mai ingrijoratoare, in
special in partea de est a tarii. Neorganizarea de alegeri locale si provinciale si intarzierile in
programarea alegerilor legislative si prezidentiale au generat tensiuni si preocupadri serioase si din ce
in ce mai acute, atat in ce priveste libertatea si securitatea societdtii civile, cat si pentru opozitia
politica.

In estul RDC, mai multe grupiri armate au rimas active si, in ciuda unor succese limitate, armata
(FARDC) si fortele de mentinere a pacii ale ONU (MONUSCO) nu au dobandit dinamismul
preconizat, in special datoritd cooperarii operationale limitate. Comandantii gruparilor armate sunt
responsabili de numeroase crime de razboi si abuzuri grave comise mpotriva populatiei civile, in
special rapiri si violentd sexuald. FARDC a comis, de asemenea, incalcari ale drepturilor omului si
a utilizat forta Tn mod disproportionat. Gruparile armate si FARDC continua sa fie legate de

exploatarea ilegala a resurselor naturale.
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Prezenta refugiatilor din mai multe tiri Invecinate - cel mai recent din Burundi - si un numar mare
de PSI in provinciile de est, pe 1anga constrangerile legate de capacitate si insecuritate, au contribuit

la o situatie umanitara complexa si imprevizibila.

In septembrie, o serie de lideri ai partidelor politice din coalitia aflati la guvernare, asa-numita G7,
au fost expulzati din guvern pentru ca si-au exprimat opozitia fatd de incercarile presedintelui de a-
si prelungi guvernarea cu un al treilea mandat. Ulterior, UE a fost informata cu privire la hartuirea
membrilor opozitiei si a familiilor acestora. Din acel moment au existat cazuri de amenintari fizice
impotriva jurnalistilor, de Intrerupere a anumitor transmisii radio/TV, de interferente ale semnalelor
radio vizand RFI, iar pentru o perioada prelungita s-a suprimat accesul accesului la internetul mobil
si la serviciile SMS. In octombrie, UE a emis o declaratie prin care lua act cu ingrijorare de datele
publicate de Biroul comun al ONU pentru drepturile omului din RDC (UNJHRO), care aratd o
crestere semnificativa a Incalcarilor drepturilor omului, 1n special in Kinshasa si Goma, inclusiv
pierderi de vieti omenesti, vatdmari corporale, arestari si jafuri. De asemenea, n ultimul timp s-au

multiplicat cazurile de detentie arbitrara de catre serviciile de informatii.

UE a solicitat in mod repetat un climat politic pasnic, o dezbatere calma, protectia libertatii de
exprimare, respectul pentru drepturile omului, statul de drept si drepturile opozitiei, respectul pentru
Constitutia RDC si un spatiu politic deschis, precum si garantii de independenta si impartialitate din
partea sistemului judiciar. De asemenea, UE a fost implicata activ in sprijinirea activitatilor
specifice puse in aplicare de catre actorii locali non statali, finantate prin Instrumentul european
pentru democratie si drepturile omului (IEDDO). Iata cateva exemple de actiuni puse in aplicare in
2015: sprijinirea organizatiilor de femei din Kivus; finantarea initiativelor vizand promovarea
educatiei civice bazate pe drepturile omului 1n perspectiva viitoarelor alegeri; finantarea mai multor
activitati de prevenire a conflictelor la nivelul comunitatii; promovarea accesului la justitie al
femeilor si al copiilor victime ale violentei sexuale; si acordarea de asistenta supravietuitorilor
torturii si altor abuzuri. La 2 octombrie 2015, Consiliul ONU pentru Drepturile Omului a adoptat

prin consens o rezolutie referitoare la situatia din RDC.

S-au constatat unele masuri pozitive in tard. De exemplu, n septembrie, RDC a ratificat Conventia

privind drepturile persoanelor cu handicap si protocolul aditional la aceasta.

Ar trebui, de asemenea, mentionate anumite evenimente importante desfasurate in 2015, cum ar fi o
conferintd generala privind starea justitiei, investirea Comitetului pentru drepturile omului si

instituirea Curtii Constitutionale.
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UE continud sa colaboreze prin intermediul programelor sale de cooperare in vederea imbunatatirii
cadrului juridic electoral pentru desfasurarea alegerilor si a promovarii educatiei. De asemenea, UE
sprijind initiativele care vizeaza Incurajarea consolidarii societatii civile, promovarea educatiei
civice si sprijinirea victimelor Incélcarilor drepturilor omului si anchetarea cazurilor de violenta
sexuala. In contextul abordarii sale globale, UE nu a ezitat sa isi exprime ingrijorarea, prin
intermediul unor declaratii, discursuri, ateliere si masuri formale si informale, incurajand guvernul
RDC si asigure respectarea deplind a drepturilor omului in Intreaga tara.

Djibouti

In ansamblu, nu s-a inregistrat nicio imbunititire a situatiei drepturilor omului in Djibouti in 2015,
iar actele de hartuire Tmpotriva activistilor din domeniul drepturilor omului si impotriva opozantilor
guvernului au continuat, in special in perioada care a precedat ultimele alegeri prezidentiale. Desi
semnarea, in decembrie 2014, a unui acord-cadru intre guvern si opozitie in ceea ce priveste
reformele politice a oferit o marja de manevra opozitiei cu privire la organizarea de reuniuni publice
si accesul la mass-media de stat, acesta a incetat, deoarece negocierile s-au blocat asupra chestiunii
unei comisii electorale independente. Decizia adoptata de guvern la finalul lunii noiembrie 2015 de
a declara ,,masuri de securitate exceptionale” cu doar cateva luni nainte de alegerile prezidentiale,
programate pentru aprilie 2016, nu va contribui la Tmbundtatirea situatiei drepturilor omului. La 21
decembrie 2015, in tara au avut loc confruntari violente intre fortele de securitate si membrii
opozitiei, care au afectat si reprezentanti ai societatii civile si au dus la mai multe decese. Utilizarea
excesiva a fortei de catre politie si de catre alte forte de securitate si impunitatea larg raspandita a

celor care comit abuzuri si a tortionarilor riman un important motiv de ingrijorare.

La inceputul anului 2015, UE si Franta au emis declaratii publice care au salutat acordul-cadru din
decembrie 2014 privind reformele politice, considerandu-1 o masura pozitiva si au subliniat
importanta punerii depline in aplicare a acestuia. UE a reiterat acest mesaj in cadrul reuniunii de
dialog politic cu guvernul in temeiul articolului 8, desfasurata in februarie 2015. In cursul anului,
UE a continuat, de asemenea, sa organizeze reuniuni periodice cu partidele de opozitie si aparatorii
drepturilor omului. Avand in vedere deteriorarea situatiei politice din Djibouti la sfarsitul anului
2015, marcata de confruntarea violenta dintre guvern si opozitie, UE a facut o declaratie publica
solicitand clarificari cu privire la evenimente si aducerea in fata justitiei a celor vinovati de incalcari

si a incurajat guvernul si opozitia sa puna in aplicare acordul-cadru din 2014.
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Delegatia UE gestioneaza mai multe proiecte ale OSC in Djibouti, in special in ceea ce priveste
drepturile femeilor, rezilienta rurald si drepturile persoanelor cu handicap. Avand in vedere faptul
ca consolidarea societatii civile este o prioritate majora pentru UE 1n Djibouti, UE a initiat un
proces de stabilire a unui dialog mai structurat cu organizatiile societdtii civile din aceasta tara. Cele
trei proiecte ale UE privind rezilienta, avand o puternica componenta a societatii civile, au fost
lansate 1n 2015, alaturi de doua proiecte privind drepturile femeilor si un proiect privind integrarea

economica a persoanelor cu handicap, cu un buget total de 1,8 milioane EUR.

In plus, in programul indicativ national al celui de al 11-lea FED pentru Djibouti s-au alocat 8

milioane EUR pentru societatea civild, descentralizare si egalitatea de gen.

De asemenea, in 2015 au avut loc mai multe activitati de informare diplomatice In domeniul
drepturilor omului. In luna aprilie, s-a efectuat un demers pe langa ministrul afacerilor externe si
cooperdrii internationale, in sprijinul ratificarii Tratatului privind comertul cu arme in sprijinul

prioritdtilor UE si al initiativelor in cadrul Comitetului III al Adunarii Generale a ONU.
Guineea Ecuatoriala

Situatia generald a drepturilor omului in Guineea Ecuatoriala continua sa fie un subiect de
ingrijorare pentru UE, deoarece nu s-au inregistrat progrese reale in acest an, in ciuda unor semne
usor Incurajatoare in 2014. Prin urmare, principalele prioritati ale UE in Guineea Ecuatoriala in ceea
ce priveste drepturile omului raman aceleasi: transpunerea moratoriului privind pedeapsa cu
moartea in dreptul intern, imbunatatirea libertatii de exprimare si de asociere, pluralismul politic
efectiv si sprijinirea societatii civile. Situatia detentiei in 2015 a rdmas problematica, in pofida unor
imbunatatiri.

In 2015, procesul de democratizare din Guineea Ecuatoriald nu a inregistrat niciun fel de progrese
majore. Punerea in aplicare a masurilor concretizate in urma mesei rotunde (noiembrie 2014),
incurajate de UE, care a reunit guvernul si partidele de opozitie, a avansat foarte putin. Cu toate
acestea, au fost legalizate doua partide: the Union de Centro Derecha (Uniunea de Centru-dreapta,
UCD) si Ciudadanos por la Innovacion en Guinea Ecuatorial (Cetdteni pentru Inovare, CI),
aducand numarul partidelor politice legalizate din tard la 15. In plus, nu a fost efectuata nicio
reforma majora a legislatiei electorale, iar reprezentantii partidelor de opozitie, uniti in cadrul
platformei de Frente de Oposicion Democratica (Frontul Opozitiei Democratice, FOD, creata in
martie 2015), continua sa fie hartuiti si intimidati. UE va profita de orice ocazie pentru a solicita un
dialog constructiv cu toate partidele din opozitie in perioada premergatoare alegerilor prezidentiale

preconizate a avea loc in 2016.
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Punerea in aplicare a recomandarilor acceptate de autoritatile din Guineea Ecuatoriald, ca parte a
celei de a doua revizuiri a evaluarii periodice universale de catre ONU din 2014, nu a inregistrat
progrese 1n 2015. UE si statele sale membre au sprijinit societatea civila in pregatirea acestui proces
si vor continua sa monitorizeze indeaproape punerea in aplicare a recomandarilor, in ciuda lipsei de
progrese cu privire la aceasta chestiune.

In ceea ce priveste pedeapsa cu moartea, in urma adoptarii unui moratoriu in 2014, in 2015 nu a

avut loc nicio executie.

In ciuda dificultatilor, UE si statele sale membre au continuat si se implice aldturi de autoritatile din
Guineea Ecuatoriald cat mai mult posibil in discutii privind democratia si drepturile omului in
diferite formate, inclusiv in cazuri individuale de persoane aflate in detentie arbitrard. Parlamentul
European a formulat o serie de Intrebari privind persecutarea opozantilor, detentia arbitrara si

libertatea de exprimare, precum si anumite cazuri individuale.

Intr-o nota pozitiva, tara beneficiaza, pentru prima data de IEDDO. O cerere de propuneri a fost
lansatad in 2015, cu alocarea unui cuantum de 300 000 EUR pentru sprijinirea societatii civile si a
aparatorilor drepturilor omului. In consecinta, in decembrie 2015 a fost incheiat un contract cu un
ONG din Guineea Ecuatoriala privind un proiect intitulat ,,/ncidencia de la sociedad civil en su

fortalecimiento y en la promocion de los derechos humanos en Guinea Ecuatorial’.

Eritreea

Situatia drepturilor omului din Eritreea in 2015 ramane un motiv de profunda ingrijorare. Spatiul
politic intern pentru implicarea partidelor politice, sindicatelor si a mass-mediei independente,
precum si a societatii civile active este extrem de limitat. Guvernul continud sa refuze accesul in
tara al Raportorului special al ONU pentru situatia drepturilor omului in Eritreea si al Comisiei de

ancheta privind drepturile omului in Eritreea.

In iunie 2015, comisia de ancheti a publicat primul sau raport, potrivit caruia incilcari sistematice,
larg raspandite si grave ale drepturilor omului au fost si sunt comise in Eritreea sub autoritatea
guvernului. In urma acestui raport, Consiliul pentru Drepturile Omului a mandatat comisia de
ancheta sa continue investigatiile, inclusiv 1n cazul in care aceste incadlcari ar putea constitui crime

impotriva umanitdtii. Rezultatul acestei anchete va fi prezentat in iunie 2016.

12299/16 RAR/ag 100
ANEXA DGC 2B RO



Guvernul a manifestat o oarecare disponibilitate de a-si spori colaborarea cu comunitatea
internationala 1n ceea ce priveste drepturile omului, traficul de persoane si aspectele legate de
introducerea clandestina. In special, guvernul si-a exprimat disponibilitatea de a inregistra progrese
privind anumite recomandari formulate in cadrul procesului de evaluare periodica universala si s-a
implicat activ in procesul de la Khartoum privind migratia, fiind membru al Comitetului director. O
componentd privind drepturile omului, referitoare la punerea in aplicare a recomandarilor EPU (cele
care au fost acceptate de catre guvern) este inclusd in programul indicativ national al celui de al 11-
lea FED (2014-2020). Proiectul de punerea in aplicare a acestor masuri este in curs de pregitire. In
2015, guvernul si-a declarat intentia de a reduce serviciul national pentru cetdtenii eritreeni, in
prezent nelimitat, la 18 luni, desi aceasta declaratie a fost ulterior retrasa. In 2015, UE a continuat sa
reaminteasca Eritreei obligatiile sale privind drepturile omului, atat in temeiul dreptului
international, cét si al legislatiei nationale. In cadrul dialogului politic si al schimburilor, atat
formale, cat si informale cu autoritétile, UE a indemnat guvernul din Eritreea sd ia masuri concrete
pentru a imbunatati situatia drepturilor omului.

In aprilie 2015, a fost organizati o reuniune de dialog politic desfasurata in temeiul articolul 8 pe
teme de migratie, concentrandu-se asupra cauzelor profunde, a traficului de fiinte umane si a
introducerii ilegale de fiinte umane, precum si asupra cooperarii regionale si internationale. In
noiembrie 2015, un alt dialog a fost dedicat drepturilor omului si migratiei. In acest cadru, UE si-a
exprimat satisfactia cu privire la implicarea acestei tari in cadrul procesului de evaluare periodica
universala si angajamentul sau ferm fatd de cooperarea cu Eritreea cu privire la principalele aspecte
legate de drepturile omului. In acelasi timp, UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la situatia
generald a drepturilor omului, subliniind necesitatea unor progrese concrete si a angajamentului fata
de drepturile omului.

In 2015, UE a continuat sa isi exprime, de asemenea, ingrijorarea fata de autoritati cu privire la
problema migratiei si a traficului de persoane in Cornul Africii. Delegatia UE 1n special a fost foarte
activa in pregatirile privind participarea Eritreei la reuniunea la nivel inalt de la Valletta, precum si
in continuarea sprijinirii guvernului eritreean cu privire la implicarea efectiva a acestuia in procesul
de la Khartoum.

De asemenea, au avut loc mai multe activititi de informare diplomatice in domeniul drepturilor omului. fn martie 2015, a fost
efectuat un demers de promovare a stabilirii listei actualizate a muncilor periculoase in conformitate cu Conventia 182 a OIM
privind cele mai grave forme ale muncii copiilor pe lAnga ministrul muncii si bunstirii umane. in octombrie si noiembrie
2015, au fost efectuate o serie de demersuri pe langa guvern, in sprijinul prioritatilor UE si al

initiativelor adoptate in cadrul Comisiei a I1I-a a Adundrii Generale a ONU.
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In ceea ce priveste sprijinul financiar specific pentru drepturile omului, in prezent exista opt
proiecte in derulare in cadrul programului IEDDO si 12 in cadrul programului CSO-LA pe diverse
teme, cum ar fi drepturile lucratorilor, drepturile femeilor si ale copiilor, precum si drepturile
persoanelor cu handicap.

Etiopia

In 2015 libertatea de exprimare si de asociere a rimas problematica in Etiopia, voci critice la adresa
guvernului, inclusiv membri ai opozitiei si jurnalisti, continudnd sa fie arestati pe tot parcursul
anului, 1n special in temeiul Proclamatiei privind antiterorismul (ATP). Numarul de cazuri de
terorism care ajung 1n instanta este in crestere, existand peste 40 de cazuri in curs si 280 de
persoane acuzate. Delegatia UE a urmarit indeaproape situatia si a monitorizat o parte din procese.

In plus, UE si statele sale membre au discutat despre drepturile civile si politice prin intermediul

dialogului politic in temeiul articolului 8 cu guvernul, inclusiv la cel mai nalt nivel politic.

In martie 2015, sapte activisti pentru drepturile de proprietate funciara au fost arestati in timp ce se
indreptau catre o reuniune a unui ONG referitoare la suveranitatea alimentara si drepturile funciare,
trei dintre acestia fiind ulterior pusi sub acuzatie in temeiul Proclamatiei privind antiterorismul
(ATP). Ciocnirile cu politia din timpul demonstratiilor oficiale impotriva Statului Islamic care au
avut loc dupa uciderea unor crestini etiopieni in Libia au condus, de asemenea, la numeroase
arestdri. Cel putin noud membri activi ai guvernului au fost arestati, fiindu-le ulterior aplicate

pedepse variind de la doua luni la trei ani si jumatate de inchisoare.

In iulie 2015, cu cateva zile inainte de vizita presedintelui SUA, Barack Obama, Ministerul Justitiei
si-a retras acuzatiile de terorism impotriva a cinci bloggeri si jurnalisti din comunitatea de blogging
Zone 9 si a eliberat-o pe Reyot Alemu, o jurnalistd condamnata la cinci ani de inchisoare pe baza
unor acuzatii asemanatoare, cu putin timp Tnainte de data la care era prevazuta eliberarea acesteia.
In luna octombrie a urmat achitarea altor patru membri ai grupului Zone 9. Cu toate acestea, in
urma apelului depus de procuror, cauza mai poate fi reexaminata de Curtea Suprema, iar un

membru al Zone 9 face inca obiectul unor acuzatii in temeiul codului penal.

Intr-un alt proces emblematic, 18 membri ai comitetului de arbitraj musulman au primit pedepse
lungi cu inchisoarea, de la sapte la 22 de ani pentru rolul lor in cadrul protestelor musulmane. O

parte a acestora au fost eliberati in septembrie, ca parte a gratierilor anuale cu ocazia Anului Nou.
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La 24 mai 2015 au avut loc alegeri generale in Etiopia, intr-un mediu politic preelectoral strict
controlat, cu un spatiu politic restrans. UE nu a fost invitata sa observe alegerile; purtatorul de
cuvant al IR/VP a emis o declaratie cu privire la alegerile din 27 mai, mentionand spatiul limitat
pentru o dezbatere deschisa si impactul negativ al acestei situatii asupra mediului electoral in
ansamblu. Singura misiune internationald de observare a alegerilor a fost trimisa de cétre UA si a
conchis ca alegerile au fost ,,calme, pasnice si credibile”. Cu toate acestea, misiunea UA a scos in
evidenta deficiente in ceea ce priveste transparenta; in plus, peste 100 de observatori ai opozitiei au
fost retinuti temporar in ziua alegerilor. Partidul de guvernamant si aliatii sdi au revendicat, in cele
din urma, toate locurile din parlament, cu 82 % din voturi. Dupa alegeri, arestarile cu tinta precisa
vizand membri ai opozitiei politice au continuat, opozitia sustindnd ca sapte membri activi ai

acesteia au fost ucisi din motive politice.

Guvernul Etiopiei elaboreaza in prezent un nou plan de actiune national privind drepturile omului
(NHRAP) pentru 2016-2018, Comisia etiopiand pentru drepturile omului (EHRC) continuand sa
urmareasca situatia drepturilor omului. Cu sprijin din partea mai multor donatori, EHRC a
desfasurat o observare a aspectelor legate de drepturile omului aferente alegerilor, dar raportul nu a
fost publicat pand in prezent. Numirea unui nou comisar sef, fostul vicepresedinte al Comisiei
electorale nationale din Etiopia, ridicd indoieli cu privire la capacitatea EHCR de a institui un
sistem independent de supraveghere a executivului. Etiopia a introdus o noua lege privind traficul
de fiinte umane in august 2015. Din perspectiva drepturilor omului, dezavantajele acesteia sunt
introducerea pedepsei cu moartea si posibilitatea de a transfera sarcina probei catre persoanele

acuzate.

O serie de conflicte si Infruntdri violente desfasurate in 2015 au ridicat, de asemenea, preocupari
legate de drepturile omului. In regiunea Gondar, tensiunile etnice intre comunititile Amhara si
Quemant ar fi condus la mai multe sute de morti Tn noiembrie si decembrie. Incendiul dintr-o
inchisoare si revolta care a urmat au provocat, conform datelor oficiale, moartea a cel putin 17
detinuti si rezidenti, desi mai multe surse indicd un numar mai mare de victime. Protestele pe scara
larga ale agricultorilor din peste 150 de orase din Oromia, legate in special de planul de urbanism
vizand Addis Abeba, au fost reluate in luna decembrie, ceea ce a condus la tulburari pe scara larga
si la decesul a cel putin 100 de persoane. Disponibilitatea unor informatii exacte raimane o
provocare importantad avand in vedere penuria de surse independente si lipsa de acces 1n zonele de
conflict. Purtitorul de cuvant al IR/VP a dat publicititii o declaratie in urma ciocnirilor din 23

decembrie.
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[R/VP, dna Mogherini a vizitat Addis Abeba la 20 octombrie 2015, ocazie cu care s-a intalnit cu
liderii etiopieni, inclusiv prim-ministrul, precum si cu reprezentanti ai societatii civile. Spatiul
societatii civile in Etiopia este foarte restrans, iar aceasta a discutat despre preocupadrile privind

drepturile omului in aceasta tara si despre modalitatile prin care UE ar putea ajuta.
Gabon

Obiectivele UE privind drepturile omului si democratia din Gabon trebuie sa abordeze conditiile de
detentie, crimele ,rituale”, drepturile femeilor, traficul de persoane, inclusiv de copii. Inainte de
alegerile prezidentiale si legislative din 2016, transparenta si caracterul deschis tuturor al procesului
electoral au ridicat, de asemenea, semne de intrebare. Punerea in aplicare a reformelor electorale,
inclusiv a unui sistem biometric complet si integrat, a fost solicitatd pe scara larga de catre
societatea civild. Eficacitatea sistemului judiciar este limitata de resursele financiare si umane
insuficiente (de exemplu, in domeniul medicinii legale) si de efectele coruptiei. Dreptul la justitie si
dreptul la viatd au fost puse sub semnul intrebdrii, astfel cum s-a demonstrat prin retinerea fostului
ministru Serge Maurice Mabiala si prin cazul tdnarului student Bruno Mboulou Mbeka, despre care
se presupune ci a fost ucis in timpul protestelor opozitiei din 20 decembrie 2014. In urma
evenimentelor, UE a emis o declaratie locald prin care si-a exprimat regretul fatd de violenta si
moartea tandrului student si a adresat un apel la retinere din partea tuturor partilor, la efectuarea

unei anchete imediate de catre autoritati, precum si la un dialog politic deschis si constructiv.
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Nu a existat niciun dialog anual specific privind drepturile omului cu toate autoritatile implicate, dar
UE si statele sale membre au continuat sa se implice in discutii cu Gabonul privind democratia si
drepturile omului in diferite formate si la diferite niveluri. In iunie 2015 a avut loc un dialog politic
cu autoritatile gaboneze in temeiul articolul 8 din Acordul de la Cotonou. Partile s-au angajat sa
desfasoare un dialog de doua ori pe an incepand din 2016, urmatoarea sesiune fiind programata

pentru inceputul anului 2016.

In 2015, UE a continuat si colaboreze cu Gabon in calitatea sa de membru al Consiliului ONU
pentru drepturile omului. UE si statele sale membre au efectuat mai multe demersuri ad-hoc si
activitati de sensibilizare fata de autoritatile gaboneze. UE a intensificat in continuare cooperarea si
alinierea pozitiei sale fata de Gabon, in special in perspectiva pregatirii pentru reuniunile Comisiei a
I1I-a a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, precum si cu privire la chestiuni

multilaterale de interes comun.

In ceea ce priveste ratificarea instrumentelor internationale din domeniul drepturilor omului,
Gabonul a progresat in 2015 in ceea ce priveste prezentarea si discutarea mai multor rapoarte,
inclusiv Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap, Conventia impotriva torturii si a
altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, precum si Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor. Procesul de ratificare a Conventiei
internationale privind protectia drepturilor tuturor lucrdtorilor migranti si a membrilor familiilor
acestora, precum si Carta africand privind democratia, alegerile si guvernanta sunt, in prezent, in

curs de examinare de catre autoritatile competente.

In 2015, Gabonul a lansat consultiri interministeriale in vederea pregatirii celei de a treia EPU,

prevazuta sa aiba loc la sfarsitul anului 2016 sau la inceputul anului 2017.

Delegatia UE si-a mentinut dialogul periodic cu societatea civila si cu organizatiile pentru apararea
drepturilor omului, Intdlnindu-se cu reprezentantii organismelor oficiale relevante, adica ai Directiei
generale pentru drepturile omului si ai Comisiei nationale pentru drepturile omului. in 2015, UE si
statele sale membre au elaborat o foaie de parcurs pentru colaborarea cu societatea civila din

Gabon.

Sub aspectul cooperdrii financiare, tara este beneficiard a IEDDO. In 2015, s-a lansat o cerere de
propuneri in cadrul sistemului de ajutor pentru fiecare tard, in urma careia s-a semnat un contract in

valoare de 600 000 EUR.
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Gambia

Situatia din Gambia In domeniul drepturilor omului si al statului de drept raiméne un motiv serios de
ingrijorare pentru UE. In 2015, priorititile UE au rimas libertatea mass-mediei, pedeapsa cu
moartea, violenta impotriva femeilor, respectarea mecanismelor internationale privind drepturile
omului, conditiile de detentie, sprijinirea aparatorilor drepturilor omului, nediscriminarea si statul
de drept. In contextul unui mediu politic dificil, UE a continuat si puni in aplicare aceste prioritati,
impreuni cu statele membre reprezentate la nivel local sau acreditate in Gambia. In iunie 2015, a
fost reluat dialogul politic in temeiul articolului 8, care fusese suspendat de catre Gambia incepand
din noiembrie 2014. Aspectele legate de drepturile omului au fost mentionate pe tot parcursul

anului, n timpul dialogului politic oficial si/sau al contactelor diplomatice cu autoritatile gambiene.

In 2015, UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la legislatia existentd privind libertatea de
exprimare, care deschide calea pentru o interpretare in sens larg si eventuale abuzuri, precum si cu
privire la arestarile si la cazurile semnalate de hartuire a ziaristilor si a aparatorilor drepturilor
omului. Delegatia UE la Banjul a organizat pranzuri de lucru regulate, in cadrul cérora
reprezentantii mass-mediei locale au fost invitati la un schimb de opinii informal. in plus, UE
urmeaza sa sprijine imbunatatirea mediului mass-mediei printr-un proiect UNESCO finantat din
Fondul european de dezvoltare (870 000 EUR). De asemenea, UE a continuat sa sprijine societatea

civila si aparatorii drepturilor omului din tard, inclusiv prin sprijinirea ONG-urilor locale.

Printre evolutiile negative din 2015 se numara introducerea de praguri financiare si logistice mai
ridicate pentru candidatii la alegeri si partidele politice. Acest lucru intareste dubiile cu privire la
existenta unor conditii de concurenta echitabile inaintea viitoarelor alegeri prezidentiale si
legislative din 2016 si 2017. In ceea ce priveste libertatea religioasa, care a fost, in general,
satisfacatoare, declaratia presedintelui Jammeh potrivit careia Gambia este o republica islamica

reprezintd un motiv de ingrijorare.

In ceea ce priveste drepturile femeilor, s-au inregistrat progrese notabile, presedintele Jammeh
anuntand interzicerea mutildrii genitale feminine in noiembrie 2015, anunt care a fost transpus intr-
o lege la inceputul anului 2016. Lobby-ul continuu din partea asociatiilor locale si a actorilor
internationali, inclusiv UE, a precedat acest pas important. Au fost lansate trei proiecte finantate de

UE pentru a aborda drepturile femeilor si emanciparea economica a femeilor (800 000 EUR).
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Gambia a facut obiectul celei de a doua EPU, 1n noiembrie 2014, la care UE a contribuit. Grupul de
lucru pentru evaluarea periodica universald a evidentiat o serie de deficiente grave in domeniul
drepturilor civile si politice, in special 1n ceea ce priveste libertatea de exprimare si de asociere, dar
a recunoscut progresele in ceea ce priveste drepturile femeilor, educatia si asistenta medicali. In
raspunsul sau din martie 2015, guvernul Gambiei a acceptat majoritatea recomandarilor evaluarii
periodice universale in ceea ce priveste drepturile femeilor, inclusiv mutilarea genitald feminina,
drepturile copiilor, drepturile persoanelor cu handicap, sdndtatea, educatia si formarea, refugiatii,
Comisia nationala pentru drepturile omului, respectarea obligatiilor de raportare ale ONU,
imbundtatirea sistemului judiciar si a independentei acestuia, bunastarea sociala si dezvoltarea.
Toate recomandarile EPU referitoare la abrogari sau restrictii ale pedepsei cu moartea si la
drepturile persoanelor LGBTI au fost insa respinse. Recomandarile privind libertatea de exprimare

au fost ,,consemnate” sau acceptate ,,sub rezerva legilor din Gambia”.

Printr-o evolutie pozitiva, Gambia a aderat, in iunie 2015, la Conventia internationald privind
drepturile persoanelor cu handicap si protocolul sdu optional. Cu toate acestea, un numar important
de conventii internationale nu au fost inca ratificate de citre Gambia, in special cele privind tortura

si disparitiile fortate.

La inceputul anului 2015, raportorii speciali ai ONU privind executiile extrajudiciare, sumare sau
arbitrare si privind tortura si alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante au publicat
rapoarte cu privire la misiunea in Gambia din noiembrie 2014. Ambele rapoarte au evidentiat
deficiente grave si au fost respinse de autoritatile din Gambia. Misiunea a fost partial suspendata,
deoarece raportorilor speciali nu le fusese acordat acces nelimitat la inchisoare, contrar mandatului
convenit anterior. UE a incurajat periodic guvernul Gambiei sa reinnoiasca invitatia destinata

raportorilor speciali.

In iulie, s-a acordat o gratiere prezidentiala unui numar aproximativ de 300 de detinuti. In plus,
functionarii din Gambia au vizitat Nigeria pentru a studia Comisia pentru drepturile omului din
aceasta tard in vederea instituirii unei astfel de comisii in Gambia. Cu toate acestea, in pofida
anunturilor repetate privind Inregistrarea de progrese si a lobby-ului continuu din partea UE,

legislatia relevanta nu a fost inca adoptata.

In 2015, presedintele si-a confirmat pozitia anti-LGBTI, iar legea impotriva ,,comportamentului
nefiresc” si amendamentul privind ,,homosexualitatea grava”, rdman 1n vigoare. UE a continuat si

isi exprime Ingrijorarea in cursul dialogului politic oficial si in contactele diplomatice.
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In urma tentativei nereusite de lovitura de stat din 30 decembrie 2014, UE a emis o declaratie locala
prin care a condamnat atacul si a solicitat respectarea statului de drept in ceea ce priveste detinutii.
Hartuirea si intimidarea continud, inclusiv arestarile arbitrare si detentia ilegald care depaseste
limita constitutionala de 72 de ore, in special de catre Agentia Nationala de Informatii (NIA). In
cadrul unui dialog in temeiul articolului 8, UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la arestarile si
cazurile de detentie ilegala care depasesc limita constitutionald. Independenta sistemului judiciar
ramane discutabild, printre altele, din cauza destituirii si numirii frecvente a judecatorilor. Asistenta
tehnica pe termen lung pentru accesul la justitie si la studii juridice este in derulare

(2 689 850 EUR), fiind finantata prin Fondul european de dezvoltare. Activitatile acopera domenii
precum accesul la justitie, educatia, cercetarea si formarea in domeniul juridic, precum si

gestionarea cauzelor.
Ghana

Potrivit Freedom House, situatia drepturilor omului din Ghana este destul de buna, cu un scor de
37/40 pentru drepturi politice, respectiv de 47/60 pentru libertati civile. Cu toate acestea, pedeapsa
cu moartea continud sa faca parte din dreptul ghanez, desi niciun prizonier nu a fost executat din
1993 (cele mai multe condamnari la moarte sunt comutate in condamnari la Inchisoare pe viatd). De

asemenea, homosexualitatea rdmane ilegala in Ghana, desi legea respectiva este impusa rar.

In cadrul dialogului politic in temeiul articolului 8 dintre Ghana si UE, desfasurat in iunie 2015 si
coprezidat de presedintele Ghanei, John Dramani Mahama, a fost abordata o serie larga de aspecte
legate de drepturile omului. Atat UE, cat si Ghana au subliniat angajamentul comun fatd de procesul
democratic si respectarea drepturilor omului, subliniind in special importanta unor alegeri deschise
tuturor, transparente si credibile, Tn noiembrie 2016, care vor reconfirma legitimitatea democratica
deja constatatd a Ghanei. Ambele parti au convenit asupra rolului important pe care Comisia

electorald il joaca 1n acest proces.
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Coruptia continud sa fie o preocupare crescanda. La o reuniune pregatitoare cu organizatiile
societdtii civile, organizatd de UE in mai 2015 pentru a identifica aspectele relevante care ar trebui
sa fie incluse in dialogul politic, coruptia a fost identificata drept una dintre principalele preocupari.
Acest aspect a fost pus in discutie in cadrul dialogului, UE a salutat adoptarea de catre guvern a
planului de actiune national de combatere a coruptiei si a anuntat sprijinul viitor pentru punerea sa
in aplicare. In mai 2015, UE a salutat adoptarea si publicarea de citre Ghana a Planului de actiune
privind remunerarea, in vederea solutiondrii neregulilor in materie de remunerare; in consecinta si
pe baza evaluarii pozitive a conditiilor de plata, s-a reluat sprijinul bugetar acordat de UE Ghanei.
Cu toate acestea, rdiman inca multe de facut pentru a-i trimite in justitie pe cei responsabili de
coruptie la toate nivelurile. Discursul favorabil al Ghanei cu privire la acest aspect nu este insotit de

masuri ferme.

Accesul la un sistem de justitie eficient si echitabil a fost, de asemenea, una dintre principalele
chestiuni din domeniul drepturilor omului abordate in cursul anului 2015. S-a acordat o atentie
publica speciald unui documentar care prezintd cazuri de coruptie in ridndul judecatorilor, care a fost
prezentat publicului la Accra, In septembrie. Acest scandal a generat o dezbatere nationala privind
procesul de numire pentru judecatori si o discutie mai generala cu privire la reforma sectorului
justitiei. O ancheta privind aceasta chestiune, precum si cazurile de coruptie conexe anterioare, este

in curs de desfasurare.

Integrarea perspectivei de gen a fost in centrul multor proiecte ale UE si al discutiilor din Ghana in
acest an. Ministerul pentru Chestiuni de Gen, Copii si Protectie Sociald a finalizat actiunea pozitiva
care va fi transmisa cabinetului spre examinare. Odata transpusa intr-o lege, aceasta va contribui la
redresarea dezechilibrelor sociale, culturale, economice si educationale si la promovarea egalitatii
de gen in Ghana. Intre timp, in 2015, ministerul a lansat o politica nationald de gen cu rolul de a
integra ingrijorarile Tn materie de egalitate de gen 1n procesele de dezvoltare nationale. Aceasta
politica se concentreaza pe imbunatatirea conditiilor sociale, juridice, civice, politice, economice si
socioculturale ale populatiei din Ghana, in special femeli, copii, persoane vulnerabile si persoane cu

nevoi speciale, precum persoanele cu handicap si cele marginalizate.
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UE a continuat sa promoveze drepturile omului in activitatile sale de cooperare pentru dezvoltare.
12 milioane EUR au fost acordate 1n sprijinul institutiilor publice independente implicate n
procesul electoral (precum Comisia electorald, Comisia nationald pentru media si Comisia nationala
pentru educatie civicd), al initiativelor de responsabilizare pentru femei si tineri, al organizatiilor

societatii civile care promoveaza educatia civica si a alegatorilor.

IEDDO a oferit finantare pentru punerea in aplicare a unei serii de activitati In parteneriat cu
organizatiile societatii civile pentru promovarea si protectia drepturilor copilului in aceasta tara.

Acest lucru se realizeaza in stransa colaborare cu UNICEF.

La 16 octombrie 2015, a fost organizat un forum cu organizatiile societatii civile si autoritatile
locale pentru a le informa despre programul tematic CSO-LA al UE si pentru a solicita informatii

pentru elaborarea unor linii directoare pentru lansarea unei cereri de propuneri in 2016.
Guineea

La fel ca in 2014, in 2015, Guineea s-a confruntat cu provocari in domeniul drepturilor omului si al
statului de drept, intr-un context marcat de tensiuni politice si de indelung asteptata redresare
economica si medicald in urma epidemiei de Ebola. Actiunea UE in domeniul drepturilor omului a
constat in colaborarea cu autoritdtile prin dialog si diplomatie publica, precum si prin oferirea de

asistenta tehnica si financiara.

Alpha Condé (RPG), primul presedinte ales democratic (decembrie 2010), dupa o serie de regimuri
autoritare si lovituri de stat, a fost reales Tn primul tur de scrutin al alegerilor prezidentiale din 11
octombrie. O misiune UE de observare a alegerilor s-a derulat din septembrie pand in noiembrie
2015 pentru a observa procesul. In pofida unor incidente violente inainte de data votarii, care au dus
la 11 decese raportate, votarea a avut loc in conditii relativ calme si cu o prezenta la vot ridicata. Cu
toate acestea, alegerile prezidentiale au fost viciate de probleme logistice si organizatorice, precum
si de lipsa de transparentd din partea Comisiei electorale, de o insuficientd impartialitate
administrativa si de accesul inegal al partidelor si al candidatilor la mass-media publica. in ciuda
deficientelor institutionale, a ritmului lent al reformelor si al capacitatii reduse a statului de a
furniza servicii de baza populatiei, in 2015 au avut loc mai putine demonstratii de strada fata de
alegerile parlamentare din 2013. Dupa ciocnirile violente dintre activistii din opozitie si fortele de
securitate din aprilie si mai 2015 si boicotarea de catre opozitie a sesiunilor parlamentare din
aprilie-iulie, opozitia si coalitia de guverndmant au reluat dialogul politic la sfarsitul lunii iunie,

ajungand la un acord cu sprijinul activ al comunitatii internationale (inclusiv UE).
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Ca un semn ca impunitatea este abordata, de la realegerea sa Alpha Cond¢ a concediat un ministru
si mai multi inalti functionari pentru abatere profesionala. In plus, in 2015 Consiliul Superior al

Magistraturii (CSM) a sanctionat cinci magistrati pentru abateri.

Utilizarea disproportionata a fortei de catre fortele de securitate in restabilirea ordinii publice a dus
la reducerea numarului de victime in 2015, comparativ cu anul electoral 2013, ceea ce indica o
imbunatatire in strategiile utilizate de fortele de securitate. De peste cinci continud ancheta nationald
privind masacrul din septembrie 2009 al sustinatorilor opozitiei, la o manifestatie desfasurata in
Conakry, in cea mai mare parte de citre membri ai girzii prezidentiale de elita. In 2015, completul
de judecata national din Guineea, care investigheaza masacrul, a realizat unele progrese, prin
finalizarea audierilor victimelor si prin punerea sub acuzatie a unui numar de peste zece persoane.
Actualul ministru al justitiei si-a exprimat, de asemenea, angajamentul de a continua demersurile n

2016.

In pofida acestor progrese in combaterea impunititii, exista in continuare o lipsa de rispundere
pentru abuzurile grave sdvarsite de fortele de securitate si alti functionari. Reformele ambitioase ale
sectorului justitiei si ale sectorului de securitate sunt puse in aplicare cu sprijin din partea
comunitatii internationale (inclusiv UE). Cu asistenta tehnica acordata de UE, mai multe texte
juridice esentiale (Codul Penal, Codul de procedura penald, Codul de justitie militard, Codul civil si
Codul copiilor) sunt revizuite in conformitate cu standardele internationale. In ceea ce priveste
situatia din Inchisori, sectorul corectional a ajuns intr-o etapa criticd in 2015 cu o serie de evadari
sau tentative de evadari din inchisori, fapt ce a dus la ciocniri violente intre detinuti si fortele de
securitate. Un acces inegal la justitie, impunitatea, suprapopularea Inchisorilor si procedurile
indelungate de justitie continua sa existe si, in consecinta, cetatenii din Guineea nu au incredere in
sistemul lor judiciar. Cu toate acestea, in august 2015 a fost adoptat un proiect de lege in vederea
rationalizarii organizarii instantelor de judecata si accelerarea proceselor. Lipsa resurselor si a
personalului calificat reprezinta provocari la punerea in aplicare efectiva a acestei reforme. Prin
intermediul programelor tematice finantate de UE, mai multe proiecte puse in aplicare de ONG-uri

au continuat in domeniul emanciparii femeilor si al drepturilor femeilor si copiilor.
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Violenta impotriva copiilor si o prevalenta ridicatd a mutildrii genitale a femeilor (MGF) continua
sa reprezinte motive de ingrijorare profunda. Libertatea de exprimare, prevazuta de Constitutia din
Guineea, este, insd, in general respectatd. Au fost raportate ciocniri periodice legate de dispute intre
diferite ramuri ale islamului, iar autoritdtile au inclus tema amenintarii teroriste islamiste pe agenda
lor. Guvernul a ordonat recent inchiderea unei moschei invocand preocupari in materie de securitate
aeroportuara si a fost deschisa o dezbatere asupra interzicerii valului integral, un aspect pe care
presedintele Condé este dornic sd il reglementeze la nivel regional prin intermediul Comunitatii
Economice a Statelor din Africa de Vest (ECOWAS). Comisia nationald de reconciliere provizorie
(PNRC), instituita in 2011, care nu s-a dovedit eficace, a Incercat sa isi reia activitatea tn 2015 fard

a face progrese majore.

Guineea a efectuat cea de a doua evaluare periodica universald in ianuarie 2015, acceptand 179 de
recomandari si ,,luand act” de altele 15. Ministrul pentru drepturile omului nu a reusit incd sa
integreze aceste recomandari in politica nationala pentru drepturile omului, care mai necesita

desfasurarea de consultari la nivel local, regional si national inainte de a putea fi adoptata.

In 2015, UE a continuat si furnizeze Guineei sprijin tehnic si financiar, in cooperare cu Organizatia
Natiunilor Unite si cu alte parti interesate internationale. Principalele activitati ale UE in domeniul
drepturilor omului din 2015 s-au axat pe sprijinul pentru organizarea alegerilor prezidentiale,
asistenta pentru reforma sectorului judiciar (PARJU) si lupta Impotriva impunitatii si reforma
sistemului penitenciar. Sprijinul UE include, de asemenea, asistenta pentru reforma sectorului de
securitate, sprijinul acordat protectiei civile si paznicilor de padure (al noudlea FED), finantarea
activitatilor de consolidare a capacitatii si de consolidare a pacii pentru societatea civild si mass-

media, precum si sprijinul pentru emanciparea femeilor si a altor grupuri vulnerabile.
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Guineea-Bissau

In 2015, situatia drepturilor omului din Guineea-Bissau s-a imbunititit. Cu toate acestea, au existat
cazuri de torturd si alte rele tratamente si decese survenite in custodia politiei. Obiectivele
principale ale UE 1n materie de democratie si drepturile omului in aceasta tarad includ sprijinirea
eforturilor autoritatilor de consolidare a stabilitatii democratice si a statului de drept, combaterea
sriciei si imbunititirea drepturilor omului in aceasti tara. In urma alegerilor din 2014 si a
restabilirii ordinii constitutionale, in martie 2015, UE a eliminat restrictiile privind cooperarea
pentru dezvoltare cu Guineea-Bissau. In aceeasi luna, UE, impreuni cu guvernul Guineei-Bissau si
PNUD, a organizat o conferintd a donatorilor in Bruxelles, in sprijinul strategiei nationale de
dezvoltare pentru perioada 2015-2025 si al planului operational pe cinci ani ,, Terra ranka”, care

include un pilon privind consolidarea democratiei, statul de drept si promovarea drepturilor omului.

Dialogul politic cu Republica Guineea-Bissau in temeiul articolului 8 din Acordul de la Cotonou a
fost reluat in 2015, iar la 7 iulie o a avut loc la Bissau o reuniune cu prim-ministrul din perioada
respectivad. Drepturile omului, statul de drept si lupta Impotriva impunitatii au fost invocate in
cadrul acestei reuniuni, precum si cu ocazia tuturor celorlalte contacte bilaterale periodice, atat la

nivelul delegatiilor, cat si la nivel central.

Evenimentele politice care au inceput in august 2015 confirma faptul ca in Guineea-Bissau una

dintre principalele probleme continua sa fie statul de drept.

In 2015, UE a continuat sa furnizeze sprijin financiar proiectelor finantate prin FED si IEDDO.
Aceste proiecte s-au axat pe consolidarea capacitatilor societatii civile In ceea ce priveste drepturile
omului, pe sprijinirea luptei impotriva violentei bazate pe gen si pe promovarea emanciparii
femeilor, pe promovarea drepturilor copiilor, imbunatatirea conditiilor de detentie si cresterea
nivelului general de sensibilizare pe tema drepturilor omului prin organizarea unor activitati

diferite.
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Kenya

In ansamblu, in ceea ce priveste situatia drepturilor omului in Kenya, s-au luat masuri timide in
directia cea buna in unele domenii, in timp ce 1n alte domenii situatia s-a deteriorat. Insecuritatea si
reactia destul de durd a guvernului fata de terorism continud sa reprezinte un motiv de profunda
ingrijorare. O serie de disparitii si de executii extrajudiciare, detentii ilegale, acte de tortura si alte
incalcari ale drepturilor omului care au fost raportate de catre Comisia nationala pentru drepturile
omului din Kenya. Drepturile persoanelor LGBTI fac inca obiectul unor presiuni, intrucat
homosexualitatea este In continuare incriminatd de lege, desi nu au loc urmariri penale de facto.
Kenya nu a abolit pedeapsa cu moartea, iar instantele pronunta in continuare sentinte de

condamnare la moarte.

La fel ca in anii precedenti, UE a fost activa intr-o serie larga de aspecte privind drepturile omului
in Kenya, in special privind sprijinirea punerii in aplicare a constitutiei adoptate in 2010, lupta
impotriva impunitatii, impiedicarea executiilor extrajudiciare si protejarea aparatorilor drepturilor

omului.

Constitutia din 2010 a creat un sistem descentralizat, prin care puterea legislativa si cea executiva
sunt delegate celor 47 de entitati administrative. Acest proces este sprijinit de UE. Persista anumite
provocari constitutionale, cum ar fi punerea in aplicare a ,,normei de gen de doua treimi”. UE a
acordat o prioritate deosebita sprijinirii punerii in aplicare a Constitutiei prin abordarea acestui
aspect in cadrul dialogului politic, precum si prin intermediul diplomatiei publice. Numeroase
proiecte de cooperare pentru dezvoltare din 2015 s-au axat de asemenea pe acest aspect, iar UE a
selectat de curand patru proiecte ale unor organizatii ale societatii civile care au rolul de a contribui
la aplicarea normei de gen de doud treimi la nivel local in perioada premergatoare alegerilor din
2017, in vederea prevenirii discrimindrii impotriva femeilor n timpul desemnarii candidatilor din

randul partidelor si a raportarii acesteia.

Presedintele Kenyatta, adjunctul acestuia, William Ruto, si sustindtorii lor au pledat ferm impotriva
CPI pentru a retrage acuzatiile pendinte Tmpotriva vicepresedintelui Ruto. Prin mesaje personale
adresate guvernului si unor actori influenti, UE a subliniat importanta continuarii cooperarii dintre
Kenya si CPI, in conformitate cu Statutul de la Roma. Impunitatea ramane o problema in Kenya,
deoarece politicienii, fortele de securitate si inaltii functionari sunt rareori trasi la raspundere pentru

actiunile lor. In dialogul siu cu guvernul, UE a ridicat problema executiilor extrajudiciare.
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In plus, multi aparatori ai drepturilor omului sunt adesea intimidati, hartuiti si plasati sub
supraveghere. Multi sunt, de asemenea, vulnerabili la incriminare si defaimare. Delegatia UE si
statele membre ale UE au sprijinit organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului care
militeaza pentru Incetarea impunitatii, precum Comisia nationald pentru drepturile omului din
Kenya (KNCHR) si Unitatea Medico-Legala Independentd (IMLU). Téarile de Jos continua sa
serveasca drept punct focal al UE cu privire la aceasta chestiune si prezideaza grupul lunar al
aparatorilor drepturilor omului care reuneste statele membre, partenerii internationali (SUA,

Canada, Norvegia, Elvetia) si organizatiile societdtii civile active 1n acest domeniu.
Totodatd, UE mentine un dialog regulat cu societatea civila pe tema drepturilor omului.

Kenya a facut obiectul evaluarii periodice universale in ianuarie 2015. Kenya a sustinut majoritatea
recomandarilor, inclusiv cele referitoare la instrumentele nationale de protectie a drepturilor omului,
executiile extrajudiciare, genul, drepturile copiilor, asigurand totodata respectarea dreptului
international 1n lupta impotriva terorismului. Cu toate acestea, Kenya a respins recomandarile
referitoare la ratificarea diferitelor conventii internationale, abolirea pedepsei cu moartea,
sanctiunile penale pentru infractiuni Tn domeniul mass-mediei, legalizarea avortului si
dezincriminarea relatiilor intre persoane de acelasi sex.

In ceea ce priveste combaterea terorismului, ar trebui subliniat faptul ci, fara a aduce atingere
conformitatii cu normele general acceptate privind mentinerea drepturilor omului, statul de drept

trebuie sd se aplice pe deplin impotriva formelor extreme de radicalism si terorism.

Lesotho

Incidentele de abuzuri in materie de drepturile omului au crescut in 2015. Starea de instabilitate
dupa presupusa lovitura de stat din august 2014 a subminat statul de drept. incalcarile drepturilor
omului includ cazuri de torturd, de tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane si degradante,
executii arbitrare, arestari preventive de lungd durata si intarzieri mari in derularea proceselor. A
existat, de asemenea, o crestere a numarului de amenintari cu moartea la adresa avocatilor, a partilor
interesate ale societatii civile si impotriva altor persoane, precum si ingradirea libertatii de
exprimare si a spatiului societdtii civile. Violenta impotriva femeilor si a copiilor rdimane un motiv

de ingrijorare major in aceasta tara.

In ciuda acestei situatii, indicatorii privind guvernanta, statul de drept si drepturile omului din

Lesotho rdman relativ multumitori, conform standardelor continentale si regionale.
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Institutiile de guvernanta, cum ar fi biroul Ombudsmanului, Directia privind coruptia si infractiunile
economice si Auditorul general, sunt operationale. Cu toate acestea, administratia publica este slaba
si foarte politizata, capacitatea de gestionare comunad este variabild, iar coruptia este raspandita.
Combaterea coruptiei a fost o prioritate a fostului prim-ministru, dar guvernul actual pare a fi mai
putin interesat de acest aspect. Mai multe cauze sunt pe rol in instante, inclusiv cauze impotriva
unor ministri.

Inca nu a fost instituita indelung-asteptata Comisie nationald pentru drepturile omului. Cu toate
acestea, In 2015, un proiect de lege in vederea operationalizarii acestei comisii a fost prezentat in

cadrul Adunarii nationale si se preconizeaza ca votul va avea loc in curand.

Sectorul judiciar este relativ redus si marcat de rivalitatea interna lenta si gestionarea lenta in mod
constant a cauzelor. Dna Majara, judecatoare, a fost numita presedinte al Curtii Supreme de Justitie
din Lesotho in 2014. Se spera ca aceasta va fi in masura sa puna in aplicare reformele necesare si sa
incurajeze autoritatile judiciare sa utilizeze sistemul de gestionare a cauzelor pentru care UE a oferit
un sprijin semnificativ de consolidare a capacitatilor. Actualul presedinte al Curtii de Apel,
judecatorul Mosito, a devenit tinta criticilor din partea actualului prim-ministru si circuld zvonuri ca

ar putea fi eliberat din functie numai pentru a fi inlocuit cu o persoand controversata.

In ceea ce priveste pedeapsa cu moartea, existd o tendinta ingrijoritoare. Sentintele de condamnare
la moarte merg automat la Curtea de Apel, unde judecatorii, care, in mod traditional, au provenit
din Africa de Sud, ar urma si comute sentintele in pedepse cu inchisoarea pe viata. Insa acest lucru
e pe cale de a se schimba in prezent datorita faptului ca judecatorii nu mai provin in primul rand din

Africa de Sud.
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In Lesotho, guvernul de coalitie format din sapte partide, constituit dupa alegerile din februarie
2015, s-a confruntat cu provocari critice pe parcursul Intregului an, in special in ceea ce priveste
uciderea fostului comandant al fortelor de aparare din Lesotho (LDF), generalul Mahao. Ca urmare,
in iulie 2015, Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe (SADC) a hotérat sa infiinteze o
comisie de anchetd pentru a ancheta circumstantele privind impuscarea generalului Mahao,
presupusul complot de revolta din interiorul LDF, presupusa rapire a fostilor membri ai LDF si
presupusa ucidere a unor membri ai opozitiei. Activitatea comisiei de anchetd a SADC a fost
impiedicata de cooperarea nesatisfacatoare dintre martorii din randul armatei si guvern. Organizarea
simultana de catre LDF a unei curti martiale si nerespectarea hotararilor inaltei curti militare de a
elibera detinutii care trebuiau sa depund marturie in cadrul Comisiei de ancheta, a afectat, de
asemenea, activitatea acesteia din urma. Liderii partidelor de opozitie au fost in exil peste granita, in
Africa de Sud din luna mai, invocand preocupadri care de securitate personald, iar membrii opozitiei

din parlament boicoteaza in prezent parlamentul.

Sprijinul UE in sectorul guvernantei din 2015 s-au axat pe furnizarea de sprijin in urmatoarele
sectoare: justitie; protectia sociald, in special pentru copiii vulnerabili; gestionarea finantelor
publice; societatea civild; si drepturile omului. Prin intermediul IEDDO, UE a finantat si initiative
de combatere a traficului si a violentei bazate pe gen. UE sprijina, de asemenea, un proiect privind
integrarea perspectivei de gen si justitia pentru a ajuta autoritatile sa faca progrese in ceea ce
priveste egalitatea de gen 1n aceasta tara. Prin FED, UE colaboreaza totodatd cu UNICEF in vederea
furnizarii de asistenta tehnica catre Ministerul Dezvoltarii Sociale pentru a promova drepturile

copiilor vulnerabili.

Principalele provocari care trebuie abordate in sectorul guvernantei includ transformarea institutiilor
de guvernanta in gardieni mai eficace ai tutorilor prerogativelor lor juridice, instituirea unei comisii
nationale pentru drepturile omului care sd functioneze eficient, care sa asigure o administrare
eficienta a justitiei, prin efectuarea de reforme si (depolitizarea armatei), si combatd discriminarea
impotriva femeilor, sa imbunatateasca sistemele de protectie sociala si sa instituie un cadru juridic

pentru functionarea eficienta si liberd a societatii civile.
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Liberia

In cazul Liberiei, prioritatile UE in domeniul drepturilor omului includ abolirea oficiald a pedepsei
cu moartea, promovarea si protejarea drepturilor femeilor si ale copiilor, precum si furnizarea de
sprijin societatii civile in eforturile acesteia de promovare a drepturilor omului. Printre obiectivele
specifice se numara asigurarea accesului la sistemul de sanatate si la educatie pentru femei si copii,
reducerea tuturor formelor de exploatare si combaterea violentei de gen si a mortalitatii materne.
Printre aspectele problematice se numara conditiile de detentie si numarul mare de persoane 1n arest
preventiv, care reflecta deficiente sistemice in cadrul mai larg al sistemului de justitie penald. Exista

preocupadri legate de responsabilitate si transparenta in sectorul public.

UE a continuat sa se implice activ in domeniul drepturilor omului in 2015, inclusiv prin dialogul
politic UE-Liberia. De asemenea, UE a incercat sa furnizeze informatii pentru dezbaterile publice
pe teme precum pedeapsa cu moartea si a violentei bazate pe gen, inclusiv prin mass-media.
Sprijinul practic pentru abordarea preocupdrilor legate de drepturile omului a fost oferit de catre UE
si statele sale membre, cu proiecte specifice iIn domenii precum drepturile femeilor, drepturile
copiilor si sectorul justitiei. In mai 2015, Liberia a facut obiectul celei de a doua evaluiri periodice
universale din cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite. Liberia
a fost felicitata pentru eforturile depuse 1n lupta impotriva Ebola si pentru progresele in ceea ce

priveste tranzitia politica pasnicd in ultimii ani.

Guvernul Liberiei a recunoscut multe dintre aceste aspecte si ia masuri pentru remedierea lor, desi a
evidentiat, de asemenea, necesitatea de a respecta avizul intern pe teme cum ar fi drepturile LGBTI
si pedeapsa cu moartea. In multe domenii, lipsa de resurse si de capacitate zadarniceste eforturilor
de respectare a obligatiilor internationale, inclusiv in ceea ce priveste drepturile economice si

sociale.

Intrucat epidemia de Ebola din Liberia a fost in mare masura sub control pana la inceputul anului
2015, starea de urgentd declaratd in august 2014 nu a fost repetata. Organizarea alegerilor pentru
Senat in decembrie 2014 a fost o indicatie pozitiva a angajamentului in favoarea democratiei si a
dreptului la un proces echitabil, in ciuda imprejurarilor dificile in care acestea au avut loc, iar
redeschiderea scolilor in februarie 2015 a marcat sfarsitul restrictiilor la scara largd, care au avut un

impact direct asupra drepturilor omului.
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Cu toate acestea, epidemia de Ebola a evidentiat limitarile guvernului Liberiei in ceea ce priveste
nevoile de baza ale cetatenilor sdi si a scos la lumina lipsa Increderii dintre populatie si clasa
conducdtoare. Aceasta lipsd de incredere este legatd de lipsa de transparenta si de responsabilitate,
inclusiv de fenomenul raspandit al coruptiei la toate nivelurile serviciului public, precum si intre

nivelurile superioare ale puterii executive, legislative si judecatoresti.

In Liberia sunt in curs de punere in aplicare mai multe proiecte cu fonduri UE prin intermediul
IEDDO privind accesul la justitie al femeilor si fetelor, violenta bazata pe gen si practicile
traditionale vatamatoare, inclusiv MGF. O initiativd comunitara pentru promovarea drepturilor
omului si a egalitatii de gen 1n zonele rurale din Liberia este pusa in aplicare de catre Societatea
Nationala de Cruce Rosie Liberiana prin intermediul Crucii Rosii daneze si depune eforturi pentru a
consolida capacitatea Crucii Rosii de a aborda egalitatea de gen, precum si de a combate
discriminarea pe criterii de gen si vulnerabilitatea in comunitatile rurale din Lofa, Bong si Nimba.

Proiectul a fost suspendat pand in mai 2015 din cauza epidemiei de Ebola.

In anul 2015 au fost selectate noi proiecte pentru inceperea activitatilor in 2016, inclusiv proiecte
privind statul de drept si buna guvernare printr-o transparenta sporita si acces la informatii din

sectorul securitdtii si al justitiei.

Prin intermediul initiativet AWARE: Un raspuns al Africii de Vest la Ebola, UE a stabilit prioritati
privind sprijinul acordat sectorului educational din Liberia. Unul dintre principalele obiective ale
UE este de a asigura accesul la apa curata in scolile din Liberia si de a mobiliza comunitatile pentru
a mentine si a folosi corect facilitatile oferite. Un proiect organizat de ,,Salvati copiii” si finantat
prin intermediul Instrumentului de stabilitate european (IdS) a sprijinit participarea copiilor si a

tinerilor, precum si formarea profesionala.
Madagascar

In 2015, principalele priorititi in domeniul drepturilor omului pentru Madagascar au fost
promovarea libertatilor fundamentale, promovarea drepturilor femeilor si ale copiilor si eliminarea
violentei, respectarea drepturilor omului in administratia publica si justitie, sprijinirea societatii

civile si a aparatorilor drepturilor omului.
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In 2015 au avut loc doui dialoguri in temeiul articolului 8 la nivel prezidential cu privire la
functionarea defectuoasa a sistemului judiciar in general si In special la combaterea eficienta a
coruptiei si a traficului de Dalbergia spp., dificultétile existente in materie de libertate de exprimare
si noul cod de comunicare care urmeaza a fi votat in iulie 2016. Alte aspecte discutate au inclus
abuzuri asupra drepturilor omului si executii ilegale in partea de sud a térii, comise de fortele de
securitate in cursul represaliilor impotriva banditilor inarmati (Dahalo), supravegherea
comunitatilor locale care se opun impunitétii acestor banditi si lipsa participdrii societatii civile la

definirea si punerea 1n aplicare a politicilor sectorului public.

Alegerile municipale din 2015 au fost pasnice si rezonabile, cu o ratd de participare rezonabila
(50 %) si au fost castigate de partidul presedintelui. In conformitate cu actualele eforturi de
stabilizare, la 29 decembrie au avut loc alegeri pentru Senat, iar alegerile regionale vor urma in

2016.

UE acorda o atentie deosebitd repetatelor incercari de a neutraliza (de sus in jos, de cétre sistemul
de justitie corupt) sau de a uzurpa (de jos in sus, de cétre partidele politice) activitatea agentiei de
ancheta anticoruptie, Bianco (sustinute prin intermediul unui program in cadrul celui de-al 11-lea
FED care vizeaza imbunatatirea administratiei pentru cetdteni) si tratamentul martorilor care vor
depune marturie cu privire la anumite cazuri de coruptie (de exemplu Armand Marozafy si Patrick
Zakariasy). De asemenea, UE urmareste foarte indeaproape si efectueaza misiuni pe teren pentru a
evalua evolutia coruptiei, a traficului de arme si a abuzurilor asupra drepturilor omului comise
impotriva populatiei de fortele de securitate in timpul operatiunilor de combatere a furtului de
bovine. Pentru presedintele Madagascarului, furtul vitelor (care afecteazad zeci de mii de vite din
rasa zebu) a devenit o chestiune de banditism deschis si de criminalitate organizata care afecteaza
economia si securitatea tarii si duce la cazuri izolate de abuzuri asupra drepturilor omului. in opinia
sa, numai o reforma profunda a sectorului de securitate si de justitie poate schimba in mod durabil

aceasta situatie.

In 2015, dialogul cu societatea civild s-a concentrat asupra coruptiei si a abuzurilor asupra
drepturilor omului, dar si asupra descentralizarii puterii (alegerile municipale din iulie 2015) si
viitoarele nevoi de sprijin 1n acest context. O vizita a presedintelui Rajaonarimampianina la
Bruxelles in noiembrie 2015 a reprezentat o ocazie ca institutiile europene sa isi exprime
ingrijorarea cu privire la coruptia persistentd si ritmul lent al reformelor in materie de guvernanta in

aceasta tara, respectivele aspecte subminand capacitatea oamenilor de a beneficia de democratie.
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Trei reuniuni ale Grupul de lucru pentru Africa al UE (COAFR) referitoare la Madagascar au
contribuit la informarea statelor membre ale UE cu privire la progresele lente privind drepturile

omului din aceasta tara.

La inceputul anului 2015, Madagascar s-a angajat sa urmeze toate recomandarile cuprinse in
evaluarea periodica universala a Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU si a abolit juridic
pedeapsa cu moartea (care nu a fost niciodata pusa in aplicare) in martie 2015. O alta recomandare
importanta, crearea unui consiliu national pentru drepturile omului independent, este deja prevazuta
in buget si este programata pentru a fi pusa in aplicare in 2016. In general, Consiliul a salutat
implicarea Madagascarului in unele ameliorari privind drepturile omului, in pofida dificultatilor

acestel tari de a depdsi criza sa politica.

In conformitate cu cele patru priorititi strategice pentru drepturile omului, in 2015, UE a continuat
sa ofere sprijin pentru educatia civica si electorald din Madagascar, sd promoveze drepturile copiilor
prin intermediul programului national pentru facilitarea accesului la educatie si protejarea copiilor
impotriva turismului sexual, a prostitutiei, a traficului de fiinte umane si a exploatarii sexuale a
copiilor. UE a urmarit, de asemenea, sa Tmbunatateasca conditiile de detentie pentru minori si a
facut demersuri pentru promovarea drepturilor femeilor prin cursuri de formare si sprijin pentru
emanciparea economica si sociala a femeilor celor mai vulnerabile din zonele urbane. Alte domenii
de interes au constat in formarea electorald pentru alegerile locale, respectarea drepturilor omului de
catre functionarii administratiei publice si justitiei, precum si sprijinul pentru profesiile juridice. De
asemenea, au fost finantate proiecte de imbunatatire a conditiilor de detentie si de reintegrare

sociala a detinutilor.

Cu ocazia Zilei drepturilor omului de la 10 decembrie, seful Delegatiei UE impreund cu
organizatiile societdtii civile din Madagascar au semnat sase noi proiecte axate pe domeniile
mentionate mai sus; alte opt vor urma la inceputul anului 2016. S-a pus un accent deosebit pe

sprijinirea grupurilor vulnerabile pentru ca acestea sa poata avea acces la drepturile lor economice.
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Malawi

In 2015, obiectivele UE privind drepturile omului si democratia in cadrul relatiilor sale cu Malawi

s-au axat pe drepturile politice, pe guvernanta democratica si pe drepturile grupurilor vulnerabile.

Situatia globala a drepturilor omului in aceasta tard a ramas destul de stabild in 2015, iar
principalele provocari continud sa se refere la egalitatea de gen si la violenta Tmpotriva femeilor si a
copiilor, la numarul mare de casétorii ale copiilor, la discriminarea pe motive de orientare sexuala,
la conditiile de detentie din inchisori si la drepturile economice si sociale. In plus, au existat
rapoarte Ingrijoratoare in 2015 privind violenta impotriva persoanelor cu albinism si uciderea

acestora.

In coordonarea cu alte state membre, UE s-a angajat in discutii cu Malawi pe tema drepturilor
omului si a democratiei, discutii care au imbréacat diferite forme, fiind purtate inclusiv prin
intermediul dialogului politic si al cooperarii periodice cu Comisia pentru drepturile omului din

Malawi.

UE a acordat sprijin procesului de reforma electorala care analizeaza abordarea provocarilor din
sistemul electoral si gestionarea alegerilor, inclusiv continuarea misiunii UE din 2014 de observare

a alegerilor.

La nivel local, UE a continuat sa sprijine eforturile de educatie civica prin intermediul Initiativei
nationale pentru educatie civica (NICE), care s-a axat pe consolidarea vocilor cetatenilor (inclusiv
grupurile dezavantajate), cu scopul de a imbunatati transparenta, responsabilitatea si capacitatea de

reactie a responsabililor si furnizorilor de servicii.

In mai 2015, cu facilitarea sprijinului UE, a avut loc evaluarea performantei statului Malawi in
cadrul mecanismului universal de revizuire periodica. In urma revizuirii, guvernul a acceptat 132 de
recomandari si a respins 41. Majoritatea recomandarilor respinse se referd la pedeapsa cu moartea si

aspecte privind LGBTL.

In ceea ce priveste cooperarea financiari, Malawi a beneficiat de sprijinul UE pentru a imbunatati
respectarea drepturilor omului in tard prin intermediul consolidarii capacitatilor Comisiei pentru
drepturile omului din Malawi. Asistenta s-a concentrat in 2015 pe monitorizarea punerii in aplicare
a legislatiei referitoare la drepturile omului si consolidarea cadrului institutional pentru inchisori.
De asemenea, UE a furnizat sprijin pentru anchete la fata locului si abordarea bazata pe drepturile

omului in analiza bugetara.
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UE a continuat sd sprijine agenda privind egalitatea de gen prin intermediul proiectului dedicat
egalitatii de gen si emanciparii femeilor (GEWE) , in parteneriat cu Fondul Natiunilor Unite pentru
Populatie, precum si prin colaborarea la o scard mai redusa cu ONG-uri locale. Prin intermediul
activitatilor sale de promovare, programul a contribuit la finalizarea si adoptarea de cdtre Parlament
a noii legi privind casatoria, divortul si relatiile de familie, care stabileste varsta legala pentru

casatorie la 18 ani.

UE si statele sale membre au continuat sa acorde sprijin organizatiilor societatii civile locale care
militeaza pentru drepturile persoanelor apartinand minoritatilor si ale grupurilor vulnerabile,
inclusiv persoanele LGBTI si persoanele cu handicap. Problema drepturilor copiilor este, de

asemenea, abordata prin proiecte care sprijind imbunatatirea sistemelor de protectie a copilului.
Mali

In Mali au avut loc doud evenimente majore in 2015, si anume semnarea Acordului pentru pace si
reconciliere din Mali de cétre coalitia de coordonare a grupdrilor armate la 15 mai si 20 iunie si o
intensificare la nivelul tarii insecuritatii si atacurilor teroriste, care s-au extins in mod periculos

catre sud.

In cuprinsul concluziilor Consiliului Afaceri Externe din 9 februarie s-a reafirmat angajamentul UE
fata de sprijinirea Mali pe drumul cétre dezvoltare, pace, reconciliere si stabilitate. O parte
integranta a acestui sprijin este faptul ca guvernul malian Inregistreaza progrese in ceea ce priveste
guvernanta, democratia, statul de drept, reforma sectorului justitiei si al securitatii si lupta impotriva
impunitatii. Eforturile de stabilizare trebuie sa vizeze crearea securitatii pentru populatie, mai ales

in cazul femeilor si copiilor.

Reprezentantul Special al UE pentru Sahel, Angel Losada, numit recent in functie, a efectuat prima
sa vizitd oficiala la Bamako, 1n perioada 17-18 decembrie, pentru a sublinia importanta Mali pentru

UE, precum si importanta respectarii drepturilor omului si a problemelor legate de securitate.

Comisarul UE pentru ajutor umanitar si gestionarea crizelor, dl Stylianides, a vizitat Mali la 17
februarie si a purtat discutii cu presedintele Keita privind problemele aferente penuriei de alimente

si malnutritiei infantile cu care se confruntd populatia din Mali.
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Prioritatile UE in materie de democratie vizeaza consolidarea statului Mali si prezenta sa pe teren,
in special in partea de nord. Urmarirea acestui obiectiv implica furnizarea de sprijin autoritatilor
maliene pentru asigurarea unor procese electorale libere si transparente, a egalitatii de gen, a bunei
guvernante (inclusiv lupta Impotriva coruptiei si imbogétirea ilicitd), a reformei sectorului judiciar
si a modernizarii i profesionalizarii fortelor de securitate din Mali prin intermediul reformei

sectorului de securitate.

Drepturile omului sunt integrate in toate aspectele acestui sprijin, intrucat respectarea si promovarea
drepturilor fundamentale reprezinta singura modalitate de a ajunge la o incetare durabila a crizei

actuale, la consolidarea structurilor statale si la consolidarea serviciilor.

UE joaca un rol major in procesul de monitorizare a acordului de pace, iar in prezent prezideaza
subcomitetul de dezvoltarea socioeconomica din cadrul Comité de suivi de I'Accord (Comitetul de
monitorizare a acordului, CSA). Acest angajament fata de pace si stabilitate este demonstrat, de
asemenea, printr-o contributie activa la dialogul politic privind drepturile omului, care implica
autoritatile, societatea civila si grupurile armate din Mali intr-un proces de consultare si de
negociere politicd. Misiunile din cadrul Politicii de securitate si aparare comuna (PSAC), misiunea
UE de instruire (EUTM) si misiunea UE de consolidare a capacitatilor in Mali (EUCAP Sahel Mali)

au integrat, de asemenea, module referitoare la drepturile omului in cursurile lor de formare.

Cei 15 membri ai Comisiei pentru adevar, justitie si reconciliere au fost numiti la 14 octombrie
2015, desi comisia nu este Inca operationala.

Legea de stabilire a cotelor de gen pentru functionarii publici alesi si desemnati a intrat in vigoare in
luna decembrie si a marcat inceputul unei noi ere pentru egalitatea de gen 1n sectorul public din

Mali.

La nivel operational, UE a luat masuri pentru a promova si proteja drepturile omului in mai multe
randuri in 2015. De exemplu, prin intermediul grantului IEDDO de urgentd, un aparator al

drepturilor omului si familia sa au fost dusi temporar intr-un loc sigur din afara tarii.

Alte initiative din cadrul IEDDO s-au axat pe aspecte cum ar fi copiii strazii, drepturile detinutilor

si sprijinirea societatii civile in rolul sdu de monitorizare a abuzurilor privind drepturile omului.

Comisiei nationale pentru drepturile omului i-a fost acordat un grant in valoare de 250 000 EUR pe
o perioadi de doi ani cu scopul de a sprijini activititile de audit statutar si reforma ale acesteia. In
plus, in 2015 au fost semnate patru mari contracte de grant in valoare totald de 1 500 000 EUR,
acoperind casatoriile fortate, abuzul si exploatarea copiilor si promovarea cetateniei in randul

tinerilor (in special in nord).
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Delegatia UE la Bamako si statele membre ale UE au continuat sa participe la proiectul pentru
sprijinirea procesului electoral (PAPEM). Amanate in 2015, alegerile administrative ar trebui sa
aiba loc in 2016. In 2015, activitatea in cadrul PAPEM s-a concentrat pe realizarea unui
recensdmant al populatiei destinat serviciului starii civile, cu scopul de a imbunatati domeniul unor

alegeri libere, reprezentative si transparente.

Fonduri speciale din partea celui de-al 10-lea FED au fost alocate pentru reforma sectorului justitiei
sprijinitd de UE. Programul urméreste sa ofere asistentd structurald pentru reabilitarea centrelor de

detentie si o abordare pe mai multe niveluri a procesului de reforma a sectorului justitiei.
Mauritania

Obiectivele UE 1n 2015 in materie de drepturile omului au continuat sd se axeze pe o serie de
prioritdti pentru Mauritania, cum ar fi imbunatatirea sistemului de justitie, lupta Impotriva sclaviei,
discriminarea minoritatilor etnice si discriminarea pe considerente de gen, statutul ONG-urilor,
abolirea pedepsei cu moartea, lupta Impotriva torturii, a maltratarii si a disparitiilor fortate. De

asemenea, a fost acordatd o atentie speciald conflictelor etnice si libertatii de exprimare (religioasa).

Doua evolutii legislative importante au avut loc in 2015: adoptarea a doua legi, una pentru
incriminarea torturii si a altor pedepse inumane sau practici pline de cruzime ca fiind crime
impotriva umanitatii, iar cealaltd pentru instituirea unui mecanism national preventiv (MNP) pentru
prevenirea torturii si a relelor tratamente. Adoptarea unei noi legi impotriva sclaviei a inlocuit-o pe
cea din 2007 dubland pedeapsa maxima cu inchisoarea pentru infractiunea de sclavie de la 10 la 20
de ani. De asemenea, Mauritania a recunoscut in cele din urma dreptul organizatiilor societatii civile
(dar numai al celor care indeplinesc o serie de criterii) sd depunad plangeri in instanta ca parte civila
in numele victimelor. Acesta a prevazut, de asemenea, asistenta juridica gratuitd pentru victime si a

facut trimitere la dreptul lor la despagubiri.

O evolutie ingrijoratoare a fost adoptarea de catre Consiliul de ministri a unui proiect de lege
privind asociatiile fara efectuarea in prealabil a unei consultéri publice cu societatea civild; proiectul
mentine sistemul actual, care necesita obtinerea unei autorizari prealabile si acordd competente

discretionare Ministerului Internelor in raport cu ONG-urile si partidele politice.
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In ciuda progreselor juridice si institutionale inregistrate in domeniul drepturilor omului in ultimii
ani, 1n special prin adoptarea unor conventii internationale, comunitatea internationala a continuat
sa 1si exprime ingrijorarile puternice in mai multe domenii, subliniind lipsa oricarei puneri in
aplicare efective a legislatiei. Problemele persistente includ controlul guvernamental asupra
sistemului judiciar; impunitatea si lipsa responsabilitatii; tratamentul abuziv din partea autoritatilor
de aplicare a legii; limitarea libertdtii de intrunire; violenta impotriva femeilor; casatoriile copiilor,
casatoriile timpurii si casatoriile fortate; discriminarea rasiala si etnicd; si munca copiilor. Conditiile
de detentie inumane, arestarile arbitrare si arestarea preventiva indelungata necesita inca sa fie

abordate.

In iunie 2015, Comitetul OIM pentru aplicarea standardelor (CAS) a examinat respectarea de citre

Mauritania a Conventiei privind munca fortatd, axandu-se pe problema actuala a sclaviei.

Evaluarea periodica universala a ONU pentru drepturile omului in Mauritania a avut loc la Geneva
in noiembrie 2015. Majoritatea recomandarilor au avut ca obiect eliminarea practicilor actuale ale
sclaviei, traficului de persoane si a torturii, abolirea pedepsei cu moartea, combaterea mutilarii
genitale a femeilor (MGF), emanciparea femeilor, protejarea drepturilor femeilor si copiilor,

precum si ratificarea mai multor instrumente esentiale privind drepturile omului.

Dialogul periodic dintre UE si autoritatile si aparatorilor drepturilor omului este una dintre
principalele axe ale activititii delegatiei UE in Mauritania. In 2015 au avut loc doua reuniuni
oficiale ale UE cu aparatori ai drepturilor omului si doud sesiuni de dialog politic cu guvernul in
temeiul articolului 8 din Acordul de la Cotonou, care a inclus, de asemenea, aspecte legate de

drepturile omului.

UE a oferit sprijin pentru redactarea unei noi legi pentru prevenirea tuturor formelor de violenta
impotriva femeilor, desi transmiterea acesteia catre Parlament a fost amanata. Delegatia UE a
subliniat in mod repetat importanta adoptarii legii respective. Acesta a sustinut, de asemenea,
necesitatea unei mai bune puneri in aplicare a justitiei pentru minori, in special alternativele la

incarcerarea tinerilor la un loc cu adultii.

Urmadtoarele incidente au fost deosebit de importante, facand obiectul unor declaratii locale emise
de UE: impasul in cauza lui Cheikh Ould Mohamed Ould M’kheitir, blocat in stadiul recursului,
dupa ce acesta fusese condamnat la moarte pentru apostazie la sfarsitul lui 2014; si condamnarea
liderilor miscarii impotriva sclaviei Initiative de Resurgence du Mouvement Abolitionniste, Biram
Ould Dah Abeid si Brahim Bilal Ramdhane, la doi ani de inchisoare pentru participarea la o

demonstratie neautorizatd impotriva sclaviei si a practicilor de expropriere a terenurilor.
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In 2015 au fost puse in aplicare trei proiecte in cadrul IEDDO. Acestea au acoperit prioritéti
strategice esentiale, precum prevenirea violentelor impotriva tinerelor femei angajate ca servitoare,
emanciparea economica a fostilor sclavi, precum si sprijinirea convietuirii pasnice a comunitatilor si

rezolvarea diferendelor privind terenurile.
Republica Mauritius

Obiectivele UE pentru drepturile omului si democratie In contextul relatiilor sale cu Republica
Mauritius vizeaza promovarea in continuare a respectului pentru drepturile omului, democratie si
statul de drept, cu un accent deosebit pe violenta bazata pe gen si pe violenta impotriva copiilor. Pe
tot parcursul anului 2014, UE a continuat sa participe la discutii cu Republica Mauritius pe tema
drepturilor omului si a democratiei, discutii care au imbracat diferite forme, fiind purtate inclusiv
prin intermediul dialogului politic, al dialogului pe marginea politicilor si al cooperarii pentru
dezvoltare. Izbucnirea cazurile de coruptie a starnit ingrijorare cu privire la aspectele de guvernanta
din aceasta tard. Guvernul a declarat ca transparenta si buna guvernare reprezinta o prioritate
esentiald. Cu toate acestea, unele actiuni ale guvernului au fost etichetate de catre opozitie ca
vendete politice. Retrogradarea Republicii Mauritius in lista de observare de nivel 2 din cadrul
raportului anual pentru 2015 al Departamentului de Stat al SUA privind traficul de persoane (TIP)

reprezintd un motiv de ingrijorare.

UE a intreprins un demers in aprilie 2015 privind aderarea Republicii Mauritius la Tratatul ONU
privind comertul cu arme. Mauritius a aderat la acest tratat in iulie 2015. In octombrie 2015,
Guvernul din Mauritius a depus instrumentul sdu de aderare la Conventia privind munitiile cu
dispersie. De asemenea, UE a Intreprins un demers privind prioritatile UE in cadrul Comisiei a I1I-a

a ONU.

UE a dat publicitatii declaratii ale IR/VP cu ocazia Zilei internationale impotriva pedepsei cu
moartea.

In timpul anului, UE si-a continuat si intensificat dialogul neoficial cu organizatiile societtii civile,
participand si contribuind financiar la campanii de promovare a drepturilor femeilor, in vederea
revirimentului, la nivel national, al reactiilor privind violenta bazata pe gen, precum si in vederea

sporirii sensibilizarii publicului si initierii unui dialog public.

In ceea ce priveste cooperarea financiara, Republica Mauritius beneficiaza de finantare din liniile
bugetare tematice ale UE pentru sprijinirea actorilor nestatali. In urma unei cereri de propuneri
anuntate in 2013, delegatia UE pune in aplicare patru contracte cu ONG-uri active in domeniul

drepturilor copiilor si femeilor.
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In 2015, Mauritius a primit un pachet in valoare de 0,1 milioane EUR in cadrul IEDDO pentru
punerea 1n aplicare a actiunilor incepand din 2016. Programarea acestor fonduri va fi stabilitd dupa
consultiri cu aparitorii drepturilor omului si cu alte parti interesate relevante. in plus, UE a
continuat sa ofere sprijin financiar Republicii Mauritius prin intermediul programului de sprijin
bugetar in valoare de 86 de milioane EUR. In cadrul acestui program, doi dintre indicatori se refera

la promovarea sdnatatii materne si reducerea mortalitatii infantile.
Mozambic

Tensiunile politice si conflictele armate locale care au urmat alegerilor din octombrie 2014 au
persistat in cursul anului 2015. Acest lucru a creat presiuni suplimentare asupra procesului
democratic si de reconciliere si un mediu in care incdlcarile drepturilor omului sunt din ce in ce mai

probabile, in ciuda actiunilor pozitive intreprinse de autoritatile mozambicane in anumite domenii.

Misiunea UE de observare a alegerilor in Mozambic a efectuat o vizita in luna februarie si si-a
prezentat raportul final cu principalele recomandari pentru viitoarele alegeri. In plus, UE a continuat
sa ofere sprijin organizatiilor societétii civile care activeaza in domeniul drepturilor omului, al
educatiei civice, al libertitii de informare si al democratiei, precum si Parlamentului. In ceea ce
priveste statele membre, Portugalia a organizat vizite de schimb de experienta intre parlamentele
din Republica Mozambic si din Portugalia, iar Finlanda a sustinut o cercetare pe teme de politica

referitoare la democratizare la nivelul universitatilor locale.

In ceea ce priveste statul de drept, o versiune revizuita a Codului Penal a intrat in vigoare in iunie
2015, legalizand avortul si eliminand acuzatiile referitoare la ,,acte impotriva naturii”, ceea ce a fost
interpretat in sens larg ca fiind o dezincriminare a homosexualitétii. Codul simplifica o serie de

proceduri penale, reduce timpul de detentie preventiva si prevede pedepse neprivative de libertate.

UE si o serie de state membre au sprijinit consolidarea capacitatilor in sectorul justitiei. UE a oferit
sprijin pentru Parchet, biroul anticoruptie si Curtea Suprema. Portugalia a organizat cooperarea
intre procurorii generali. Germania a sprijinit descentralizarea sistemului de justitie, a
Ombudsmanului si a Comitetului de etica. UE, Italia si Suedia a sprijinit, de asemenea, initiative

pentru Tmbunatatirea accesului la un sistem judiciar favorabil incluziunii.
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In ceea ce priveste libertatea de exprimare, Mozambic a coborat cu sase pozitii in clasamentul
mondial al libertatii presei pe 2015 (85/180). Cu toate acestea, Mozambicul a adoptat o lege privind
accesul la informatii, care fusese considerat anterior ca fiind o deficientd majora. UE si in special
Suedia au sprijinit eforturile societatii civile de a contribui la noua lege si reglementarea acesteia si
impreund cu statele membre ale G14, a desfasurat un dialog periodic cu guvernul pentru a include
un drept de informare 1n cadrul de evaluare a performantei pentru sprijinul bugetar general. De
asemenea, UE a promovat diseminarea informatiilor prin sprijinirea Forumului national pentru

posturile de radio comunitare.

In martie, Gilles Cistac, profesor de drept constitutional, a fost asasinat. Profesorul era cunoscut
pentru opiniile sale juridice cu privire la constitutionalitatea propuneriit RENAMO de provincii
autonome. In august, un jurnalist, Paulo Machava, a fost impuscat mortal, dar motivele nu sunt inca
cunoscute cu certitudine. Anchetele efectuate in urma asasinarii nu au dat inca rezultate, iar UE
continud sd urmareasca indeaproape aceasta problema, precum si uciderea judecatorului Silica in

2014.

In august, a avut loc un proces de calomnie intens mediatizat impotriva renumitului profesor
universitar Carlos Nuno Castel-Branco, care a publicat o postare pe Facebook prin care 1l critica pe
fostul presedinte Guebuza, si a jurnalistului Fernando Mbanze, care a republicat textul. Ambii
inculpati au fost achitati. Cu toate acestea, procurorul a formulat ulterior un recurs impotriva

ambelor verdicte. Procesul a fost observat de mai multe state membre.

S-au intreprins, de asemenea, eforturi in sprijinul libertatii de asociere, al organizatiilor societatii
civile si al platformelor care solicitd responsabilitatea la nivel national, inclusiv sprijin pentru

crearea de sindicate ale lucratorilor.

UE si cateva state membre sprijind, de asemenea, activitdtile legate de egalitatea de gen si
emanciparea femeilor, punand accentul pe casatoria copiilor si violenta bazatd pe gen. Aproape

50 % din fetele din Mozambic continud sa se casatoreascd inainte de varsta de 18 ani. Casatoria
copiilor este ilegala, dar nu este pedepsita prin lege. In decembrie a fost adoptata de guvern o
strategie nationala pentru prevenirea si eliminarea casatoriei copiilor. Alte domenii de activitate ale
UE includ sprijin pentru accesul la educatie, participarea politica a femeilor si asistentd juridicd. UE
si mai multe state membre furnizeaza sprijin pentru ONG-urile, sindicatele si activitatile
guvernamentale care vizeaza sensibilizarea publicului cu privire la drepturile copilului si riscul de

abuz, facilitdnd totodata accesul la educatie si la serviciile sociale.
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Cea de a doua evaluare periodica universala a Mozambicului a avut loc la 19 ianuarie 2016. Pe cand
raportul guvernului a subliniat conditiile de detentie si inchisorile suprapopulate ca fiind una dintre
principalele provocari, raportul paralel al organizatiilor societatii civile s-a axat pe domenii precum
accesul la justitie, drepturile minoritatilor sexuale, drepturile comunitatii si libertatea de exprimare.
De la ultima evaluare periodica universald din 2011, Mozambicul a luat masuri pentru a consolida
in continuare drepturile omului, precum ratificarea Protocolului optional la Conventia ONU
impotriva torturii si adoptarea unei legi privind accesul la informatii. Cu toate acestea, Mozambicul
nu si-a indeplinit incd angajamentul de a ratifica Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale si protocolul optional la Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice. Nu au fost prelungite nici invitatiile permanente la procedurile speciale ale
Consiliului pentru Drepturile Omului. Semnalarea continud a detentiilor arbitrare, a utilizarii
excesive a fortei de catre politie si chiar a unor asasinate sugereaza ca recomandarile pentru
abordarea acestor aspecte nu au fost probabil urmate in mod satisfacator. Raportorul special privind
executiile extrajudiciare, sumare sau arbitrare a asteptat un raspuns din partea guvernului cu privire

la o vizita incepand din 2008.

Rapoartele privind persecutarea persoanelor cu albinism (asasinate pentru ceremonii de magie
neagra) in anumite parti ale tarii au reprezentat, de asemenea, un motiv de ingrijorare in cursul
anului 2015. Guvernul a numit un comitet care sa elaboreze masuri pentru protejarea persoanelor

care suferd de albinism si sunt planificate campanii de sensibilizare cu privire la albinism.
Namibia

Namibia dispune de un cadru legislativ avansat pentru protectia drepturilor omului si este parte la
majoritatea conventiilor internationale pe aceasta tema. Este, de asemenea, una dintre putinele tari
care au adoptat un plan de actiune in domeniul drepturilor omului. Namibia a pus in aplicare
numeroase recomandari ale evaludrii periodice universale si admite, de asemenea, deficiente majore
in ceea ce priveste situatia persoanelor LGBTI. Insa punerea in aplicare a drepturilor sociale si
economice este nesatisfacitoare. In 2011, evaluarea periodica universald a evidentiat deficiente
majore 1n ceea ce priveste accesul la justitie, situatia din centrele de detentie, protectia minoritatilor

(in special a populatiei san), precum si violenta bazata pe gen.
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Tara se claseaza pe o pozitie bund in indicele libertdtii presei, precum si in indicele Ibrahim al
guvernantei in Africa. In ultimul an, Namibia a sporit considerabil participarea femeilor la viata
politica. Cu toate acestea, somajul, sardcia si inegalitatea continud sa fie principalele provocari cu
care se confruntd Namibia, afectand totodati situatia drepturilor omului in aceasta tara’. Acest
context socioeconomic, asociat cu abuzul de droguri si de alcool, cu o educatie insuficienta si cu
anumite atitudini sociale favorizeaza un climat in care violenta Impotriva femeilor si fetelor ajunge

la niveluri semnificative.

Un pas inainte cu privire la drepturile copiilor a fost facut odata cu adoptarea, in martie 2015, a
mult-asteptatei legi privind ingrijirea si protectia copilului. Acesta ar trebui sa intre in vigoare in
2016. UE si statele sale membre vor urmdri indeaproape punerea in aplicare a legii. Dialogul recent
dintre UE si guvern cu privire la toate formele de violenta impotriva copiilor si femeilor, desfasurat
la 26 noiembrie 2015, a confirmat ca Namibia este pe deplin constientd de aceste probleme.
Discutiile s-au axat in principal pe casatoriile copiilor, pe casatoriile timpurii si pe cele fortate, care
au fost incriminate In legislatia nationald a Namibiei de la dobandirea independentei. Cu toate
acestea, Inca exista anumite probleme privind violenta impotriva copiilor in comunitétile indigene

(s1 mai ales in randul populatiei san).

O provocare care persista 1n legatura cu drepturile copilului se refera la eliberarea de certificate de
nastere, deoarece acestea sunt eliberate automat in spitale si, prin urmare, cei nascuti la domiciliu

sau 1n zone indepartate sunt exclusi.

In ceea ce priveste populatiile indigene, noul guvern a luat unele masuri importante in 2015. O
persoana de etnie san a fost numita ministru adjunct pentru comunitdtile marginalizate Tn cabinetul
presedintelui pentru a examina, in special cazul populatiei san si al altor comunitati marginalizate.
In iunie 2015, biroul Ombudsmanului a finalizat o Carte alba privind drepturile comunitatilor
marginalizate. De asemenea, Ombudsmanul a facut lobby pentru includerea drepturilor
comunitatilor marginalizate in planul national de actiune privind drepturile omului pentru perioada

2015-2019.

9 . . e - . - < < - -
29 % din populatia Namibiei este considerata a fi saraca sau foarte sdracd, valoarea

coeficientului Gini este de 0,58, iar rata somajului de 33,8 %.
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Verdictul in procesul Caprivi pentru tradare a fost in cele din urma comunicat in septembrie 2015.
Fiind cel mai indelungat proces din Namibia referitor la un atac armat secesionist in fasia Caprivi,
ar fi fost o pata pe istoricul Namibiei in domeniul drepturilor omului din ultimii ani. Este un proces
unic in istoria juridicd a Namibiei, implicand un numadr fara precedent de acuzati care au fost
judecati pentru un total de 278 de capete de acuzare pe o durati de aproape 12 ani. In urma
procesului au fost achitate 35 de persoane acuzate de inalta tradare, omor si tentativa de omor, iar
30 de persoane au fost gasite vinovate de aceleasi acuzatii. Persoanele achitate, dupa ce au petrecut

12 ani 1n inchisoare, au demarat procesul de actiune civild impotriva statului pentru detentie ilegala.

In 2015, pe langa efectuarea de demersuri cu privire la aspecte legate de drepturile omului, UE si
statele sale membre au sprijinit activitdtile din Namibia privind prevenirea torturii, consolidarea
Parlamentului, egalitatea de gen, drepturile copiilor, populatiile indigene si consolidarea
capacitatilor pentru ONG-uri si pentru cei care lucreaza in domeniul drepturilor civile. Grupul de
lucru al UE pentru drepturile omului se reuneste in mod regulat pentru a discuta despre democratie
si drepturile omului. In 2015, Uniunea Europeani a finantat un program de consolidare a

agenda de dezvoltare a Namibiei. De asemenea, UE sustine un proiect in vederea consolidarii
contributiei societatii civile la dezvoltarea durabild si la justitia socioeconomicd in Namibia. Un al
treilea program al UE in Namibia se axeaza pe asistenta acordata guvernului, in special Ministerului
Educatiei, pentru a asigura accesul echitabil la educatie de calitate, furnizarea de servicii
educationale eficiente la niveluri mai scadzute de educatie si reducerea inegalitatilor Tn materie de
acces la scoli, precum si calitatea prin intermediul planificarii bazate pe necesitati. Prin intermediul
Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO) si al liniei bugetare
tematice privind societatea civila si autoritatile locale (CSO-LA), UE sprijina, de asemenea, ONG-
urile namibiene si europene 1n punerea in aplicare a mai multor proiecte in urmatoarele domenii:
accesul la justitie; alegerile si educatia votantilor; violenta bazata pe gen; orfanii si copiii
vulnerabili, inclusiv copiii cu handicap auditiv; adolescentii vulnerabili, inclusiv cei care au

contractat HIV/SIDA; aspecte LGBTI; si promovarea procesului de descentralizare.
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Niger

Situatia drepturilor omului in Niger nu a Inregistrat progrese in 2015, in ciuda unor eforturi
intreprinse de autoritati. Acest lucru se datoreaza in principal deficientelor institutionale adanc
inrddacinate si deteriorarii situatiei de securitate, care impiedica punerea in aplicare a reformelor
structurale si a drepturilor internationale ale omului. In plus, intrucat este una dintre principalele tari
de tranzit din Africa de Vest spre Europa, Niger trebuie sd se ocupe de migratia neregulamentara si

de traficul conex, precum si de persoanele repatriate si de migrantii blocati din alte tari.

Prezenta sporitd a gruparii Boko Haram in sud-est reprezinta un important factor agravant, existand
zilnic atacuri Tmpotriva populatiei civile si a fortelor de securitate. Lupta impotriva gruparii Boko
Haram a provocat, de asemenea, incalcari ale drepturilor omului de catre fortele de securitate, care
nu sunt intotdeauna pregatite sa respecte normele internationale. Acest lucru a fost evident in modul
de tratare de catre fortele de securitate a stramutarilor masive de populatie si in arestarea a sute de

persoane, inclusiv copii, apdratori ai drepturilor omului si jurnalisti.

Situatia de securitate, starea de urgenta declarata in regiunea Diffa si climatul preelectoral tensionat
(au avut loc alegeri prezidentiale si legislative in februarie 2016) au dus la unele abuzuri de putere
ale institutiei responsabile de securitate, in special in ceea ce priveste libertatea de exprimare, de
intrunire si libertatea presei. Demonstratiile violente anti-Charlie Hebdo din ianuarie 2015 au
provocat distrugerea a numeroase biserici si proprietati crestine si au dus la moartea a zeci de
persoane. In ciuda reactiei rapide a autoritatilor, aceasta crestere brusca a violentei demonstreazi
prezenta din ce in ce mai numeroasa a religiei in viata socio-economica a tarii si raspandirea
semnificativa a convingerilor radicale. In plus, sfarsitul anului a fost marcat de anuntarea unei

lovituri de stat esuate, demonstrand inca o data climatul politic tensionat.

Discriminarea si violenta Tmpotriva femeilor se manifestd in continuare in Niger. Desi sunt
constiente de consecintele cresterii demografice necontrolate, autoritatile din Niger se confrunta cu
ponderea traditiilor si, prin urmare, nu sunt in masura sa realizeze progrese care sd permita femeilor
sa beneficieze de un nivel mai bun al educatiei. Acest lucru a fost pus 1n evidenta de incapacitatea
Adunarii Nationale de a realiza progrese referitoare la codul familiei in ceea ce priveste aspectele
legate de casatoriile copiilor, casatoriile timpurii si cele fortate, precum si de faptul ca a fost
imposibila ridicarea rezervelor din partea Nigerului cu privire la Conventia ONU privind eliminarea

tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW).
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Prioritatile UE Tn domeniul drepturilor omului in Niger includ respectarea principiilor democratice
si a statului de drept; consolidarea sistemului judiciar, in special accesul la justitie si conditiile de
detentie; si protectia drepturilor femeilor si ale copiilor. Aceste prioritati sunt prezentate in initiative
specifice, cum ar fi planul de actiune privind egalitatea de gen si foaia de parcurs pentru cooperarea
cu societatea civila. Reuniunile de dialog politic in temeiul articolul 8 din Acordul de la Cotonou au
fost un instrument esential prin care UE a comunicat guvernului ingrijorarile sale in materie de
drepturile omului. Delegatia UE in Niamey a fost, de asemenea, in contact cu autoritatile nigeriene
in legatura cu pregatirile pentru evaluarea periodica universald a ONU privind drepturile omului,

care a avut loc in ianuarie 2016.

Merita subliniate o serie de actiuni care au avut loc in 2015. Cu ocazia Zilei internationale a
drepturilor omului, Delegatia UE de la Niamey a desfasurat doua initiative legate de lupta impotriva
tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si a copiilor, punand accentul pe casatoriile copiilor,
casatoriile timpurii si fortate si mutilarea genitala a femeilor (MGF). In cadrul IEDDO au fost
aprobate patru noi proiecte care vizeaza imbunatatirea conditiilor de detentie, inclusiv conditiile de
viata ale minorilor aflati in detentie si combaterea casatoriilor copiilor. Misiunea EUCAP Sahel
Niger continua sa formeze fortele de securitate si anumite parti interesate din domeniul justitiei in
ceea ce priveste punerea corectd in aplicare a legislatiei de combatere a terorismului, cu respectarea
deplind a drepturilor omului si a dreptului international umanitar, a dreptului penal si protectia

victimelor si a grupurilor vulnerabile, cum ar fi femeile, copiii si refugiatii.

Nigeria

In 2015, implicarea UE referitoare la drepturile omului si democratia din Nigeria s-a axat in special
pe prioritdtile anului, cum ar fi alegerile prezidentiale, insurgenta 1n curs a gruparii Boko Haram,

reforma sectorului de securitate si a sectorului judiciar, abolirea pedepsei cu moartea si drepturile

copiilor.

Alegerile generale din 2015 au fost istorice, opozitia castigdnd pentru prima data de la tranzitia de
la regimul militar din 1999, cu un transfer pasnic al puterii. Poporul nigerian a demonstrat un
angajament in favoarea democratiei si a oferit un exemplu pentru alte tari africane. Cu toate acestea,
trebuie subliniat, de asemenea, cd alegerile deosebit de competitive au fost marcate de incidente de
violentd, de abuzuri ale autoritatilor aflate la guvernare si de tentative de manipulare. S-a raportat
un numar de 160 de persoane ucise in urma violentei legate de alegeri. UE a desfasurat o misiune de
observare a alegerilor (MOA), apreciata de diferitele parti interesate din alegeri pentru contributia

sa pozitiva la consolidarea democratiei in Nigeria.
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Noul presedinte, Muhammadu Buhari, care si-a preluat functia la sfarsitul lunii mai, a subliniat
angajamentul noului guvern fatd de drepturile omului, in special in ceea ce priveste lupta impotriva
rebeliunii conduse de gruparea Boko Haram care a continuat sa duca la incalcari grave ale
drepturilor omului si ale dreptului international umanitar in 2015. In ciuda progreselor realizate de
fortele armate nigeriene si cele din tarile vecine si a recuperdrii majoritatii zonelor controlate de
Boko Haram, insurgentii au continuat sa vizeze civilii prin atacuri cu bombe si sinucigase, precum
si prin asasinate, torturi, violuri, casatorii fortate, recrutarea copiilor-soldati si distrugerea scolilor si
a proprietatii. Peste 3 600 de civili au murit ca urmare a atacurilor comise de Boko Haram in 2015.
Gruparea teroristd si-a extins, de asemenea, atacurile si in tarile invecinate Ciad, Niger si Camerun,
devenind o amenintare regionald la adresa pacii si a securitatii. Impactul umanitar ca urmare a
violentelor este raportat ca reprezentand criza cu evolutia cea mai rapida din Africa, cu un numar
estimat de 2,2 milioane de persoane stramutate in interiorul tarii si peste 190 000 de nigerieni care

au fugit in tarile Tnvecinate.

Abordarea duri a rebeliunii de citre armata nigeriand a continuat. Intr-un raport publicat in iunie
2015, Amnesty International a afirmat ca armata nigeriana a ucis ilegal peste 1 200 de persoane, iar
7 000 de barbati si baieti au decedat in detentie militara. Raportul a solicitat o ancheta privind
crimele de razboi comise de ofiterii de rang inalt din armata nigeriana. Presupusele executii in masa
a sute de protestatari musulmani siiti apartindnd grupului Miscarea Islamica din Nigeria din Zaria,
statul Kaduna, de catre armata nigeriana in decembrie 2015 sunt, de asemenea, extrem de
ingrijoratoare. Armata nigeriana a fost, de asemenea, criticata sever dupa ciocnirile violente care au
avut loc in orasul Zaria din nordul statului Kaduna, in decembrie 2015, in urma cérora purtatorul de
cuvant al SEAE a facut o declaratie solicitdnd lansarea unei anchete minutioase pentru identificarea
celor responsabili si aducerea lor in fata justitiei. Potrivit unui raport ulterior publicat de Amnesty
International in aprilie 2016, peste 350 de persoane au fost ucise in urma confruntarilor dintre

membrii Miscarii Islamice din Nigeria (IMN) si armata nigeriana.
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Incalcarea drepturilor copiilor a rimas o problema in Nigeria. In conformitate cu constatirile
anchetei privind violenta nigeriana impotriva copiilor (VACS), 60 % dintre copiii cu varsta sub 18
ani au suferit o anumita forma de violenta fizica, emotionala sau sexuald. VACS, publicat in 2015 si
sustinut de UE, a fost primul de acest tip in Africa de Vest. In plus, raportul anual al Secretarului
General al ONU privind copiii si conflictele armate a plasat Boko Haram pe lista partilor care
recruteaza sau utilizeaza copii, ucid sau mutileaza copiii, comit violuri si alte forme de violenta

sexuald impotriva copiilor sau comit atacuri asupra scolilor si/sau spitalelor.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul legislativ, o serie de legi promitatoare fiind adoptate
inainte de predarea puterii de cétre fostul presedinte Goodluck Jonathan in mai 2015, inclusiv legea
privind administrarea justitiei penale, care stabileste un cadru cuprinzator pentru reforma sectorului,
precum si legea de interzicere a violentei impotriva persoanelor, care abordeaza violenta impotriva
femeilor si a fetelor. Legea privind interzicerea torturii si legea privind persoanele cu handicap se

afla intr-un stadiu avansat in cadrul Adunarii nationale.

Intrucat noul guvern nu a fost numit si nu si-a preluat functia pana la 11 noiembrie, in 2015 nu s-a
putut organiza niciun dialog ministerial oficial intre UE si Nigeria, nici dialogul UE-Nigeria privind
drepturile omului. Dar Grupul de lucru UE pentru drepturile omului de la nivel local s-a reunit
periodic si a lansat invitatii mai multor activisti si profesionisti din domeniul drepturilor omului,

intr-un efort de a-si continua colaborarea cu societatea civila.
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In plus, UE si statele sale membre au intreprins o serie de actiuni in 2015, la nivel local si central,
pentru a dinamiza inregistrarea unor noi progrese in domeniul drepturilor omului si al democratiei.
La 9 februarie 2015, Consiliul Afaceri Externe a prezentat concluzii privind rebeliunea condusa de
gruparea Boko Haram, fiind publicate numeroase declaratii ale IR/VP si ale purtitorului de cuvant
al acesteia cu privire la alegeri, la atacurile mortale comise de Boko Haram si gratierea acordata
unui detinut condamnat la moarte. In 2015, Nigeria a ficut obiectul dezbaterilor de urgenta din
cadrul Parlamentului European de doua ori: in ianuarie pentru abordarea atrocitétilor din nordul
Nigeriei, iar Tn octombrie pentru abordarea situatiei dificile a copiilor afectati de rebeliunea in curs.
Prin intermediul IEDDO, s-a lansat un nou proiect pentru a promova adoptarea legii privind
moratoriul referitor la pedeapsa cu moartea si pentru a mentine campaniile strategice in favoarea
abolirii pedepsei cu moartea, pe langa furnizarea de servicii juridice pro bono prizonierilor
condamnati la moarte sau care risca sa fie condamnati la moarte. Alte patru proiecte IEDDO au fost
lansate in 2015, vizand drepturile copiilor. UE a efectuat demersuri pe langa Ministerul Afacerilor
Externe din Nigeria in sprijinul prioritatilor si initiativelor UE, 1n special cele ale celui de al 29-lea
Consiliu pentru drepturile omului. Pentru comemorarea Zilei Internationale a Drepturilor Omului
2015, Franta si delegatia UE au organizat un eveniment privind violenta Impotriva femeilor si a
fetelor cu proiectia filmului ,,Barbatul care repara femeile” si cu participarea activa, in randul

vorbitorilor, a laureatului premiului Saharov, Hauwa Ibrahim.
Rwanda

Principala evolutie din domeniul drepturilor omului in 2015 a fost depunerea oficiald a
instrumentului de ratificare a Protocolului optional la Conventia impotriva torturii (OPCAT) la 1
iulie 2015 (cu intrare in vigoare la 30 iulie 2015). Desi aceasta mai trebuie sa fie urmata de
instituirea unui mecanism preventiv national, ratificarea OPCAT reprezinta un angajament oficial
semnificativ din partea Rwandei pentru prevenirea abuzurilor privind drepturile omului, cum ar fi

tortura, prin deschiderea catre supravegherea internationala oficiala.
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Dupa cum s-a subliniat In cadrul evaludrii periodice universale din 2015 a acestei tari, persistd in
continuare provocari in domeniul drepturilor omului in ceea ce priveste libertatea de exprimare si
libertatea mass-mediei, dezvoltarea societatii civile, libertatea de asociere, precum si in alte domenii
legate de drepturile politice. Legea privind mass-media din 2013 nu a fost inca pusa in aplicare intr-
un mod corespunzator care sa lase reglementarea 1n primul rand in sarcina unui organism
independent si nu a guvernului. Libertatea de exprimare ar trebui s fie consolidata n continuare
daca legislatia si punerea sa In aplicare de catre stat ar avea drept rol protejarea drepturilor
individuale, mai degraba decat restrangerea si controlul libertitii de exprimare. in ciuda eforturilor
de reforma si a eforturilor guvernului din trecut de a introduce mai multa transparenta, cadrul de
reglementare pentru organizatiile neguvernamentale este In continuare greoi si impiedica
dezvoltarea unei societatii civile nationale dinamice, capabile sa contribuie la dialogul politic,
prestarea de servicii si crearea de locuri de munca. Au existat mai multe cazuri de organizatii ale

societdtii civile care nu au putut sa se inregistreze in 2015.

UE a continuat sé se implice, in 2015, in domeniul drepturilor omului alaturi de guvern,
organizatiile societdtii civile, aparatorii drepturilor omului si alte parti interesate, atat prin
intermediul dialogului politic, cat si al activitatilor operationale. In 2015, dialogul politic

(articolul 8 din Acordul de la Cotonou dintre UE si ACP), care raméne principala platforma pentru
implicarea aldturi de guvern in acest domeniu s-a axat asupra procesului de revizuire constitutionala
din Rwanda si pe chestiuni legate de mass-media si libertatea de exprimare, societatea civila si
libertatea de asociere, precum si alte aspecte privind drepturile omului. S-a convenit ca UE si
Guvernul Rwandei vor continua in 2016 printr-o implicare mai axata asupra punerii in aplicare a

recomandarilor evaluarii periodice universale din 2015.

12299/16 RAR/ag 138
ANEXA DGC 2B RO



Pe langa dialogul politic in temeiul articolului 8, UE s-a implicat de asemenea, alaturi de ministrii
guvernamentali competenti, in aspecte specifice legate de drepturile omului, cum ar fi mijloacele de
comunicare in masa si cazurile de detentie. Reprezentantul special al UE pentru drepturile omului,
dl Stavros Lambrinidis, care a efectuat o vizita in Rwanda in 2015 pentru dialogul UE-UA privind
drepturile omului, a profitat de aceastd ocazie pentru a pleda ca Rwanda sa devina un stat membru
al Curtii Penale Internationale si sa extinda spatiul pentru exercitarea libertatii de exprimare si a
libertatii mass-mediei. UE a emis declaratii locale privind libertatea de exprimare (cu ocazia Zilei
Mondiale a Libertatii Presei din martie 2015), precum si o declaratie mai precisa privind libertatea

presei in tunie 2015, dupa suspendarea pe termen nedefinit a transmisiei BBC in Kinyarwanda.

La nivel neguvernamental, UE a organizat reuniuni lunare cu aparatorii drepturilor omului, pe teme
care au inclus procesul evaludrii periodice universale, libertatea de asociere si aspectele legate de
detentie, precum si reuniuni ad hoc cu alti reprezentanti ai organizatiilor societdtii civile. Aceste
reuniuni ar trebui sd devina mai structurate din perspectiva foii de parcurs a UE pentru dialogul cu

societatea civila, care a fost elaborata recent.

La nivel operational, UE a oferit totodata sprijin financiar pentru Ligue des droits de la personne
dans la région des Grands Lacs (Liga Drepturilor Omului din Regiunea Marilor Lacuri) pentru
elaborarea unui raport paralel fatd de revizuirea periodica universala si a lansat o cerere de
propuneri pentru a sprijini societatea civila si organizatiile pentru drepturile omului. in domeniul
sprijinului acordat societdtii civile, cererea s-a axat pe transparenta bugetara si pe participarea
cetatenilor la procesul de monitorizare a punerii in aplicare a politicilor, pe consolidarea
capacitdtilor pentru posturile de radio comunitare si pe imbunatatirea fluxului liber de informatii
intre guvern si alte parti interesate. in domeniul drepturilor omului, cererea s-a axat pe participarea
cetatenilor la procesul electoral si la cel democratic; pe drepturile detinutilor, inclusiv accesul la
asistenta judiciard in sistemul justitiei penale; si pe masuri alternative la detentie in etapele
anterioare si ulterioare procesului. UE si ambasadele statelor membre au sprijinit, de asemenea, o
serie de proiecte care vizeaza consolidarea mass-mediei din Rwanda prin consolidarea capacitatilor
pentru organismul de autoreglementare - Comisia pentru mass-media din Rwanda -, prin sprijin
pentru emisiuni de radio prezentdnd dezbaterile pe marginea problemelor politice si sprijin pentru

posturile de radio comunitare care implica cetatenii.
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Sao Tomé si Principe

Prioritatile UE 1n Sdo Tomé si Principe in ceea ce priveste drepturile omului si democratia includ
ratificarea tratatelor internationale privind drepturile omului, masuri de sprijin pentru sistemul
judiciar, eliminarea relelor tratamente aplicate de cétre fortele de politie, eforturi de combatere a
coruptiei si sensibilizarea cu privire la necesitatea de a combate discriminarea. In 2015, guvernul a
luat o serie de masuri concrete pentru a face progrese cu privire la aceste aspecte. De exemplu, la 5
noiembrie 2015, Sao Tomé¢ a ratificat Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap.

UE a salutat aceasta evolutie importanta printr-o declaratie locald din partea UE.

Sao Tomé si Principe a facut obiectul celei de a doua evaluari periodice universale in octombrie
2015. In cadrul revizuirii au fost recunoscute progresele inregistrate de la ultima evaluare periodica
universala din 2011, iar tara a fost incurajata sa ratifice ale instrumente suplimentare privind

drepturile omului.

In ultimii ani, Sdo Tomé a fost afectatd de modificari repetate ale administratiei, guvernele
succesive mentinandu-se la putere, in medie, doi ani din cei patru ani de mandat. Aceasta tendinta
pare sa se fi inversat de la alegerile din 2014, care au adus la putere un guvern sprijinit de
majoritatea membrilor Adunarii nationale (60 %). De remarcat este si faptul cd acesta este al doilea
guvern, din 1990, care detine sprijinul majoritatii din cadrul Adunarii Nationale. Aceasta stabilitate
politica este privitd ca o oportunitate pozitiva pentru guvern de a aborda aspecte precum crearea
unei institutii nationale pentru drepturile omului, in conformitate cu principiile de la Paris si

protejarea mai eficientd a drepturilor omului de care se bucura femeile si copiii.

Tarii 1 s-au alocat 150 000 EUR prin IEDDO. Cererea de propuneri a fost lansata in prima jumatate
a anului 2015 si s-a axat pe combaterea discrimindrii de gen si pe Tmbunadtatirea participarii femeilor
la viata sociala, economica si publicd. Contractul a fost semnat in decembrie 2015 cu o organizatie
neguvernamentala locala, iar proiectul va completa o initiativa in curs de desfasurare privind

prevenirea violentei de gen.
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Senegal

Situatia globala a drepturilor omului in Senegal este satisfacatoare. Cu toate acestea, drepturile
femeilor, copiilor si persoanelor LGBTI ramén un motiv de ingrijorare. in 2015, UE s-a implicat in
diplomatia publica si in cooperarea pentru dezvoltare cu actiuni care se axeaza pe aceste domenii,
precum si pe impunitate, sprijinul pentru procesul de pace din regiunea Casamance si libertatea de
asociere si de exprimare. Aceste prioritati au fost abordate si in cadrul dialogului politic si al

reuniunilor specifice cu ministerele de resort si cu organizatiile societétii civile.

Dreptul familiei, dreptul muncii si dreptul penal continua sa discrimineze femeile si impiedica
accesul acestora la drepturile sociale si economice. Accesul la servicii de sanatate (inclusiv avortul
in conditii de sigurantd), la educatie, la locuri de munca, la terenuri, la credite si la justitie ramane in
continuare problematic, in special in zonele rurale. Violenta sexuald impotriva femeilor, inclusiv
practicile ddunatoare precum mutilarea genitald a femeilor (MGF) si césatoriile timpurii, persista.
Masurile de protectie, in special Legea privind paritatea si impotriva MGF, continua sa fie aplicate
necorespunzator. Autoritdtile si-au manifestat disponibilitatea de a adopta un proiect de lege care sa

permita avortul medical intr-un numar limitat de cazuri.

Situatia copiilor cersetori (talibés) care frecventeaza scoli coranice (daaras) s-a deteriorat in 2015.
Urmarirea penald a ramas marginala in ciuda mai multe decese violente ale unor falibés, pe
teritoriul intregii tari. Proiectul de lege din 2013 vizand reglementarea si modernizarea daaras
ramane Intr-un stadiu incert. Cu toate acestea, guvernul isi intensifica eforturile de a renova daaras

si de a ameliora calitatea invatamantului.

In timpul dialogului sau politic in temeiul articolului 8 din luna iunie, UE a subliniat necesitatea de
a pune in aplicare legile si recomandarile existente cu privire la drepturile femeilor si ale copiilor.
Pentru a sarbatori Ziua Internationald a Femeii in 2015, delegatia UE a participat la 0 masa rotunda
cu privire la rolul mass-mediei in promovarea egalitatii de gen, organizatd de ONG-uri locale. De
asemenea, delegatia a intreprins un demers cu privire la violenta impotriva femeilor si a copiilor,
concentrandu-se in special asupra copiilor, asupra casdtoriilor timpurii si fortate (CEFM) si asupra
mutilarii genitale a femeilor (MGF). In ceea ce priveste cooperarea pentru dezvoltare, 4,2 milioane
EUR au fost oferite pentru consolidarea capacitatilor organizatiilor societatii civile de a proteja, de a

sustine si de a creste gradul de constientizare cu privire la drepturile copiilor.

In ceea ce priveste lupta impotriva impunitatii, procesul istoric impotriva fostului presedinte al
Ciadului, Hisséne Habr¢, pentru crime de razboi, crime mpotriva umanitatii si acte de torturd a

inceput la Dakar, in fata Camerelor Africane Extraordinare.

12299/16 RAR/ag 141
ANEXA DGC 2B RO



La nivel intern, Curtea Supremd a confirmat sentinta de sase ani de inchisoare si amenzile
substantiale pentru imbogatire ilicitd, acordate de instanta speciald anticoruptie Cour de repression
de l'enrichissement illicite, CREI) impotriva lui Karim Wade (fiul fostului presedinte Abdoulaye
Wade si fost ministru). Ca raspuns la criticile aduse respectarii de catre CREI a standardelor juridice
internationale, a legalitatii si legitimitatii exprimate de ONU si de o serie de organizatii ale

societdtii civile, guvernul si-a anuntat intentia de a crea o camera de apel.

In cursul anului 2015, guvernul si-a intensificat eforturile de reducere a perioadelor de detentie
premergatoare proceselor si de imbunatatire a conditiilor de detentie, prin proiecte de construire a
unor noi inchisori si de furnizare a unor cursuri de formare pentru personalul din centrele de
detentie. Este in curs de adoptare o lege consfinteste dreptul de a avea acces la un avocat in cauzele

civile.

Actiunile UE privind lupta impotriva impunitdtii au inclus participarea la Comitetul director al
procesului lui Hisséne Habré, furnizarea de asistenta financiara pentru consolidarea suprematiei
legii in Senegal (tribunale, inchisori, formare, sensibilizarea opiniei publice) si finantare pentru
consolidarea capacitatilor Curtii de Conturi senegaleze. UE a furnizat peste 400 000 EUR pentru a
sprijini oficiul national de combatere a fraudei si a coruptiei (OFNAC) in domeniul formarii,

sensibilizarii, comunicarii si al anchetelor.

In 2015, presedintele Macky Sall si-a exprimat in repetate randuri sprijinul pentru incriminarea
homosexualitatii. in ansamblu, discriminarea, hirtuirea si stigmatizarea persoanelor LGBTI
continud in Senegal. Homofobia generalizata, o forta de politie prea zeloasa si un sistem judiciar
adesea conservator au condus la sentinte mai multe si mai aspre pentru homosexuali. In plus,
procesele pentru relatiile intre persoane de acelasi sex sunt caracterizate de diverse incalcari ale
garantiilor procedurale de baza, de un prag probatoriu scazut si de defdimare publica. Alte tendinte
ingrijoratoare sunt reticenta tot mai mare a organizatiilor de aparare a drepturilor omului fata de
apararea publica a drepturilor persoanelor LGBTI si retorica si actiunile din ce in ce mai homofobe

ale ONG-urilor islamice.

In ansamblu, situatia din regiunea Casamance, care face obiectul conflict separatist indelungat si de
nivel scdzut s-a imbunatatit in cursul anului. Procesul de pace raméane fragil, dar continud sa
beneficieze de angajamentul autoritatilor. UE a sprijinit procesul de pace prin intermediul unui
program 1n valoare de 3 milioane EUR din cadrul Instrumentului care contribuie la stabilitate si
pace (IcSP). In plus, UE si-a continuat sprijinul pentru dezvoltarea regiunii Casamance, in valoare

totald de 35 de milioane EUR, prin intermediul Fondului european de dezvoltare.
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Un nou decret prezidential a inasprit controlul asupra ONG-urilor, definindu-le in principal ca
prestatorii de servicii ale caror bugete si interventii trebuie sa fie aprobate in prealabil in functie de
politicile de dezvoltare ale guvernului. UE si mai multe state membre au aprobat o foaie de parcurs
pentru colaborarea cu organizatiile societatii civile din Senegal. Foaia de parcurs isi propune sa
incurajeze dialogul si relatiile constructive dintre autoritétile senegaleze si organizatiile sus-

mentionate, in vederea consolidarii capacitatilor acestora.

In ceea ce priveste libertatea presei, la fel ca 1n anii precedenti, In cateva ocazii jurnalistii au fost
retinuti pentru infractiuni legate de presa, fiind mai apoi eliberati. Presedintele Sall si-a retras
sprijinul pentru proiectul de cod al presei care dezincrimina aceste infractiuni, iar legea raméane intr-

un stadiu incert in parlament.
Republica Seychelles

Obiectivele UE privind drepturile omului si democratia in relatiile sale cu Republica Seychelles
includ consolidarea procesului de reforma electorald, monitorizarea punerii in aplicare a
recomandarilor formulate prin evaluarea periodica universala si sprijinul pentru transpunerea in

dreptul intern a conventiilor si tratatelor internationale.

Alegerile prezidentiale din decembrie 2015 au demonstrat un Tnalt grad de maturitate democratica
in Seychelles. Acestea s-au desfasurat in mod pasnic, ordonat si transparent si au fost mai

competitive ca niciodata, cu sase candidati.

UE a continuat sa participe la discutii de promovare a drepturilor omului si a democratiei in
Seychelles, discutii care au imbracat formate diverse, inclusiv prin intermediul dialogului politic

periodic in temeiul articolului 8 din Acordul de la Cotonou, care a avut loc in iulie 2015.

UE si-a reluat in repetate randuri solicitarile vizand Imbunététirea mediului democratic, cu accent
pe consolidarea procesului de reforma electorala si pe modificarea dispozitiilor legale privind
consolidarea libertatii de intrunire, a libertatii de exprimare si a libertatii presei, precum si privind

combaterea discriminarii femeilor si protejarea drepturilor copiilor.
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Sierra Leone

Progresele inregistrate de Sierra Leone privind drepturile omului de la sfarsitul razboiului civil sunt
de apreciat. Cu toate acestea, persista provocari considerabile. Obiectivele UE in materie de drepturi
ale omului includ abolirea pedepsei cu moartea, egalitatea de gen, emanciparea femeilor, asigurarea
respectarii legislatiei privind combaterea muncii copiilor si a exploatarii acestora, reducerea
sardciei, precum si Imbunatatirea accesului la justitie, sanatate si educatie. Drepturile persoanelor
afectate de arendarea terenurilor pe scara largd si de industriile extractive necesita, de asemenea, o
atentie continud. UE a semnalat guvernului probleme in materie de drepturi internationale ale
omului in contextul participarii Sierrei Leone in calitate de membru in cadrul Consiliului pentru
Drepturile Omului si a continuat sa sprijine proiecte pentru promovarea drepturilor fundamentale in

tara.

In 2015, situatia drepturilor omului a fost in mare parte dominata de epidemia de Ebola. Aceasta a
absorbit o mare parte din resursele umane si financiare ale tarii si este perceputa ca avand
consecinte negative asupra drepturilor economice si sociale. Cu toate acestea, starea de urgenta
publica legatd de Ebola si competentele foarte largi atribuite guvernului nu au dat nastere unor

abuzuri mai ample privind drepturile omului, cu exceptia catorva incidente izolate.

Aflatd in cel de al treilea an in calitatea sa de membru in cadrul Consiliului pentru Drepturile
Omului al ONU, aceasta tard a continuat sa joace un rol constructiv. Ultima evaluare periodica
universald dateaza din 2011 si Sierra Leone se pregéteste pentru o noud examinare inter pares in
ianuarie 2016. Guvernul a acceptat 126 din cele 129 de recomandari; s-a luat nota de trei

recomandari referitoare la orientarea si practicile sexuale.

La 2 iulie 2015, parlamentul a ratificat Protocolul la Carta africand a drepturilor omului si a
drepturilor popoarelor in ceea ce priveste drepturile femeilor in Africa, cunoscut sub numele de
,.Protocolul de la Maputo”. In cursul discutiilor din parlament, reprezentantii guvernului si ai
parlamentului au semnalat ca nu exista nicio intentie imediatd de a pune in aplicare modificari la
practicile traditionale ddundtoare, cum ar fi mutilarea genitald a femeilor. Punerea in aplicare a unor
legi mai stricte si sporirea accesului la justitie pentru supravietuitorii actelor de violenta sexuala si
bazata pe gen ar fi necesare. ONG-urile au organizat campanii pentru a pune capat practicii

mutildrii genitale In randul fetelor cu varsta mai mica de 18 ani.
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La 5 noiembrie 2015, Comisia pentru Drepturile Omului din Sierra Leone (HRCSL), sustinutd de
Regatul Unit si Irlanda, a prezentat raportul sau Comisiei Africane pentru Drepturile Omului si ale
Popoarelor (ACHPR) la cea de a 57-a sesiune a acesteia de la Banjul. Sierra Leone si-a indeplinit
obligatiile de raportare in temeiul Cartei africane pentru prima datd dupa adoptarea acesteia de catre

OUA la 27 iunie 1981.

Anuntata In repetate randuri, dezbaterea privind Codul de procedura penala din parlament
inregistreaza progrese semnificative, dar acesta nu a fost inca adoptat. Actul va permite
presedintelui Curtii Supreme sa emitda norme privind politicile, de exemplu privind cautiunea si
condamnarea, si sd reducd numarul de cauze nesolutionate si numarul de persoane aflate in arest

preventiv in inchisori.

Se utilizeaza in continuare elemente din Legea privind ordinea publica (1965) referitoare la
defaimare, calomnie penald si rebeliune pentru arestarea si detentia jurnalistilor. Situatia
jurnalistului radio David Baryoh, arestat si retinut in repetate randuri si al carui pasaport este retinut
de citre autorititi, rimane nerezolvati. Acesta a depus un dosar la Inalta Curte din Freetown,
contestand decizia luatd de Comisia independenta pentru mass-media (IMC) de suspendare pe o
perioada nedeterminatd a programului radio ,,Monolog”.

In 2015, Ministerul Finantelor si Dezvoltirii Economice a inceput elaborarea unei noi politici
privind ONG-urile. Exista preocupdri legate de faptul cd noua politica va duce la intensificarea
controalelor asupra modului de functionare a organizatiilor societatii civile din Sierra Leone, prin
intermediul unor cerinte administrative mult prea oneroase, care vor impovara in mod nejustificat
organizatiile societitii civile, avand drept efect in practica limitarea capacititilor lor operationale. In
incercarea de a solutiona unele dintre aceste probleme, s-au organizat activitati de lobby asupra
guvernului pentru a se asigura ca vocea societatii civile este mai bine reflectatd in procesul de

elaborare a noii politici. Procesul este in curs de desfasurare.

Drepturile omului, combinate cu masuri specifice care sa sprijine egalitatea de gen si educatia drept
contributie importanta la reducerea sardciei, fac parte din agenda nationald pentru prosperitate
(2013-2018), lansata de guvern in iulie 2013. UE sustine acest proces. UE sustine, de asemenea,
prin intermediul fondului comun gestionat de PNUD, procesul de revizuire constitutionald pentru o
democratie mai favorabila incluziunii, o coeziune sociala sporitd, instrumente de prevenire a
conflictelor si 0 mai bund protejare a drepturilor omului. Ca urmare a epidemiei de Ebola, termenul
acordat comitetului national de revizuire a constitutiei pentru prezentarea unui raport catre guvern si
parlament a fost amanat pentru martie 2016, iar un referendum este prevazut sa aiba loc in toamna

anului 2017.
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Prin intermediul dialogului politic si al sensibilizarii prin intermediul mass-mediei, UE continud s
sprijine drepturile copilului, in special in ceea ce priveste casatoriile copiilor, casatoriile timpurii si
fortate si dreptul la educatie/educatia fetelor. Ministerul Educatiei, Stiintei si Tehnologiei continua
sa pund in aplicare o politica prin care interzice fetelor Insarcinate sa participe la sistemul traditional
de educatie si la examenele organizate de stat. In 2015, s-a infiintat un proiect sustinut de Irlanda si
de Regatul Unit, care permite fetelor insdrcinate sa isi continue educatia, iar activitatile de lobby
continud in vederea eliminarii interdictiilor. Prin intermediul unui proiect privind drepturile
copiilor, delegatia UE consolideaza capacitatea coalitiei din Sierra Leone privind drepturile copiilor
si retelele copiilor de a pleda pentru promovarea si protectia drepturilor copiilor la nivel national si

la nivel regional si de a o monitoriza.

UE promoveaza, de asemenea, ,,munca decenta si dialogul social” prin intermediul unui proiect in
curs care aliniaza legislatia muncii la drepturile fundamentale ale lucratorilor, recunoscute la nivel
international. Proiectul este in stransa legatura cu strategiile guvernamentale recente vizand crearea
de locuri de munca si drepturile femeilor si tinerilor, astfel cum figureaza in Agenda pentru

prosperitate.

Somalia

Somalia iese lent din decenii de conflicte si anarhie, iar situatia drepturilor omului continua sa fie
deosebit de critica. In ciuda incercirilor de imbunatitire a situatiei, in 2015 au continuat incilcarile
la scara largd ale drepturilor omului, inclusiv executiile extrajudiciare, violentele impotriva femeilor
si copiilor, traficul de copii, atacurile impotriva jurnalistilor si a libertatii de exprimare, detentia
arbitrara si pedeapsa cu moartea. Situatia in materie de securitate ramane in general volatila, desi
autoritdtile somaleze si armata nationala somaleza (SNA), sprijinite de Misiunea Uniunii Africane
in Somalia (AMISOM), si-au continuat eforturile vizand infrangerea insurectiei Al-Shabaab si
limitarea, pe cat posibil, a incalcarilor drepturilor omului la scara larga, atribuite in principal
organizatiei teroriste Al-Shabaab. In ansamblu, situatia drepturilor omului va rimane strans legati

de evolutiile politice si de situatia de securitate din aceasta tara.
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In 2015, Grupul de lucru pentru drepturile omului (HRWG) a fost prezidat de Suedia si Danemarca.
In plus fata de UE si de statele sale membre, la grupul de lucru mai participa Norvegia, Elvetia si
SUA. In cursul anului 2015, HRWG a colaborat cu omologii somalezi si cu partenerii internationali.
In iunie 2015, acesta a organizat reuniuni comune in Mogadiscio pentru a interactiona cu partenerii
si pentru a furniza mesaje comune. HRWG a emis, de asemenea, un comunicat de presa pentru a

marca Ziua Drepturilor Omului la 10 decembrie 2015.

In cursul anului 2015, si cu obiectivul general de imbunatitire a accesului la forme favorabile
incluziunii, echitabile si responsabile de securitate si de protectie pentru toti somalezii, UE a pus
accentul pe statul de drept, pe accesul la justitie si pe lupta impotriva impunitatii, contribuind astfel
la promovarea unui mediu mai favorabil pentru respectarea drepturilor omului. Acestea au inclus
utilizarea de instante mobile, furnizarea de asistenta juridica, solutionarea traditionala a litigiilor,
formarea ofiterilor de politie si a celor din corpul de custodie, refacerea infrastructurii judiciare si
diplomatia publica si privatd. UE s-a angajat de asemenea in ceea ce priveste libertatea de

exprimare si libertatea mass-mediei, de exemplu prin sprijinirea ziaristilor detinuti.

In conformitate cu strategia de tara privind drepturile omului, UE s-a aflat in prima linie in ceea ce
priveste sprijinirea procesului de democratizare in Puntland si Somaliland, cu scopul de a spori
eficacitatea si raspunderea institutiilor statului. In plus, UE sprijina activ alegerile din Somaliland,
planificate pentru martie 2017, pentru ca acestea sa fie credibile si favorabile incluziunii, prin

finantarea inregistrarii votantilor si prin asistenta tehnica.

Alaturi de ONU, UE a fost in fruntea celor care fac presiuni pentru un proces electoral credibil si
mai favorabil incluziunii, in vederea alegerii unui nou parlament si a unui nou presedinte in 2016.
Printre aceste eforturi, se numara tragerea la raspundere a autoritatilor somaleze in ceea ce priveste
angajamentul lor de a rezerva 30 % din locuri, Tn ambele camere ale parlamentului, pentru femei.
Este recunoscut faptul ca alegerile de tipul ,,0 persoand, un vot” nu vor fi fezabile in 2016, dar ca
procesul din 2016 va avea un electorat mai extins, ceea ce ar trebui sa constituie un prim pas catre

niste alegeri de tipul,,0 persoand, un vot” in 2020.
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Din cauza actualei situatii de conflict, in 2015 au existat mai multe cazuri grave de victime in
randul civililor, dar, mai ales datoritd angajamentului UE, in cadrul AMISOM a fost creata o celula
de urmdrire, analiza si reactie cu privire la victimele civile. In sprijinul drepturilor copilului, UE si-a
continuat eforturile pentru a preveni traficul de copii, contactand autoritati locale, factori de decizie
politic, politia, functionarii din domeniul imigratiei si comunititile afectate. In plus, activititile UE
de prevenire a violentei impotriva copiilor si de oprire a incalcérilor grave ale drepturilor copilului
au continuat prin sprijinul acordat planurilor de actiune ale guvernului somalez privind recrutarea si

folosirea copiilor-soldati si uciderea si mutilarea copiilor.

In ianuarie 2015, Somalia a ratificat Conventia privind drepturile copilului, care a fost semnati

initial Tn 2002. Instrumentul a fost depus la ONU in octombrie 2015.

In plus, avand in vedere raportul organizatiei Human Rights Watch din septembrie 2014 privind, de
exemplu, abuzurile sexuale comise de fortelor AMISOM in Somalia, UE s-a concentrat, de
asemenea, asupra actelor de violenta si abuzurilor sexuale impotriva femeilor, In stransa legatura cu

Uniunea Africana (UA), efectuand mai multe demersuri.

Avand o sustinere internd foarte ridicata pentru pedeapsa capitala, Somalia este un caz dificil pentru
promovarea activitatilor impotriva pedepsei cu moartea. In cursul anului 2015, UE a adoptat o
pozitie ferma cu privire la aplicarea pedepsei cu moartea in Somalia. Sefii misiunilor UE au criticat
public incetarea unui moratoriu multianual de facto privind aplicarea pedepsei cu moartea in
Somaliland, in martie 2015. In 2015, nu au mai avut loc alte executii in Somaliland. In Somaliland,
activistul pentru drepturile omului Guled Jama s-a pronuntat, de asemenea, impotriva executiilor si,
ulterior, a fost trimis la inchisoare. Delegatia UE si mai multe state membre au intervenit in numele
sau pe langa autoritatile din Somaliland, iar Guled Jama a fost eliberat ulterior. Prin intermediul
Fondului de urgenta al IEDDO, UE a facilitat evacuarea lui Guled Jama din Somaliland,
permitandu-i sa se restabileasca in Europa si dandu-i posibilitatea de a desfasura campanii de

promovare si eforturi de lobby intr-un numar de capitale din UE.

In Ziua Mondiala si Europeani impotriva Pedepsei cu Moartea, sefii de misiune ai UE au emis un
comunicat de presa privind pedeapsa cu moartea in Somalia, care s-a concentrat, de asemenea,
asupra respectdrii garantiilor procedurale, utilizarea tribunalelor militare si necesitatea de a
implementa un moratoriu privind pedeapsa cu moartea, in conformitate cu angajamentele asumate

in cea mai recentd evaluare periodicd universala din 2011.

Somalia va face obiectul unui proces de evaluare periodica universald in 2016, guvernul federal

somalez angajandu-se in mod constructiv in pregatirea acesteia.

12299/16 RAR/ag 148
ANEXA DGC 2B RO



In 2015, delegatia UE a contractat un nou set de actiuni (incepand din 2016) prin intermediul
IEDDO, care vizeaza in mod special legatura dintre drepturile omului si securitate. Unul dintre
obiectivele principale este 0 mai buna conectare a activistilor pentru drepturile omului si a
organizatiilor la guvern, inclusiv politia, profesionistii din sectorul juridic, magistratii, pentru a oferi
servicii de siguranta si de securitate de inalta calitate victimelor violentei sexuale si de gen, punand

astfel capdt culturii impunitatii pentru autorii unor astfel de infractiuni.
Africa de Sud

Constitutia impresionantd si progresiva a Africii de Sud consfinteste drepturile omului si protejeaza
libertatile politice fundamentale. In general, institutiile democratice functioneaza bine, existand
controale si echilibru. Sistemul judiciar este independent 1n actiunea sa, iar mass-media si societatea

civila beneficiaza de un spatiu de libera exprimare.

Din pacate, in ciuda cadrului juridic ambitios al Africii de Sud si a eforturilor depuse de guvern,
multe dintre aceste drepturi raimén doar pe hartie. Africa de Sud trebuie s faca fatd unei mosteniri
istorice grele reprezentate de decalaje si discriminare, inca nerezolvate din multe puncte de vedere,
precum si provocdrilor economice si lipsei de capacitate, toate acestea contribuind la crearea unor
oportunitati inegale, la tensiuni sociale si reactii violente, care au un impact disproportionat asupra

femeilor si fetelor.

UE si statele sale membre au sprijinit n mod traditional promovarea si protejarea drepturilor
omului in Africa de Sud printr-o abordare integrata, care reuneste asistenta tehnica si financiara,
sensibilizarea publicului si dialogul politic. Asistenta financiara este canalizata in principal prin
intermediul Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO) si prin
Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD). Delegatia UE si statele membre participd, de
asemenea, la activitatile de diplomatie publicad pe teme legate de drepturile omului in formate
diferite si cu diferiti interlocutori, exprimandu-si totodata sprijinul prin contacte periodice,
angajament public si dialog. Existd un lung istoric de sustinere a institutiilor parlamentare si o
colaborare eficace cu institutiile publice (de exemplu, Aparatorul Public, Comisia pentru Drepturile
Omului si Comisia pentru Egalitatea de Gen) si organele guvernamentale (de exemplu, Ministerul
Justitiei si Dezvoltarii Constitutionale). Relatiile cu societatea civilad sunt periodice, ample si
fructuoase. Acestea variaza de la interactiuni in cadrul punerii in aplicare a activitdtilor finantate de

UE la nivel local si la nivel national, pana la consultari si dialoguri structurate.

Cel de al treilea dialog anual UE-Africa de Sud in domeniul drepturilor omului, care s-a desfasurat

la Pretoria la 11 decembrie 2015 si care a fost coprezidat de Reprezentantul Special al UE pentru
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drepturile omului, Stavros Lambrinidis, este un exemplu fericit de discutii oneste si directe care
contribuie la consolidarea increderii si la 0 mai buna intelegere a pozitiilor partilor. Ca urmare a
dialogului, Africa de Sud si-a schimbat votul impotriva rezolutiei Adunarii Generale a ONU cu
privire la aparatorii drepturilor omului Intr-un vot in favoarea acesteia. De asemenea, Africa de Sud
a fost de acord sa aiba in vedere organizarea, aldturi de UE, a unui eveniment comun impotriva
torturii, sd coopereze mai strans cu UE la Geneva si la New York si sa gaseasca o abordare mai
buna a interactiunii cu societatea civild inainte de urmatorul dialog. De asemenea, RSUE a discutat
cu omologii sdi despre cat de importanta este sprijinirea activitatii Curtii Penale Internationale, atat
pentru Africa de Sud, cat si pentru continentul african in general. Al treilea dialog dintre Africa de
Sud si UE in domeniul drepturilor omului a fost precedat de intalniri repetate ale Reprezentantului
Special al UE pentru drepturile omului cu organizatii ale societatii civile, cu avocati specializati in
drepturile omului si cu opinia publica sud-africand, in cadrul unor evenimente publice sau cu acces
restrans.

In2015, relatia cu organizatiile societitii civile a fost consolidati. Aceast tendinti a fost sustinuti de o foaie de parcurs a UE
pentru implicarea alaturi de societatea civila in Aftica de Sud, prin care delegatia UE in Aftica de Sud a subliniat necesitatea
sprijinirii in continuare a contributiei societatii civile la procesele esentiale referitoare la politici, inclusiv cele care stau la baza
Parteneriatului strategic UE-Afiica de Sud. Foaia de parcurs a fost rezultatul unui seminar al organizatiilor societatii civile
organizat la sfarsitul anului 2014, care a reunit péarti interesate din Aftica de Sud si din UE si care s-a soldat cu o serie de
recomandar in mai multe domenii legate de drepturile omutlui, cum ar fi controtul migratiei, rasismul, xenofobia, afrofobia,
egalitatea de gen si nediscriminarea, drepturile copilului, drepturile persoanelor cu handicap, precum si spatiul de actiune al
societati civile. Acest seminar a oferit o platforma de discutie privind chestiuni punctuale legate de drepturile omului si privind
consolidarea apararii si promovarii drepturilor omului in ambele zone geografice.

Implicarea in sprijinul chestiunilor tinAnd de drepturile omului a imbrécat forme variate in 2015. Aceasta a inclus sprijinirea
proiectelor organizatiilor societatii civile finantate in cadrul programelor bilaterale ale ICD (justitie, educatie, sandtate) i in
cadrul IEDDO. Implicarea a constat totodata intr-o serie de evenimente organizate de catre delegatia UE prin intermediul
unor activitati diplomatice cu caracter public (cum ar fi seria de manifestini ale UE luspiring Thinkers si celebrarile legate de
Ziua Europet), de catre partenerii UE, in contextul unor evenimente culturale (precum festivalul de film Tri-Continental), sau
puse in aplicare de beneficiari ai proiectelor UE ori de ministere sud-afticane cu care delegatia UE si unele state membre ale
UE sunt asociate. In 2015, aceste evenimente s-au axat in principal pe drepturile persoanelor cu handicap, pe egalitatea de gen
si violenta pe criterii de gen, pe drepturile LGBTI, pe migratie si pe xenofobie.
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In plus fatd de aceste evenimente, cu ocazia Zilei Internationale a Drepturilor Omului, care a
incheiat campania de 16 zile de activism Tmpotriva violentei pe criterii de gen, delegatia UE a
organizat o masa rotunda pe tema serviciilor accesibile femeilor care sunt victime ale violentei.
Aceasta a fost organizatd impreunad cu organizatia Joint Gender Fund, care ofera sprijin
organizatiilor societdtii civile care abordeaza chestiuni legate de violenta pe criterii de gen in Africa
de Sud. Reprezentanti ai organizatiilor societdtii civile care ofera servicii femeilor (de exemplu, sub
forma adaposturilor, a consilierii si a centrelor de criza pentru cazurile de viol) si reprezentanti ai
guvernului Africii de Sud au identificat principalele dificultati in finantarea acestui tip de servicii,

preconizandu-se aprofundarea discutiilor in anul urmator.

In ceea ce priveste vizita presedintelui al-Bashir in Africa de Sud in vederea participarii la
reuniunea la nivel 1nalt a Uniunii Africane, UE a emis o declaratie la 14 iunie, invitand Africa de
Sud sa actioneze 1n conformitate cu Rezolutia 1593 a Consiliului de Securitate al ONU in ceea ce
priveste executarea mandatului de arestare emis Impotriva oricarei persoane prezente in tard si puse
sub acuzare de CPI. Aceasta problema a fost ridicata si cu ocazia celui de al treilea dialog cu Africa

de Sud in domeniul drepturilor omului.
Sudanul de Sud

Conflictul care a inceput la mijlocul lunii decembrie 2013 intre factiunile loiale presedintelui Salva
Kiir si cele loiale vicepresedintelui Riek Machar a continuat in 2015. Acest conflict s-a Intetit
incepand cu luna aprilie si pana n iunie, inainte de semnarea, la 26 august 2015, a Acordului
privind solutionarea conflictului din Republica Sudanul de Sud. Punerea in aplicare de cétre parti a
acestui acord a fost extrem de inceatd; Guvernul de Tranzitie al Unitatii Nationale, care ar fi trebuit,
in temeiul acordului, sd isi fi inceput mandatul in noiembrie, nu a fost constituit pana la sfarsitul

anului.

S-au produs numeroase incalcari ale acordului de incetare a focului si au izbucnit noi conflicte in
zone anterior pasnice, in special in zona Equatorias — conflicte care s-au contopit cu conflictul

principal.
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Mai multe mii de persoane au murit in conflict, desi este imposibil de stabilit numarul exact de
decese. Uniunea Africand a instituit o comisie de ancheta privind Sudanul de Sud, care sa
investigheze aspecte referitoare la criza, inclusiv incélcarile drepturilor omului. Raportul comisiei,
publicat in octombrie 2015, a concluzionat ca exista motive intemeiate sa se creada ca in timpul
conflictului, 1n diferite parti ale Sudanului de Sud, au fost comise infractiuni precum omucideri,
extermindri, ucidere fard discriminare a civililor, ucidere a soldatilor in afara luptelor propriu-zise,
acte de torturd (inclusiv acte de canibalism fortat), violuri, persecutii pe motive politice si inrolari
fortate ale copiilor-soldati, fiind puse 1n practica tratamente inumane si degradante. Au existat, de
asemenea, motive intemeiate pentru a se crede ca aceste infractiuni au fost comise pe arii raspandite
sau in mod sistematic. Majoritatea atrocitatilor au fost comise Impotriva civililor care nu erau
implicati in niciun fel in conflict. Se estimeaza ca aproximativ 16 000 de copii au fost recrutati in
timpul conflictului, devenind copii-soldati. Comisia a atras atentia asupra brutalitatii iesite din
comun a abuzurilor comise, facand referire la rapoarte in care sunt semnalate cazuri de persoane
arse de vii 1n ldcasuri de cult si in spitale, de ucideri in masa, de femei de toate varstele supuse
violurilor in grup sau de persoane care nu au fost doar impuscate, ci supuse batailor inainte de a fi
fortate sa sard in foc. Comisia a semnalat faptul ca aceste crime ar putea fi calificate drept crime
impotriva umanitatii sau crime de razboi si a solicitat anchete suplimentare pentru a stabili
responsabilitatea individuald. Capitolul V din Acordul privind solutionarea conflictului din
Republica Sudanul de Sud prevede instituirea unui mecanism de justitie de tranzitie, inclusiv a unei
instante mixte insarcinate cu anchetarea si urmarirea penald a persoanele vinovate de incélcari ale

dreptului international.

Aproximativ 1,66 milioane de cetateni sud-sudanezi continuad sa fie stramutati in interiorul tarii, iar
alti 645 000 s-au refugiat in tdrile vecine. Raportul Comisiei Uniunii Africane a semnalat faptul cd,
in numeroase cazuri, persoanele stramutate in interiorul tarii au fost atrase in afara taberelor pentru
protectia civililor si apoi ucise, violate sau supuse batdilor; scopul acestor atacuri a fost raspandirea
terorii in randul persoanelor strdmutate in interiorul tarii.

S-a estimat ca, in 2015, aproximativ 4,6 milioane de persoane din Sudanul de Sud erau afectate de o
insecuritate alimentara grava si aveau nevoie de asistentd umanitara.

S-a preconizat ca peste 245 000 de copii cu varste sub cinci ani erau amenintati de malnutritie
grava. Furnizarea de asistentd umanitara internationald a fost adesea obstructionatd de partile aflate
in conflict. Atat fortele guvernamentale, cat si fortele de opozitie au jefuit birourile agentiilor
umanitare si pietele si au distrus infrastructura, obstructionand astfel eforturile de ajutorare. Au fost

inregistrate numeroase atacuri impotriva spitalelor si a clinicilor.
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Autoritatile din Sudanul de Sud, in special Serviciul National de Securitate (SNS), au limitat
puternic libertatea de exprimare. Fortele de securitate au intimidat ziaristi, i-au arestat in mod
arbitrar, au inchis ziare si au obligat statii de radio sa isi intrerupa emisia. Activisti din randul
societatii civile au fost, de asemenea, intimidati. In decembrie 2015, 13 activisti care acuzaseri
fortele guvernamentale de comiterea de abuzuri Impotriva civililor au fost arestati la Wau de catre
SNS, fiind acuzati ca ar fi aliati ai rebelilor si ca ,,discrediteaza public” administratia de stat. A fost
adoptata o lege privind SNS care acorda ofiterilor SNS competente sporite in materie de
supraveghere, arestare si detentie, precum si o largd imunitate, fara insa ca aceste competente sa fie

insotite de drepturi adecvate la respectarea garantiilor procedurale.

In aprilie, Sudanul de Sud a aderat la Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, la
Conventia ONU Tmpotriva torturii si la protocolul optional la aceasta, precum si la Conventia ONU

privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei si la protocolul sau optional.

UE a sprijinit activ eforturile de incheiere si de punere in aplicare a Acordului privind solutionarea
conflictului din Republica Sudanul de Sud; in special, UE a furnizat sprijin pentru a facilita
infiintarea diferitelor organisme administrative prevazute in acord, inclusiv a mecanismelor juridice
de tranzitie. UE a impus interdictii de circulatie si Inghetdari ale activelor comandantilor militari care
puneau in pericol procesul de pace, iar embargoul asupra armelor, impus in iulie 2011, a rdmas in
vigoare. In octombrie 2015, Consiliul Uniunii Europene a adoptat concluzii prin care isi exprima
socul provocat de incalcarile grave ale drepturilor omului din Sudanul de Sud si prin care solicita
tragerea la raspundere pentru aceste actiuni. UE a solicitat punerea in aplicare cu prioritate a
mecanismelor juridice de tranzitie prevazute in acordul de pace, precum si aducerea in fata justitiei
a celor vinovati de incalcéri ale drepturilor omului. UE a condamnat in repetate randuri incélcarile
drepturilor omului din Sudanul de Sud intr-o serie de declaratii ficute in decursul anului. In cadrul
Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU, UE a pledat pentru numirea unui mandatar pe
problema Sudanului de Sud si a incurajat o stransa cooperare intre UA si ONU. UE a oferit atat

sprijin politic, cat si financiar apdratorilor individuali ai drepturilor omului din Sudanul de Sud.
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Sudan

Pe parcursul anului 2015, situatia drepturilor omului in Sudan nu a inregistrat nicio Imbunatatire
generala si s-a deteriorat in unele zone. Conflictele din Darfur, Kordofanul de Sud si Nilul Albastru
au continuat. Avand in vedere contextul politic, alegerile din 2015 nu au fost credibile si
presedintele al-Bashir si-a asigurat un nou mandat. Incilciri grave ale drepturilor omului au fost
savarsite, fara consecinte, de actori statali, de militiile sprijinite de guvern si de fortele rebele, fara
niciun respect fata de constitutia provizorie a Sudanului datdnd din 2005, fatd de angajamentele
internationale sau fatd de recomandarile prezentate in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului.
Au existat in continuare probleme privind accesul organizatiilor umanitare si s-au Inregistrat atacuri
impotriva civililor, inclusiv bombardamente aeriene arbitrare, tactici de parjolire a terenurilor, acte

de violenta pe criterii de gen, executii extrajudiciare si detentii arbitrare. Situatia din Sudan a fost

g vyt

In 2015, eforturile pentru pace si drepturile omului au rimas o prioritate pentru UE. UE, in special
prin intermediul reprezentantului special al UE pentru Cornul Africii, Alexander Rondos, a sprijinit
eforturile care vizeaza gasirea unei solutii politice complexe si adresate tuturor in Sudan. A fost
acordat sprijin politic si financiar pentru eforturile de mediere conduse de presedintele Mbeki in
cadrul Grupului la nivel inalt de punere in aplicare al UA pentru Sudan si Sudanul de Sud. UE a
considerat ca gravitatea situatiei drepturilor omului in Sudan necesitd o atentie permanenta din
partea Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU si, prin urmare, a sprijinit prelungirea
mandatului expertului independent privind Sudanul, promovand totodata puternic accesul
neingradit al acestuia in toate zonele tarii. Desi in 2015 nu s-a putut purta niciun dialog intre UE si
guvern in domeniul drepturilor omului, UE a continuat sa sprijine consolidarea capacitatilor pentru
institutiile nationale care se ocupa de drepturile omului si sa faciliteze coordonarea la nivel
international 1n ceea ce priveste problemele drepturilor omului, prezidand Forumul Partenerilor
Internationali pentru Drepturile Omului. Dialogul cu societatea civild s-a desfasurat, la randul sau,

in mod regulat.
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UE a fost, de asemenea, activa in ceea ce priveste promovarea libertatii de exprimare si a libertatii
presei in contextul dialogului national si al alegerilor. UE a dat publicitatii mai multe declaratii
indemnand guvernul sa respecte libertatea de exprimare, de intrunire pasnica si libertatea presei, sa
elibereze detinutii si sa le ofere sansa unui proces echitabil, precum si sa desfasoare o ancheta
credibila in ceea ce priveste incalcarile drepturilor omului care s-au soldat cu omucideri, raniri si
pagube materiale. UE a monitorizat in permanenta actiunile 1n instanta impotriva mai multor
politicieni si activisti. Aceasta a efectuat, de asemenea, demersuri diplomatice discrete intr-o serie
de cazuri individuale de incilciri ale drepturilor omului in care au fost vizati activistii politici. In
cadrul programului tematic al IEDDO, UE a sprijinit o serie de proiecte privind educatia civica si

educatia Tn materie de drepturi ale omului, precum si libertatea presei.

In special, delegatia UE a urmarit cu o ingrijorare profundi arestarea, in Sudan, a doi pastori
originari din Sudanul de Sud, participand la audierea acestora si ridicand problema la nivel politic
cu ocazia dialogurilor cu autoritatile sudaneze, cu scopul de a transmite un semnal politic puternic
privind importanta pe care UE o acorda libertatii de religie si de convingere, libertatii de exprimare,

precum si dreptului la un proces echitabil.

Situatia dezastruoasa din Darfur a continuat si retina atentia UE. In mai multe randuri, UE si-a
exprimat ingrijorarea cu privire la continuarea luptelor si a stramutarii masive a civililor in Darfur,
pronuntandu-se totodata Impotriva plecarii UNAMID, care trebuie sa se producd numai dupd ce
sunt Indeplinite anumite criterii, in special gasirea unei solutii politice pentru conflictele din Darfur,
imbunatatirea securitatii si luarea de masuri privind civilii si persoanele stramutate In interiorul
tarii.

Delegatia UE a organizat, de asemenea, mai multe evenimente publice in sprijinul drepturilor
omului si a promovat drepturile femeii si ale copilului in Sudan prin intermediul proiectelor de

dezvoltare, precum si prin intermediul dialogului local cu partenerii nationali si internationali.

In cele din urma, UE sprijina mai multe organizatii pentru apararea drepturilor omului si organizatii
ale societatii civile prin intermediul IEDDO si al programului tematic ,,Actori nestatali si autoritati
locale”, cu scopul de a consolida capacitatile organizatiilor si competentele lor in materie de
promovare a intereselor, sprijinind coordonarea si stabilirea unei retele de contacte, precum si

promovand un mediu mai favorabil pentru organizatiile societatii civile.
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Swaziland

Capitolul 3 al Constitutiei nationale adoptate in 2005 prevede o ,,Carta a drepturilor”, care sa
garanteze respectarea si promovarea drepturilor si libertdtilor fundamentale. Cu toate acestea, in tara
exista Inca preocupari starnite de faptul ca anumite legi limiteaza capacitatea cetatenilor de a se
bucura pe deplin de aceste drepturi. Desi partidele politice sunt libere s isi desfasoare activitatea,
ele nu pot participa la formarea guvernului, intrucat persoanele sunt alese in parlament pe baza
meritului personal. Legea privind ordinea publicd din 1988 confera sefului politiei dreptul de a
autoriza orice reuniune publicd, acest lucru afectand in mod negativ libertatea de Intrunire si de

asociere.

Hartuirea si arestarea liderilor politici au continuat in 2015, in temeiul Legii privind combaterea
terorismului, emisa Tn 2008, care este perceputd drept un instrument utilizat de catre autoritati
pentru a elimina orice opinii divergente in aceasta tard. Dupd ce au petrecut mai mult de 12 luni in
inchisoare ca urmare a faptului ca le-a fost refuzata eliberarea pe cautiune, Mario Masuku,
presedintele PUDEMO (Miscarea Democratica Unita a Poporului), si Maxwell Dlamini, secretarul-
general al SWAYOCO (Congresul Tineretului Swazi), au fost eliberati din Inchisoare de cétre
Curtea de Apel, dupi ce au inaintat pentru a treia oari o cerere de eliberare pe cautiune. In ceea ce
priveste pedeapsa cu moartea, in Swaziland exista un moratoriu de facto, iar ultima executie a avut
loc in 1983. In timpul sesiunii ONU din 2015, Swaziland, pentru prima dati, nu s-a opus rezolutiei

privind un moratoriu asupra recurgerii la pedeapsa cu moartea.

Ratificarea conventiilor si a protocoalelor internationale privind drepturile omului nu pare sa
constituie o problema in aceasta tara. Dificultatea o reprezinta punerea in aplicare a unor conventii
precum CEDAW, dificultate scoasa in evidenta de faptul cd femeile continua sa aiba statut de

minoritate 1n activitatile socioeconomice si politice ale tarii.

Accesul la justitie rimane o problema in aceasta tara, din cauza costurilor implicate. In plus, inainte
de eliberarea din functie a presedintelui Curtii Supreme, in mai 2015, independenta sistemului
judiciar a fost discutabild, Intrucat au existat acuzatii grave legate de cauze discutate si transate de
fostul presedinte al Curtii Supreme si de fostul ministru al justitiei inainte de a fi aduse in fata

instantei.

12299/16 RAR/ag 156
ANEXA DGC 2B RO



In 2014, libertatea de exprimare si libertatea presei au fost restranse ca urmare a arestirii lui Bheki
Makhubu, redactor-sef, si a lui Thulani Maseko, avocat specializat in drepturile omului. Cei doi au
fost condamnati pentru sfidarea instantei, pentru ca si-au exercitat in mod pasnic dreptul la
libertatea de exprimare. La 21 mai 2015, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la
Swaziland prin care si-a exprimat ingrijorarea cu privire la incélcarile grave ale drepturilor omului,
in urma arestirii celor doi acuzati. In iunie 2015, Curtea Supremi din Swaziland a dispus eliberarea

dlui Maseko si a dlui Makhubu, dupa ce au executat 15 luni din pedeapsa de doi ani de inchisoare.

Rezolutia Parlamentului European pe aceasta tema a contribuit la aducerea Regatului Swaziland in
atentia opiniei publice internationale, precum si la expunerea respectarii nesatisfacatoare a

drepturilor omului in aceasta tara.

Cea de a 104-a Conferintd Internationala a Muncii a decis sa pastreze incadrarea Regatului
Swaziland la un ,,alineat special” (ceea ce presupune monitorizarea atenta de catre OIM), din cauza
nerespectdrii persistente a Conventiei nr. 87 a OIM privind libertatea sindicala si apararea dreptului

sindical.

La 1 ianuarie 2015, Swaziland a fost exclusa efectiv din programul SUA privind comertul — 7he

African Growth and Opportunity Act — din cauza preocupdrilor legate de drepturile lucratorilor.

In 2015, delegatia UE, in colaborare cu alte parti interesate, a intreprins o serie de actiuni de
promovare a drepturilor omului in Swaziland. UE a continuat sd discute cu autoritatile Regatului
Swaziland pe teme legate de drepturile omului si de democratie, prin intermediul dialogului politic
desfasurat in temeiul articolului 8. De asemenea, UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la noua
Lege a serviciilor publice din 2015, care contine dispozitii regresive in ceea ce priveste statutul
politic al functionarilor publici.

UE a fumizat sprijin financiar organizatiilor societdfii civile prin intermediul unei serii de instrumente financiare, cum ar fi
[EDDO, liniile bugetare tematice privind organizatiile societatii civile si autoritatile locale si FED — sprijin destinat unor
proiecte care se axeaza pe aspecte precum drepturile culturale, drepturile copilului si ale femeii si accesul la justitie si la
mformatii. Fondurile au fost utilizate pentru a sprijini reforma politica si sistemul electoral prin asigurarea de cursuri de formare
pentru organizatiile societatii civile care sa dezvolte competentele de negociere, comunicarea si diplomatia. Cu sprijinul UE,
organizatiile societatii civile au elaborat un raport alternativ care prezinta situatia drepturilor omului n aceasta tard. Raportul
propune o serie de recomandari cu privire la modul in care pot fi abordate problemele legate de drepturile omului. Avand in
vedere faptul ca violenta impotriva copiilor si a femeilor se mentine la un nivel foarte ridicat in aceasta tard, UE a sprijinit, in
2015, o serie de initiative vizand imbunatatirea statutului femeilor, fiind organizate campanii care au facut presiuni pentru
promulgarea Legii privind infractiunile sexuale si violenta domestica.
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Tanzania

Pregatirile intreprinse de Tanzania pentru alegerile generale din octombrie 2015 au oferit un context
specific pentru monitorizarea de catre UE a drepturilor omului si au adus tot mai mult in atentie
drepturile politice. Mentinerea arenei politice, caracterul participativ al procesului electoral,
libertatea presei, dreptul la informare si libertatea de asociere au figurat, in ansamblu, printre

principalele prioritati ale UE.

In 2015 nu a fost purtat un dialog politic intre Tanzania si UE, desi acesta este unul dintre
elementele-cheie ale relatiilor bilaterale, in temeiul articolului 8 din Acordul de la Cotonou pentru
dezbaterea chestiunilor legate de drepturile omului si de statul de drept. Cu toate acestea, au avut
loc consultéri periodice pe tema drepturilor omului cu parti interesate de la nivel national, cum ar fi
Comisia pentru Drepturile Omului si Buna Guvernanta, partidele politice si societatea civila,

inclusiv Coalitia Aparatorilor Drepturilor Omului.

Sprijinul acordat de UE pentru organizarea alegerilor a fost canalizat prin intermediul unui fond
comun gestionat de PNUD si numit Proiectul pentru responsabilizare democratica. Acesta a oferit
asistentd financiard si tehnicd Comisiei electorale nationale si Comisiei electorale din Zanzibar si a
promovat atat reforme juridice si institutionale vizand alegerile, cat si educatia civica si electorala.
UE a monitorizat procesul de inregistrare a datelor biometrice ale alegétorilor si a trimis o misiune
completa de observare a alegerilor condusa de Judith Sargentini, deputat in Parlamentul European,
pentru alegerile generale din octombrie. Un proiect care vizeaza prevenirea conflictelor si medierea
a fost lansat Tnainte de alegerile din Zanzibar, cu implicarea tuturor factorilor relevanti participanti
la procesul electoral. Delegatia UE si statele membre ale UE au emis o declaratie locala la cateva
zile dupa alegeri prin care isi exprimau ingrijorarea cu privire la decizia luata de presedintele
Comisiei electorale din Zanzibar de anulare a alegerilor din aceasta regiune, cu att mai mult cu cat
toti observatorii internationali au evaluat favorabil procesul electoral. Mai mult, declaratia a
indemnat Comisia electorald din Zanzibar sa reia si sa finalizeze numaratoarea voturilor si sa anunte
rezultatele alegerilor, invitand toate partile interesate sa se angajeze in dialoguri constructive ca
principal mijloc de solutionare a divergentelor si sd salvgardeze progresele economice si

democratice obtinute ca urmare a multor ani de eforturi prelungite.
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In ceea ce priveste libertatea presei si dreptul la informare, suspendarea, la inceputul anului 2015, a
publicatiei The East African, un sdptamanal de renume, a determinat UE sa emitd o declaratie locala
in care se sublinia importanta garantarii libertatii de exprimare si a dreptului la informare, precum si
nevoia unei legislatii echitabile si echilibrate in ceea ce priveste mass-media. Un discurs tinut de
seful delegatiei pentru a marca Ziua Internationala a Libertatii Presei a fost citat pe larg Tn mass-
media. In urma alegerilor, o declaratie locala comuni a fost data publicitatii de catre UE si de
partenerii care Tmpartasesc aceeasi viziune, prin care se atragea atentia asupra consecintelor noii
legii de combatere a criminalitatii informatice, astfel cum au fost acestea scoase in evidenta de
nerespectarea drepturilor omului in ceea ce i priveste pe observatorii interni. Spre sfarsitul anului, a
fost organizat un forum cu actorii interesati din domeniul mass-mediei pentru a dezbate rolurile si

responsabilitatile ce revin presei in viata sociald si politica.

UE a continuat sd isi manifeste interesul sustinut pentru litigiile funciare din Tanzania, in special
pentru cazurile in care mijloacele de subzistenta si drepturile cutumiare dobandite ale comunitatilor
de pastori au fost afectate. O rezolutie a Parlamentului European din luna martie a condamnat
incalcarea drepturilor fundamentale ale omului apartindnd comunitatilor rurale locale, stramutarea
ilegala a acestora, distrugerea locuintelor si a modului lor de viata traditional. Rezolutia a invitat
totodata autoritatile sa adopte si s puna 1n aplicare politici funciare eficace si sa ofere mecanisme

adecvate si prompte de solutionare a litigiilor.

La inceputul anului 2015 au fost lansate doua proiecte finantate de UE si axate pe practicile
traditionale daunatoare. Unul dintre proiecte a vizat casatoria copiilor si mutilarea genitala a
femeilor, iar al doilea s-a axat pe drepturile femeilor mai in varsta, in contextul atacurilor care au
urmat unor acuzatii de vrajitorie. In 2015 a continuat punerea in aplicare a unui amplu set de actiuni

finantate de UE vizand drepturile copilului si emanciparea femeii in Tanzania.

Cu ocazia Zilei Internationale de Sensibilizare cu Privire la Albinism din luna iunie, delegatia UE a
emis un comunicat de presa prin care isi confirma profunda ingrijorare cu privire la discriminarea si
violenta cu care se confrunta persoanele care suferd de albinism si prin care sublinia necesitatea de
a-1 educa pe oameni si de a-i lamuri cd miturile care inconjoara albinismul sunt nu numai false si
ingeldtoare, ci si o incalcare a drepturilor omului, impotriva legii si, in sens mai larg, contrare

conceptului de umanitate.
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Ca parte a eforturilor de sensibilizare depuse de UE impotriva pedepsei cu moartea, cu ocazia Zilei
Mondiale Tmpotriva Pedepsei cu Moartea din luna octombrie, sefii de misiune ai UE au vizitat o
inchisoare, intalnindu-se inclusiv cu detinuti condamnati la moarte, si au facut schimb de opinii cu
partile interesate de la nivel guvernamental si din domeniul drepturilor omului, salutind mentinerea

moratoriului impotriva pedepsei cu moartea in Tanzania si promovand abolirea acesteia.

In cele din urma, in decembrie, cu ocazia Zilei Internationale a Drepturilor Omului, delegatia UE a
publicat un mesaj in doud cotidiene importante, atit in limba engleza, cat si in limba swahili, mesaj
in care se sublinia cat de important este ca tanzanienii sa se poatd bucura de drepturile si libertatile

lor.
Togo

Trei elemente principale pot fi scoase 1n evidenta in ceea ce priveste situatia drepturilor omului in
Togo, in 2015. In primul rand, alegerile prezidentiale din aprilie 2015 s-au desfasurat fard incidente
violente sau probleme legate de drepturile omului. In al doilea rand, a fost adoptat un nou cod penal
contindnd mai multe dispozitii care marcheaza progrese in domenii cum ar fi incriminarea torturii,
traficul ilegal de migranti, traficul de persoane in general (nu doar cel care i1 afecteaza pe copii),
reglementarea discrimindrii impotriva femeilor si a bolnavilor de SIDA, precum si mutilarea
genitala a femeilor. In al treilea rand, impunitatea, recursul excesiv la fortd si lipsa de incredere in
fortele de politie si n sistemul judiciar au continuat sa reprezinte provocari majore; acest lucru a
fost demonstrat si de faptul ca fortele de securitate au ucis peste 12 persoane cu ocazia unor

manifestatii.

In general, ritmul reformelor si al punerii lor in aplicare a facut ca imbunatatirile reale ale
conditiilor de trai ale cetdtenilor din Togo sa se faca simtite cu greu. Conditiile proaste din inchisori

si recursul abuziv la arestul preventiv au rdmas o problema.

Activitatea UE in domeniul drepturilor omului in Togo, in 2015, a inclus un dialog periodic cu
autoritatile, liderii si organizatiile societatii civile, precum si activitati diplomatice cu caracter
public, asistenta tehnica si financiard. Actiunile s-au axat pe consolidarea societatii civile si pe
sprijinirea eforturilor de reconciliere nationala, pe reforma sectoarelor justitiei si securitdtii si pe
prevenirea conflictelor electorale. Situatia drepturilor omului in Togo a fost abordata in cadrul
dialogului politic periodic al UE, inclusiv cu ocazia sesiunii oficiale de dialog politic din noiembrie

2015.
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UE a continuat sd lucreze in cursul anului 2015 pentru a pune in aplicare recomandarile Comisiei
pentru adevar, justitie si reconciliere si pentru a sprijini societatea civild si a consolida autoritatile
locale, in special prin intermediul proiectului ,,Pascrena” de sustinere a societatii civile si a
reconcilierii nationale (Projet d'appui a la société civile et a la réconciliation nationale), in cadrul
IEDDO. In cursul ultimelor luni din 2015, UE a inregistrat progrese in ceea ce priveste pregitirea
unui nou program dedicat consolidarii statului si a lansat un program de sprijinire a modernizarii
sectorului justitiei. Se depun totodata eforturi pentru a consolida capacitatile fortelor de securitate si
pentru a spori gradul de profesionalism si de compatibilitate cu drepturile omului al metodelor de
lucru ale acestora; un proiect vizand instituirea unui nou colegiu de politie va primi, la randul sau,

sprijin.
Uganda

In perioada premergitoare alegerilor prezidentiale si parlamentare, care urmeaza si aiba loc in
2016, UE a continuat sa indemne autoritatile ugandeze sa puna in aplicare recomandarile facute in
2011 de misiunea UE de observare a alegerilor (MOA). UE a deplans faptul ca Legea (de
modificare a) Constitutiei din 2015 — perceputa initial ca urmand sa puna in aplicare reforme
consistente ale sistemului electoral — nu a luat In considerare nici recomandarile constructive facute
de Organizatia Interpartinicd pentru Dialog, care a reunit toate partidele politice ugandeze cu cel
putin un mandat in parlament, nici pe cele facute de MOA. UE a decis sa trimita o misiune de

observare a alegerilor la alegerile din 2016.

In 2015, libertatea de asociere si de intrunire au rimas un motiv de ingrijorare. UE a fost preocupati
de faptul ca primul proiect de lege privind organizatiile neguvernamentale supus atentiei
parlamentului ar fi acordat organismelor de reglementare competente extinse de control asupra
activitatilor societatii civile. UE si-a exprimat Ingrijorarea in mod repetat fata de autoritatile
ugandeze si a trimis adrese scrise Comisiei parlamentare pentru aparare si afaceri interne, careia i-a
revenit raspunderea de a examina proiectul de lege. Modificarile introduse de comisie au eliminat
unele dintre cele mai restrictive dispozitii; cu toate acestea insa, legea adoptatd impune ONG-urilor
obligatii vagi si extinse, care ar putea constitui un obstacol in calea activitatilor lor. UE va urmari
indeaproape punerea in aplicare a legii, inclusiv formularea regulamentelor in vederea

operationalizarii acesteia.
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Legea privind gestionarea ordinii publice din 2013 a fost utilizata ca baza pentru a Impiedica o serie
de reuniuni politice organizate de partidele de opozitie. Au existat pareri impartite legate de faptul
ca o interpretare corectd a legii ar impune, de fiecare data, organizatorilor unor reuniuni politice
obtinerea unei aprobari din partea politiei Tnainte de desfasurarea reuniunii. UE a incurajat politia si
partidele de opozitie sd ajunga la o interpretare comuna a legii, care sa faciliteze adunarile politice

pasnice.

UE a discutat cu presedintele Museveni despre drepturile omului, in cadrul dialogului in temeiul
articolului 8, la 24 aprilie 2015. Discutia a abordat procesul electoral, libertatea de asociere,

egalitatea de gen, posibilitatea tragerii la rdspundere a fortelor de politie si combaterea torturii.

Adoptarea Legii privind prevenirea si interzicerea torturii in 2012 a creat un cadru juridic
cuprinzator pentru prevenirea torturii Tn Uganda. UE a continuat sa sprijine punerea in aplicare a
acestei legi, printre altele, prin diseminarea continutului sau prin intermediul traducerilor in limbile
locale. De asemenea, UE a furnizat sprijin Centrului African pentru Tratamentul si Reabilitarea
Victimelor Torturii si Comisiei pentru drepturile omului din Uganda, in eforturile acestora de a
ancheta acuzatiile de tortura. UE a solicitat autoritatilor ugandeze sa ratifice Protocolul optional la

Conventia ONU Tmpotriva torturii in cel mai scurt timp posibil.

Desi a salutat mentinerea moratoriului de facto privind aplicarea pedepsei cu moartea, UE a

continuat s indemne autoritatile ugandeze sa aboleasca pedeapsa cu moartea si la nivel legislativ.

UE a colaborat cu parteneri locali de la nivelul societatii civile pentru a promova drepturile femeii
si ale copilului. in mod special, UE a ajutat Asociatia Parlamentari a Femeilor din Uganda sa
organizeze o sesiune parlamentara a femeilor in 1ulie 2015, a sprijinit un proiect comun impotriva
violentei pe criterii de gen la care au participat societatea civila si Ministerul Muncii, Dezvoltarii
Sociale si Egalitdtii de Sanse intre Femei si Barbati si a participat la Forumul national privind

situatia copiilor din Uganda.
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UE a continuat sd sprijine activitatea Comisiei pentru drepturile omului din Uganda; de exemplu,
UE a ajutat aceasta comisie si Comisia pentru egalitatea de sanse s monitorizeze accesul la
serviciile de sanatate in Uganda, precum si conditiile de muncé din industrie, din ramura miniera si
din comunitatile de pescari. UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca, incepand din
aprilie 2015, Comisia pentru drepturile omului din Uganda si-a vdzut redus personalul la numai doi

comisari, nemaiavand un presedinte, si a solicitat numirea de Inlocuitori.

In ianuarie 2015, UE a salutat predarea lui Dominic Ongwen, un asa-numit comandant de brigada al
Armatei de Rezistentd a Domnului, precum si transferarea acestuia la Curtea Penald Internationala,

pentru a fi judecat sub acuzatia de crime impotriva umanitatii si de crime de razboi.

Premiul anual al UE pentru aparatorii drepturilor omului din Uganda a fost acordat in 2015
doctorului Livingstone Sewanyana, fondator si director executiv al Initiativei Fundatia pentru

Drepturile Omului.
Zambia

Alegerile prezidentiale anticipate din ianuarie 2015 au fost considerate, in general, libere si
democratice. Desi continud sa existe mass-media care nu e aservita guvernului, totusi alegerile
generale prevazute pentru august 2016, care limiteaza ca duratd mandatul noului guvern format de
Frontul Patriotic, au deja un impact asupra libertatii presei si asupra libertatii de exprimare.
Ministrul Informatiilor si al Difuzarii Publice lanseaza periodic amenintari publice impotriva
organelor presei, ceea ce determind mass-media de stat (si uneori cea privatd) sa se autocenzureze.
In 2015, principalul ziar independent, The Post, si-a vizut jurnalistii arestati si intimidati, iar
administratia financiard din Zambia a incercat sa 1i inchida cu totul activitatea din cauza unor
chestiuni legate de obligatiile fiscale. Posturile de radio comunitare au fost amenintate de cadre ale Frontului Patriotic pentru ca
au oferit timp de antend in programele lor reprezentantilor opozitiel. Interpretul Pilato a fost retinut si pus sub acuzare pentru
publicarea unui cantec in care 1l ridiculiza pe presedinte, dar a fost ulterior eliberat.

UE si statele sale membre sunt preocupate de faptul ¢ incalcarile drepturilor civile si politice s-ar putea inmuli in perioada
premergatoare alegerilor din 2016. Coruptia si violenta politica au continuat sd constituie o problema in Zambia (de exemplu,
fosti politicieni care executau pedepse cu inchisoarea au fost eliberati anticipat, cadre de partid care au dat dovada de violenta s-
au amestecat tn alegerile parlamentare anticipate, in timp ce lideri ai opozitiei au fost atacati si retinuty/arestati pentru petioade
scurte, in temeiul Legii privind ordinea publica)— chiar daca aceste chestiuni sunt comparativ mai putin ingrijoratoare decat in
alte tari din regiune. Tranzitia citre e-guvemanta in Zambia a fost interpretatd ca un pas pozitiv in lupta impotriva coruptiei si in
progresul ctre 0 mai mare transparenta.
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Pe hartie, exista sprijin politic pentru drepturile femeii si ale copilului, inclusiv impotriva
casatoriilor Intre copii, a casatoriilor timpurii si a celor fortate, atat din partea reprezentantilor la
nivel Tnalt ai guvernului, cat si din partea liderilor traditionali, dar limitele acestui angajament sunt
dezvaluite de gratierea prezidentiala oferitd pe motive politice cantaretului General Kanene, un
apropiat al Frontului Patriotic, care executa o pedeapsa cu inchisoarea pentru molestarea unui
minor, precum si de numirea sa ulterioard in functia de ambasador al Zambiei Impotriva violentei
pe criterii de gen. Incidentele violente pe criterii de gen se Tnmultesc, posibil ca urmare a cresterii
numarului de raportari ale incidentelor. Deteriorarea dramatica a situatiei economice in 2015 ar
putea conduce la un mediu si mai ostil fatd de femeile si copiii vulnerabili, in special In

comunitatile sarace.

Amnistia prezidentiald care a comutat sentintele de condamnare la moarte a peste 330 de prizonieri
in pedepse cu inchisoarea pe viata a fost salutata de catre UE. Din 1997 incoace nu au mai avut loc
executii in Zambia, in baza unui moratoriu de facto. Cu toate acestea, conditiile din inchisorile
suprapopulate ale tarii raiman foarte precare, in special in cazul femeilor, al copiilor cu statut de
insotitor si al altor grupuri vulnerabile. In ceea ce priveste aspectele pozitive, se pare ci exista
sprijin politic din ce Tn ce mai pronuntat pentru tranzitia de la o abordare strict punitiva catre o

abordare corectiva in sistemul penitenciar din Zambia.

Recunoasterea drepturilor persoanelor LGBTI este in continuare o problema in Zambia, asa cum au
demonstrat-o condamnarea unei femei transgen, care riscad acum pana la 15 ani de inchisoare,
precum si o serie de editoriale anti-LGBTI publicate in unul dintre ziarele de stat. Cu toate acestea,
in ceea ce priveste aspectele imbucuratoare, Curtea Suprema din Zambia a confirmat achitarea lui
Paul Kasonkomona, un activist pentru drepturile LGBT, si a sustinut dreptul la libertatea de
exprimare al acestuia, in timp ce in trei cazuri vizdnd LGBTI, barbati acuzati ca au Intretinut relatii

sexuale cu alti barbati au fost achitati de instantele inferioare in decursul unui an.

Zimbabwe

Situatia drepturilor omului in Zimbabwe a ramas stabila, dar fragild. Desi frecventa incalcarilor
grave ale drepturilor omului a ramas relativ scazutd in comparatie cu perioada de varf a violentelor

inregistrate in timpul alegerilor din 2008, au existat in continuare unele incidente Ingrijoratoare.
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Faptul ca autoritatile din Zimbabwe nu au Inregistrat progrese in cazul rapirii activistului pentru
drepturile omului Itai Dzamara rdmane un motiv serios de Ingrijorare. Itai Dzamara, un militant
pentru democratie, a fost rapit de barbati neidentificati in martie 2015. Curtea Suprema a emis un
ordin prin care ii indruma pe Ministrul Afacerilor Interne si pe comandantul general al fortelor de
politie sa faca tot ce este necesar pentru a-1 gasi pe activistul disparut si sd colaboreze indeaproape
cu avocatii acestuia. Pana 1n prezent, locul in care se giseste acesta si starea sa raman necunoscute.
Parlamentul European si-a exprimat ingrijorarea la 19 mai 2015, iar delegatia UE a dat publicitatii
declaratii locale la 11 martie, 9 aprilie, 9 mai, 9 iunie, 7 iulie, 7 august si 9 septembrie 2015 si
continua sa sprijine cererile de clarificare privind acest caz, formulate de societatea civild prin

intermediul platformelor de comunicare sociala.

In urma unei serii de incidente implicand violente intrapartinice si interpartinice, UE a emis, la 17
noiembrie, o declaratie locala prin care isi exprima ingrijorarea si prin care incuraja toate partile sa
respecte principiile democratice. Pe parcursul anului 2015, atmosfera electorala legata de alegerile
partiale a fost, in mare parte, lipsita de violenta. Cu toate acestea, la 10 iunie, in regiunea Hurungwe
de Vest s-au Inregistrat cazuri de intimidare si de violenta politicd in perioada premergatoare

alegerilor si imediat dupa acestea.

Réaman in vigoare acte legislative represive (Legea privind ordinea si siguranta publice, Legea
accesului la informatii si protectiei datelor cu caracter privat). In timpul verii, o descindere
impotriva vanzatorilor neautorizati care isi desfasurau activitatea in locuri interzise din Harare si din
alte orase a degenerat. Politia a fost criticata de societatea civild pentru recursul la forta excesiva.
Exista totusi indicii conform cérora prevederea constitutionala care stipuleaza ca detinutii trebuie sa
fie eliberati in termen de 48 de ore dacd nu sunt pusi sub acuzare este, in general, respectata in ceea

ce 1i priveste pe aparatorii drepturilor omului.

De la adoptarea noii Constitutii progresiste in 2013, zece legi au fost modificate pentru a fi in
conformitate cu Constitutia. Trei mari proiecte de lege se gasesc in diferite stadii ale lucrarilor n
parlament (inclusiv proiectul de lege de modificare generala a actelor legislative, care va amenda
legea electorald). Legea Comisiei pentru egalitatea de gen asteapta sa fie promulgata de catre
presedinte. Doudzeci si doud de proiecte de lege sunt in curs de elaborare de catre grupul operativ

interministerial prezidat de Ministerul Justitiei (cu sprijinul delegatiei UE).

Persista preocupari legate de statul de drept, inclusiv in ceea ce priveste confiscarile sustinute de

terenuri si tratamentul colonistilor urbani spontani si al persoanelor stramutate in interiorul tarii.
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In general si in ciuda acestor ingrijorari, existd unele domenii in care se constata oarecare progrese
incurajatoare 1n ceea ce priveste drepturile omului. Puterea judiciara da unele semne de
independenta, inclusiv in ceea ce priveste cateva cazuri de notorietate publicd vizand ocuparea
terenurilor, desi hotdrarile judecatoresti nu sunt intotdeauna puse in aplicare. Existd progrese in
directia operationalizarii comisiilor constitutionale independente. in iunie, presedintele Mugabe i-a
numit pe membrii Comisiei pentru egalitatea de gen, iar Tn decembrie — pe membrii Comisiei
nationale pentru pace si reconciliere. Comisia pentru drepturile omului a devenit din ce in ce mai
functionald. Cu toate acestea, comisiile respective necesita in continuare o mai mare independenta

s1 mai multe resurse.

Arena in care societatea civila este Tn masurd sd functioneze rdmane relativ deschisa. Guvernul
colaboreaza din ce in ce mai strans cu unele organizatii ale societatii civile, inclusiv la nivelul
administratiei locale, pe teme privind drepturile sociale si economice. Pe parcursul intregului an,

organizatiile societétii civile au fost in masura sa observe alegerile partiale fard impedimente.

Desi are o circulatie limitata (restransa in general la zonele urbane), presa scrisa privata din
Zimbabwe a ramas, in linii mari, liberd, iar jurnalistii pot, Tn cea mai mare parte, sd aduca critici
guvernului. Cu toate acestea, jurnalismul de investigatie, care urmareste scoaterea la iveala a
cazurilor de coruptie, ramane dificil. Libertatea transmisiilor radio, in special in zonele rurale, unde
acestea constituie principala sursd de informare, este limitata de catre stat. Accesul la retelele de

socializare este 1n crestere si, pana in prezent, neingradit.

De zece ani existd un moratoriu de facto privind aplicarea pedepsei cu moartea. in 2015 nu au fost

semnate spre executare condamnari la moarte.

V1. Peninsula Araba

Bahrain

In 2015, la patru ani dupa reizbucnirea tulburdrilor in Regatul Bahrain, UE a continuat sa
monitorizeze Indeaproape evolutiile locale si, acolo unde a fost cazul, folosind diferite mijloace, a
continuat sd isi exprime ingrijorarea cu privire la situatia internd a drepturilor omului, s salute

reformele pozitive si sd ofere sprijin pentru a spori protectia efectiva a drepturilor omului.
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UE a solicitat in mod sistematic tuturor partilor sd se implice in mod constructiv Intr-un proces de
veritabild reconciliere nationald si de dialog, fara conditii prealabile si intr-un mod pasnic. UE a
salutat unele dintre initiativele adoptate de guvernul din Bahrain — inclusiv punerea in aplicare a
recomandarilor Comisiei independente de ancheta din Bahrain — si a urmarit indeaproape activitatea
institutiilor nou-infiintate, cum ar fi Ombudsmanul Politiei pentru Ministerul Internelor, Institutia
Nationala pentru Drepturile Omului, Unitatea pentru investigatii speciale si Comisia pentru
drepturile prizonierilor si detinutilor. Conditiile necesare pentru o reconciliere reald si de duratd nu
au fost inca intrunite si necesita in continuare eforturi suplimentare. UE a facut apel in repetate
randuri la toti cetdtenii din Bahrain sa utilizeze noile institutii pentru a se asigura ca acestea pot
aduce Tmbunatatiri reale situatiei drepturilor omului din Bahrain, inclusiv pe baza recomandarilor
temeinice formulate in rapoartele prezentate de Institutia Nationala pentru Drepturile Omului si de

Ombudsman.

UE a avut contacte repetate cu autoritdtile din Bahrain 1n legaturd cu preocuparile privind drepturile
omului 1n acest regat, incurajand totodata masurile de reforma in curs de desfasurare. UE a
organizat mai multe initiative de comunicare, oficiale si neoficiale, cu autoritétile din Bahrain cu
privire la o serie de arestari ale unor personalitati pentru critici aduse autoritatilor din Bahrain sau
din Arabia Saudita. UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la libertatea presei si libertatea de
exprimare In contextul suspenddrii temporare a publicatiei A/ Wasat, unul dintre ziarele de marca —

masura care a fost rapid abandonata.

Pe langi o serie de declaratii publice, IR/VP si functionarii SEAE au avut contacte directe periodice
cu actori politici si activisti din Bahrain. Reprezentantul special al UE pentru drepturile omului, dl
Lambrinidis, a vizitat Bahrain pentru a doua oara in luna mai 2015 si a organizat o serie ampla de
consultari cu autoritatile, cu organizatiile politice din opozitie, cu organismele nationale din
domeniul drepturilor omului si cu actorii societatii civile, axandu-se in mare masurd pe
reconcilierea nationald si pe situatia drepturilor omului. In timpul acestei vizite, el a repetat oferta
UE de a sprijini punerea in aplicare a angajamentelor internationale ale Bahrainului si a
recomandarilor facute 1n cadrul evaluarii periodice universale, cu accent deosebit pe chestiunea

tragerii la rdspundere si a tratamentelor abuzive aplicate n centrele de detentie.
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UE a continuat sd incurajeze toate organizatiile politice sd se angajeze intr-un dialog national care
vizeaza reforma si reconcilierea nationala si sa respingd In mod fara echivoc violenta, facand
concomitent apel la autoritéti sd stabileascd contacte cu opozitia si s aiba in vedere masuri de

consolidare a Increderii, inclusiv eliberarea activistilor pasnici.

Nouasprezece state membre ale UE au sprijinit, in cadrul punctului 2 al sesiunii de la Geneva, o
declaratie comuni referitoare la Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului (OHCHR) si la situatia drepturilor omului din Bahrain, declaratie adoptata la 14

septembrie.
Kuweit

Principalele aspecte pe care UE le-a discutat cu autoritatile kuweitiene in timpul anului 2015 au fost
situatia persoanelor cunoscute sub numele de bidoons (rezidenti apatrizi), pedeapsa cu moartea,

libertatea de exprimare si situatia lucrdtorilor strdini si a lucratorilor casnici.

UE a salutat adoptarea a doua legi care reglementeaza drepturile de munca ale lucratorilor casnici.
In conformitate cu noua legislatie, drepturile si obligatiile lucratorilor casnici sunt clar definite.
Noua legislatie introduce unele schimbari pozitive, iar UE va continua sd monitorizeze punerea lor

in aplicare si mecanismele de asigurare a respectarii acestora.

In contactele sale cu autorititile kuweitiene, UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la o serie de
arestdri ale activistilor drepturilor omului pentru ca si-au exercitat in mod pasnic dreptul la

libertatea de exprimare, de asociere si de intrunire. De asemenea, UE si-a reiterat opozitia fata de
pedeapsa cu moartea in toate cazurile si in toate circumstantele, invitand Kuweitul sa revina la un

moratoriu de facto privind aplicarea pedepsei capitale.

O serie de state membre ale UE au participat la evaluarea Kuweitului efectuatd de Grupul de lucru
pentru evaluarea periodica universala (EPU) al Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU, in
ianuarie 2015. UE incurajeaza autoritatile kuweitiene sd pund in aplicare recomandarile facute in

cadrul evaludrii periodice universale si va continua sd monitorizeze procesul.

UE monitorizeaza indeaproape situatia apatrizilor din Kuweit, intrucat o solutie definitiva cu privire

la aceasta chestiune nu a fost Inca gasita.
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De asemenea, UE a ridicat problema drepturilor lucratorilor migranti, in special dreptul acestora la

educatie in scolile de stat.
Oman

In ansamblu, Omanul se bucura de unele dintre cele mai inalte standarde din regiune sub aspectul
drepturilor omului si considerd un motiv de mandrie faptul ca e o tara pasnica si relativ toleranta,

dar raman unele preocupari in domeniul drepturilor omului, in special al libertatii de exprimare.

Ingrijorarea UE a fost starnita de mai multe actiuni in justitie formulate impotriva activistilor care
au protestat sau si-au exprimat punctele de vedere pe platformele de comunicare sociala, dar a
remarcat, de asemenea, cd au fost acordate gratieri in cele mai multe dintre aceste cazuri. UE a
monitorizat indeaproape o serie de cazuri individuale inclusiv cele referitoare la Ismaeel al-

Meqgbali, Helal al-Alawi, Saeed Jadad si Hassan al-Basham.

UE a salutat vizita din septembrie 2014 a raportorului special al ONU pentru drepturile de intrunire
pasnica si de asociere, Maina Kiai. In raportul sau privind vizita, prezentat Consiliului ONU pentru
Drepturile Omului, dl Kiai a afirmat ca dreptul de intrunire pasnica este in Oman ,,cvasiinexistent in

X9

practica” si a facut recomandari adresate Omanului privind dreptul la libertatea de intrunire si de

asociere.

Un alt motiv de ingrijorare pentru UE a fost discriminarea lucratorilor expatriati in aplicarea
legislatiei muncii si in practica, precum si statutul si situatia generala a acestora. UE a purtat discutii
cu autoritdtile din Oman privind situatia lucratorilor strdini si privind traficul de persoane. Existau,
de asemenea, o protectie insuficienta a victimelor violentei domestice si prejudecati impotriva

femeilor.
Qatar

UE si statele sale membre s-au axat in special pe libertatea de exprimare si pe dezvoltarea unor
mijloace de comunicare in masa independente, pe eforturile de consolidare a societtii civile prin
intermediul unei legislatii mai liberale privind libertatea de asociere si initiativele societatii civile,
pe sprijinirea aparatorilor drepturilor omului, pe drepturile femeii si pe imbunatatirea conditiilor de

munca si de trai ale lucratorilor migranti.
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Atentia UE s-a concentrat asupra conditiilor lucratorilor migranti in Qatar, ca urmare a semnalarilor
privind salarii neplatite, deficiente In materie de sanatate si sigurantd, conditii improprii de locuit si
agentii de ocupare a fortei de munca lipsite de scrupule in tarile de origine ale lucratorilor, in
perioada premergatoare Campionatului Mondial de Fotbal din 2022. UE a salutat o noua lege
introdusa la sfarsitul lunii octombrie, care urmeaza sa fie pusa 1n aplicare pana in decembrie 2016,
calificand-o drept un pas important in acest domeniu si incurajand, in acelasi timp, autoritatile
qatariene sa reformeze in continuare sistemul kafala (de sponsorizare) si sa 1l Inlocuiasca cu un

sistem bazat pe contracte.

Qatar se confrunta, de asemenea, cu o reclamatie in temeiul articolului 26 din Constitutia OIM
pentru incdlcarea Conventiei nr. 81 a OIM privind inspectia muncii si a Conventiei nr. 29 privind
munca fortatd, depusa la OIM impotriva statului. La 12 noiembrie a avut loc o discutie tripartitd cu
ocazia unei reuniuni a Consiliului de administratie al OIM, in cursul céareia Qatarul si-a reiterat
deschiderea de a coopera cu organismele internationale si cu OIM, in special in vederea
imbunatatirii drepturilor migrantilor. in declaratia sa comuna, UE a facut apel la Qatar si coopereze

indeaproape cu OIM.
Arabia Saudita

UE a intrat 1n dialog cu autoritdtile saudite in legatura cu preocuparile privind drepturile omului in
acest regat, Incurajand totodatd masurile de reforma. Printre principalele domenii problematice s-au
numadrat sistemul de tuteld exercitatd de barbati si drepturile femeii, pedeapsa cu moartea, reforma
sistemului judiciar, libertatea de exprimare, toleranta religioasd, discriminarea si drepturile

lucratorilor straini.

Pe langa o serie de declaratii publice, UE a organizat mai multe initiative de informare, oficiale si
neoficiale, directionate catre autoritatile saudite in legaturd cu mai multe cauze judiciare avand de a
face cu drepturile omului, in strdnsa coordonare cu statele membre ale UE si cu partenerii care
impartasesc aceeasi viziune, exprimandu-si Ingrijorarea cu privire la o serie de cazuri implicand
activisti, precum Raif Badawi si Ali al-Nimr. Prin rezolutia sa de urgenta din februarie 2015,
Parlamentul European a solicitat eliberarea imediata si neconditionata a ui Raif Badawi. Rezolutia a condamnat cu fermitate
biciuirea in public a acestuia de catre autoritatile saudite si a solicitat anularea condamndrii si a sentintei pronuntate, inclusiv a
nterdictiei de calatorie. De asemenea, Parlamentul European a decemat Premiul Saharov pentru libertatea de gandire lui Raif
Badawi. La 18 decembrie, sotia sa, Ensaf Haidar, a acceptat premiul in numele sotului sau, care a ramas in inchisoare.
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In decembrie, delegatia Uniunii Europene, in stransi cooperare cu ambasadele statelor membre ale
Uniunii Europene, a decernat Premiul Chaillot 2015 pentru promovarea drepturilor omului in
regiunea Consiliului de Cooperare al Golfului atat Initiativei Baladi, cat si Forumului Cultural
Thulatha. Un Premiu Chaillot special, pentru realizari pe tot parcursul vietii, i-a fost decernat lui
Ibrahim al-Mugaiteeb, pentru a recunoaste si a Tncuraja in continuare eforturile sale si activitatea

depusa pentru promovarea si apararea drepturilor omului in Regatul Arabiei Saudite.

UE a avut contacte periodice cu organizatiile societatii civile si cu aparatorii drepturilor omului si a
semnalat in repetate randuri autoritatilor relevante cazurile care provoaca ingrijorare. incepand cu
anul 2013, delegatia UE a obtinut aprobarea ca diplomatii sa participe la procesele publice (Arabia

Saudita a adoptat o lege privind ONG-urile in decembrie 2015).

UE, prin intermediul delegatiei Uniunii Europene, a prezentat prioritdtile si initiativele UE
autoritatilor saudite, in Intdmpinarea fiecarei reuniuni a Consiliului pentru Drepturile Omului si a

Comisiel a III-a a Adunarii Generale a ONU.

Parlamentul European a efectuat o vizita in Regatul Arabiei Saudite in februarie, in cadrul reuniunii

interparlamentare dintre Parlamentul European si Adunarea Consultativa Majlis Ash-Shura.

Parlamentul European a adoptat, la 8 octombrie, o rezolutie prin care solicita Arabiei Saudite sa
suspende executia lui Ali Mohammed al-Nimr si prin care cerea un moratoriu privind aplicarea

pedepsei cu moartea.

Delegatia Uniunii Europene a organizat o dezbatere privind violenta impotriva femeilor si copiilor
in Arabia Saudita, in stransd colaborare cu unele dintre ambasadele statelor membre ale UE si cu
autoritatile saudite, la 10 decembrie 2015. Evenimentul a facut parte din actiunile diplomatice de

anvergura globald ale UE vizand toate formele de violentd impotriva femeilor si copiilor.

La 12 decembrie, UE a salutat alegerile locale din Arabia Saudita, in care, pentru prima data, atat
barbatii, cat si femeile au putut vota si au putut fi alesi, marcandu-se astfel un moment important

pentru emanciparea femeilor din aceasta tara.

UE impartaseste unele dintre preocupdrile expertilor ONU 1n domeniul drepturilor omului cu
privire la masurile excesiv de generale de combatere a terorismului, care ar putea conduce la
incalcari ale drepturilor omului care nu au legdtura cu terorismul, precum si cu privire la masurile

care 1i vizeaza pe activistii politici online.
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Emiratele Arabe Unite

UE, 1n stransa coordonare cu ambasadele statelor membre ale UE, a continuat sd monitorizeze activ

situatia drepturilor omului in Emiratele Arabe Unite.

In octombrie 2015, Emiratele Arabe Unite au fost realese in Consiliul pentru Drepturile Omului de

la Geneva. UE a acordat o atentie deosebitd promisiunilor si angajamentelor voluntare asumate de

EAU pentru perioada 2016-2018.

Cea de a patra si cea de a cincea reuniune a Grupului de lucru tehnic bilateral UE-Emiratele Arabe
Unite privind drepturile omului au avut loc Tn mai si, respectiv, in noiembrie. Reuniunile au abordat
intreaga gama de preocupari ale UE, inclusiv pedeapsa cu moartea, libertatea de exprimare,

disparitiile fortate, migratia si ocuparea fortei de muncd, precum si violenta domestica.

La cea de a 69-a Adunare Generald a ONU, Emiratele Arabe Unite s-au abtinut de la votarea
rezolutiei ONU privind un moratoriu asupra aplicdrii pedepsei cu moartea. Emiratele Arabe Unite
aplica standardele minime ale Consiliului Economic si Social al ONU si executa rar sentintele de
condamnare la moarte. Cu toate acestea, in iulie 2015, o femeie din Emiratele Arabe Unite a fost
executata pentru asasinarea unei femei de cetdtenie americano-romana in incinta unui centru
comercial. Nu exista o confirmare oficiala a faptului ca aceasta executie va deschide calea catre
reluarea generald a executarii pedepselor cu moartea in aceasta tara. In ianuarie 2014, presedintele
Khalifa a suspendat toate executiile iminente aferente cazurilor de omor, in vederea gasirii unei
solutii conforme cu legea islamica saria (,,pretul sangelui”), fapt care ar putea fi interpretat ca un

moratoriu de facto asupra folosirii pedepsei cu moartea.

In cooperare cu tirile de origine, Emiratele Arabe Unite au dat dovadi de implicare in incercarea de
a limita abuzurile comise cu ocazia recrutarii lucratorilor migranti. Este esential sd se garanteze
dreptul lucratorilor de a-si alege angajatorii. Un nou decret pentru reglementarea relatiilor de munca
a fost anuntat de Ministrul Muncii al Emiratelor Arabe Unite la 29 septembrie 2015 si urma sa intre
in vigoare la 1 ianuarie 2016. Cu siguranta, aceste dispozitii ar constitui un progres in ceea ce
priveste protectia lucritorilor migranti din Emiratele Arabe Unite. In practici, dispozitiile urmaresc,
in principal, sa faca imposibila nlocuirea ofertei initiale cu un alt contract de munca final, mai putin
favorabil pentru lucrator, precum si s permitd lucratorilor sa schimbe angajatorul in Emiratele

Arabe Unite fard a fi obligati sd se Intoarca 1n tara lor de origine.
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Autoritatile din Emiratele Arabe Unite au continuat sd mentina restrictii severe asupra libertatii de
exprimare si de asociere, in special in cazurile in care guvernul Emiratelor Arabe Unite a fost supus
criticilor si s-au solicitat reforme democratice. Legea din 2012 privind criminalitatea informatica
din Emiratele Arabe Unite — in care se stipuleaza ca ,,orice forma de utilizare abuziva a unui
computer sau dispozitiv inteligent sau a unei retele sau sistem electronic ar putea conduce la o
pedeapsd mergand pana la inchisoare pe viata si/sau la o amenda cuprinsa intre 50 000 AED si 3

milioane AED” — a fost invocati de mai multe ori in cursul anului.

Premiul Martin Ennals pe 2015 pentru aparatorii drepturilor omului a fost decernat lui Ahmed
Mansour, cetdtean al Emiratelor Arabe Unite. Din cauza interdictiei de célatorie impuse de guvernul
Emiratelor Arabe Unite, acesta nu a putut participa la ceremonia de decernare a premiilor de la

Geneva.

Au fost semnalate cazuri de presupuse disparitii fortate pe parcursul intregului an, inclusiv cea a lui
Nasser Ben Ghaith, un economist si profesor universitar cetatean al Emiratelor Arabe Unite, care,
conform rapoartelor, a fost arestat si dus intr-un loc necunoscut la 18 august, fiind tinut fara sa aiba

dreptul de a comunica timp de aproape opt luni.

Al treilea scrutin pentru alegerea Consiliului National Federal a avut loc la 3 octombrie, cu un
colegiu electoral cu de doua ori mai multi membri decat cel care a participat la alegerile din 2011 si
cu 0 mai mare participare la vot — un semn al interesului crescand al cetdtenilor Emiratelor Arabe
Unite fatd de acest proces. Pentru prima data in zona Golfului, o femeie, Amal al-Qubaisi, a fost

numitd presedinte al Adunarii Nationale.
Yemen

Drepturile omului si democratia au reprezentat obiectul principal al implicérii UE in Yemen.
Conferinta dialogului national si rezultatele acesteia, care au contribuit la procesul de elaborare a
Constitutiei, au parut sa ghideze Yemenul cétre o noua strategie privind drepturile omului si

procesul democratic, in deplind conformitate cu dreptul international.

12299/16 RAR/ag 173
ANEXA DGC 2B RO



Cu toate acestea, la Inceputul anului 2015, tranzitia initial promitatoare a Yemenului a fost deviata
de la cursul sdu de o combinatie de factori, ca urmare a ocupadrii capitalei Sanaa si a unor parti
extinse ale tarii de cétre fortele aliate Houthi/Saleh in septembrie 2014, de un vid tot mai accentuat

de putere si de provocari complexe in materie de guvernanta. Din martie 2015, o coalitie militara

condusa de Arabia Saudita a intervenit in Yemen, ca rdspuns la o solicitare a presedintelui Hadi, cu
obiectivul de a readuce la putere guvernul legitim al Yemenului si de a Inlatura fortele Houthi/pro-
Saleh, in timp ce eforturi de pace se desfasoara in paralel sub auspiciile ONU. Conflictul din
Yemen risca sa devina un razboi cronic si prelungit, care ar putea conduce la o dezintegrare si mai
mare a statului, la o fragmentare teritoriala si la o violenta sectard si mai accentuate — toate acestea

fiind probabil de natura sa ii priveze pe cetateni de o serie de drepturi fundamentale ale omului.

In prezent, multe dintre institutiile yemenite din Sanaa continui sa functioneze, dar nu mai sunt in
totalitate sub control guvernamental legitim, ceea ce face foarte dificila implicarea internationald in
chestiuni legate de drepturile omului, in timp ce sudul Yemenului este, de asemenea, un mediu de
operare foarte dificil. In aceast situatie, cele mai elementare drepturi ale omului ale yemenitilor,
inclusiv dreptul la viatd, sunt puse in pericol in primul rand de conflictul in sine. Conflictul
ingreuneaza, de asemenea, activitatea organizatiilor umanitare si a aparatorilor drepturilor omului.
ONU si organizatiile pentru apdrarea drepturilor omului au condamnat incalcérile frecvente ale

drepturilor omului si ale dreptului international umanitar de catre toate partile aflate in conflict.

Situatia umanitard sumbra, 1n special lipsa securitatii alimentare si a serviciilor sociale esentiale,
este susceptibild sa aiba un impact nu numai asupra generatiei actuale. Mai mult, gradul de
distrugere este atat de ridicat incat Inscrierea Yemenului pe calea cresterii economice si a
dezvoltarii va ramane o provocare semnificativd, in timp ce populatia creste cu o ratd de 3,1 %,

aproximativ 70 % dintre cetateni avand sub 35 de ani.
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Delegatia UE sprijina eforturile trimisului special al ONU si ale echipei sale, de redirectionare a
Yemenului catre un parcurs politic si catre incetarea conflictului armat. De asemenea, UE a facut
apel la toate partile implicate sa adere la principiile drepturilor omului si ale dreptului international.
Declaratiile IR/VP Mogherini si ale comisarului pentru ajutor umanitar si gestionarea crizelor, dl
Stylianides, au abordat, intre altele, problema atacurilor impotriva civililor si a accesului umanitar.
Delegatia UE a initiat totodata un dialog cu actorii Houthi/pro-Saleh, facand presiuni ca sa 1i
determine sd renunte la actiunile lor care contravin principiilor democratice, precum si principiilor
internationale ale drepturilor omului si ale dreptului umanitar (eliberarea prizonierilor politici,
protectia jurnalistilor etc.), abordand, de asemenea, chestiuni referitoare la libertatea de religie sau
de convingere. Cu toate acestea, continud incdlcarile drepturilor omului, inclusiv detentia

jurnalistilor gi atacurile tintite asupra zonelor cu civili.

In cadrul celei de a 30-a sesiuni a Consiliului pentru Drepturile Omului, UE a sprijinit eforturile
depuse de Tarile de Jos de obtinere a aprobarii unui proiect de rezolutie privind Yemenul in temeiul
punctului 10 (cooperarea tehnica). Aceastd propunere de rezolutie s-a concentrat asupra instaurarii
unui mecanism independent si impartial pentru anchetarea incalcarilor drepturilor omului in
contextul conflictului actual, in conformitate cu raportul Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor
Unite pentru Drepturile Omului in aceasta privinta. Cu toate acestea, la 2 octombrie 2015, Consiliul
pentru Drepturile Omului al ONU a adoptat o rezolutie comuna, prezentata de guvernul Yemenului
si de Arabia Saudita, privind ,,asistenta tehnica si consolidarea capacitatilor in Yemen in domeniul
drepturilor omului”, care stabileste conditiile pentru numirea unei comisii nationale de ancheta care,
preconizeazd UE, urmeaza sa isi desfasoare activitatea in mod independent. UE si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la deteriorarea situatiei drepturilor omului in Yemen si a solicitat autoritatilor
legitime sd se asigure ca presupusa incdlcare a acestor drepturi nu ramane nepedepsitd. UE si-a
reiterat sprijinul pentru prezentarea orala a inaltului comisar cu ocazia celei de a 31-a sesiuni a
Consiliului; se asteaptd un raport scris cuprinzator in cadrul celei de a 33-a sesiuni a Consiliului

pentru Drepturile Omului.
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UE continua sa incurajeze Yemenul sa adere la Tratatul privind comertul cu arme, intrucét rezervele
excesive de armament ale Yemenului adunate de-a lungul deceniilor, sub conducerea fostului
presedinte Saleh, nu numai ca au absorbit fonduri publice in unul dintre cel mai putin dezvoltate
state arabe, dar continua totodata sa alimenteze conflictul actual. In acest context, Yemenul va
trebui sd initieze reformarea radicald a sectorului sdu de securitate ca sa isi poatd modifica
traiectoria viitoare catre dezvoltare, imbunatatind astfel drepturile economice si sociale ale
cetatenilor sai. UE va continua sa Incerce sa joace un rol in sprijinirea reformei sectorului securitatii
civile in plan civil. Unul dintre proiectele planificate in 2015 in cadrul Instrumentului care
contribuie la stabilitate si pace (IcSP) a vizat abordarea reformei sectorului de politie prin infiintarea
unei sectii de politie pilot la Sanaa, care sa demonstreze cum pot fi desfasurate activitatile
politienesti la nivel local pornind de la o abordare care sa respecte drepturile omului. Modelul
folosit pentru acest proiect si pentru alte proiecte conexe va putea fi folosit Tn momentul in care

conflictul se va calma.

In paralel, UE a continuat sa sprijine mai multe organizatii ale societitii civile din Yemen care
continuad sa activeze in domeniul drepturilor omului si al medierii, in pofida unor obstacole majore,
pentru a proteja structura fragil a societatii yemenite. In decembrie 2015, impreuni cu UNICEF, a
fost lansat un proiect privind protectia copiilor in timpul conflictelor armate. Pe tot parcursul anului
2015, s-a continuat acordarea de asistenta directd aparatorilor drepturilor omului prin diverse
mecanisme de sprijin ale UE. In pofida suspendarii unei serii de proiecte si a reducerii numarului
activitatilor de baza, unele organizatii ale societatii civile din Yemen au monitorizat activ
incalcarile drepturilor omului Tn anumite domenii (de exemplu, in ceea ce priveste victimele in
randul civililor, disparitiile fortate sau evaluarea daunelor) sau au lucrat la consolidarea securitatii

juridice, a procedurilor de arestare si a conditiilor de detentie, inclusiv in cazul femeilor si fetelor.
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In cadrul IcSP, UE a oferit sprijin Mecanismului de verificare si inspectie al ONU (UNVIM) in
vederea facilitarii liberei circulatii a bunurilor comerciale in Yemen — o tard aproape exclusiv
dependenta de importurile de marfuri si produse alimentare de baza. UNVIM urmareste sa asigure
faptul ca incarcdtura comerciald si ajutorul umanitar care patrund in apele teritoriale ale tarii sunt in
conformitate cu RCSONU 2216. In contextul sprijinului constant al UE pentru reformarea
sectorului securitdtii civile, Centrul de la Geneva pentru Controlul Democratic al Fortelor Armate
(DCAF) a beneficiat, de asemenea, de finantare in cadrul IcSP pentru a pregéti proiecte viitoare in
acest sector. Mai mult, o cerere de propuneri finantata de IcSP vizand ,,sprijinul pentru actorii
societatii civile la nivel national in ceea ce priveste prevenirea conflictelor, consolidarea pacii si
pregdtirea pentru situatii de criza in Yemen” a avut drept rezultat alocéri de fonduri pentru proiecte

pe teme precum ,,consolidarea pacii la nivel local” si ,,femeile si copiii in situatii de conflict armat”.

In sfarsit, delegatia UE si-a axat eforturile de sensibilizare si activitatile diplomatice cu caracter
public pe emanciparea femeilor si pe practica predominantd in Yemen a casatoriilor timpurii, prin
prezentarea filmului premiat ,,Ma cheama Nojoon, am 10 ani si sunt divortata” si prin organizarea
unei expozitii fotografice conexe de promovare a femeilor de profesie fotograf din Yemen. Filmul a
atras un public de aproape 1 000 de persoane la Paris si la Bruxelles, fiind planificate evenimente
ulterioare la Bruxelles (festivalul ,,Elles tournent™) si la New York pentru inceputul anului 2016,

pentru a realiza legatura dintre situatia din Yemen si campaniile de la nivel mondial.
Iran

In ciuda angajamentelor asumate de presedintele Rouhani de imbunititire a libertatilor civile in
timpul guvernarii sale, in 2015 s-au Inregistrat putine progrese. Problemele au persistat, in special
cresterea numarului executiilor, lipsa garantiilor pentru un proces liber si echitabil, incalcari ale

libertatii de exprimare, de religie si de convingere, precum si incalcari ale drepturilor femeii.

In 2015, contactele UE cu Iranul au continuat si se axeze pe gisirea unei solutii pentru chestiunea
nucleard. Cu toate acestea, UE a continuat sa discute problemele privind drepturile omului in Iran
utilizand o multitudine de cdi bilaterale si multilaterale, oficiale si neoficiale. UE a dat publicitatii
declaratii vizand mai multe cazuri individuale, cum ar fi executiile iminente ale unor infractori
minori, reiterandu-si preocupadrile cu privire la numarul mare de executii din Iran, in special pentru
infractiuni ca cele legate de droguri, care nu se incadreaza in categoria infractiunilor celor mai grave
conform legislatiei internationale in domeniul drepturilor omului. Totodatd, UE a facut apel la

guvernul iranian sa se abtina de la utilizarea pedepsei cu moartea.
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Aplicarea pedepsei cu moartea a reprezentat o problema majora legata de drepturile omului, date
fiind cele 765 de executii raportate in 2015 (482 de executii au fost raportate in 2014, iar alte 500 in
2013, conform datelor disponibile).

in timpul primei sale vizite la Teheran, la 28 iulie 2015, IR/VP al UE, dna Mogherini, a subliniat

necesitatea Tmbunatatirii situatiei drepturilor omului.

Parlamentul European a continuat sa manifeste un interes viu fata de situatia drepturilor omului din
Iran. O delegatie a Comisiei pentru afaceri externe a Parlamentului European (AFET), condusa de
Elmar Brok, a vizitat [ranul in iunie 2015, iar presedintele Parlamentului European, dl Schulz, a

vizitat tara in octombrie 2015.

Iranul a facut obiectul celei de a doua evaluari periodice universale (EPU) in cursul celei de a 28-a
sesiuni a Consiliului pentru Drepturile Omului din martie 2015. UE a participat la acest proces si a
salutat acceptarea de catre Iran a 130 de recomandari (din 291). Cu ocazia Adunarii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite de la New York, UE a sprijinit din nou o rezolutie, propusa de

Canada, care denunta situatia drepturilor omului din Iran.

Mecanismele de supraveghere ale OIM au analizat abaterile comise de Iran in materie de libertate

de asociere, evidentiind cazuri grave si urgente 1n acest sens.
Irak

Irakul se confrunta cu o situatie disperata a drepturilor omului in contextul abuzurilor grave comise
de Da’esh, al violentei sectare accentuate si al situatiei dificile cu care se confrunta minoritatile
etnice si religioase. Tara se confrunta cu o crizd umanitard, existand 3,2 milioane de persoane

stramutate intern si 8,7 milioane de irakieni care au nevoie de asistenta.

Pe tot parcursul anului, UE a continuat sa depund eforturi in vederea gasirii unei solutii politice
pentru conflictul din Irak, prin abordarea cauzelor sale profunde. UE I-a sprijinit pe prim-ministrul
al-Abadi in punerea in aplicare a programului sau de reforma care viza coruptia larg raspandita si
serviciile publice deficitare. UE a solicitat guvernului sa stabileasca contacte cu toate segmentele

societdtii irakiene si sa avanseze pe calea reconcilierii nationale.
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La 16 martie 2015, Consiliul Afaceri Externe a adoptat strategia regionald a UE pentru Siria si Irak,
precum si pentru amenintarea reprezentata de ISIL/Da’esh, strategie care urmareste obtinerea unei
paci durabile, a stabilitatii si a securitatii Tn regiune. Aceasta ghideaza actiunile UE si ale statelor
membre pe teren, inclusiv in domenii relevante pentru drepturile omului, cum ar fi statul de drept,
incluziunea politicd, guvernanta locald, combaterea coruptiei, reforma sistemului judiciar, precum si
sprijinul pentru furnizarea de servicii de baza si pentru dezvoltarea economica. In concluziile
Consiliului din 14 decembrie 2015, ministrii afacerilor externe au condamnat cu fermitate
incélcarile continue, grave, sistematice si larg raspandite ale drepturilor omului savarsite de cétre
Da’esh si au cerut ca faptasii sa fie trasi la raspundere. Concluziile au subliniat totodata faptul ca

lupta impotriva Da’esh trebuie s se desfasoare cu respectarea drepturilor omului.

In cadrul Acordului de parteneriat si cooperare UE-Irak semnat in mai 2012, Subcomitetul pentru
drepturile omului si democratie s-a reunit pentru a doua oara la Bagdad, in aprilie 2015, pentru a
discuta traficul de femei si copii din comunitatea yazidi, folosirea torturii si recursul la marturisiri
fortate, precum si libertatea presei. Au fost scoase in evidenta domeniile 1n care s-au Inregistrat
progrese cu privire la monitorizarea penitenciarelor si la capacitatea politiei irakiene de a se ocupa
de cazurile de violentd domesticd, nu in ultimul rand prin angajarea de femei in posturi de ofiteri de

politie.

Parlamentul European a adoptat mai multe rezolutii, condamnand actiunile Da’esh si atragand
atentia asupra situatiei umanitare, precum si asupra drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor
din Irak. Cea de a sasea reuniune interparlamentara dintre Parlamentul European si Irak a avut loc la

Bruxelles, in decembrie 2015.
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La nivel local, delegatia UE in Irak a condus si a organizat reuniuni lunare ale Grupului de lucru
privind drepturile omului UE+ (statele membre ale UE plus tarile care impartasesc aceeasi viziune
si ONU) — grupul reprezentand o platforma de informare si dialog periodic cu functionari
guvernamentali, parlamentari, actori politici, ONG-uri si organizatii ale societtii civile din Irak. In
februarie 2015, delegatia UE si ambasadele statelor membre ale UE au emis o declaratie cu privire
la punerea in aplicare a Rezolutiei 1325 a CSONU privind femeile, pacea si securitatea. In
noiembrie 2015, s-au stabilit contacte locale cu partidele politice din Kurdistan, ca reactie la
impasul politic din regiune si la demonstratiile populatiei. Au fost intreprinse mai multe actiuni
vizand tortura, inclusiv 1n raport cu politia, precum si vizand pedeapsa cu moartea, inclusiv prin
dialogul dintre seful delegatiei si presedintele republicii. In 2015, regiunea Kurdistan din Irak a
executat trei persoane, punand capat astfel moratoriului de facto asupra pedepsei cu moartea
introdus in 2008. In conformitate cu sursele guvernului federal, 37 din 38 de persoane au fost

condamnate la moarte in 2015.

In noiembrie 2015, delegatia UE a intreprins actiuni de sensibilizare cu privire la un articol
controversat al Legii privind cartile de identitate nationale, articol care incalca libertatea de religie
sau de convingere a grupurilor nemusulmane. Mai mult, UE si-a reinnoit apelul Irakului de a semna
statutul Curtii Penale Internationale, protocoalele optionale la Conventia impotriva torturii si la
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei, precum si Protocolul

al doilea optional la Conventiile de la Geneva. Delegatia UE a contribuit la formularea interventiilor

UE 1n cadrul Grupului de lucru privind evaluarea periodica universala vizand Irakul.

Irakul beneficiazd de mai multe proiecte finantate de UE vizand drepturile omului, statul de drept,
educatia si sprijinul pentru autoritatile locale. O proportie de aproximativ 15 % din programul
indicativ multianual al Irakului pentru perioada 2014-2017 este dedicata proiectelor consacrate
drepturilor omului. Proiectele in curs de desfagurare ofera sprijin sectorului justitiei penale,
contribuie la consolidarea capacititii Inaltei comisii independente pentru drepturile omului si
urmaresc consolidarea rezilientei administratiei locale si regionale. Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului (IEDDO) finanteaza in prezent cursuri de formare pentru organizatii
ale societatii civile, profesori si profesori universitari, pentru ca acestia sd poata sustine seminare

privind drepturile omului, toleranta religioasa, combaterea discrimindrii si emanciparea de gen.
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UE a sprijinit organizatiile umanitare partenere din Irak cu 104,65 milioane EUR 1n 2015, axdndu-
se pe asistenta adaptatd nevoilor in zone greu accesibile. Actiunile diplomatice in domeniul

umanitar au fost realizate cu scopul de a denunta incélcarea pe scard larga a dreptului international
umanitar de citre toate partile aflate in conflict. In acest context, comisarul european pentru ajutor

umanitar si protectie civila, dl Stylianides, a vizitat Irakul de doua ori.

VII. ASIA

Afganistan

In 2015, UE a stabilit contacte cu guvernul, parlamentul, societatea civila din Afganistan, cu
comunitatea internationald, precum si cu statele membre, cu scopul de a creste gradul de
constientizare si respectul pentru drepturile omului. Principalele domenii problematice au fost in
continuare drepturile femeii si ale copilului, societatea civila si aparatorii drepturilor omului, tortura
si abuzul, libertatea de exprimare, libertatea religioasa si/sau de convingere, pedeapsa cu moartea si

accesul la justitie.

Primul dialog local Afganistan-UE pe tema drepturilor omului a fost organizat la 15 iunie 2015,
axandu-se pe chestiuni precum drepturile femeii, drepturile copilului, tortura si tratamentele
abuzive, accesul la justitie, libertatea de exprimare si persoanele vulnerabile din punct de vedere
social si/sau persoanele cu handicap. O reuniune ulterioara cu guvernul a avut loc la 1 decembrie

2015.

UE a continuat sa sprijine consolidarea cadrelor internationale, regionale si nationale pentru
apdrarea si promovarea drepturilor omului in Afganistan. UE si-a mentinut rolul de lider al
dialogului referitor la politici, inclusiv in ceea ce priveste Autonomia prin Cadrul privind
raspunderea reciprocd (SMAF). Proiectul SMAF a fost aprobat in septembrie 2015 si se
concentreaza asupra unor reforme-cheie in domenii cum ar fi guvernanta, statul de drept si
drepturile omului, inclusiv drepturile femeii, eradicarea violentei impotriva femeilor si punerea in
aplicare a Rezolutiei 1325 a CSONU privind femeile, pacea si securitatea. Drepturile copilului au

reprezentat, de asemenea, o prioritate pe agenda dialogului referitor la politici.
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UE a continuat sd pledeze in favoarea numirii unui procuror general pana la sfarsitul anului 2015 si
in favoarea reformarii sectorului justitiei pana la sfarsitul anului 2016. UE a sustinut totodata
numirea unei femei 1n functia de judecator al Curtii Supreme; cu toate acestea, candidata in cauza a

fost respinsa de parlament.

UE a subliniat necesitatea ca guvernul afgan sa dea dovada de angajament politic si de sprijin

pentru Comisia independentd pentru drepturile omului din Afganistan (AIHRC).

La 20 septembrie 2015, UE si ambasada finlandeza au organizat, impreund cu guvernul afgan, o
conferinta privind punerea in aplicare a Planului national de actiune (PNA) privind femeile, pacea si
securitatea (RCSONU 1325), in scopul promovarii implementarii acestui plan, pe care guvernul l-a

lansat la 30 tunie 2015.

In 2015, UE a facut mai multe declaratii publice ca reactie la incalcari grave ale drepturilor omului.
UE a exprimat in mod frecvent ingrijorarea cu privire la numarul ridicat de victime din randul
civililor ca urmare a atacurilor teroriste, a conflictului armat si a situatiei de securitate fragile. in
luna martie, UE a dat publicitatii o declaratie de presa in care condamna uciderea brutald a unei
tinere de cdtre o multime dezlantuita, la Kabul. Cinci femei au fost lapidate in zone controlate de

talibani n 2015, iar UE a emis declaratii de condamnare.

Pe tot parcursul anului, UE a continuat s sprijine manifestari publice care promovau drepturile
omului si drepturile femeii, inclusiv prin sponsorizarea si promovarea dezbaterilor, a prezentarilor

publice, a evenimentelor si a discursurilor.

Dupa amenintari directe la adresa jurnalistilor din partea talibanilor, UE a stabilit o reuniune

periodica cu jurnalistii, o data la doua luni, privind libertatea presei si siguranta oamenilor de presa.

12299/16 RAR/ag 182
ANEXA DGC 2B RO



UE a continuat sd fie un donator-cheie in Afganistan, militand pentru drepturile omului cu ajutorul
diferitelor sale instrumente si programe tematice. Delegatia UE a pus in aplicare 23 de contracte in
sprijinul societdtii civile, al drepturilor omului, al emanciparii femeilor, al mass-mediei si al
protectiei sociale. Proiectele erau concepute sa sustind rolul societatii civile in promovarea
drepturilor omului si a reformelor democratice; sa creeze un spatiu mai favorabil care sa permita
femeilor afgane sa participe la viata publica; sa consolideze participarea politica si protectia
drepturilor pentru persoanele stramutate intern si marginalizate din mediile urbane; sa aprofundeze
cunostintele liderilor tineretului pe teme privind drepturile omului, drepturile civice si de gen; sa
sustind apardtorii drepturilor omului; sa atenueze si sa previna violenta domestica impotriva
femeilor si a fetelor si sa le ofere sprijin politic, acces la formare profesionald, consolidarea

capacitatilor si consiliere psihosociala.

In 2015, UE a acordat doud noi granturi prin intermediul sistemelor de ajutor pentru fiecare tara ale
[EDDO (CBSS) axate pe monitorizarea si raportarea chestiunilor legate de drepturile omului, pe
consolidarea capacitatilor mass-mediei, inclusiv ale jurnalismului de investigatie, precum si pe
promovarea emanciparii politice si civile a femeilor si pe drepturile femeii, prin stabilirea de
contacte cu liderii religiosi si cu muftiii. De asemenea, UE a furnizat un grant de urgenta, in cadrul
IEDDO, pentru sprijinirea unor activisti pentru drepturile omului si pentru drepturile femeii

evacuati din Kunduz dupa cucerirea orasului de cétre talibani.

EUPOL colaboreaza indeaproape cu Ministerul Internelor si il sustine oferind consiliere strategica
privind sarcinile si responsabilitatile ce ii revin, punand un accent deosebit pe planurile de punere in
aplicare a strategiei pentru femeile din politie. In mod deosebit, strategia prevede instituirea unui
comitet de monitorizare a hartuirii si abuzurilor sexuale comise impotriva ofiterilor de politie de sex
feminin din cadrul politiei nationale afgane si instituirea unei comisii separate care sa raporteze si sa
monitorizeze prestatia politiei nationale afgane si incalcarile drepturilor omului comise de catre
personalul acesteia. EUPOL a furnizat consiliere unitatii responsabile de probleme de gen din
cadrul Parchetului General, punand accent pe consolidarea capacitatilor in domeniul drepturilor
omului si al egalitatii de gen. EUPOL a sprijinit discutiile dintre Ministerul Internelor si Comisia
independenta pentru drepturile omului din Afganistan (AIHRC)/Ombudsmanul Politiei pe tema
memorandumului de intelegere al acestora. EUPOL a participat, de asemenea, la lucrérile Grupului

de lucru pentru reforma dreptului penal care elaboreaza, in prezent, Codul penal.

Negocierile referitoare la un Acord de cooperare privind parteneriatul si dezvoltarea (CAPD) cu

guvernul afgan s-au Incheiat cu succes, iar CAPD a fost parafat la 1 iulie 2015.
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ASEAN

In urma adoptirii de catre sefii de stat sau de guvern ASEAN a unei declaratii ASEAN privind
drepturile omului in 2012, a fost intensificata activitatea Comisiei interguvernamentale pentru
drepturile omului a ASEAN (AICHR), aceasta reprezentand principalul organism pentru drepturile
omului din cadrul ASEAN. Avand la baza Planul de actiune de la Bandar Seri Begawan 2013-2017
pentru intensificarea parteneriatului consolidat dintre ASEAN si UE, dialogul si cooperarea dintre

UE si ASEAN privind drepturile omului s-au ameliorat considerabil.

In luna octombrie, UE a invitat membrii AICHR, ai Comisiei ASEAN pentru promovarea si
apdrarea drepturilor femeilor si copiilor (ACWC), ai Comisiei pentru femei a ASEAN (ACW), ai
Comitetului pentru punerea in aplicare a Declaratiei ASEAN privind protectia si promovarea
drepturilor lucratorilor migranti (ACMW) si ai Secretariatulut ASEAN (ASEC) la Bruxelles, pentru
o vizita de o sdptimana. In cursul acestei vizite, UE si ASEAN au desfasurat primul dialog in
materie de politici privind drepturile omului, coprezidat de reprezentantul special al UE pentru
drepturile omului, Stavros Lambrinidis. In ceea ce priveste UE, obiectivul a fost acela de a
consolida increderea reciproca si de a instaura obiceiul unor dialoguri periodice privind drepturile
omului si al unei cooperdri bilaterale si multilaterale consolidate, incurajand totodata organismele
ASEAN active in domeniul drepturilor omului sd colaboreze mai deschis cu societatea civila si sa
dezvolte componenta axata pe protectie a mandatelor lor. Discutiile au permis totodata schimburi
constructive in materie de politici cu privire la subiecte precum responsabilitatea sociald a
intreprinderilor si drepturile omului, drepturile femeii si ale copilului. in plus fatd de dialogul
oficial, RSUE a condus un atelier de o jumatate de zi pe tema cooperarii cu societatea civila.
AICHR a avut, de asemenea, ocazia sa stabileasca contacte cu Parlamentul European, cu ONG-urile
din UE si cu reprezentantii mediului de afaceri pentru a discuta despre responsabilitatea sociala a
intreprinderilor. Programul a fost completat de o serie de vizite pe teren si de o zi intreagd de

reuniuni cu autoritatile belgiene.
Bangladesh

Principalele obiective ale UE in domeniul drepturilor omului si democratiei au ramas reforma
sistemului judiciar, un moratoriu privind pedeapsa cu moartea, punerea in aplicare a Acordului de
pace privind Chittagong Hill Tracts, sprijin pentru populatia Rohingya, drepturile persoanelor care
apartin minoritatilor, aparatorii drepturilor omului, drepturile femeii si ale copilului, sprijinirea

societdtii civile si punerea in aplicare a drepturilor lucratorilor.
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In 2015, in Bangladesh s-a inregistrat o restrangere a spatiului democratic si o deteriorare constant
a drepturilor civile si politice, inclusiv din cauza executiilor extrajudiciare, a disparitiilor fortate si a
masurilor restrictive impotriva opozitiei si a activistilor in domeniul drepturilor omului. De
asemenea, intimidarea jurnalistilor si a redactorilor a devenit mai frecventa, fiind luate masuri
pentru a submina viabilitatea economica a unor ziare importante. Atacurile asupra libertatii de
exprimare s-au Tnmultit in 2015. Uciderea a patru autori de bloguri atei si a unui editor in 2015 a
demonstrat ca aceasta tard nu este imund la riscul accentudrii extremismului religios. Deteriorarea
situatiei in materie de securitate a fost subliniatd de uciderea a doi cetéteni straini. Un aspect
imbucurdtor a fost reprezentat de progresele inregistrate n ceea ce priveste drepturile economice si

sociale.

UE si-a continuat dialogul pe tema drepturilor omului si democratiei cu Bangladeshul cu ocazia
reuniunilor subcomisiei pentru buna guvernanta, drepturile omului si migratie, in februarie 2015, si
in cadrul Comisiei mixte UE-Bangladesh, in noiembrie 2015. Principalele aspecte discutate au fost
protectia drepturilor democratice fundamentale, executiile extrajudiciare, disparitiile fortate,
masurile restrictive impotriva opozitiei si a activistilor pentru drepturile omului, situatia

minoritatilor si a popoarelor indigene si violenta Tmpotriva femeilor si a copiilor.

UE si statele sale membre au urmarit cu regularitate situatia drepturilor omului in Bangladesh prin
intermediul dialogului politic, al activitatilor diplomatice cu caracter public, al proiectelor si
asistentei pentru dezvoltare, colaborand cu reprezentanti din Bangladesh, stabilind intalniri cu
activisti pentru drepturile omului sau organizand vizite pe teren pentru a se familiariza cu situatia la
fata locului. Sefii de misiune ai UE au emis mai multe declaratii cu privire la incidente violente. La
15 ianuarie 2015, sefii de misiune s-au intlnit, de asemenea, cu ministrul de externe, pentru a-si

exprima regretul cu privire la violenta politica si la victimele cu care aceasta s-a soldat.

UE a condamnat cu fermitate, in mai multe declaratii, uciderea unor autori de bloguri si a solicitat
autoritatilor sa realizeze anchete corespunzatoare in vederea aducerii vinovatilor in fata justitiei.
Parlamentul European a adoptat, la 26 noiembrie 2015, o rezolutie referitoare la libertatea de
exprimare Tn Bangladesh, condamnand atacurile impotriva scriitorilor laici, a autorilor de bloguri, a
minoritatilor religioase si a personalului umanitar strdin si solicitand autoritatilor din Bangladesh sa
puna capat imediat tuturor actelor de violentd, hartuire, intimidare si cenzura. La 29 septembrie
2015, purtitorul de cuvant al IR/VP a emis o declaratie prin care a condamnat uciderea unui angajat

italian al organizatiilor umanitare si prin care a solicitat ca faptasii sa fie adusi in fata justitiei.
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In ceea ce priveste pedeapsa cu moartea, Bangladesh a continuat executiile si pronuntarea de
sentinte de condamnare la moarte. La 9 aprilie 2015, in urma confirmarii de catre Curtea Suprema
de Justitie din Bangladesh a pedepsei cu moartea in cazul lui Muhammad Kamaruzzaman,
purtitorul de cuvant al IR/VP a emis o declaratie prin care a condamnat pedeapsa cu moartea. Lipsa
de corectitudine si de transparenta a lucrarilor Tribunalului pentru crime internationale din
Bangladesh a fost criticata de catre expertii juridici si de presedintele Delegatiei Parlamentului

European pentru relatiile cu tarile din Asia de Sud.

Ca raspuns la prestatia slaba a Comisiei electorale cu ocazia a trei alegeri consecutive (cel mai
recent, 1n aprilie 2015, alegerile municipale din Dhaka si Chittagong au fost marcate de numeroase
nereguli constatate de observatori ai UE); in conformitate cu articolul 1 din Acordul de cooperare
din 2001, care acorda un rol esential respectarii drepturilor omului si principiilor democratice, UE a
hotarat, impreuna cu alti donatori, s rezilieze un program de sprijin pentru Comisia electorala din

Bangladesh.

Cooperarea in temeiul Pactului privind durabilitatea a continuat in 2015, cu scopul de a imbunatati
drepturile lucratorilor, medicina muncii si conditiile de securitate la locul de munca in cadrul
industriei confectiilor din Bangladesh. Mult asteptatele norme de aplicare a Legii revizuite a muncii
din Bangladesh au fost publicate Tn septembrie 2015, iar inspectarea fabricilor din industria
confectiilor a continuat Intr-un ritm constant. Aceste aspecte au fost discutate in cadrul unei
conferinte intitulate ,,Sa ne amintim de Rana Plaza: calea de urmat”, care a avut loc la Parlamentul
European, in aprilie 2015. In cadrul celei de a 104-a sesiuni a Conferintei Internationale a Muncii,
UE si-a adus contributia la examinarea respectarii de catre Bangladesh a Conventiei nr. 87 a OIM

privind libertatea de asociere.

Pentru a facilita realizarea de progrese in punerea in aplicare a Acordului de pace privind
Chittagong Hill Tracts, UE a finantat doua proiecte: proiectul intitulat ,,Instrumentul de dezvoltare a
districtului Chittagong Hill Tracts”, care a primit 24 de milioane EUR, si un proiect de consolidare

a serviciilor de baza in domeniul educatiei din regiunea respectiva.

UE si-a continuat dialogul cu organizatiile societdtii civile si cu aparatorii drepturilor omului. ONG-
urilor din domeniul drepturilor omului li s-a furnizat sprijin constant prin intermediul

Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului.
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In 2015 au fost in curs de desfasurare aproximativ 35 de proiecte, care au abordat aspecte mergand
de la drepturile copilului, ale femeii si ale persoanelor cu handicap, de la drepturile minoritatilor,
ale popoarelor indigene si ale lucratorilor, pand la consolidarea societatii civile — valoarea lor totala
ajungand la 210 milioane EUR. In 2015, au fost selectate sapte noi proiecte axate pe societatea
civila carora le-au fost alocate 6,8 milioane EUR. Consolidarea guvernantei democratice este, de

asemenea, una dintre prioritatile programului indicativ multianual pentru perioada 2014-2020.
Bhutan

In 2015, principala prioritate a UE privind drepturile omului si democratia a ramas sprijinul pentru
procesul continuu si iIncununat de succes de democratizare si de modernizare, cu accent deosebit pe
consolidarea drepturilor civile si politice, pe promovarea unei societati civile active si pe sprijinul
acordat eforturilor depuse de guvernul din Bhutan de combatere a violentei Impotriva femeilor si
copiilor. UE a continuat sa dialogheze cu Bhutanul in vederea solutionarii problemei de durata a

refugiatilor originari din Bhutan si vorbitori de nepaleza care trdiesc in Nepal.

De la ultima evaluare periodica universala (in 2014), Bhutan a raspuns unei serii de recomandari
facute in contextul EPU, vizand, printre altele, accesul la serviciile sociale (de exemplu, sdnatate si
educatie), eradicarea sardciei, combaterea violentei domestice, chestiunile legate de gen, precum si
combaterea coruptiei. Bhutan a adoptat masuri demne de mentionat, in special in ceea ce priveste
combaterea coruptiei si protectia drepturilor femeii si ale copilului. Cu toate acestea, mai raman de
rezolvat intarzierile Inregistrate 1n ratificarea unor instrumente internationale de baza din domeniul
drepturilor omului si mai trebuie eliminate o serie de restrictii privind libertatea de intrunire si de

asociere.

In 2015, UE a intrat in dialog, sub diferite forme, cu guvernul din Bhutan pe teme legate de
drepturile omului, in special cu ocazia ultimei consultari bienale (a sasea ca numar) desfasurate la
Thimphu 1n noiembrie 2015, precum si cu ocazia intalnirilor cu prim-ministrul si cu ministrul de
externe. De asemenea, au fost invocate aspecte problematice si cu ocazia primei vizite a prim-
ministrului Tobgay la Bruxelles, in iunie 2015. Vizita sefilor de misiune ai UE in Bhutan, in mai
2015, a oferit un prilej de discutii ample cu autoritdtile si cu alte parti interesate din Bhutan cu

privire la evolutia procesului de democratizare din aceasta tara.

In cadrul programului indicativ multianual (2014-2020), UE si-a axat sprijinul pe intirirea societitii
civile si pe reforma administratiei locale, cu scopul de a consolida procesul de descentralizare si de

delegare de competente si resurse.
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Brunei

Statul Brunei Darussalam este o monarhie absolutista, in care s-a declarat starea de urgenta inca din
1963. Un amestec de ,,consilii comunale” si organisme consultative, printre care se numara si un
Consiliu legislativ, joacd un rol limitat Tn ceea ce priveste recomandarea de acte legislative si
aprobarea acestora. Desi e o societate tolerantd sub alte aspecte, Brunei a adoptat o varianta
conservatoare a religiei musulmane, pe care doreste sd o dezvolte si mai mult prin conceptul de

monarhie islamicad malaeza.

Desi Constitutia protejeaza la nivel teoretic libertatea religioasa, In practica sunt puse in aplicare
diferite restrictii. In 2015, guvernul si-a continuat politicile incetitenite de promovare a scolii
safiiste a islamismului sunnit (religia oficiala de stat). In decembrie, au existat rapoarte
internationale care semnalau faptul cd in moschei s-au tinut predici prin care musulmanii erau
indemnati sa evite asocieri cu simboluri ale cultului crestin, desi persoanele de alta credinta decat
cea musulmani isi pot practica religia, spre exemplu in bisericile catolice sau anglicane. In cadrul
comunitatii musulmane, legile si politicile impun restrictii grupurilor religioase care nu urmeaza
invataturile scolii safiiste. Un cod penal subordonat legii islamice saria si publicat in octombrie
2013 include dispozitii care au un impact asupra structurilor legislative care reglementeaza
libertatea religioasa. Etapa I (care prevede pedepse constdnd numai In amenzi si detentie) a fost
introdusa in mai 2014. Putine cazuri au ajuns in fata instantelor. In 2015 nu au existat indicii din

care sa reiasd daca sau nu urma sa se treaca la alte etape ale codului.

In septembrie 2015, Brunei a semnat Conventia ONU impotriva torturii, insi nu a anuntat inca data

ratificarii acesteia.

Introducerea progresiva a unui drept penal subordonat legii islamice saria poate fi privita ca o
incercare de a consolida disciplina sociala si religioasa si de a salvgarda cultura, traditiile si
obiceiurile malaeze, mai degraba decat drept o Incercare de a pedepsi infractiunile sau de a limita
cresterea ratei criminalitatii, aceste fenomene fiind rare in Brunei. Scopul urmarit este de a conserva
societatea din Brunei in forma sa actuala si de a mentine ,,valorile fundamentale” ale acesteia.
Codul penal vine sa completeze dreptul familiei deja existent din Brunei, subscris legii islamice
saria. Cum etapele II si III nu au fost declansate nca si Intrucat existd deocamdatd numai detalii
sumare cu privire la modul in care conceptul juridic al saria va fi integrat legislatiei existente, este
dificil sa se evalueze, la acest stadiu, in ce mod ar putea fi pus in aplicare in viitor dreptul penal

subordonat legii islamice saria.
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UE a folosit in mod sistematic prilejul oferit de reuniunile bilaterale cu autoritatile din Brunei
pentru a aduce 1n discutie chestiuni legate de drepturile omului. Statele membre ale UE au solicitat
in mod constant Regatului Brunei sa adere si la alte instrumente de baza ale ONU privind drepturile
omului. Statele membre reprezentate in Brunei au participat la evenimentele organizate cu ocazia
Zilei Internationale a Femeii, pentru a sensibiliza opinia publica cu privire la Conventia ONU

privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW).
Myanmar/Birmania

Drepturile omului si democratia — 1n special situatia din statul Rakhine — nediscriminarea, libertatea
de religie si de convingere, precum si libertatea de exprimare raman in centrul cooperarii UE cu

Myanmar/Birmania.

Un numadr de noudzeci si unu de partide politice si peste 6 000 de candidati au participat la alegerile
de importanta istoricd desfasurate in Myanmar/Birmania la 8 noiembrie 2015. Participarea la vot
impresionantd, de 69 %, demonstreaza dorinta de schimbare a poporului din Myanmar/Birmania. O
misiune UE de observare a alegerilor condusa de dl Graf Lambsdorff, vicepresedinte al
Parlamentului European, a contribuit la desfasurarea cu succes a alegerilor. Misiunea UE de
observare a alegerilor, cu o echipd de 150 de persoane, printre care s-au numarat si sapte deputati in
Parlamentul European, a fost cea mai numeroasa misiune internationala de observare a alegerilor;
membrii sdi au fost prezenti pe Intreg teritoriul tarii si au colaborat strans cu alti observatori
internationali. Declaratia preliminara a misiunii UE de observare a alegerilor din 10 noiembrie 2015
a scos in evidenta faptul ca ziua alegerilor a fost bine organizata si ca alegerile au fost competitive.
Cu toate acestea, pentru ca alegerile sa fie cu adevarat democratice, ar fi necesare reforme juridice

suplimentare si Tmbunatdtiri aduse procedurilor, inclusiv modificarea Constitutiei.

Desi Liga Nationala pentru Democratie, condusa de laureata Premiului Nobel pentru pace, Aung

San Suu Kyi, a castigat majoritatea absolutad in parlament, va numi viitorul presedinte si va forma
noul guvern, membrii armatei vor continua sa detind 25 % din mandatele parlamentare fara sa fie
alesi; armata va avea drept de veto si va putea numi trei ministri importanti in cadrul viitoarei

administratii.

La 22 1unie 2015, Consiliul Afaceri Externe a adoptat concluzii privind viitoarele alegeri din
Myanmar/Birmania, cu scopul de a trimite un mesaj timpuriu guvernului in ceea ce priveste

asteptarile UE ca in 2015 sa fie organizate alegeri credibile, universale si transparente.

12299/16 RAR/ag 189
ANEXA DGC 2B RO



In 2015, situatia drepturilor omului nu s-a imbunattit, in special in ceea ce priveste privarea
minoritatilor etnice de drepturile civice, cu precadere a musulmanilor rohingya, precum si
continuarea arestarilor si a retinerilor in inchisoare ale activistilor politici si ale aparatorilor
drepturilor omului. In ciuda ingrijorarii profunde exprimate de comunitatea internationala, inclusiv
de UE, Myanmar/Birmania a adoptat patru legi privind ,,protejarea rasei si a religiei”. Aceste legi
restrang exercitarea deplina a drepturilor omului in cazul femeilor si al persoanelor care apartin
minoritatilor, precum si libertatea religioasa si de convingere. Ele sunt, de asemenea, contrare

obligatiilor internationale ale tarii in domeniul drepturilor omului.

Tensiunile intercomunitare s-au mentinut la un nivel ridicat, mai ales in statul Rakhine.
Aproximativ 140 000 de persoane strdmutate in interiorul tarii, marea majoritate a acestora
apartinand populatiei rohingya, au ramas inchise 1n tabere mizere de refugiati Incd din 2012, fiind
lipsite de drepturi de baza cum ar fi libertatea de miscare si accesul la educatie, dreptul la asistenta
medicala si capacitatea de a-si castiga existenta. Musulmanii rohingya din statul nordic Rakhine,
unde sunt majoritari, se confruntd cu restrictii si incdlcari ale drepturilor omului suplimentare.
Discriminarea i marginalizarea sistematice determind mii de rohingya in fiecare an sa intreprinda
calatorii foarte periculoase pe mare, catre Malaysia trecand prin Thailanda, cazand adeseori victima
traficantilor si persoanelor care introduc ilegal migranti. Unii dintre ei sfarsesc intr-o forma
contemporana de sclavie, asa cum au dovedit-o criza migrantilor din Golful Bengal si din Marea
Andaman, in mai 2015, si expunerea, de catre Indonezia, a situatiei pestelui pescuit cu ajutorul

sclavilor.

In 2015, pentru prima oara, fostii detinitori de carti de inregistrare temporara —asa-numitii
detindtori de carti albe, inclusiv populatia rohingya si alte minoritati etnice — nu au putut sa voteze
sau sa candideze in alegeri din cauza faptului cd nu au cetatenie. Niciunul dintre cele doua mari
partide politice nu a propus candidati musulmani, din cauza influentei puternice a budistilor
intransigenti in timpul campaniei electorale. Prin urmare, in noul parlament nu va exista niciun
singur reprezentant musulman. Incitarea la urd si discursurile de incitare la urd au continuat sa

ramane nepedepsite.
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In acest context, reprezentantul special al UE pentru drepturile omului, dl Lambrinidis, si-a
continuat dialogul pe tema drepturilor omului cu acest stat. Cu ocazia celui de al doilea dialog UE-
Myanmar privind drepturile omului, in iunie 2015, RSUE a vizitat statul Rakhine ca sa analizeze
provocdrile complexe cu care se confrunta comunitatile rorhingya si rakhine. RSUE a organizat
reuniuni importante cu o serie de ministri, cu liderul Ligii Nationale pentru Democratie, Aung San
Suu Kyi, cu societatea civild — inclusiv in cadrul unui forum specializat dedicat societétii civile,
care a precedat dialogul privind drepturile omului — si cu liderii religiosi. In urma interactiunii atat
cu guvernul, cat si cu reprezentantii diferitelor comunitdti, RSUE a cautat sa obtina progrese cu
privire la toate aspectele principale, inclusiv segregarea comunitatilor si alte preocupari legate de
drepturile omului, cetatenia, drepturile electorale, cele patru legi privind ,,protejarea rasei si a
religiei” si discursurile tot mai frecvente de incitare la urd, in special impotriva musulmanilor.
Dialogul privind drepturile omului a abordat o serie de aspecte legate de drepturile omului, inclusiv
drepturile lucratorilor, drepturile funciare, migratia, prizonierii de constiintd, conditiile de detentie,
nediscriminarea, ratificarea si punerea in aplicare a conventiilor de baza din domeniul drepturilor

omului si cooperarea in cadrul forurilor multilaterale.

La 15 octombrie 2015, UE a semnat, in calitate de martor international, un acord national de
incetare a focului intre guvernul Myanmarului/Birmaniei si gruparile etnice armate. Acordul
reprezinta un pas important in directia pacii, securitatii si prosperitatii si face posibild initierea unui
dialog politic la nivel national. Intr-o declaratie facuti in numele UE, IR/VP Mogherini a salutat
semnarea acordului si a solicitat includerea grupurilor nesemnatare cu ocazia urmatoarei etape a
procesului. Includerea lor va fi esentiala pentru reconcilierea nationala, respectarea drepturilor
persoanelor care apartin minorititilor si dezvoltarea echitabila in beneficiul tuturor. In pofida
progreselor Inregistrate in negocierile de pace, confruntarile dintre armata si unele grupari etnice
armate au continuat, in special in statele Kachin si Shan, ceea ce a dus la noi stramutari ale

populatiei. S-au raportat cazuri de violentd sexuald, recrutare fortata si munca fortata.
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Cand a aderat la Initiativa de promovare a drepturilor si practicilor fundamentale in domeniul
muncii in Myanmar, in mai 2015, UE si-a demonstrat angajamentul de a colabora cu guvernul, cu
OIM si cu alti parteneri (de exemplu, cu Statele Unite si Japonia) pe tema drepturilor lucratorilor si
a responsabilitdtii sociale a Intreprinderilor. Cooperarea cu societatea civila a fost consolidata in
continuare. UE a organizat un forum al societatii civile inaintea dialogului privind drepturile
omului, in scopul furnizarii de informatii cu privire la provocarile in materie de drepturi ale omului
din Myanmar/Birmania. Foaia de parcurs a UE pentru implicarea alaturi de societatea civila a fost
lansata la 16 septembrie 2015. Au fost create patru grupuri de referintd, care au inclus organizatii
locale ale societatii civile, reprezentanti ai statelor membre ale UE, ONG-uri internationale si alti
parteneri de dezvoltare. Au continuat reuniunile cu apardtorii drepturilor omului. UE a efectuat si
coordonat monitorizarea periodica a audierilor in fata instantei si a proceselor aparatorilor
drepturilor omului si ale activistilor, inclusiv ale studentilor arestati In timpul protestelor din martie

2015.

In 2015, UE a propus din nou o rezolutie privind situatia drepturilor omului in Myanmar/Birmania,
atat in fata Comisiei a III-a a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, cat si in Consiliul

pentru Drepturile Omului al ONU. Ambele rezolutii au fost adoptate fard a fi supuse votarii.
Evaluarea periodica universald a Myanmarului/Birmaniei a avut loc la 6 noiembrie 2015.

Myanmar/Birmania a semnat Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale si Protocolul facultativ la Conventia privind drepturile copilului cu privire la implicarea
copiilor in conflicte armate, aderand totodatd la Grupul de prieteni ai Initiativei privind Conventia

ONU impotriva torturii.
Cambodgia

Situatia drepturilor omului in Cambodgia rimane o prioritate pentru UE. In prima parte a anului
2015 s-au Inregistrat progrese in unele domenii, in special n ceea ce priveste un acord asupra
modificarilor aduse legislatiei electorale, instituirea unui Comitet electoral national bipartit si o
oarecare implicare din partea guvernului in problemele funciare. Cu toate acestea, relatiile dintre cele doud partide politice
principale s-au deteriorat in mod semnificativ in a doua jumétate a anului, inregistrandu-se o serie de incidente avand drept
obiectiv aparent intimidarea opozitiei si reducerea libertatii de exprimare a acesteia, degradind astfel drepturile politice. O serie
de legi noi care au fost adoptate sau sunt in etapele finale de pregatire stimesc ingrijorare cu privire la posibila lor utilizare in
scopul limitdrii libertatii de exprimare si a libertatii de asociere. Exista in continuare probleme grave legate de independenta
sistemului judiciar.
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La 9 aprilie 2015, delegatia UE a emis o declaratie locala prin care a salutat numirea noului Comitet
electoral national. La 15 iulie 2015, purtitorul de cuvant al IR/VP a emis o declaratie vizand
adoptarea unei noi legi privind ONG-urile si asociatiile, prin care isi exprima regretul cu privire la
consultarea prealabila insuficienta a partilor interesate si ingrijorarea cu privire la potentialul legii
de a restrictiona activitatile ONG-urilor. La 27 octombrie 2015, delegatia UE a emis o declaratie
locala dupa ce doi parlamentari ai opozitiei au fost batuti de demonstranti, indemnand autoritatile sa
ii aducd pe cei responsabili in fata justitiei si sa ia mdsuri pentru a asigura siguranta tuturor
reprezentantilor alesi in mod democratic.

UE a desfasurat un dialog periodic pe tema drepturilor omului cu autoritétile din Cambodgia.
Delegatia a avut, de asemenea, contacte periodice cu organizatiile societatii civile, inclusiv cu
reprezentantii comunitatilor indigene. In colaborare cu Germania, UE a continuat si incurajeze
guvernul din Cambodgia sd puna capat intarzierilor cu care se distribuie titlurile de proprietate
asupra terenurilor comunale popoarelor indigene si sd monitorizeze Indeaproape caracterul
universal al inscrierilor titlurilor in cadastru. In 2015, vizitele pe teren ale personalului UE s-au axat
in mod deosebit pe aceste chestiuni si au oferit ocazia pentru o coordonare la fata locului cu ONG-
urile si cu populatia locala.

Distribuirea terenurilor este o prioritate majora in ceea ce priveste relatiile si discutiile dintre UE si
guvernul din Cambodgia. Delegatia UE a continuat sa insiste asupra necesitdtii unei mai mari
transparente privind evaluarea situatiei terenurilor de stat acordate pe post de concesiuni funciare in
scopuri economice, privind utilizarea viitoare a terenurilor scoase deja din circuitul concesiunilor
funciare in scopuri economice, precum si privind eforturile de solutionare a disputelor privind
terenurile. UE a furnizat asistenta tehnica Guvernului Regal al Cambodgiei pentru conceperea unui
mecanism independent de evaluare si compensare destinat comunitatilor afectate de concesiunile
funciare in scopuri economice destinate plantatiilor de trestie de zahar; proiectul nu a fost inca
aprobat de guvern.

Aspectele legate de drepturile sindicale, violenta impotriva lucratorilor si revizuirea salariului
minim au cadpatat un caracter prioritar in cadrul dialogului politic. UE a desfasurat, de asemenea,
dialoguri periodice cu asociatiile de intreprinderi (in special cu cele din industria textild) si cu
investitorii individuali pe tema respectului fata de drepturile lucrdtorilor si a conditiilor decente de
munca.

In cadrul celei de a 104-a sesiuni a Conferintei Internationale a Muncii, UE si-a adus contributia la
examinarea respectdrii de catre Cambodgia a Conventiei nr. 182 a OIM privind cele mai grave
forme ale muncii copiilor. Mecanismele de supraveghere ale standardelor OIM au analizat totodata

abaterile comise in materie de libertate de asociere, evidentiind cazuri grave si urgente Tn acest sens.
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In 2015, UE a continuat sa sprijine mai multe ONG-uri din domeniul drepturilor omului si a alocat
o suma totalda de 1 milion EUR sub forma de noi granturi, instituind totodata granturi pentru patru

aparatori ai drepturilor omului.

UE contribuie cu 10 milioane EUR la bugetul pe 2015-2016 al componentelor nationale si
internationale ale Camerelor extraordinare ale instantelor din Cambodgia (ECCC). In 2015, UE a

devenit In mod oficial membra a Grupului donatorilor principali ai ECCC.
Republica Populara Chineza

Pentru anul 2015, principalele obiective ale UE au vizat in continuare ratificarea de catre China a
Pactului international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP) semnat in 1998 — obiectivul
pe termen mediu constituindu-1 respectarea dispozitiillor PIDCP, precum si Constitutia Chinei,
dreptul penal si dreptul procesual penal. De asemenea, UE si-a continuat campania mondiala
impotriva pedepsei cu moartea, cu atat mai mult cu cat China ramane tara cu cel mai mare numar de
executii, in pofida eforturilor tarii de a reduce semnificativ numarul infractiunilor pasibile de
pedeapsa cu moartea, inclusiv prin modificarea, in 2015, a dreptului procesual penal, care a redus
suplimentar la 46 numarul acestora. Reprezentand unul dintre pilonii centrali ai PIDCP, libertatea
de exprimare in China, atat online, cat si offline, a rimas, de asemenea, o prioritate a UE, acelasi
lucru fiind valabil in ceea ce priveste dezvoltarea unei societati civile active si aparatorii activi ai
drepturilor omului. Nu 1n ultimul rand, UE a continuat sd promoveze exercitarea tuturor drepturilor

omului de cétre persoanele care apartin minoritatilor, mai ales de catre uiguri si tibetani.

In ansamblu, situatia drepturilor omului a continuat sa se deterioreze considerabil, constatandu-se,
in luna iulie, un nou val de arestari si detentii cdrora le-au cazut victima aproximativ 300 de avocati
specializati in drepturile omului, activisti si angajati ai firmelor de avocatura, desi arestarea in mai
2014 a unui cunoscut avocat chinez specializat in drepturile omului, Pu Zhiqgiang — care fusese
implicat intr-o serie de cazuri legate de libertatea presei, libertatea de exprimare si protejarea
aparatorilor drepturilor omului — ar putea fi considerata drept un preludiu al acestei noi
recrudescente a actelor de represiune. Pana la sfarsitul anului, aproximativ 30 de avocati se aflau
inca in locuinte supravegheate, adica erau retinuti in locuri care nu au fost facute publice, fard a
avea acces la consiliere juridica si fara vizite din partea familiei, ceea ce ridica semne serioase de

intrebare cu privire la angajamentul declarat al Chinei fata de consolidarea statului de drept.
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La 20 mai 2015, purtatorul de cuvant al UE a emis o declaratie privind acuzatiile aduse lui Pu
Zhigiang. In decembrie 2015, Pu Zhiqiang a fost in cele din urmi pus sub acuzare la Beijing pentru
comentariile critice facute online, pe platformele de socializare, la adresa Partidului Comunist aflat
la putere si a primit o sentintd de trei ani pentru starnirea de certuri si instigare la urd etnica —

sentintd suspendata pe motive medicale.

Anul s-a incheiat cu expulzarea de facto a unui jurnalist francez care a publicat intr-o revista

franceza un articol critic la adresa politicii duse de China in Xinjiang.

Reforma legislativa s-a accelerat odata cu adoptarea legislatiei privind securitatea nationala si
privind lupta impotriva terorismului si odata cu introducerea unui proiect de lege privind ONG-urile
straine si securitatea ciberneticd, toate avand consecinte negative asupra drepturilor omului si
asupra arenei societatii civile, precum si asupra comunitatii de afaceri. UE a transmis sistematic
observatii ca raspuns la consultarile publice lansate de China pe marginea proiectelor de acte
legislative, pentru a incuraja China sa evite impunerea de restrictii legislative privind drepturile

omului 1n absenta garantiilor si fara respectarea standardelor internationale.

Situatia din regiunea tibetana nu s-a imbunatétit, iar In luna august 2015 s-a inregistrat al 143-lea
caz de autoincendiere printre tibetani (au existat sapte astfel de cazuri in 2015) din februarie 2009
incoace. In plus, continui incriminarea cazurilor de autoincendiere, ajungandu-se la pedepsirea
colectiva a membrilor familiei si a comunitatilor. In Xinjiang au fost inregistrate mai multe ciocniri
violente intre populatia uigura si autoritatile chineze, ceea ce a dus la moartea a peste 100 de
persoane in cursul anului trecut, desi lipsa de informatii din partea autoritatilor chineze si

impiedicarea accesului jurnalistilor si al diplomatilor face dificila obtinerea unei imagini exacte.

In ciuda declaratiilor Chinei in fata Comitetului contra torturii, conform carora tara a luat ,,masuri
legislative, administrative si judiciare eficace si masuri de altd natura in vederea interzicerii in mod
strict a tuturor actelor de tortura”, comitetul si-a exprimat ingrijorarea profunda starnita de acuzatii
credibile de torturd, decese survenite in arest, detentii arbitrare si disparitii vizdndu-i pe tibetani,
uiguri si mongoli, precum si de relatarile frecvente privind continuarea practicii de detentie ilegala
in locuri de detentie neoficiale si nerecunoscute — asa-numitele ,,inchisori negre” — si de returnarea

fortata a cetdtenilor nord-coreeni care fug din tara lor.
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UE a continuat sd intre Tn dialog cu China pe tema drepturilor omului in diferite forme si la diferite
niveluri. De exemplu, la reuniunea la nivel inalt UE-China din iunie, presedintele Tusk a adus in
discutie situatia drepturilor omului si a facut declaratii la conferinta finala de presa prin care
exprima sprijinul UE pentru procesul de reforma ambitios al Chinei, dorinta comuna de a
imbundtéti in continuare cooperarea privind drepturile omului la nivel bilateral si international,
precum si preocupdrile UE cu privire la libertatea de exprimare si de asociere, inclusiv privind
situatia persoanelor care apartin minoritatilor, cum ar fi tibetanii si uigurii. In acest context,
presedintele Tusk a incurajat China si reia dialogul serios cu reprezentantii lui Dalai Lama. in
timpul reuniunii anuale a Comitetului mixt UE-China privind comertul (octombrie 2015), comisarul
Malmstrom a subliniat importanta consolidarii statului de drept si a unui sistem judiciar
independent, care sd permita avocatilor sa isi desfasoare activitatea liber si fara constrangeri si care
sa sprijine activitatile Intreprinderilor si ale cetdtenilor straini. Facand referire la importanta
societdtii digitale pentru Intreprinderile care isi desfasoara activitatea in China, comisarul
Malmstrom a solicitat omologului sau chinez ,,sa contribuie la transformarea internetului intr-un

vehicul pentru libertatea de exprimare si pentru liberul schimb”.

Reprezentantul special al UE pentru drepturile omului, dl Lambrinidis, a célatorit pentru a doua
oara in China (la Beijing, Guangzhou, Shenzhen si Hong Kong) in noiembrie si a participat la peste
30 de reuniuni separate cu inalti functionari chinezi si cu reprezentanti ai societatii civile europene
si chineze (inclusiv avocati, jurnalisti online, cadre universitare, aparatori ai drepturilor omului care
reprezentau femei si minoritdti sexuale, activisti pentru drepturile lucratorilor si functionari ai
organizatiilor internationale). RSUE si-a exprimat deosebita ingrijorare fata de cresterea represiunii
impotriva aparatorilor drepturilor omului si a avocatilor din domeniu, fatd de directia luata de
reforma legislativa — in special in ceea ce priveste proiectul de lege privind ONG-urile straine si alte
legi sau proiecte de lege privind securitatea nationala — si fata de impactul negativ al acestora asupra
drepturilor omului si a societatii civile. De asemenea, RSUE a discutat cea de a 20-a aniversare a
Declaratiei de la Beijing si proiectul de lege privind violenta domestica, proiect care a fost adoptat
in cele din urma in decembrie 2015, abordand inclusiv o serie de modificari propuse de UE,
drepturile lucratorilor, drepturile intreprinderilor si drepturile omului, drepturile persoanelor care
apartin minoritatilor etnice si religioase, inclusiv din Tibet si Xinjiang, tortura si pedeapsa cu

moartea.
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Cea de a 34-a runda a dialogului UE-China privind drepturile omului a avut loc la Beijing, in
perioada 30 noiembrie - 1 decembrie. China a continuat sa puna accentul pe succesele inregistrate in
reducerea sdraciei si pe imbunatatirea generala a conditiilor de trai din China si si-a exprimat
nemultumirea fatd de preocuparile invocate de UE si justificate prin referiri la cazuri individuale.
China a adus 1n discutie gestionarea de catre UE a crizei refugiatilor si lupta impotriva terorismului
si si-a exprimat dorinta de a participa la mai multe proiecte de cooperare in domeniul drepturilor
omului cu UE pe teme precum drepturile privind mediul, drepturile femeii, precum si afacerile si

drepturile omului.

Purtitorul de cuvant al IR/VP a emis sapte declaratii privind China pe parcursul anului 2015 vizand:
arestarea si retinerea activistilor pentru drepturile femeii, in luna martie; condamnarea jurnalistei
Gao Yu, in aprilie; acuzatiile aduse avocatului specializat in drepturile omului Pu Zhigiang, in mai;
recentele evolutii ale situatiei drepturilor omului, 1n iulie; retinerea in continuare a avocatilor si a
aparatorilor drepturilor omului si tratamentul aplicat membrilor familiilor acestora, In octombrie;
condamnarea avocatului specializat In apararea drepturilor omului Pu Zhiqiang si refuzul Chinei de

a reTnnoi viza unei jurnaliste europene, dna Ursula Gauthier, in decembrie.

UE a facut totodata referire la situatia drepturilor omului din China in cadrul declaratiilor formulate
cu ocazia celor trei sesiuni ordinare ale Consiliului pentru Drepturile Omului, care au avut loc in
lunile martie, iunie si septembrie, precum si in cadrul celei de a 70-a Adunéri Generale a ONU,

folosind aceste prilejuri pentru a-si comunica diferitele preocupari.
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Hong Kong

UE a urmadrit indeaproape evolutiile legate de votul universal pentru alegerea sefului executivului in
2017. La 18 iunie 2015, UE a facut o declaratie, prin intermediul purtatorului de cuvant, cu privire
la reformele politice din Hong Kong, solicitand tuturor partilor sd se angajeze in discutii
constructive, In vederea relansdrii rapide a procesului de reforma electorald. UE a continuat sa
sprijine societatea civild din Hong Kong prin contacte periodice cu aparatorii drepturilor omului, cu
ONGe-urile si cu mass-media, precum si prin organizarea de seminare si ateliere pe tema drepturilor
omului. In noiembrie 2015, reprezentantul special al UE pentru drepturile omului, Stavros
Lambrinidis, a efectuat pentru prima data o vizita la Hong Kong si a discutat o gama larga de
aspecte, inclusiv statul de drept si independenta sistemului judiciar in temeiul principiului ,,0 tara,
doua sisteme”, drepturile lucratorilor, independenta centrelor universitare si libertatea presei,
inegalitatile sociale si egalitatea de sanse. La sfarsitul anului 2015, cinci editori din Hong Kong,
dintre care doi detin cetatenii UE si sunt asociati cu o editura si o librarie din Hong Kong, au

disparut. Circumstantele disparitiei acestora au fost suspecte.

Taiwan

Per ansamblu, situatia drepturilor omului este buna. Cu toate acestea, pedeapsa capitald raimane un
obicei deplans de UE. In Taiwan au avut loc sase executii in luna iunie, care au urmat executiilor
anterioare din 2014, 2013 s1 2012 si care au Incdlcat moratoriul de facto respectat in perioada 2005-
2010. n declaratia sa, UE a solicitat un moratoriu imediat asupra executiilor, in conformitate cu
recomandarile din 2013 facute de o comisie de experti internationali. UE a continuat cooperarea cu
autoritdtile locale si cu societatea civila axatd pe masuri efective de reintroducere a unui moratoriu
privind aplicarea pedepsei cu moartea, in perspectiva abolirii sale oficiale. In acest context, UE a
continuat s sprijine ONG-ul Alianta din Taiwan pentru Abolirea Pedepsei cu Moartea prin
intermediul Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului. In cadrul dialogului
sau periodic cu Taiwan — consultdrile anuale dintre UE si Taiwan privind aspecte necomerciale —

UE si-a manifestat ingrijorarea cu privire la pedeapsa cu moartea si la continuarea aplicarii acesteia.
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India

In 2015, priorititile UE in domeniul drepturilor omului pentru India s-au axat pe protejarea
drepturilor femeii si ale copilului, pe prevenirea torturii si pe drepturile aparatorilor drepturilor
omului. Misiunea de a obtine un moratoriu asupra executiilor care sa deschida calea pentru abolirea
pedepsei cu moartea si angajamentul de a combate toate formele de discriminare au rdmas puncte

importante pe ordinea de zi.

India este o democratie ampla si viguroasd, cu un cadru constitutional si institutional solid care are
drept scop protejarea drepturilor omului. Practicile societale adanc inradacinate pe care guvernul nu
le poate eradica numai prin recursul la actiune pozitiva raman principala cauza a multor probleme
legate de drepturile omului din India. Mass-media si societatea civila raporteaza frecvent abuzuri si
cazuri de discriminare, care 1i afecteaza in special pe daliti (n.tr.: paria, persoane aflate in afara
sistemului castelor), precum si acte de violenta pe criterii de gen si acte de intolerant religioasa. In
general, libertatea de exprimare este respectati. In martie, Curtea Supremi a respins un
amendament legislativ controversat care ingradea libertatea de exprimare online. O punere in
aplicare mai strictd a legii privind reglementarea contributiilor straine, modificatd in 2010, a afectat
accesul la finantare externa al aproximativ 13 000 de organizatii ale societatii civile. Exista cel
putin 2 milioane de organizatii ale societatii civile 1n India, dintre care aproximativ 42 000 sunt

autorizate sa primeasca finantare externa.
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UE a intrat 1n dialog cu o gama largd de parti interesate din domeniul drepturilor omului, inclusiv
cu reprezentanti ai societatii civile, cu functionari guvernamentali si cu institutii specializate, in
ciuda absentei dialogului anual privind drepturile omului. in anul care a trecut, oameni politici
marcanti, inclusiv ministri de stat si ministri-sef, au participat la proiecte legate de drepturile omului
si sponsorizate de UE. Aspecte privind drepturile omului au fost luate in discutie in timpul vizitei la
Parlamentul European intreprinse in iunie de presedintele Lok Sabha (camera inferioara a
parlamentului indian) si cu ocazia vizitei delegatiei Parlamentului European pentru relatiile cu India
la New Delhi, In luna martie.

In vederea promovirii drepturilor femeii si ale copilului, UE a participat la mai multe evenimente,
organizate in special cu ocazia Zilei Internationale a Femeii si a Zilei Internationale a Fetelor. In
octombrie, la Jaipur a fost organizat un dialog cu functionari guvernamentali in vederea unei
interventii la nivel de comunitate, ca parte a unui proiect pe trei ani finantat de UE privind
promovarea egalitatii de gen si combaterea discrimindrii Impotriva fetelor in anumite districte din

Rajasthan, Uttar Pradesh si Jharkhand.

Dupa o pauza de aproximativ doi ani, la 30 iulie 2015 a avut loc o executie, pedeapsa capitala fiind
aplicata unei persoane condamnate pentru participarea la atacurile de la Bombay din 1993. Numai o
lund mai tarziu, Comisia pentru legislatie a Indiei si-a prezentat raportul privind pedeapsa cu
moartea, propunand abolirea pedepsei capitale in toate circumstantele, cu exceptia cazurilor de
terorism sau de razboi in tard. Cu ocazia Zilei Mondiale impotriva Pedepsei cu Moartea, la data de
10 octombrie, s-a organizat un eveniment prin intermediul unui proiect sponsorizat de [EDDO,

reflectandu-se astfel interesul sustinut al UE.

UE a abordat situatia aparatorilor drepturilor omului interactionand cu retelele acestora, inclusiv cu
ocazia vizitelor pe teren (de exemplu, in Manipur), ocupandu-se de cazurile lor individuale si
acordand asistenta celor care aveau nevoie de sprijin prin intermediul mecanismului de sprijin de

urgentd consacrat aparatorilor drepturilor omului, de la caz la caz.

Un alt proiect finantat de UE a vizat domeniul reformelor fortelor de politie in Asia de Sud,
incluzand activitati precum instituirea unei sectii de politie virtuale — un instrument de formare

inovator pus deja in aplicare de Academia de formare a fortelor de politie din Rajasthan.
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O serie vasta de proiecte aflate in desfasurare si finantate de UE si/sau de statele membre se axeaza
pe egalitatea de gen, pe drepturile copilului, pe drepturile persoanelor cu handicap, pe drepturile
popoarelor indigene, pe traficul de persoane, pe abolirea pedepsei cu moartea si pe libertatea de
exprimare online si offline.

In cadrul IEDDO, UE a lansat o cerere locald de propuneri, cu un buget de 1,9 milioane EUR, al
carei obiectiv este de a spori capacitatea organizatiilor locale ale societatii civile de a promova
drepturile omului pe baza principiilor egalitatii, incluziunii si nediscriminarii. Proiectele selectate se
concentreaza pe incluziunea sociala a comunitatilor marginalizate, in special a minoritatilor
religioase, pe o functionare a fortelor de politie favorabila incluziunii, pe accesul la justitie pentru
detinutii condamnati la moarte, pe promovarea pluralismului si a diversitatii in institutiile nationale

din domeniul drepturilor omului si pe promovarea incluziunii si a diversitatii la locul de munca.
Indonezia

Pe intreg parcursul anului, UE a acordat o atentie deosebita mai ales chestiunilor legate de libertatea
de religie si de credintd, precum si protectiei persoanelor care apartin minoritdtilor. Delegatia UE la
Jakarta a organizat reuniuni periodice cu gruparile minoritatilor, cu victimele actelor de intoleranta
si cu organizatiile din domeniul drepturilor omului care desfasoara activitati pe aceasta tema.
Delegatia UE a continuat sa coopereze cu Nahdlatul Ulama, cea mai mare organizatie musulmana
din tara, care adera la valorile tolerantei si pluralismului. De asemenea, delegatia a organizat, la
Yogyakarta, un seminar cu tema ,,religie si pietate publicd”, in cooperare cu Universitatea Gadjah

Mada.

Indonezia a executat 14 persoane in 2015 (sase 1n ianuarie si opt 1n aprilie) pentru infractiuni legate
de droguri, inclusiv 12 resortisanti strdini. Exista cel putin alti 130 de detinuti condamnati la
moarte, aproximativ jumatate dintre acestia pentru infractiuni legate de droguri. UE a facut
declaratii publice prin care a condamnat executiile in ianuarie, in februarie si in aprilie. UE a
mentinut contacte stranse cu inalti functionari, subliniindu-si opozitia fatd de pedeapsa cu moartea
si invitand guvernul indonezian si renunte la executiile viitoare. In contextul Zilei Mondiale
impotriva Pedepsei cu Moartea din 10 octombrie, delegatia UE a organizat o campanie pe

platformele de socializare Tmpotriva pedepsei cu moartea.
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Guvernul provinciei autonome din Aceh a anuntat ca, incepand cu data de 23 octombrie, Codul
penal islamic extins (qanun jinayat) se aplica in aceasta provincie. Acest regulament incrimineaza,
printre altele, relatiile sexuale consensuale intre persoane de acelasi sex si relatiile sexuale
consensuale in afara casatoriei. In cadrul reuniunilor cu functionari ai administratiei centrale si
locale, delegatia UE si-a exprimat Ingrijorarea cu privire la posibilele implicatii pentru minoritati
ale noului regulament subordonat legii islamice saria si a solicitat autoritatilor sa garanteze
drepturile omului, inclusiv drepturile persoanelor apartinand minoritatilor, indiferent de religie, de

etnie sau de orientare sexuala.

UE a urmarit indeaproape evolutiile din provinciile Papua si Papua de Vest si a salutat decizia
presedintelui Widodo de gratiere a mai multor detinuti politici si de a permite accesul jurnalistilor
straini in Papua. Existd in continuare motive de ingrijorare cu privire la actele de violenta si la
incalcarile drepturilor omului comise de serviciile de securitate, precum si cu privire la limitarea
libertatii de exprimare in provincii. Delegatia UE a gdzduit mai multe reuniuni cu apardtori ai

drepturilor omului papuasi.

Prevenirea torturii ramane o prioritate pentru UE in Indonezia. Delegatia UE lucreaza impreuna cu
Comisia nationald pentru drepturile omului si cu Asociatia pentru Prevenirea Torturii cu sediul la
Geneva, 1n vederea consoliddrii mecanismelor de supraveghere. Delegatia a organizat o campanie
pe platformele de socializare pentru a marca Ziua Internationald pentru Sprijinirea Victimelor

Torturii.

In ceea ce priveste afacerile si drepturile omului, delegatia UE a furnizat sprijin pentru Fundatia
pentru Standarde Internationale de Raportare privind Drepturile Omului (FIHRRST), care a elaborat
si promoveaza standarde de raportare privind drepturile omului pentru Intreprinderi si care a

redactat o cartd a drepturilor omului pentru orasul Bandung, impreuna cu primarul acestuia.

IEDDO a sprijinit 13 proiecte in 2015, acoperind o gama larga de aspecte, inclusiv alegerile,
solutionarea conflictelor si medierea, libertatea de religie, afacerile si drepturile omului,

responsabilitatea pentru Incélcarile drepturilor omului si protejarea grupurilor vulnerabile.
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Japonia

UE si-a mentinut cooperarea de lunga duratd pe tema drepturilor omului cu Japonia, tara care
impartdseste valorile si viziunea noastra in multe privinte si care doreste sa fie perceputa ca actor
responsabil pe plan mondial. Japonia este mai interesata ca niciodata sa se implice, alaturi de UE, in
chestiuni legate de drepturile omului. In 2015, UE si Japonia au continuat si organizeze consultari
privind drepturile omului ca parte a unui angajament comun de a promova respectarea drepturilor
omului in intreaga lume. Ele au continuat sa dea dovada de implicare sub aspectul drepturilor
omului la nivelul ONU, participand in mod activ la activitatea Consiliului pentru Drepturile Omului
si a Adunarii Generale a ONU, inclusiv in ceea ce priveste rezolutia pe care au propus-o in comun
privind Republica Populard Democrata Coreeana. Pe tot parcursul anului au avansat lucrarile pe
marginea negocierii Acordului de parteneriat strategic UE-Japonia privind cooperarea politica,

globala si alte tipuri de cooperare sectoriala, inclusiv vizand aspecte legate de drepturile omului.

Pedeapsa cu moartea a rdmas o prioritate pe agenda drepturilor omului in 2015, Japonia continuand
sa o aplice, in pofida apelurilor lansate de UE in favoarea abolirii pedepsei cu moartea sau a
adoptarii unui moratoriu asupra executiilor. In 2015, trei persoane au fost executate (una in iunie si
douad in decembrie). UE a condamnat public aceste executii. UE si-a continuat dialogul activ cu
guvernul japonez si cu societatea civilad privind pedeapsa cu moartea prin declaratii politice, prin
mesaje postate pe platformele de socializare si prin Intilniri cu reprezentanti ai parlamentului si ai
societdtii civile, in vederea promovarii unei dezbateri publice pe tema pedepsei cu moartea. UE a
sprijinit, de asemenea, studiul efectuat de Universitatea Waseda privind pedeapsa cu moartea in

Japonia.

Sfera cooperarii dintre UE si Japonia in domeniul drepturilor omului a continuat sa se largeasca: au
fost intreprinse activitdti specifice In domeniul egalitétii de gen; UE a adus in discutie problema
libertatii presei (ca urmare a adoptarii unor noi acte legislative privind secretele de stat) si a
conditiilor de detentie din Japonia, atrdgand totodata atentia asupra chestiunilor vizdnd comunitatea
LGBT din Japonia (prin intermediul unor activitati comune, cu ocazia Sdptamanii Curcubeului de la

Tokyo).
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Sub egida dialogului privind politica industriald dintre CE si Japonia, a doua reuniune a Grupului de
lucru UE-Japonia privind responsabilitatea sociala a intreprinderilor a avut loc la 25 si 26 noiembrie

2015. Participantii au purtat discutii privind cooperarea dintre UE si Japonia in domeniul RSI.
Republica Coreea

Respectarea principiilor universale in materie de drepturi ale omului reprezintd un element esential
al Acordului-cadru UE-Republica Coreea asupra caruia s-a convenit in 2010, impreund cu Acordul

de liber schimb si cu Declaratia privind un parteneriat strategic.

Cu ocazia reuniunii la nivel inalt UE-Republica Coreea din septembrie 2015, liderii au reiterat
faptul ca promovarea si protectia drepturilor omului sunt esentiale pentru mentinerea pacii si
securitatii si pentru atingerea unei dezvoltari durabile. Acestia au impartdsit opinia conform careia
crizele complexe si tentativele de restringere a arenei rezervate societatii civile in Intreaga lume
necesiti atentie si eforturi comune. In acest context, liderii s-au angajat sa continue consolidarea

cooperdrii Tn domeniul drepturilor omului.

Republica Coreea este in continuare unul dintre cei mai apropiati parteneri ai UE ca viziune in
cadrul forurilor ONU pentru drepturile omului, $i anume in cadrul Comisiei a IlI-a a Adunarii
Generale a ONU si al Consiliului pentru Drepturile Omului. Aceasta a prezentat Comitetului pentru
Drepturile Omului raportul sau privind punerea in aplicare a Pactului international cu privire la
drepturile civile si politice, iar comitetul si-a prezentat concluziile in octombrie 2015. Republica
Coreea a fost realeasa in Comitetul pentru Drepturile Omului si va detine functia de presedinte al

comitetului respectiv in 2016.

Cea de a doua runda a consultarilor privind drepturile omului dintre UE si Republica Coreea a avut
loc la Bruxelles, in iunie 2015, si a facut posibila aprofundarea cooperarii cu privire la prioritatile
internationale pentru 2015. Cele doud parti au depus eforturi deosebite pentru a mentine in atentia

comunitdtii internationale situatia drepturilor omului din Republica Populara Democratd Coreeana.
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La Seoul, UE a monitorizat evolutia punerii in aplicare a unor legi care ar putea afecta atmosfera
generala sub aspectul exercitarii libertatii de Intrunire si de exprimare, remarcand in acelasi timp
diversitatea de opinii si dezbaterile politice intense care caracterizeaza democratia din Coreea de
Sud. Au fost exprimate ingrijorari cu privire la mentinerea in inchisoare a persoanelor care refuza
serviciul militar pe motive de constiinta (aproximativ 600 de barbati ispasesc pedepse de 18 luni de
inchisoare pentru refuzul de a efectua serviciul militar). Republica Coreea nu a ratificat inca
conventiile de baza privind standardele de munca legate de libertatea de asociere si de negocierea
colectiva. Acest aspect este abordat cu ocazia reuniunilor UE-Republica Coreea care fac parte din
seria de actiuni ulterioare Acordului de liber schimb UE-Republica Coreea. UE si Republica Coreea
au convenit, in acest cadru, asupra unei cooperari comune vizand punerea in aplicare a conventiilor
de baza privind standardele de munca legate de nediscriminarea la angajare. Conferinta
internationald a muncii a analizat problemele legate de punerea in aplicare a acestei conventii in

Republica Coreea.

UE a salutat moratoriul de facto de durata privind ducerea la indeplinire a executiilor, moratoriu
care este in vigoare de 17 ani, continuand s incurajeze abolirea oficiald a pedepsei capitale. UE isi
exprima satisfactia de a fi cooperat cu organizatiile societétii civile in ceea ce priveste sarbatorirea
egalitatii Tn drepturi a persoanelor LGBTI, cu ocazia festivalului Pride organizat in centrul orasului

Seoul.
Republica Populara Democrata Coreeana

UE este in continuare ingrijorata de rapoartele care semnaleaza incalcari grave si pe scara larga ale
drepturilor omului in Republica Populard Democrata Coreeand. Cresterea respectului pentru
drepturile omului 1n aceasta tara ramane in centrul politicii UE fata de Republica Populara
Democrata Coreeana. Pe parcursul anului 2015, UE si-a continuat eforturile de implicare a
comunitdtii internationale, In general, in abordarea acestor preocupadri, prin participarea in toate
forurile-cheie relevante si prin colaborarea stransa cu partenerii. UE a adus periodic in discutie
returnarea cetatenilor din Republica Populara Democratd Coreeana din alte tari, in special din acele
tari care au frontierd comund cu Republica Populara Democratd Coreeana, solicitand respectarea

deplina a principiului nereturnarii.
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UE a initiat, Impreuna cu Japonia, doua rezolutii in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului si
al Adunarii Generale a ONU, rezolutii care au reflectat, inca o data, concluziile si recomandarile din
raportul emis Tn 2014 de comisia de anchetd a ONU si din rapoartele secretarului general al ONU si
ale raportorului special. Initiatorii au subliniat gravitatea si urgenta situatiei si au recomandat
Consiliului de Securitate al ONU sa ia in considerare posibilitatea semnalarii situatiei Curtii Penale
Internationale, precum si posibilitatea impunerii de sanctiuni Impotriva celor suspectati ca le revine
cea mai mare responsabilitate pentru crime impotriva umanitétii. O serie de state membre ale UE au
colaborat cu alti parteneri pentru a facilita includerea situatiei din Republica Populard Democrata
Coreeana pe ordinea de zi a Consiliului de Securitate al ONU, care a analizat situatia pentru a doua

oara in decembrie 2015.

UE a salutat demararea activititilor structurii locale a Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor
Unite pentru Drepturile Omului, cu sediul la Seoul. Scopul acesteia este de a consolida
monitorizarea si documentarea situatiei drepturilor omului, de a asigura identificarea raspunderilor,
de a furniza raportorului special un sprijin sporit, de a accentua implicarea si consolidarea
capacitdtilor guvernelor tuturor statelor vizate, ale societatii civile si ale altor parti interesate,

precum si de a mentine in prim plan situatia drepturilor omului din aceasta tara.
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Ca parte a politicii sale de implicare critica, EU a lasat o poarta deschisa dialogului cu Republica
Populara Democrata Coreeana. Preocuparile legate de drepturile omului au fost abordate in cadrul
dialogului politic UE-Republica Popularda Democratd Coreeana din iunie 2015. RSUE pentru
drepturile omului este in continuare pregatit sd viziteze tara daca exista conditiile necesare unui
angajament constructiv, In scopul schimbului de opinii si pentru a face demersuri pentru obtinerea
de Imbunatatiri concrete pe teren. UE a salutat unele semnale pozitive din partea Republicii
Populare Democrate Coreene (cum ar fi ratificarea Protocolului facultativ la Conventia cu privire la
drepturile copilului si pregatirile in vederea Tnaintarii unui raport Comitetului pentru drepturile
copilului referitor la punerea in aplicare de catre aceasta tara a Conventiei cu privire la drepturile
copilului) si a Incurajat Republica Populara Democratd Coreeand sa depuna si mai multe eforturi,
inclusiv prin punerea in aplicare deplina a recomandarilor facute ca urmare a evaludrii periodice
universale si acceptate in 2014 si prin cooperarea cu mecanismele ONU pentru drepturile omului.
UE a continuat s se implice in Republica Populard Democrata Coreeana intr-o serie de proiecte
axate 1n principal pe securitatea alimentara, sdnatate, apa si salubritate, in beneficiul celor mai
vulnerabile persoane din Republica Popularda Democrata Coreeand. UE saluta continuarea
cooperdrii In aceste domenii intre autoritatile din Republica Populard Democrata Coreeana si partile

interesate de la nivel international, inclusiv partenerii UE in materie de punere in aplicare.
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Laos

In 2015, situatia drepturilor omului din Laos a rimas problematici. In Laos, libertatea de exprimare
nu este inca un drept fundamental acceptat in practicd. Mass-media este Tn mare masura
supravegheatd de catre agentiile de stat si autocenzura in randul jurnalistilor este o realitate
cotidiana. Adoptarea legii privind criminalitatea informatica a inasprit si mai mult controlul statului
asupra ,,utilizarii negative” a internetului si a platformelor de socializare. Mai multi utilizatori ai
internetului au facut obiectul unor intimidéri pentru opiniile exprimate online. Libertatea de
intrunire si libertatea de asociere nu sunt, nici ele, respectate incd. Nu se pot intreprinde demersuri
juridice de catre societatea civila cu privire la o serie de chestiuni delicate — inclusiv drepturi
funciare, coruptie si drepturile persoanelor apartinand minoritatilor etnice — fara riscul de a se
expune intimidarii si actelor de razbunare. Statul incearcd incd sa gestioneze o mare parte a arenei
societatii civile prin intermediul ,,organizatiilor de masa”, care sunt, de fapt, o extensie a statului.
Reforma cadrului legislativ si de reglementare pentru organizatiile societatii civile si ONG-urile
internationale din Laos nu a extins spatiul de manevra limitat aflat la dispozitia acestora, acest
sector fiind caracterizat de un climat de intimidare. Rata inregistrarii organizatiilor societétii civile

nationale este redusa si In scadere.

Pedeapsa cu moartea figureaza inca in Codul penal pentru infractiunile cele mai grave (de exemplu,
pentru traficul de droguri). Este in vigoare un moratoriu de facto. In contextul revizuirii Codului
penal, se fac eforturi in vederea utilizarii mai rare a pedepsei capitale. Nu exista informatii publice

privind aplicarea pedepsei cu moartea.

Cea de a doua evaluare periodica universald a Laosului a avut loc in 2015. In iunie, Laos a acceptat
116 din cele 196 de recomandari propuse. Majoritatea recomandarilor privind drepturile civile si
politice au fost respinse. Acestea au facut referire la Statutul de la Roma, la cooperarea in cadrul
procedurilor speciale si la institutiile nationale in domeniul drepturilor omului, la pedeapsa cu
moartea, la libertatea de exprimare, de asociere si de intrunire, la societatea civila si la disparitia lui
Sombath Somphone. In aceasti privinti, dupa scurgerea a mai mult de 1 000 de zile, UE continui
sa 1s1 exprime ingrijorarea profunda cu privire la disparitia inexplicabila a lui Sombath Somphone,

solicitand explicatii suplimentare cu privire la ancheta.
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In cadrul dialogului UE-Laos privind drepturile omului din noiembrie, Laos a convenit si
organizeze o reuniune intre UE si statele membre, pe de o parte, si seful echipei de ancheta, pe de
alta parte. UE a solicitat, de asemenea, informatii cu privire la soarta lui Bounthanh Thammavong,
cetatean polonez, care a fost arestat la 19 iunie pentru propaganda impotriva statului Laos si
condamnat, la 25 septembrie, la cinci ani de inchisoare si la plata unei amenzi de 9,5 milioane LAK.
In cadrul dialogului UE-Laos privind drepturile omului din noiembrie, UE si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la acest caz si cu privire la restrictiile nejustificate, avand in vedere obligatiile
internationale asumate de Laos, vizand accesul la asistenta consulara si dreptul la un proces
echitabil.

Malaysia

In 2015, UE si Malaysia au finalizat textul unui acord de parteneriat si cooperare, dupa aproape
cinci ani de negocieri. Textul finalizat al APC cuprinde 60 de articole, inclusiv o clauza privind

drepturile omului, care prevede un dialog structurat pe tema drepturilor omului.

Gradul ridicat de control asupra presei scrise a rimas neschimbat, in timp ce libertatea de exprimare
online a cunoscut un declin si mai accentuat in 2015: in temeiul legii privind instigarea la rebeliune
au fost anchetate 220 de persoane, dintre care 11 au fost puse sub acuzare si trei au fost
condamnate. Legea a fost utilizata din ce in ce mai des in scopul controldrii platformelor de
socializare. O versiune consolidata a legii privind instigarea la rebeliune inaspreste Tn mod

considerabil sanctiunile pentru rebeliune.

Guvernul a recurs la tactici de intimidare prin utilizarea tot mai frecventa a unor legi represive
menite sd inabuse orice formd de opozitie. O noud lege privind prevenirea terorismului permite
retinerea persoanelor in arest pe perioadd nedeterminata, in absenta unui proces si fara posibilitatea
unei cdi de atac. O serie de alte legi permit comisiilor cu caracter administrativ sd prelungeasca
perioadele de detentie si permit, de asemenea, folosirea probelor secrete si a martorilor secreti.
Aceste masuri reprezinta un pas inapoi semnificativ si constituie o amenintare grava la adresa
libertatii de exprimare, deja foarte limitatad in aceasta tara.

In plus, la 3 decembrie, parlamentul malaysian a adoptat proiectul de lege din 2015 privind
Consiliul national de securitate. Proiectul de lege prevede o gama largd de competente care permit
declararea unor ,,zone de securitate” si efectuarea de arestari, precum si retinerea sau confiscarea de
bunuri fard mandat. Nu poate fi introdusa nicio plangere sau actiune in justitie impotriva fortelor de
securitate. Sintagma ,,securitate nationald” nu a fost definitd in mod clar. Membri ai parlamentului,

avocati si activisti pentru drepturile omului au ridicat semne de intrebare cu privire la lipsa de
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Condamnarea liderului de facto al opozitiei, Anwar Ibrahim, la cinci ani de Inchisoare pentru
sodomie, precum si modul de desfasurare a procesului au provocat ingrijorari serioase in legatura cu
motivatiile politice din spatele acestui caz. In octombrie, Grupul de lucru al ONU impotriva

detentiei arbitrare a constatat ca privarea de libertate a lui Anwar este arbitrara.

Comunitatea LGBTI continua sa faca obiectul unor discriminari grave in Malaysia, relatiile intre
persoanele de acelasi sex fiind incriminate. In octombrie, Curtea Federala a casat, pe motive
procedurale, o sentintd judecdtoreasca anterioara a Curtii de Apel, care decretase ca incriminarea

travestirii In Imbracamintea sexului opus este neconstitutionala.

In iulie, Departamentul de Stat al SUA a promovat in mod oficial Malaysia la rangul 2 pe lista de
observare a tarilor, in raportul sau anual privind traficul de persoane (TIP). Malaysia a fost la rangul
3 in 2014. Raportul TIP a aratat ca descoperirea, in luna mai, a peste 139 de morminte 1n 28 de
tabere de tranzit folosite pentru traficul de persoane vizdndu-i pe membrii comunitatii rohingya s-a

petrecut in afara perioadei de raportare.

Delegatia UE a gazduit mai multe reuniuni cu aparatorii drepturilor omului pe parcursul perioadei
de raportare. In plus, delegatia UE, state membre ale UE, tarile cu viziuni similare precum si
OHCHR au organizat reuniuni periodice de coordonare cu privire la aparatorii drepturilor omului.
Delegatia UE si statele membre ale UE au participat periodic la sedintele de judecata in cazurile
care privesc aparatori importanti ai drepturilor omului, au pledat cauza lor in dialogurile cu

guvernul si s-au implicat prin vizite la nivel inalt.

La 10 februarie 2015, purtitorul de cuvant al IR/VP a emis o declaratie cu privire la condamnarea si
pronuntarea sentintei in cazul liderului opozitiei, Anwar Ibrahim, care, in opinia UE, a ridicat

serioase semne de Intrebare cu privire la respectarea garantiilor procedurale.

La 17 martie 2015, purtitorul de cuvéant al IR/VP a emis o declaratie privind arestarea si anchetarea
parlamentarului Nurul Izzah, subliniind cd libertatea de exprimare, independenta sistemului judiciar
si statul de drept reprezinta elemente esentiale ale unui sistem democratic si trebuie sa fie

respectate.
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La 15 aprilie 2015, purtitorul de cuvant al IR/VP a emis o declaratie privind modificarea recent
adoptata a legii privind instigarea la rebeliune, subliniind faptul ca legea privind instigarea la
rebeliune ar fi trebuit sé fie abrogata, asa cum se anuntase in 2012, si cd actuala Tnasprire ar putea
avea implicatii pentru exercitarea libertatii de exprimare, asa cum au demonstrat-o recentele cazuri

controversate in care legea a fost aplicata.

In mai 2015, in contextul Zilei Internationale a Liberttii Presei, delegatia UE a organizat forumul
,Jurnalismul in momentul de fata”, reunind jurnalisti, conducatori de trusturi de presa, redactori,

activisti politici si diplomati. Forumul a subliniat importanta libertatii presei iIn Malaysia.

Pe 11 si 12 1unie, delegatia UE si ambasada Frantei au sprijinit asociatiile Ensemble Contre la Peine
de Mort (,,impreuna impotriva pedepsei cu moartea™) si Reteaua Asiatica impotriva Pedepsei cu
Moartea (ADPAN) in organizarea unui congres regional asiatic impotriva pedepsei cu moartea, la
Kuala Lumpur. La 17 noiembrie, delegatia UE si Ministerul de Externe al Regatului Unit au
sprijinit asociatia ,,Parlamentari pentru actiune globala” in organizarea unei mese rotunde privind
eliminarea pedepsei obligatorii cu moartea in Malaysia, masa rotunda care a avut loc 1n incinta

parlamentului malaysian.

In septembrie 2015, UE a finantat participarea lui Zunar, un caricaturist malaysian care abordeaza
subiecte politice, la un eveniment dedicat libertatii de exprimare organizat la Paris de asociatia

Cartooning for Peace, cu sprijinul UE.

In decembrie, Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind Malaysia. Rezolutia a deplans
deteriorarea situatiei drepturilor omului in aceasta tara, a indemnat guvernul malaysian sa elibereze
toti prizonierii politici si sd abroge legislatia restrictiva si a cerut UE sa 1si intensifice eforturile de
finantare a proiectelor in Malaysia, inclusiv prin intermediul IEDDO.

La 23 decembrie, delegatia a facut demersuri pe langa Ministerul Afacerilor Externe din Malaysia
pe tema violentei Tmpotriva copiilor si a femeilor, solicitind in mod deosebit interzicerea
casdtoriilor Intre copii, a casatoriilor timpurii, a casatoriilor fortate si a mutilarii/taierii organelor

genitale feminine.

In prezent, se afla in desfasurare un proiect finantat prin IEDDO pe tema ,,Campania pentru
libertate online si offline: protejarea liberului acces la informatii, a libertatii de exprimare si de
asociere pe internet in India, Malaysia si Pakistan”. Proiectul este gestionat de delegatia de la New
Delhi si este 1n curs de implementare in Malaysia de caitre EMPOWER Malaysia, in perioada

februarie 2014 - februarie 2017.
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Maldive

Anul 2015 a fost un an tumultuos din punct de vedere politic in Maldive, cu consecinte negative

pentru democratie si pentru drepturile omului. UE a continuat sd isi exprime ingrijorarile serioase
privind situatia statului de drept in tard, in special sub aspectul interventiei politicului in sistemul
judiciar, al manipularii neconstitutionale a legilor n scopuri politice si al modificarilor bruste ale

Constitutiei, in scopul consolidarii puterii executive.

Anul a fost caracterizat de restrangerea arenei aflate la dispozitia organizatiilor societatii civile care
activeaza in domeniul democratiei si al drepturilor omului, inclusiv ca urmare a restrictiilor
legislative (de exemplu, noi norme privind organizatiile neguvernamentale) si a hartuirilor din
partea autoritatilor. Chestiuni precum radicalizarea tineretului, extremismul religios, violenta bazata
pe gen si politizarea institutiilor au devenit mai ardente. O alta preocupare majora pentru UE o

reprezinta semnalele care indicd reluarea executiilor, dupa un moratoriu care a durat peste 60 ani.

Urmarirea 1n justitie si retinerea in inchisoare a fostului presedinte Nasheed, precum si a altor
personalitdti ale opozitiei politice, inclusiv a fostului ministru al apararii, Mohamed Nazim, si a
fostului vicepresedinte, Ahmed Adeeb, a atras critici la nivel international si local datorate absentei
unui proces echitabil si unor nereguli de procedura. UE a dat publicitatii declaratii, ca urmare a
arestarii si condamnarii fostului presedinte Nasheed la 13 ani de inchisoare, sub acuzatia de
terorism. In aprilie, Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin care solicita eliberarea dlui
Nasheed. In octombrie, Grupul de lucru al ONU privind detentia arbitrara a publicat un aviz in care

a concluzionat ca arestarea dlui Nasheed este arbitrara si a solicitat eliberarea imediatd a acestuia.

UE a facut mai multe declaratii in care si-a exprimat Ingrijorarea cu privire la situatia statului de
drept in Maldive si in care a condamnat actele de violenta care au avut loc in timpul demonstratiilor
publice cu ocazia zilei de 1 mai, precum si cu ocazia altor proteste antiguvernamentale, mai tarziu

in cursul anului.

In aprilie, sefii misiunilor UE din Sri Lanka s-au intalnit la Male cu guvernul din Maldive, cu
principalele partide politice, cu presedintele Parlamentului si cu Comisia electorald. La toate aceste
reuniuni, sefii de misiune au subliniat inca o datd mesajul principal transmis de UE: importanta
principiilor democratice precum statul de drept si protejarea drepturilor omului, un apel la calm si
moderatie din partea tuturor actorilor in contextul unor situatii tensionate si un apel la dialog politic

pentru rezolvarea problemelor politice.

12299/16 RAR/ag 212
ANEXA DGC 2B RO



UE si statele sale membre au participat activ la cea de a doua evaluare periodica universala a
Republicii Maldivelor, care s-a desfasurat la 6 mai. Desi s-au Inregistrat progrese in anumite
domenii, precum aderarea Republicii Maldivelor la Statutul de la Roma al Curtii Penale
Internationale si masurile luate pentru a promova accesul la educatie si la sdnatate, sentimentul
general a fost cd s-au inregistrat regrese ingrijoratoare in ceea ce priveste situatia drepturilor omului
in tara, de la ultima evaluare, in urma cu patru ani. In plus, independenta Comisiei pentru drepturile
omului din Maldive si capacitatea sa de a colabora cu sistemul ONU de aparare a drepturilor omului
au fost grav afectate de hotararea Curtii Supreme intr-o cauza suo motu, initiata in 2014 impotriva a
cinci membri ai comisiel, dupa ce aceasta a prezentat o contributie scrisa la evaluarea periodica

universala.

In noiembrie, UE a emis o declaratie in care critica declararea stirii de urgenti pe o perioada de 30
zile de cétre presedintele Yameen, care a invocat o amenintare grava la adresa securitdtii nationale
ca urmare a unei explozii la bordul barcii cu motor prezidentiale in septembrie si ca urmare a
descoperirii de arme de foc in doua zone diferite ale tarii. Starea de urgenta a fost ridicatd dupa sase
zile. Cu toate acestea, decretul, care a limitat o serie de drepturi fundamentale prevazute de
Constitutie, a fost utilizat pentru organizarea de razii politienesti efectuate pe proprietati private si la

doua posturi de televiziune, precum si pentru arestarea unor jurnalisti.
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In decembrie, Parlamentul European a adoptat o noua rezolutie prin care si-a exprimat ingrijorarea
cu privire la ,,deteriorarea treptata a standardelor democratice si la tendintele din ce in ce mai
autoritare din Maldive”. Rezolutia a solicitat guvernului sd il elibereze, imediat si neconditionat, pe
fostul presedinte Mohamed Nasheed, pe fostul vicepresedinte Ahmed Adeeb si pe fostii ministri ai
apararii Tholhath Ibrahim si Mohamed Nazim, impreuna cu geicul Imran Abdulla si cu alti
prizonieri politici. Aceasta a invitat de asemenea UE sa impuna inghetarea activelor si interdictii de
calatorie impotriva membrilor guvernului din Maldive si impotriva principalilor lor sustindtori din

cadrul comunitatii de afaceri din Maldive.

UE si statele sale membre au continuat totodata cooperarea cu guvernul din Maldive, cu Comisia

pentru drepturile omului, cu politicienii din opozitie si cu societatea civila.
Mongolia

In 2015, Mongolia a sarbatorit cea de a 25-a aniversare a primelor sale alegeri libere si echitabile. In
aceasta perioadd, Mongolia si-a consolidat sistemul democratic, care se caracterizeaza prin
independenta puterii executive si a celei legislative si in care sunt active autoritdti nationale care si-
au exprimat angajamentul in favoarea cresterii profesionalismului si a independentei sistemului
judiciar. Existenta libertatii de exprimare si de asociere, precum si functionarea, in general
neingradita, a societdtii civile si a mass-mediei servesc, de asemenea, drept piloni care contribuie la
mentinerea guvernantei democratice. Mediul general 1n care activeaza societatea civila este bun si
continud sd se Imbunatateasca, iar organizatiile neguvernamentale sunt active si se implica in

definirea politicilor, multumita absentei generale a restrictiilor privind functionarea acestora.
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In cadrul cooperarii lor in domeniul drepturilor omului cu Mongolia, UE si statele sale membre s-au
concentrat pe aspecte precum promovarea statului de drept, sprijinirea dezvoltarii societatii civile,
punerea la dispozitie a mijloacelor necesare pentru emanciparea grupurilor vulnerabile la nivel
national si In zonele izolate si asigurarea accesului la cai de atac adecvate si la servicii publice
relevante pentru promovarea drepturilor economice, sociale si culturale. In decembrie 2015, ambele
parti au convenit totodata sd lanseze un dialog UE-Mongolia privind drepturile omului, cu obiective
care includ cooperarea bilaterala cu privire la chestiuni de interes comun legate de drepturile
omului, statul de drept si principiile democratice, precum si schimbul de informatii si de bune

practici in vederea promovarii si consolidarii respectarii drepturilor omului.

In cursul perioadei examinate, au existat o serie de evolutii pozitive, in special faptul ca modificarea
Codului penal, aprobatd de catre Parlamentul Mongoliei la inceputul lunii decembrie (si care va
intra 1n vigoare in septembrie 2016), aboleste in mod explicit pedeapsa cu moartea. Odata pus in
aplicare, se spera ca noul cod sa conduca, de asemenea, la o revizuire a definitiei torturii in
conformitate cu dispozitiile Conventiei impotriva torturii si la crearea unui mecanism independent
pentru anchetarea cazurilor de tortura si de tratamente abuzive comise de catre personalul
responsabil de aplicarea legii. Aceste revizuiri ar fi in conformitate, in ceea ce priveste continutul,

cu recomandarile primite de Mongolia in cadrul evaluarii periodice universale.

Rata saraciei in Mongolia este in continud descrestere, de la 27,4 % in 2012 1a 21,6 % 1n 2014. Cu
toate acestea, Mongolia continud sa se confrunte cu o serie de provocari. Acestea includ nevoia
garantarii faptului ca politicile de dezvoltare durabila sunt puse in aplicare In zone mai largi ale
tarii, inclusiv in districtele ger (cu iurte) din Ulan Bator; nevoia cresterii disponibilittii unor
servicii de sandtate adecvate 1n regiunile indepartate; a urmaririi consecvente a punerii in aplicare a
dispozitiilor legislative legate de protectia mediului; a masurilor de limitare a impactului poluarii

atmosferice asupra sanatatii cetdtenilor; si a sprijinirii persoanelor cu handicap.

Mongolia continud, de asemenea, sd raspunda provocarii reprezentate de anchetarea si prevenirea
coruptiei, care ramane o problema serioasa. Desi majoritatea evaludrilor internationale ale amplorii
coruptiei nu indicd o inrautatire a situatiei, pesimismul privind existenta coruptiei in randul
mongolilor si privind efectul acesteia asupra alegerilor din tara pare sd se agraveze. Violenta

domestica reprezintd in continuare o problema larg raspandita.
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UE a fost activa In sprijinirea si incurajarea angajamentelor internationale ale Mongoliei, in special
in cursul evaludrii periodice universale din 2015. In plus, au fost invocate aspecte legate de
drepturile omului 1n cadrul sistemului generalizat de preferinte (SGP+) si, in acest context, au fost
realizate progrese importante. Nu numai cd Mongolia a ratificat, fara rezerve, toate conventiile
relevante pentru SGP+ ale ONU in domeniul drepturilor omului, dar s-a inregistrat totodatd o
imbunatatire evidenta 1n ceea ce priveste nivelul de respectare a obligatiilor de raportare fatd de
organismele de monitorizare a tratatelor, precum si in ceea ce priveste punerea in aplicare a
angajamentelor. Mai mult, dupa cum s-a mentionat deja, in decembrie 2015 Parlamentul Mongoliei

a aprobat amendamentele aduse Codului penal al tarii, care au inclus abolirea pedepsei cu moartea.

Statele membre au desfasurat o serie de activitati pentru a mentine si a consolida contactele cu
societatea civild. Acestea au inclus evenimente si activitati diplomatice cu caracter public menite sa
comunice prioritatile UE, printre acestea numarandu-se manifestari care au avut loc cu ocazia Zilei
Internationale pentru Eliminarea Violentei impotriva Femeilor, o masa rotunda privind libertatea de
exprimare cu ocazia Zilei Internationale a Libertatii Presei, o conferinta privind dreptul la sanatate
organizatd impreuna cu societatea civild din Mongolia si un alt eveniment vizand dreptul la un

mediu sandtos si importanta abordarii schimbdrilor climatice in perioada premergdtoare COP21.
Nepal

Principalele aspecte legate de drepturile omului cu care se confrunta Nepalul sunt incertitudinea
politica si agitatia declansatd de dezacordurile privind procesul de elaborare a constitutiei (in special
cu privire la chestiuni precum reprezentarea si delimitarea granitelor), urmarile nefaste de lunga
durata ale conflictului si mentalitatea predominanta a impunitatii, precum si sdracia si discriminarea
care afecteazi segmente largi ale populatiei. In 2015, UE si-a concentrat atentia asupra
monitorizarii procesului de elaborare a constitutiei, a promovarii accesului la justitie pentru
victimele conflictului si a eforturilor de sustinere si reconstructie dupd cutremur, inclusiv prin

intermediul unui contract de sprijin in vederea consolidarii statului.
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Dupa un proces de negociere de duratd, Adunarea Constituanta din Nepal a adoptat o noua
constitutie, la 20 septembrie 2015. Nepalul este definit ca fiind un stat laic, federal, multietnic si
favorabil incluziunii, democratic si a carui forma de guvernamant este republica, suveranitatea
revenind poporului. Constitutia prevede dreptul la egalitate si la nediscriminare, dreptul de a nu fi
calificat drept intangibil (n.tr.: paria), precum si dreptul de a nu fi supus exploatarii in virtutea
traditiilor. Constitutia introduce principiul reprezentarii proportionale favorabile incluziunii:
femeile, minoritatile etnice si cele care sunt excluse din sistemul castelor vor avea dreptul
constitutional de a face parte din organismele de stat pe baza principiului incluziunii, parlamentul
federal va atribui femeilor cel putin o treime din numarul mandatelor ce revin fiecarui partid politic,

iar fie presedintele, fie vicepresedintele tarii ar urma sd fie o femeie.

A noua Comisie mixta Nepal-UE a abordat situatia drepturilor omului in Nepal. Discutia s-a axat In
principal pe problema impunitatii — inclusiv pe recentele acte de violenta din Madhesh, pe
executiile extrajudiciare, pe arestarile arbitrare si pe tratamentul aplicat in timpul arestului; pe
egalitatea de gen — inclusiv pe dispozitiile discriminatorii privind cetitenia si pe agravarea traficului
de persoane; pe discriminarea generata de principiul castelor; pe justitia tranzitionald; si pe situatia

refugiatilor.

UE si-a continuat lucrarile pe marginea domeniilor prioritare — inclusiv egalitatea de gen,
nediscriminarea si combaterea impunitdtii — prin programele sale de dezvoltare, precum si prin
activitatile specifice in domeniul drepturilor omului orientate catre cele mai vulnerabile categorii.
UE a continuat sd sprijine punerea 1n aplicare a Planului national de actiune privind RCSONU 1325
si 1820 privind femeile, pacea si securitatea si violenta impotriva femeilor prin finantare prin
intermediul Fondului fiduciar pentru pace al Nepalului. In martie, delegatia UE a organizat un
festival de film pentru tineret, in care drepturile copilului si ale tineretului au fost scoase in
evidenta. UE a abordat situatia aparatorilor drepturilor omului prin intermediul sprijinului acordat

proiectelor societatii civile.

Proiectele tematice finantate prin intermediul liniilor tematice ale IEDDO si ale programului pentru actorii nestatali si
autoritdfile locale au contribuit la promovarea drepturilor economice, sociale si culturale ale comunitatilor marginalizate.
Emanciparea comunitatilor marginalizate, stimularea responsabilizarii si a transparentei au contribuit la cresterea participarii
femeilor, a dalitilor (7..27:: paria) sia persoanelor cu handicap in procesele de luare a deciziilor, precum si la imbunéatitirea
accesului acestora la justitie. Combaterea practicilor discriminatorii, cum ar fi chhaupadi (alungarea femeilor in grajduri pe
perioada menstruatiei) si sprijinul pentru copiii infectati cu virusul imunodeficientei umane si pentru locuitorii cartierelor
defavorizate au avut un impact pozitiv asupra situatiei femeilor si copiilor.
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Pakistan

Situatia drepturilor omului in Pakistan ramane foarte Ingrijoratoare. Desi se lucreaza la infiintarea
unui cadru cu ajutorul principalelor institutii din domeniul drepturilor omului, multe dintre acestea
sunt inca intr-o perioada de orientare in ceea ce priveste indeplinirea mandatului ce le revine si
angajarea personalului, organizarea birourilor si obtinerea echipamentelor necesare pentru a fi in
masura sd functioneze eficient. Pakistanul a anuntat cd un plan national de actiune privind drepturile
omului a fost elaborat si urmeaza sa fie adoptat in curand. Cu toate acestea, in contextul SGP+, UE
si-a exprimat profunda Ingrijorare cu privire la lipsa unor progrese tangibile in anumite domenii ale

drepturilor omului.

Lupta impotriva terorismului a creat noi provociri in domeniul drepturilor omului. In urma atacului
terorist impotriva unei scoli militare din decembrie 2014, la Peshawar, care a ucis 148 de persoane,
inclusiv 132 de copii, guvernul a aprobat un plan national de actiune (PNA) impotriva terorismului,
a ridicat moratoriul asupra pedepsei cu moartea aflat in vigoare din 2008 si, pentru o perioada de
doi ani, a extins competenta instantelor militare asupra civililor acuzati de terorism. In 2015, au
avut loc peste 300 de executii. In multe cazuri, existd dovezi care indica utilizarea pe scara largi a
torturii pentru a obtine confesiuni. Intr-un numar de cazuri, nu se stie cu siguranta dac cei
condamnati nu aveau mai putin de 18 ani cand au comis crimele care le-au fost imputate. Din cauza
lipsei unui sistem fiabil de Inregistrare a nasterilor in Pakistan, este adeseori dificil sa se stabileasca
varsta unei persoane. Transferul selectiv al cauzelor civile catre tribunalele militare reprezinta, de
asemenea, un motiv de Ingrijorare, in special in ceea ce priveste obligatia de a asigura un proces

echitabil, in conformitate cu articolul 14 din PIDCP.

Ca parte a Tndspririi generale a controlului de catre guvern, toate ONG-urile internationale au fost

somate sa respecte cerinte mai stricte in ceea ce priveste inregistrarea.

Alte domenii in care situatia a rimas deosebit de problematica in ultimul an sunt lipsa protectiei
minoritatilor, a jurnalistilor si a aparatorilor drepturilor omului, precum si continuarea executiilor

extrajudiciare si a disparitiilor fortate.
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In ceea ce priveste libertatea de religie si de convingere, minoritatile religioase din Pakistan traiesc
cu teama de a fi vizate de persecutie si violenta. Siitii au fost grupul cel mai frecvent vizat de
atacurile sectare, iar situatia deja dificild a crestinilor, ahmazilor si hindusilor a continuat sa
stirneasca ingrijorare. In ianuarie a fost bombardati o moschee siita, fiind ucise 53 de persoane; in
martie au fost atacate douad biserici in apropiere de Lahore, fiind Inregistrate putine victime numai
datorita reactiei prompte a personalului de securitate; iar in mai, langa Karachi, a fost atacat un
autobuz cu cilitori ismaeliti, ambuscada soldandu-se cu 46 de morti. In cadrul PNA, guvernul a

luat unele masuri pentru a combate discursurile de incitare la ura, insa progresele sunt inca limitate.

Au fost introduse unele masuri pentru a consolida garantiile procedurale impotriva folosirii abuzive
a legii impotriva blasfemiei. Curtea Suprema a hotarat ca statului ii revine obligatia de a se asigura
ca nicio persoand nevinovata nu este obligatd sau constransa sa fie supusa unei anchete sau unui
proces pe baza unor acuzatii false sau inventate cu privire la sdvarsirea unei asemenea infractiuni.
Totodata, conform hotararii Curtii Supreme, criticarea utilizarii abuzive a legii privind blasfemia si

solicitarea introducerii de garantii juridice nu constituie, 1n sine, acte de blasfemie.

Egalitatea de gen a trecut, de asemenea, printr-un an dificil, fiind raportate mii de cazuri de violentd
si discriminare impotriva femeilor. Persista diferente considerabile intre femeile din clasa de sus si
cele care apartin straturilor inferioare ale societatii. Decalajul dintre societatea urbana si societatea

rurald ramane, de asemenea, remarcabil.

Libertatea de exprimare este amenintata. Reprezentantii mass-mediei practica autocenzura si sunt
frecvent supusi intimidarilor. Amenintarile, actele de violenta si uciderea jurnalistilor sunt cele mai
extreme exemple. Pakistan este considerat unul dintre cele mai periculoase locuri din lume pentru

practicarea meseriei de jurnalist.

Se constata in continuare deficiente majore in cadrul politiei si al sistemului judiciar, care,

combinate cu pedeapsa cu moartea, sporesc considerabil riscul producerii de erori judiciare.
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Delegatia pentru Asia de Sud a Parlamentului European a vizitat Pakistanul in februarie 2015.
Prima reuniune locala UE-Pakistan privind drepturile omului a avut loc in luna martie, la
Islamabad. Acest dialog local vine s completeze activitatea subgrupului pentru guvernanta si
drepturile omului din cadrul Comisiei mixte UE-Pakistan, care s-a reunit la 7 septembrie 2015, la
Bruxelles. Cu toate aceste ocazii, au fost discutate diferitele provocari in materie de drepturi ale
omului, inclusiv pedeapsa cu moartea, situatia minoritatilor religioase, instantele militare si, in sens
mai larg, punerea efectiva in aplicare a conventiilor privind drepturile omului corelate cu sistemul
SGP+. Concluziile Consiliul Afaceri Externe din iulie au invitat Pakistanul sa acorde prioritate si sa
1a masuri suplimentare in vederea respectarii, protejdrii si promovarii libertatii de religie sau de
credintd, a drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor, a drepturilor femeii si copilului,

precum si a libertatii de exprimare, inclusiv pentru jurnalisti si pentru aparatorii drepturilor omului.

UE si-a exprimat adanca ingrijorare fata de ridicarea moratoriului asupra executiilor: au fost date
publicitatii mai multe declaratii, iar IR/VP Mogherini i-a adresat o scrisoare pe aceasti tema lui
Sartaj Aziz, consilier special al prim-ministrului pe probleme de securitate nationala si afaceri
externe. Delegatia UE, in coordonare stransa cu statele membre, a urmarit o serie de cazuri
individuale 1n care recursul la executii ar putea implica o incalcare a obligatiilor Pakistanului in
domeniul drepturilor omului (executarea minorilor, folosirea torturii, incdlcarea dreptului la un

proces echitabil).

Delegatia a monitorizat cu regularitate procesul legislativ, in special in ceea ce priveste legislatia

privind ONGe-urile si viitorul proiect de lege privind criminalitatea informatica. De asemenea, UE
si-a exprimat Ingrijorarea fata de autoritati, pe tot parcursul anului, cu privire la abuzuri specifice

(inclusiv cazul Asiei Bibi acuzatd de blasfemie, care a solicitat in prezent revizuirea de ultima

instanta a sentintei de catre Curtea Suprema).

UE a continuat totodatd sa furnizeze sprijin in domeniile statului de drept, drepturilor femeii si ale

copilului, precum si libertatii de religie sau de convingere.
Filipine

Desi situatia generala a drepturilor omului in Filipine rdmane un motiv de ingrijorare pentru UE,
aceasta nu pare sd se fi deteriorat Tn mod semnificativ in 2015. Se preconizeaza cd acordul de
parteneriat si cooperare dintre UE si Filipine, semnat in 2012, va intra in vigoare in 2016. Intrucat
acordul prevede cooperarea in materie de drepturi ale omului, va oferi o oportunitate la nivel

institutional de a aborda aceasta problema intr-un format mai structurat.
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Principala problema in Filipine rdmane mentalitatea impunitatii, intrucat cazuri de incalcéri grave
ale drepturilor omului, inclusiv executii extrajudiciare si torturd, rdiman in mare parte nerezolvate.
Este vorba nu numai despre cazurile de abuzuri grave din domeniul drepturilor omului comise in
trecut, ci si de asasinate vizand activisti pentru drepturile omului si jurnalisti, care au avut loc in
ultimii ani. Impunitatea are diverse cauze structurale, cum ar fi problemele legate de accesul la
justitie pentru majoritatea populatiei (in special pentru grupurile cu venituri mici, din cauza
costurilor ridicate ale litigiilor si a complexitatii normelor de punere in aplicare a regulamentelor),
precum si Intarzierile cu care se desfasoara procedurile judiciare, astfel incat, in multe cazuri,

decesul reclamantilor intervine inainte de solutionarea cazului.

Incepand cu 2010, administratia Aquino s-a striduit si consolideze cadrul juridic national de
reglementare a drepturilor omului. Numarul executiilor extrajudiciare si al disparitiilor fortate a

scazut In comparatie cu cel inregistrat in timpul administratiei precedente.

Cu toate acestea, exista inca lacune in ceea ce priveste responsabilitatea persoanelor cu functii de
comanda, politicile si practicile, intrucat legile nu sunt intotdeauna pe deplin puse in aplicare, iar
monitorizarea este insuficientd, in special in provincii. Procesul administrativ este lent in agentiile
guvernamentale Tnsarcinate cu anchetarea si furnizarea de dovezi care sd confirme presupusele

incalcari ale drepturilor omului.

Situatia popoarelor indigene si a aparatorilor drepturilor omului constituie un motiv de ingrijorare.
Acelasi lucru este valabil pentru rolul jucat de armatele private si gruparile paramilitare.
Administratia Aquino nu a revocat ordinul executiv nr. 546, care legitimeaza infiintarea gruparilor
paramilitare si a armatelor private si care a fost semnat in timpul conducerii fostului presedinte
Arroyo. Organizatiile pentru apararea drepturilor omului recunosc intentia actualei conduceri
politice si administrative de a proteja drepturile omului si de a-i aduce pe cei care se fac vinovati de
abuzuri in fata justitiei, precum si intentia de a pune capat, in mod special, uciderilor activistilor si

jurnalistilor, dar solicita imbunatatiri reale ale situatiei pe teren.
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Cum multe abuzuri au loc in zone mai indepartate, sub influenta intereselor politice sau comerciale
locale, trebuie recunoscuta, in acest context, dificultatea garantarii faptului ca politicile de la nivel

national sunt puse in aplicare la nivel local.

In ceea ce priveste situatia ratificarii si a raportarii, Filipine a ratificat toate cele sapte conventii
relevante ale ONU in domeniul drepturilor omului si (cu exceptia raportului privind CEDR)
respecta toate obligatiile de raportare. Cu toate acestea, existd probleme grave in ceea ce priveste

punerea in aplicare a legislatiei nationale in materie de drepturi ale omului.

Pe un ton mai optimist, ar trebui notat faptul cd, in pofida executiilor extrajudiciare si a climatului

de impunitate, societatea civila din Filipine rdmane, in general, robusta.

Drepturile femeilor sunt promovate activ in Filipine, de exemplu prin intermediul Comisiei

filipineze privind femeile si prin punerea in aplicare a unei Magna Carta a femeilor.

In conformitate cu respectarea obligatiilor de raportare ce revin in temeiul conventiilor ONU,
existd, de asemenea, sentimentul clar ca guvernul ia foarte in serios obligatiile care decurg din

mecanismul SGP+.

In 2015, UE a continuat sa colaboreze cu interlocutorii relevanti, inclusiv cu comisiile pentru
drepturile omului de la nivel national si regional, cu actorii statali, cu aparatorii drepturilor omului
si cu societatea civila. In cadrul dialogului politic periodic cu autoritatile filipineze, UE a subliniat
in mod repetat necesitatea de a aborda intr-un mod mai sistematic problema impunitatii si de a-i

aduce pe autorii incalcarilor grave ale drepturilor omului in fata justitiei.

UE a continuat s furnizeze sprijin financiar prin intermediul Instrumentului de cooperare pentru
dezvoltare (ICD) si al Instrumentului de stabilitate (IdS) in urmatoarele domenii: programul
,»Justitie pentru toti”, care vizeazd imbunatatirea accesului la justitie si lupta Impotriva impunitatii;
consolidarea capacitatilor Comisiei regionale pentru drepturile omului din Regiunea Autonoma
Mindanao; si protectia drepturilor economice, sociale si culturale ale populatiei, cu accent pe

reducerea sdraciei, dezvoltarea umana si sociald, precum si buna guvernanta.
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Singapore

In 2015, situatia drepturilor omului din Singapore a evoluat la diverse niveluri. Cu toate ca
Singapore a luat noi masuri in vederea indeplinirii obiectivelor internationale in materie de drepturi

ale omului, mai este loc de progrese cu privire la diverse aspecte.

UE a salutat reforma din 2012-2013 a regimului obligatoriu al pedepsei cu moartea din Singapore,
care a limitat pronuntarea automatd a pedepsei cu moartea numai in cazul infractiunilor de omor
intentionat, al infractiunilor comise cu arme de foc si al traficului de droguri ilicite care depaseste
un prag cantitativ. in cursul acestei perioade, a fost mentinut un moratoriu de facto. Cu toate
acestea, executiile au fost reluate in 2014 si au continuat in 2015. Informatii privind executiile sunt
limitate la un raport anual privind numarul total de executii, care nu ofera detalii suplimentare.
Anumite cazuri care implicd pedeapsa cu moartea si anumite executii sunt anuntate prin intermediul

unui comunicat de presa sau in mass-media.

La 30 octombrie 2014, Curtea de Apel din Singapore a confirmat caracterul constitutional al
sectiunii 377a din Codul penal. Legea incrimineaza orice act de ultraj contra bunelor moravuri intre
barbati, chiar si atunci cand acesta este consensual si se desfagoara in intimitate. Desi societatea din
Singapore raméane divizata cu privire la chestiunile legate de LGBTI, pe parcursul ultimilor ani,
numeroase personalitdti de seama si multi lideri religiosi din Singapore au chemat la acceptarea
membrilor LGBTT ai comunitatii lor. Orasul-stat este totodata martorul unei participari tot mai

numeroase la sarbatoarea anuala Pink Dot, care urmareste sa promoveze libertatea de a iubi.

In 2015 s-au inregistrat limitiri ale libertatii de exprimare in Singapore, in contextul alegerilor
generale, al decesului parintelui fondator Lee Kuan Yew si al celei de a 50-a aniversari a
independentei Republicii Singapore. O actiune in justitie importantd implicand libertatea de
exprimare este incd in curs de desfasurare. Doi membri importanti ai societatii civile au fost
amendati pentru declaratii facute pe blogurile lor. Cazurile respective au stabilit precedente pentru
utilizatorii de internet din Singapore. Cei doi au fost gasiti vinovati de calomnierea prim-ministrului
Lee Hsien Loong si, respectiv, de sfidarea instantei (insultarea unuia sau mai multor membri ai

instantei).
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Un al patrulea caz a implicat un blogger adolescent, care a fost gasit vinovat de a fi facut observatii
jignitoare destinate sd lezeze sentimentele crestinilor. El a fost declarat vinovat si a primit o
pedeapsa cu inchisoarea de patru saptamani, cu efect retroactiv, ceea ce s-a tradus prin eliberarea sa
imediata. In ceea ce priveste legea privind protectia impotriva hartuirii, o hotirare judecatoreasca
recentd a decis in favoarea paratului, stipuland ca un minister guvernamental nu poate fi considerat
drept o ,,persoana” in temeiul legii respective.

Activitdtile UE in domeniul drepturilor omului in 2015 au constat 1n actiuni de monitorizare si
raportare, prin intreprinderea de demersuri, prin coordonarea stransa cu statele membre, precum si
prin organizarea de reuniuni, de dialoguri si de evenimente variate.

In conformitate cu mandatul sdu in domeniul drepturilor omului, delegatia UE a organizat
numeroase dialoguri cu membri marcanti ai societatii civile din Singapore, pe teme variind de la
aspecte legate de LGBTI la libertatea de exprimare, pedeapsa cu moartea si provocarile cu care se
confrunta societatea civila.

Cu ocazia Zilei Europene si Mondiale impotriva Pedepsei cu Moartea, UE a organizat o dezbatere
privind pedeapsa cu moartea in Singapore. Este pentru a doua oara cand un eveniment de acest tip a
fost organizat la Singapore in afara sediului delegatiei, la Universitatea Nationala din Singapore.
Printre membrii grupului de dezbatere s-au numarat un avocat al apararii specializat in drept penal,
un activist impotriva pedepsei cu moartea si doi profesori universitari de drept penal. Din public au
facut parte practicieni in domeniul dreptului, cadre universitare, studenti, diplomati din tari care
impartasesc aceeasi viziune si consilieri politici ai UE.

In 2015, conferinta organizati cu ocazia Zilei Drepturilor Omului s-a axat pe ,,progresele si
perspectivele pentru drepturile femeii in Singapore si in ASEAN”. Seminarul a cuprins trei grupuri
de discutie specializate pe teme: ,,Progresele inregistrate in Singapore de la ratificarea CEDAW
acum 20 de ani”, ,,Provocdrile la adresa drepturilor femeii in Asia de Sud-Est” si ,,Perspectivele

privind drepturile femeii in Europa si in Asia”.

Sri Lanka

Victoria presedintelui Sirisena in alegerile prezidentiale din ianuarie 2015, al carui mandat se
axeaza pe reforma si al carui program politic vizeaza buna guvernanta, a reprezentat un moment de
cotiturd pentru Sri Lanka in toate privintele, inclusiv in ceea ce priveste drepturile omului. Prin
urmare, arena destinata activitatilor societatii civile si diversitatii de opinie in dezbaterile politice s-

a ameliorat in mod semnificativ.
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La invitatia guvernului din Sri Lanka, UE a trimis o misiune de observare a alegerilor (MOA) la
alegerile parlamentare din august 2015. Misiunea s-a Incheiat cu succes, constatand ca alegerile au
fost ,,bine organizate si au oferit electoratului o posibilitate reald de a alege dintr-o gama larga de
alternative politice”. Cu toate acestea, misiunea UE de observare a alegerilor a facut o serie de
recomandari privind modalitdtile de imbunatatire suplimentara a sistemului electoral pentru a-1
aduce pe deplin in conformitate cu standardele internationale. De asemenea, UE a furnizat un sprijin
financiar in valoare de 1,2 milioane EUR organizatiilor nationale de observare a alegerilor, care au
jucat un rol crucial, 1n calitate de observatori activi, la ambele alegeri din 2015. Activitatile
finantate includ educarea electoratului, formarea persoanelor active in domeniul mass-mediei si

observarea alegerilor. Drept rezultat, peste 15 000 de observatori au fost folositi in ziua alegerilor.

In cursul anului 2015 s-au facut pasi importanti citre o libertate sporita a presei si citre eliminarea
cenzurii, desi decizia presedintelui Sirisena de a reinstitui Consiliul presei, utilizat de catre fosta
administratie pentru a controla libertatea presei si, in unele cazuri, pentru arestarea si sanctionarea
jurnalistilor, a fost criticatd de grupurile de aparare a drepturilor omului si de sustinatorii presei

libere.

O evolutie pozitiva majora a fost adoptarea celui de al 19-lea amendament al Constitutiei, care
limiteaza competentele presedintelui si care instituie Consiliul Constitutional. Acesta din urma a
reinfiintat o serie de comisii independente, inclusiv Comisia pentru drepturile omului, contribuind

la refacerea echilibrului puterilor pe baze sistematice.

In 2015, guvernul din Sri Lanka s-a implicat si a cooperat cu ONU si cu mecanismele ONU privind
drepturile omului. Pentru prima data, Sri Lanka a propus o rezolutie in cadrul Consiliului pentru
Drepturile Omului al ONU, prin care se angajeaza sa instituie mecanismele necesare pentru
anchetarea si urmarirea in justitie a presupuselor incalcari ale drepturilor omului si ale dreptului
international umanitar in timpul razboiului civil. In timpul anului au fost efectuate vizite de doua
grupuri de experti ai procedurilor speciale ale ONU: raportorul special pentru promovarea
adevarului, justitiei, despagubirilor si a garantiilor de nerepetare si Grupul de lucru pentru
disparitiile fortate sau involuntare. In decembrie, Sri Lanka a semnat si si-a anuntat intentia de a
ratifica Conventia internationald privind protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiei fortate.
Pentru a recunoaste progresele importante realizate de guvernul din Sri Lanka, Consiliul Afaceri
Externe al UE a adoptat concluzii privind Sri Lanka la 16 noiembrie 2015. De asemenea,
concluziile au exprimat dorinta UE de a continua stransa colaborare cu guvernul si de a-1 sprijini in
inregistrarea de noi progrese in domenii cum ar fi responsabilizarea, reconcilierea si drepturile

omului.
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In ciuda tendintelor pozitive din 2015, au continuat si apara rapoarte privind practicarea, in
continuare, a torturii, a hartuirii si exploatarii sexuale, precum si privind utilizarea disproportionata
de catre politie a fortei impotriva demonstrantilor. Intimidarea grupurilor victimelor rdmane, de
asemenea, un subiect de ingrijorare. Revenirea vietii la un fagas normal in nordul si in estul tarii
dupa incheierea conflictului, cu sase ani in urma, abordarea cauzelor primare ale conflictului trecut,

precum si asigurarea asumarii raspunderii si a reconcilierii continud sa constituie provocari majore.

Secretariatul ONG-urilor, care tinea anterior de Ministerul Apararii, este In prezent subordonat
Ministerului Dialogului Social. Cu toate acestea, in pofida vointei politice la nivel inalt, reforma
planificata initial si recomandarile comitetului consultativ al organizatiilor societdtii civile nu au
fost inca puse 1n aplicare si, prin urmare, inregistrarea OSC-urilor ramane un proces complex si de

lunga durata.

UE a continuat sd sprijine societatea civila din Sri Lanka prin intermediul liniilor bugetare aferente
Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO) si organizatiilor societatii
civile si autoritatilor locale. Aceste proiecte se axeaza in principal pe emanciparea femeilor, si
anume pe furnizarea de ajutor de subzistenta, pe sprijinirea conducerii politice, pe prevenirea
violentei sexuale si pe oferirea de consiliere pentru traume si alte tulburari psihologice rezultate In
urma conflictului i a altor forme de violenta structurala, precum si pe consolidarea drepturilor

fundamentale si pe promovarea unei raportdri care sa tind seama de conflict si a reconcilierii.

In cadrul liniei bugetare aferente organizatiilor societtii civile si autorititilor locale, au fost
finantate 17 proiecte. Proiectele vizeaza, in principal, consolidarea rolului organizatiilor societatii
civile in sporirea rezilientei economice a comunitdtilor, promovarea cooperarii dintre organizatiile
societatii civile si autoritatile publice pentru imbunatatirea serviciilor sociale, sporirea contributiei
organizatiilor societétii civile la Tmbunatatirea oportunitatilor socioeconomice i a nivelului de trai
al comunitatilor afectate de razboi n nordul si estul Sri Lankai, construirea unei societati civile si a
unei guvernante favorabile incluziunii pentru o crestere durabila, sprijinirea organizatiilor societatii
civile si a autoritatilor locale In vederea integrarii copiilor cu handicap in societatea din Sri Lanka,
precum si asigurarea unei participari consistente a comunitatilor de pe plantatii la democratie si

guvernanta.
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Thailanda

Impunerea legii martiale la nivel national, in vigoare incepand cu 20 mai 2014, a fost revocata la 1
aprilie 2015. Legea martiala a fost inlocuitd cu Ordinul nr. 3/2015 al Consiliului National al Pacii si
al Ordinii (NCPO), emis in temeiul sectiunii 44 din constitutia provizorie. In esenti, ordinul a
acordat autoritdtilor aceleasi competente ca legea martiala, iar la 2 aprilie, purtatorul de cuvant al
IR/VP a afirmat ci aceasta inlocuire nu aduce Thailanda mai aproape de o guvernare democratica si

responsabila.

De la lovitura de stat din mai 2014, autoritatile militare au retinut, de obicei pentru cel mult sapte
zile, peste 1 255 de politicieni, activisti, jurnalisti si persoane pe care le-au acuzat de nerespectarea
ordinelor NCPO, de sprijinirea guvernului demis, de nerespectarea monarhiei sau de implicarea in
proteste si activitati impotriva loviturii de stat. Utilizarea instantelor militare pentru judecarea
civililor constituie un motiv deosebit de ingrijorare. Civilii sunt deferiti instantelor militare pentru
acuzatii precum terorismul, dar si pentru infractiuni nonviolente precum cea de lezmaiestate. Pana
la 30 noiembrie 2015, cel putin 1 629 de civili fusesera adusi 1n fata instantelor militare din intreaga

tara.

In septembrie, Ministerul Justitiei a desemnat o cazarma militara drept centru de detentie pentru
persoanele suspectate de comiterea unor infractiuni in materie de securitate nationala. Utilizarea
unei cazarmi militare face imposibil controlul civil si compromite accesul familiilor si al avocatilor.

Din septembrie, in aceastd cazarma au murit doi detinuti.

Autoritatile militare au adus urmarirea penald a persoanelor pentru acte considerate a fi de
lezmaiestate Tn temeiul articolului 112 din Codul penal la rangul de prioritate absoluta. De la
lovitura de stat, cel putin 53 de persoane au fost acuzate de lezmaiestate. Instantele militare au
aplicat de reguld sentinte mai aspre decat instantele civile, inclusiv o pedeapsa de 60 de ani de

inchisoare, cea mai mare inregistratd vreodata.

Autoritatile militare au interzis sau perturbat in mod periodic discutiile publice referitoare la situatia
politica si a drepturilor omului, precum si exprimarea unor diferente de opinie politica, invocand
motivul cd aceste evenimente ameninta securitatea nationala. Fortele militare au intimidat studenti,
activisti, cadre universitare si alte persoane prin vizite personale la domiciliu si/sau la locul de
munca, prin apeluri telefonice frecvente sau prin amenintari cu urmarirea in justitie. Jurnalisti si

politicieni au fost citati in urma criticarii autoritatilor militare.
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NCPO interzice intrunirile politice alcatuite din mai mult de cinci persoane. Acesti protestatari sunt
adesea judecati de instante militare, caz in care pot risca pana la doi ani de inchisoare. Cel putin 80
de persoane au fost arestate pentru organizarea de intruniri publice sau pentru participarea la
acestea. De asemenea, acest lucru face imposibila intrunirea partidelor politice si formularea de
obiectii sau de propuneri de reforma, Impiedicand totodatd comunitatile locale sa se organizeze si sa

demonstreze Tmpotriva proiectelor care afecteazd drepturile aferente comunitatilor.

Alte aspecte legate de drepturile omului, care nu au legatura cu lovitura de stat, continud sa fie un
motiv serios de ingrijorare. Thailanda se situa in continuare la rangul 3 in cadrul raportului privind
traficul de persoane (TIP) publicat de SUA in luna iulie 2015. In Thailanda locuiesc aproximativ
doud-trei milioane de migranti proveniti din tarile vecine. Zeci de mii dintre acestia sunt victime ale

traficului de persoane.

Lucratorii migranti, in special, sunt foarte vulnerabili la incalcari ale drepturilor omului, mai precis
ale drepturilor lucritorilor. In 2015 au fost publicate o serie de rapoarte privind astfel de abuzuri in

sectoarele pescuitului si prelucrarii produselor de pescuit, in industria avicola si in turism.

In regiunea agitati a sudului extrem, guvernul continui si colecteze cu forta ADN-ul si amprentele

digitale ale persoanelor suspectate de a fi implicate in conflictul din aceastd regiune.

Pe parcursul anului 2015, delegatia UE s-a angajat intr-un dialog intens cu aparatorii drepturilor
omului, cooptand in eforturile sale nu doar statele membre ale UE, ci si tari care impartasesc aceeasi
viziune. Gratie gamei sale largi de activitati, delegatia UE s-a impus ferm ca aparator neclintit al
drepturilor omului, o abordare care se bucura de o apreciere larga si explicita din partea comunitatii
drepturilor omului din Thailanda. UE a ridicat, in discutiile cu autoritatile thailandeze, problema
prevalentei muncii fortate, a exploatarii prin munca a copiilor si a altor forme inacceptabile de
munca pe navele de pescuit din industria thailandeza de prelucrare a fructelor de mare, precum si
problema traficului de persoane, care este considerata ca necesitdnd actiuni urgente si hotarate.
Pentru a remedia situatia, a fost organizat un dialog intre UE si autoritatile thailandeze si s-a initiat

o cooperare cu OIM.
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Purtitorul de cuvant al IR/VP a dat publicitatii doua declaratii: cea dintai, la 2 aprilie, privind
inlocuirea legii martiale prin Ordinul nr. 3/2015, iar cea de a doua, la 10 iulie, referitoare la
deportarea de cétre Thailanda a aproximativ 100 de persoane de origine turcica. Seful delegatiei,
impreund cu sefii misiunilor UE in Thailanda, a emis trei declaratii: cea dintai a vizat detentia fara
control judiciar si utilizarea de instante militare (13 februarie), cea de a doua a facut referire la
arestarea a 14 studenti pe baza unor acuzatii aduse impotriva lor privind participarea la demonstratii
pasnice (30 iunie), iar in cea de a treia i s-a solicitat guvernului thailandez sa respecte libertatea de
exprimare si de Intrunire si s-a subliniat importanta statului de drept si a apararii si promovarii

drepturilor omului pentru stabilitate si progres (24 septembrie).

Delegatia UE s-a intalnit periodic la nivel bilateral cu aparatori ai drepturilor omului si cu ONG-uri
si a participat la observarea proceselor in care erau in joc drepturile omului. In plus, delegatia UE a
organizat vizite pe teren In comunitati vulnerabile, precum si reuniuni cu aparatori ai drepturilor
omului pentru statele membre ale UE si pentru tari care Impartasesc aceeasi viziune. De asemenea,
delegatia a Insotit jurnalistii in vizite ale unor proiecte destinate sporirii gradului de informare cu

privire la sprijinul acordat de UE actorilor nestatali din Thailanda.

Delegatia a marcat atat Ziua Mondiala impotriva Pedepsei cu Moartea, cat si Ziua Internationala a
Drepturilor Omului, organizdnd doud evenimente publice de mare vizibilitate pentru care a obtinut

cooperarea Ministerului Justitiei din Thailanda.
Timorul de Est

UE a continuat sa sprijine Timorul de Est in efortul sdu de a construi o societate pasnica si de a-si
consolida sistemul democratic incipient. In urma constituirii celui de al saselea guvern
constitutional in februarie 2015, UE a mentinut contacte periodice cu guvernul prin intermediul
unui dialog referitor la politici, precum si al unor reuniuni politice la nivel inalt. Cu toate acestea, a
fost decisd amanarea pentru anul urmator a celui de al treilea dialog politic intensificat in temeiul
articolului 8 din Acordul de la Cotonou, care a fost initial programat sa aiba loc in toamna anului
2015. In acest context, UE a continuat si monitorizeze indeaproape angajamentele in domenii
precum drepturile omului, statul de drept, guvernanta si combaterea coruptiei, convenite cu Timorul

de Est in cursul ultimului dialog politic in 2014.
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Delegatia UE coopereaza indeaproape cu statele membre active in Timorul de Est, precum si cu
organizatiile ONU in vederea sprijinirii drepturilor omului si a consolidarii democratiei, in special
prin intermediul unor programe de bund guvernantd care vizeaza consolidarea capacitatilor in cadrul
parlamentului national sau intarirea sectorului justitiei. A fost, de asemenea, furnizata asistenta
pentru Infiintarea unei camere de conturi, precum si pentru adoptarea de masuri de combatere a
coruptiei, a spalarii banilor, a criminalitatii organizate si a traficului de droguri. O serie de ONG-uri
primesc sprijin cu scopul de a spori accesul la justitie, de a garanta participarea cetdtenilor la
definirea si la monitorizarea politicilor referitoare la terenuri si locuinte, precum si de a consolida

mecanismele de sprijin si protectie pentru copiii si femeile care sunt victime ale violentei in familie.

Cadrul strategic si Planul de actiune ale UE privind drepturile omului si democratia au inclus
Timorul de Est in exercitiul-pilot de a doua generatie destinat sprijinirii democratiei. In 2015 a fost
finalizat un profil al democratiei cuprinzétor in scopul identificarii prioritdtilor strategice, acesta
urmand sa serveasca drept baza pentru elaborarea unui plan de actiune privind democratia in

conformitate cu programul indicativ national.
Vietnam

In ciuda unei cresteri economice constante si a imbunatitirii conditiilor socioeconomice pentru
multi locuitori, in 2015 drepturile civile si politice au continuat sa fie incélcate in Vietnam.
Respectarea si promovarea principiilor democratice, ale drepturilor omului si ale drepturilor
fundamentale reprezinta un element esential al Acordului de parteneriat si cooperare (APC) UE-
Vietnam semnat in iunie 2012. Principalele ingrijorari ale UE includ drepturile civile si politice, cu
precddere libertatea de exprimare si de intrunire, libertatea mass-mediei, libertatea de religie sau de
convingere, precum si aplicarea pedepsei cu moartea. Aparatorii drepturilor omului continua sa fie
intimidati, hartuiti si arestati, fiind adesea condamnati la inchisoare pe perioade lungi; cu toate ca

numarul de arestari in 2015 a fost in usoara scadere, cazurile de hartuire au fost mai numeroase.

La 19 ianuarie 2015, a avut loc la Bruxelles cea de a patra runda a dialogului intensificat privind
drepturile omului. In martie 2015, Vietnamul a ratificat Conventia ONU impotriva torturii si a altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante si Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap. Anul s-a Incheiat cu cea de a cincea runda a dialogului intensificat privind
drepturile omului, organizata la 15 decembrie, care a revelat In special posibilitatea initierii unor
actiuni de sprijin din partea UE vizand reformele juridice relevante pentru drepturile omului,

precum si planul de actiune privind punerea in aplicare a UNCAT.
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In cadrul ambelor dialoguri privind drepturile omului, precum si prin declaratii publice si prin
diplomatie discretd, UE a indemnat guvernul sa elimine restrictiile asupra libertatii de exprimare si
a mass-mediei, a cerut sd i se permita efectuarea de vizite in penitenciare si observarea unor procese
si a solicitat eliberarea, din motive umanitare, a mai multi activisti din inchisoare aflati intr-o stare
de sandtate precara. UE si-a exprimat in repetate randuri ingrijorarea cu privire la hartuirea,
arestarea si condamnarea mai multor avocati, activisti si bloggeri, in special pe baza dispozitiilor
privind securitatea nationald din Codul penal, si si-a reinnoit solicitarile privind eliberarea tuturor

aparatorilor pasnici ai drepturilor omului care se afla in detentie in aceasta tara.

In urma atacului asupra a trei aparatori ai drepturilor omului la inceputul lunii decembrie, UE a
trimis o notd verbala autoritatilor pentru a solicita clarificari si urmarirea penala a autorilor.
Arestarea avocatului Nguyen Van Dai (care s-a aflat printre cei atacati anterior) la 16 decembrie a
atras o reactie puternici din partea UE, inclusiv o declaratie a purtatorului de cuvant al IR/VP la 18

decembrie.

Incurajarile transmise Vietnamului de citre UE (si de catre alte tari care impirtisesc aceeasi
viziune) pentru a actiona in vederea abolirii pedepsei cu moartea isi arata treptat roadele, avand in
vedere cd numarul infractiunilor care fac obiectul pedepsei cu moartea a fost redus si mai mult in
dreptul penal revizuit adoptat in noiembrie. Cu toate acestea, dispozitiile controversate privind
securitatea nationald au fost mentinute in dreptul penal revizuit si, in unele cazuri, au fost extinse.
Consolidarea drepturilor detinutilor n cadrul noilor legi privind detentia si procedura penala
constituie un raspuns pozitiv la solicitarea UE de a aduce legislatia in conformitate cu standardele

internationale privind drepturile omului.

La 12 mai, Comisia Europeana (DG Trade) a organizat o masa rotunda la care reprezentanti ai
institutiilor europene si ai unor organizatii nestatale si internationale diverse au avut un schimb de
opinii cu parti interesate din UE privind comertul, dezvoltarea durabila si drepturile omului in

relatiile dintre UE si Vietnam.

La 17 decembrie, Parlamentul European a adoptat o rezolutie ,,referitoare la proiectul de decizie a
Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii, a Acordului-cadru global de parteneriat si
cooperare intre Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Socialista
Vietnam, pe de alta parte”, in cadrul careia au fost aduse in discutie o serie de aspecte Ingrijordtoare

legate de drepturile omului.
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De asemenea, reprezentanti ai UE s-au Intélnit frecvent cu activisti din domeniul drepturilor omului
si cu organizatii ale societatii civile. Totodata, UE a monitorizat evolutiile in ceea ce priveste
libertatea de religie sau de convingere, care constituie in continuare un motiv de ingrijorare. Din
nefericire, in 2015, autoritdtile nu au aprobat solicitarile de vizitare n inchisoare a persoanelor care
fac obiectul ingrijordrilor. Reprezentanti ai UE s-au Intélnit, de asemenea, cu reprezentanti ai
Ministerului Securitatii Publice pentru a-si exprima ingrijorarea cu privire la hartuirea si violenta

indreptate impotriva activistilor din domeniul drepturilor omului.

In urma evaludrii periodice universale din 2014, in august 2015 Vietnamul a prezentat un proiect de
plan de actiune aferent acestei evaluari, cuprinzand o foaie de parcurs pentru punerea in aplicare a
celor 182 de recomandari acceptate (din 227). UE a jucat un rol activ in cadrul procesului de
evaluare periodica universala si al monitorizarii acestuia si a oferit sprijin Vietnamului pentru
punerea 1n aplicare a foii de parcurs. UE a incurajat n mod repetat Vietnamul sa continue
cooperarea in cadrul procedurilor speciale ale Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU, iar in
cadrul celei de a cincea runde a dialogului privind drepturile omului Vietnam si-a anuntat, de
asemenea, intentia de a-1 invita pe Raportorul special al ONU privind dreptul la alimentatie in 2016.
Tot referitor la chestiuni multilaterale, Vietnamul a sustinut rezolutia Consiliului pentru Drepturile
Omului privind orientarea sexuala.

Cu ocazia vizitei prim-ministrului Dung la Bruxelles, a fost semnat acordul de finantare pentru un
nou program in valoare de 14 milioane EUR 1in sectorul justitiei. Principalul obiectiv este acela de a
imbunatati accesul la justitie pentru populatia Vietnamului, punandu-se un accent special pe
grupurile cele mai vulnerabile (femeile, copiii si minoritatile etnice). Programul va sprijini
Ministerul Justitiei in punerea in aplicare a planurilor sale de reforma sectoriala si organizatiile
societatii civile in indeplinirea unui rol mai important in ceea ce priveste promovarea accesului la

justitie pentru persoanele sarace.

IEDDO a sprijinit opt proiecte care acoperd o gama largd de domenii, inclusiv chestiuni legate de
LGBTI, minoritatile etnice (acordandu-se o atentie deosebita femeilor, copiilor si drepturilor
funciare), libertatea religioasa, precum si drepturile lucratorilor si relatiile de munca. Unsprezece
proiecte din cadrul alocarii aferente actorilor nestatali au, in special, obiectivul de a consolida
capacitatile organizatiilor societdtii civile (in domenii precum asistenta medicald, comunitatile
rurale, agricultura durabil, lucritoarele migrante si guvernanta locald). In cadrul mecanismului
pentru dialogul strategic, UE a sprijinit, de asemenea, activitati desfagurate in urmatoarele domenii:
combaterea coruptiei, drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor etnice, libertatea de religie sau

de convingere, guvernanta si migratia.
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VIII. Oceania

Australia

Evaluarea periodica universala a Australiei a avut loc la 9 noiembrie 2015. Australia a primit in
total 290 de recomandari. Australia a fost apreciata, printre altele, pentru numirea unui comisar
pentru drepturile omului cu norma intreaga, pentru eforturile depuse in directia egalitatii de gen si
pentru sustinerea drepturilor persoanelor cu handicap. In acelasi timp, numeroase delegatii au
incurajat Australia sa 1si revizuiasca politicile de detentie si de azil, sa elimine decalajele dintre
populatiile indigene si cele neindigene si sa ratifice o serie de instrumente internationale importante
in domeniul drepturilor omului, inclusiv Protocolul optional la Conventia impotriva torturii.
Violenta impotriva femeilor este in continuare o problema; guvernul australian a anuntat masuri
suplimentare care sd furnizeze un dispozitiv de siguranta pentru femeile si copiii expusi unui risc

ridicat.

UE, prin intermediul dialogurilor sale (privind securitatea, combaterea terorismului si migratia),
coopereaza cu Australia cu privire la chestiuni referitoare la politicile In domeniul migratiei, precum

si la combaterea radicalizarii si a terorismului.

Acordul-cadru UE-Australia, parafat in martie 2015, va oferi oportunitati de intensificare a
dialogului si a cooperdrii pe teme legate de drepturile omului. in 2015, UE si Australia au convenit
sa efectueze in continuare schimburi oficiale periodice privind problemele internationale in materie

de drepturi ale omului.

Fiji

La 17 septembrie 2014, Fiji a organizat primele sale alegeri democratice dupa lovitura de stat
militard din 2006. In urma alegerilor, UE a intrerupt masurile aplicate in temeiul articolului 96 din
Acordul de parteneriat de la Cotonou si a reluat cooperarea pentru dezvoltare cu Fiji in 2015. In

cursul anului, UE a continuat sa sprijine restabilirea democratiei in Fiji prin furnizarea de asistenta

noului parlament.

Primul dialog politic la nivel Tnalt desfasurat in temeiul articolului 8 din Acordul de parteneriat
ACP-UE dupa restaurarea democratiei in Fiji a avut loc la Suva la 15 iunie 2015 si a cuprins
discutii privind aspecte legate de drepturile omului. Reuniunea a fost prezidata, din partea Fiji, de
prim-ministrul Josaia Voreqe Bainimarama si, in numele IR/VP al UE Mogherini, de Edgars

Rinkévics, ministrul afacerilor externe al Letoniei.
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Fiji a facut obiectul celei de a doua evaludri periodice universale in fata Consiliului pentru
Drepturile Omului la Geneva la sfarsitul lunii octombrie 2014, raportul final al grupului de lucru
fiind publicat in martie 2015. Fiji a acceptat 112 recomandari si a luat act de 26 dintr-un total de

138 de recomandari. Fiji a informat Consiliul c¢a 12 recomandari sunt deja in curs de aplicare.

Fiji este parte la o serie de conventii internationale in materie de drepturi ale omului. Cu toate
acestea, Incd nu a ratificat Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP) si
nici Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (PIDESC), in pofida
acceptarii recomandarilor din cadrul evaludrii periodice universale referitoare la aceste chestiuni. In
martie 2015, parlamentul a aprobat ratificarea Conventiei impotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante; cu toate acestea, conventia nu a fost ratificatd pana

in prezent.

In cursul anului, OIM a continuat si evalueze progresele inregistrate de Fiji in privinta alinierii
legislatiei la conventiile fundamentale ale OIM 87 si 98. Legea de modificare a relatiilor de munca
din 2015 a abrogat Decretul privind industriile nationale esentiale; deficientele ramase vor fi

examinate de catre misiunea tripartitd a OIM la inceputul anului 2016.

S-au inregistrat evolutii mixte in ceea ce priveste acuzatiile din trecut privind tortura si relele
tratamente aplicate suspectilor si detinutilor de catre fortele de securitate din Fiji. Comisarul de
politie Groenewald a luat masuri ferme in directia aprofundarii investigatiilor, dar a demisionat in
noiembrie 2015 din cauza unei presupuse interventii a armatei. Trebuie demonstrata realizarea unor
progrese substantiale n ceea ce priveste procesele care vizeaza cazuri de tortura pentru a transmite

un semnal clar ca, intr-o societate democratica, cultura impunititii nu isi are locul.

Comisia pentru drepturile omului si combaterea discrimindrii, care a fost reinstituita, a continuat sa
functioneze in temeiul unui decret restrictiv din 2009. Numirea noilor comisari in primavara anului
2015 a reprezentat un pas inainte In ceea ce priveste consolidarea respectarii drepturilor omului n
Fiji. In cursul anului, Comisia pentru drepturile omului si combaterea discriminirii a primit aproape
300 de plangeri care vizau accesul la servicii, cum ar fi energia electrica si apa, violenta impotriva
femeilor, schimbarile climatice si presupuse acte de brutalitate si de torturd aplicate de catre politie

si agentii din penitenciare.
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In prezent, guvernul este implicat in numeroase campanii de informare privind violenta impotriva
femeilor si a copiilor. ONU a raportat ca 64 % dintre femeile din Fiji s-au confruntat cu o forma de
violentd in cursul vietii lor (desi foarte ridicatd, aceastd cotd rdimane una dintre cele mai scazute din
Pacificul de Sud). Aproximativ 15 % dintre femei au semnalat, de asemenea, faptul cd au suferit
abuzuri in timpul sarcinii. Comisarul european pentru cooperare internationala si dezvoltare, Neven
Mimica, a organizat o reuniune speciala privind chestiuni legate de gen cu cinci ONG-uri la Suva in
iunie 2015, confirmand astfel importanta pentru UE a consultarii organizatiilor societatii civile si a
dialogului cu acestea.

Fiji a gazduit campania ,,Pacific Free & Equal” (,,Pentru un Pacific liber si echitabil”) a ONU in
perioada iunie-august 2015. Campania a vizat homofobia, transfobia si discriminarea impotriva
comunitdtii LGBTL

In 2015, UE a continuat si acorde sprijin organizatiilor societitii civile si a inceput punerea in
aplicare a foii de parcurs privind Fiji pentru colaborarea cu societatea civila. Consultarile cu
organizatiile societatii civile au avut loc In contextul pregatirii programelor din cadrul celui de al
11-lea FED ale Fiji referitoare la justitie si la agricultura. In ambele sectoare, organizatiile societatii
civile vor fi implicate Intr-un dialog periodic si in punerea in aplicare a unor activitati specifice.
Initiativa finantatd de UE privind consolidarea implicarii cetatenilor in Fiji a colaborat, de
asemenea, cu peste 40 de organizatii ale societatii civile si grupuri comunitare cu scopul de a
sustine si a promova implicarea cetatenilor in chestiuni-cheie precum responsabilitatea si drepturile
omului, conducerea transformatoare, prestarea echitabild a serviciilor, nediscriminarea, procesul

decizional si construirea de coalitii.

Pana la sfarsitul anului 2015, au fost afectate 2,4 milioane EUR (in cadrul alocarilor aferente
IEDDO si actorilor nestatali) pentru sase noi proiecte de consolidare a democratiei participative,
avand ca obiective In special imbunatatirea guvernantei si a responsabilitatii prin intermediul
elaborarii de politici favorabile incluziunii prin crearea unui mediu propice pentru colaborarea
organizatiilor societdtii civile cu autoritatile publice, precum si sprijinirea rolului organizatiilor
societatii civile in promovarea democratiei si a dezvoltarii durabile prin consolidarea functiilor lor

de supraveghere (monitorizarea si raportarea) in sprijinul proceselor nationale relevante.

Micile state insulare din Pacific — Kiribati, Republica Insulelor Marshall, Statele Federate ale

Microneziei, Nauru, Palau, Tuvalu si Samoa

Patru tari au facut obiectul evaluarii periodice universale in 2015: Republica Insulelor Marshall,

Kiribati, Statele Federate ale Microneziei si Nauru. Samoa si Palau vor fi evaluate in 2016.
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In martie 2015, Republica Insulelor Marshall a ratificat Conventia privind drepturile persoanelor cu
handicap. in octombrie 2015, Kiribati si Statele Federate ale Microneziei au ratificat Protocolul
facultativ la Conventia privind drepturile copilului cu privire la implicarea copiilor in conflicte
armate. Cu toate acestea, regiunea Pacificului continud sa aiba cel mai redus numar de tratate
ratificate, in mare parte din cauza capacitatilor limitate. In plus, statele insulare din Pacific
intampina de multd vreme probleme in furnizarea de rapoarte in temeiul tratatelor. Pentru a aborda
aceste chestiuni, UE sprijind Secretariatul Forumului insulelor din Pacific in sporirea ratei de
ratificare si de punere 1n aplicare a tratatelor internationale privind drepturile omului de cétre

insulele din Pacific in cadrul unui proiect vizand un program regional cu un buget de 1 milion EUR.

Cu exceptia statelor Samoa si Fiji, niciunul dintre statele insulare din Pacific nu dispune de institutii
nationale Tn domeniul drepturilor omului, ceea ce impiedica apararea la nivel national a drepturilor
omului in zona Pacificului. In 2015, biroul Ombudsmanului din Samoa a publicat pentru prima data
un raport privind situatia drepturilor omului in Samoa. Raportul a recunoscut necesitatea unor
garantii mai bune pentru egalitate si pentru respectarea femeilor, a copiilor, a persoanelor cu

handicap si a detinutilor.

Violenta impotriva femeilor si a copiilor continua sa fie o problema majora in zona Pacificului.
Tarile trebuie sa accelereze punerea 1n aplicare a strategiilor lor nationale, precum si aplicarea

legislatiei privind violenta domestica.

Situatia solicitantilor de azil si a refugiatilor in Nauru a ramas ingrijoratoare. Subcomitetul pentru
prevenirea torturii al ONU a vizitat Nauru Tn mai 2015 si a solicitat autoritatilor sa instituie un
organism independent de monitorizare care sd se asigure ca aceasta tara isi indeplineste obligatiile
de a trata persoanele aflate in detentie in conformitate cu Protocolul optional la Conventia impotriva

torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.
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Situatia drepturilor omului din Nauru a constituit un motiv de ingrijorare. La inceputul lunii mai
2015, guvernul Republicii Nauru a luat masuri pentru a restrictiona accesul la internet si la
platformele de comunicare sociald, inclusiv la Facebook. De asemenea, acesta a adoptat modificari
la Codul penal prin care orice comentariu considerat ,,a provoca un stres emotional” si ,,susceptibil
de a pune in pericol ordinea publica” este tratat drept infractiune care poate fi pedepsita cu pana la
sapte ani de Inchisoare. Aceste modificéri au fost amplu criticate de mass-media internationala, care
le-a considerat drept o incercare de a limita libertatea de exprimare. In plus, mai multi membri ai
opozitiei parlamentare se confrunta in prezent cu actiuni in instantd, iar avocatii lor au semnalat
restrictii privind accesul in tard. Delegatia UE a monitorizat cu atentie situatia politica si pe cea
privind drepturile omului din Nauru, aflate in curs deteriorare, iar in iunie 2015 a emis o declaratie
in aceasta privinta. O serie de misiuni au fost efectuate in Nauru pentru a evalua situatia la fata

locului.

Schimbarile climatice constituie, in continuare, una dintre cele mai mari provocari pentru statele
insulare din Pacific, avand un impact asupra drepturilor omului, asupra violentei si a discriminarii
raspandite Tmpotriva femeilor, asupra accesului la asistenta medicald, precum si asupra ratelor
ridicate de abandon scolar. In 2015, Tuvalu a fost lovit de ciclonul tropical Pam, iar Statele Federate

ale Microneziei au fost lovite de ciclonul tropical Maysak.

Reprezentanti din Kiribati, Nauru si Tuvalu au participat la un atelier privind cercetarea referitoare
la ocuparea fortei de munca straine si promovarea acesteia, care a fost finantat de Uniunea

Europeana cu ajutorul proiectului privind schimbarile climatice si migratia in Pacific.

Prin intermediul dialogului cu aceste tari si al diferitelor instrumente financiare, UE a promovat
drepturile omului, egalitatea de gen si o mai mare participare a femeilor la procesul de luare a
deciziilor. Reprezentanti ai comunitatii LGBTI din statele insulare din Pacific au participat la doua
ateliere gazduite de Delegatia UE pentru Pacific, in contextul lansarii campaniei ,,Free & Equal” a
ONU la Suva in iulie 2015. Atelierele au avut ca scop sporirea gradului de informare in legatura cu
mecanismele de monitorizare a drepturilor omului, axandu-se pe incélcarile drepturilor omului
comise impotriva persoanelor din motive legate de orientarea lor sexuala, de identitatea si

exprimarea de gen sau de statutul intersexual.
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Reuniunile bilaterale desfasurate la diferite niveluri au fost utilizate drept platforma pentru a
promova respectarea drepturilor omului si egalitatea de gen 1n regiunea Pacificului. Au avut loc
dialoguri politice la nivel local in Nauru, Palau, Republica Insulelor Marshall, Statele Federate ale
Microneziei si Kiribati. In septembrie, comisarul european pentru cooperare internationala si
dezvoltare, Neven Mimica, a discutat chestiuni legate de drepturile omului cu mai multi lideri din
zona Pacificului in cadrul celei de a 46-a reuniuni la nivel inalt a Forumului insulelor din Pacific,
care a avut loc la Port Moresby. UE sprijina Secretariatul Forumului insulelor din Pacific in
sporirea ratei de ratificare si de punere in aplicare a tratatelor internationale privind drepturile

omului de catre insulele din Pacific in cadrul unui proiect regional cu un buget de 1 milion EUR.

Delegatia UE a intreprins demersuri si a efectuat activitati de informare prin care a invitat statele
insulare din Pacific sa sprijine initiativele si prioritatile UE din domeniul drepturilor omului la
nivelul ONU. In octombrie 2015, delegatia a publicat comunicate de presa prin care a salutat
ratificarea de catre Kiribati si Statele Federate ale Microneziei a Protocolului facultativ la Conventia

privind drepturile copilului cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate.
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Noua Zeelanda

In urma recomandarilor din cadrul evaluirii periodice universale din 2014, guvernul Noii Zeelande
a adoptat legi care vizeaza prevenirea torturii si a relelor tratamente (in special Legea privind copiii
vulnerabili), precum si prevenirea hartuirii pe internet (Legea privind comunicarea nociva in spatiul
digital). Guvernul Noii Zeelande a recunoscut necesitatea de a acorda prioritate problematicii legate
de saracia in randul copiilor, de violenta in familie si de egalitatea de gen (diferenta de remunerare
intre femei si barbati, prevenirea violentei Impotriva femeilor). Populatia maori continua sa fie
reprezentatd in mod disproportionat in statisticile privind pedeapsa cu inchisoarea si sinuciderea in

randul tinerilor.

UE si Noua Zeelanda au continuat sa organizeze consultari periodice privind drepturile omului in
cadrul forurilor internationale, inclusiv in cadrul ONU, la New York si la Geneva. UE si Noua

Zeelanda au cooperat indeaproape in cadrul CSONU.

Acordul de parteneriat UE-Noua Zeelanda privind relatiile si cooperarea a fost parafat in martie
2015 si, printre altele, va oferi ocazii de intensificare suplimentara a dialogului si de aprofundare a
cooperarii pe teme legate de drepturile omului.

Papua-Noua Guinee

Papua-Noua Guinee (PNG) are un sistem democratic de guvernare de la proclamarea independentei
in 1975. In 2015, aceastd tara a sarbatorit cea de a 40-a aniversare a independentei sale. Papua-Noua
Guinee a obtinut recent statutul de tara in curs de dezvoltare cu venituri medii inferioare,
inregistrand o crestere economica semnificativa si o transformare sociald dinamica pe parcursul
ultimului deceniu. Sistemul judiciar este independent, iar presa din PNG este libera, ambele
functionand relativ bine. Cu toate acestea, aspectele legate de guvernanta, de transparenta si de

drepturile omului prejudiciaza profilul tarii.

Este recunoscut la scara larga faptul ca violenta bazatd pe gen continua sa fie un flagel la nivelul
societatii din PNG—, 1n special violenta Impotriva femeilor si a copiilor si tortura si omorurile legate
de vrajitorie. Numarul violurilor si al incidentelor de violenta in familie este printre cele mai
ridicate din lume. Guvernul a elaborat politici menite s abordeze aceasta problema, cum ar fi
Legea privind protectia familiei din 2013 — desi punerea 1n aplicare a acesteia este Inca deficitara —,
iar partenerii internationali pentru dezvoltare furnizeaza sprijin si finantare in mod activ. Cu toate
acestea, raman inca multe de facut pentru a ajunge la zonele periferice si a schimba tiparele

comportamentale.
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In mai 2013, modificirile aduse Codului penal au avut ca rezultat cresterea numarului de infractiuni
care fac obiectul pedepsei cu moartea, precum tradarea, pirateria si tentativa de piraterie cu violenta,
reprezentand un pas inapoi alarmant in domeniul drepturilor omului. Anul 2014 a fost marcat de
discutii cu privire la noi moduri de executie (electrocutare, pluton de executie, injectie letala cu
privare de oxigen sau injectie letald cu anestezic), care au fost aprobate de catre Consiliul executiv
national in 2015. Cu toate acestea, moratoriul privind pedeapsa cu moartea nu a fost incalcat; ultima
executie a avut loc in anul 1954. Intr-o noti mai optimistd, prim-ministrul a facut recent declaratii

publice privind o eventuald revizuire. Cu toate acestea, pozitia oficiala raimane neschimbata.

Date fiabile arata un nivel grav al coruptiei (locul 145 din 177 conform indicelui de perceptie a
coruptiei pentru 2014), lipsa unui cadru juridic si a unor mecanisme de responsabilizare si de
supraveghere (locul 141 din 189 conform raportului ,,Doing Business” pentru 2015), nivelul
insuficient si ineficienta in prestarea serviciilor (locul 158 din 186 conform indicelui dezvoltarii
umane), precum si nerealizarea obiectivelor de dezvoltare ale mileniului. Coruptia este perceputa ca
fiind endemica si raspandita pe intreg teritoriul tarii. Aceasta situatie este amplu recunoscuta de

catre guvern, care a luat o serie de masuri concrete pentru a o aborda.

In iulie 2015, Consiliul executiv national a aprobat Fondul suveran de investitii al Papuei-Noua
Guinee, care vizeaza asigurarea unei gestionari responsabile a veniturilor din minerit si petrol.
Initiativa este consideratd un pas promitator catre asigurarea faptului ca o parte a veniturilor din
minerale si petrol este rezervata in beneficiul generatiilor viitoare si pentru stabilitatea
macroeconomica. Se preconizeaza ca veniturile fiscale si dividendele provenite din sectorul
mineritului si din cel petrolier vor fi varsate in nou-infiintatul Fond suveran de investitii incepand
cu primul trimestru al anului 2016. Cu toate acestea, persistd semne de intrebare cu privire la

structura de guvernanta si la operatiunile Fondului suveran de investitii.
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UE contribuie in mod activ la combaterea violentei impotriva femeilor prin educatie, prin activitati
de informare si prin initiative legislative si de politica. In 2015, a fost identificat un nou proiect in
cadrul IEDDO: ,,Combaterea violentei impotriva femeilor in Papua-Noua Guinee” (277 999 EUR),
pus in aplicare de organizatia Voluntary Service Overseas impreund cu un partener local, Madang
Country Women's Association Inc. Proiectul urmdreste sporirea gradului de constientizare a
efectelor adverse ale violentei bazate pe gen si promovarea drepturilor femeilor si fetelor. Acesta
oferd, de asemenea, indrumare si consiliere juridica, informatii privind surse de asistentd pentru
victimele/supravietuitorii actelor de violenta bazatd pe gen, precum si asistenta la reintegrarea

victimelor In comunitate.

Au fost continuate doua proiecte identificate in cadrul IEDDO in 2014. Primul este intitulat ,,Papua
New Guinea Leadership against Gender-Based Violence” (Liderii din Papua-Noua Guinee
impotriva violentei bazate pe gen) (278 000 EUR, noiembrie 2014-noiembrie 2016). Acest proiect,
pus in aplicare de catre World Vision, 1si propune sa sustind drepturile femeilor in Papua-Noua
Guinee si se adreseaza liderilor si factorilor de decizie de la cel mai inalt nivel guvernamental,
bisericilor, comunitatilor si organizatiilor societdtii civile. Cel de al doilea proiect este intitulat
»Supporting Human Rights and their defenders where they are most at risk” (Sprijinirea drepturilor
omului si a aparatorilor acestora acolo unde se confrunta cu cele mai mari riscuri) (1 080 000 EUR).
In decembrie 2014, a fost alocat un grant Fondului Papua-Noua Guinee pentru copii, cu o durati de
36 de luni. Proiectul are scopul de a consolida capacitatile supravietuitorilor si ale aparatorilor

drepturilor omului.

In ultimii doi ani, UE a sprijinit o abordare inovatoare pentru promovarea democratiei si a
guvernantei prin intermediul proiectului ,,Parlamentul deschis” (288 000 EUR). Acest proiect, pus
in aplicare de organizatia Transparency International, este destinat sa sprijine Biroul presedintelui
parlamentului si parlamentul national al PNG in crearea datelor, a site-ului internet si a linkului
pentru SMS-uri ale parlamentului, imbunatatind astfel interactiunea dintre parlament si cetateni.
Finantarea din partea UE a fost incheiati in decembrie 2015. In cadrul unei ceremonii care a avut
loc la 15 decembrie 2015, agentia de punere in aplicare, Transparency International, a predat oficial
proiectul parlamentului national. Biroul presedintelui parlamentului si parlamentul national vor

sustine 1n continuare proiectul si il vor pune in aplicare prin intermediul altor surse de finantare.
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In sfarsit, UE este implicatd in mod activ in sporirea eficacititii diplomatiei publice europene prin
dialog si schimburi. In Papua-Noua Guinee, UE intreprinde demersuri privind drepturile omului si
dezvolta legaturi stranse prin intermediul unui dialog continuu cu autoritétile si cu partenerii
deopotriva. Integrarea aspectelor legate de guvernanta, de drepturile omului si de gen este, de

asemenea, vizata prin intermediul fiecarui proiect de cooperare gestionat de delegatie.
Insulele Solomon

Instabilitatea politica din Insulele Solomon persista. Opozitia a prezentat o noud motiune de cenzura
in octombrie 2015 ca urmare a unor ingrijorari legate de presupusa utilizare abuziva a fondurilor de
catre prim-ministru. Motiunea a fost retrasa in urma unei restructurari substantiale a cabinetului de
ministri. Avand 1n vedere fragilitatea sistemului si interesele aflate in joc, se poate preconiza ca
instabilitatea va continua, ceea ce ar putea oferi guvernului impulsul de a reforma mediul electoral

si politic.

Implicarea si participarea femeilor la viata politicd se afld in continuare la un nivel foarte scazut.
Legea privind integritatea partidelor politice, la a carei redactare a contribuit asistenta tehnica
sprijinitd de UE, impune partidelor politice inregistrate sa asigure o pondere a femeilor de cel putin
10 % din numarul total de candidati. Impreuna cu alti donatori, UE sprijina continuarea reformelor
privind Legea electorald si Legea privind integritatea partidelor politice in vederea abordarii
deficientelor actuale, in special in ceea ce priveste abordarea integratoare a egalititii de gen. In
conformitate cu anunturile recente ale prim-ministrului, se preconizeaza ca introducerea unor
masuri speciale temporare va fi un element esential al reformelor respective, a caror reusitd ar putea

fi pusa in pericol de instabilitatea politica.

Delegatia UE a furnizat asistenta reformei electorale si celei politice si a continuat sa sprijine lupta
impotriva disparitétilor de gen, care includ violenta bazatd pe gen si gradul de emancipare a
femeilor, precum si a violentei impotriva copiilor. Programarea celui de al 11-lea FED a fost

incheiata in 2015, acoperind perioada pana in 2020.

12299/16 RAR/ag 242
ANEXA DGC 2B RO



Nivelurile ridicate ale violentei domestice si violentei bazate pe gen continua sa facd ravagii in
aceastd tard. Actele de violentd bazata pe gen comise impotriva femeilor si a copiilor (grupa de
varsta 15-49) continua sa fie larg raspandite (incidenta estimata fiind de 64 % in cazul femeilor
partenere si de 37 % 1n cazul femeilor care nu sunt partenere). Sistemul judiciar adopta in prezent o
pozitie mai ferma cu privire la aceastd problema. Legea privind protectia familiei din 2014 viza
stabilirea unor masuri preventive pentru a impiedica comportamentul violent impotriva membrilor
vulnerabili ai familiilor. Cu toate acestea, normele de punere in aplicare nu au fost inca finalizate,
iar respectarea legii nu este inca asigurata. Aceasta lege este un amestec de drept penal si civil,
incriminand comportamentele legate de violenta domestica si oferind totodata cai de atac civile

pentru a proteja victimele.

Guvernul Insulelor Solomon a ratificat Conventia cu privire la drepturile copilului in 1995.
Guvernul urmeaza sa prezinte cel de al doilea si cel de al treilea raport de tard privind punerea in
aplicare a conventiei. Au fost elaborate o lege privind drepturile copiilor si o lege privind protectia
copiilor, acestea nefiind insa adoptate pana in prezent. Cele doua legi vizeaza protejarea si
sprijinirea victimelor violentei, si nu sanctionarea infractorilor. Infractorii condamnati pentru acte

de violentd Impotriva copiilor fac obiectul reglementarilor Codului penal.

In 2002, Insulele Solomon s-au angajat s respecte sapte obligatii in materie de drepturi ale omului
in temeiul Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei, dar se
confrunta cu dificultati in respectarea obligatiilor de raportare aferente. Mai mult, aceasta tara nu
dispune de o strategie de punere 1n aplicare. Urmatoarea raportare este prevazuta pentru 2018.
Insulele Solomon au semnat Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale; cu toate acestea,

Statutul nu a fost inca ratificat.
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In mai 2015, a avut loc o consultare la nivel national a functionarilor guvernamentali in cadrul
viitoarei evaluari periodice universale. Organizatiile societatii civile si autoritatile locale au fost, de
asemenea, consultate. Prima evaluare a avut loc in 2011. Din 115 recomandari, guvernul a acceptat

112. Al doilea ciclu al evaluarii periodice universale va fi prezentat la Geneva la 25 ianuarie 2016.

In urma celui de al cincilea dialog politic, care a avut loc in 2014, urmitorul dialog este programat
sa aiba loc la sfarsitul primului semestru al anului 2016 si va aborda din nou chestiuni legate de

drepturile omului.

Insulele Solomon nu dispun de instrumente formale pentru protectia si apararea drepturilor omului.
Personalul politienesc este, in multe cazuri, slab instruit si nu cunoaste drepturile omului si
legislatia relevanta, iar societatea civila, ca gardian al politicilor, dispune de o marja de manevra si
de capacititi limitate in ceea ce priveste aceste aspecte. In 2016, UE va lansa un program de
consolidare a capacitatilor organizatiilor societatii civile In ceea ce priveste participarea la dialogul
in materie de politici si la monitorizarea acestora, precum si In ceea ce priveste promovarea cu

eficacitate a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii.

Delegatia UE a continuat dialogul cu organizatiile societatii civile pe tema coruptiei si cu
ombudsmanul referitor la chestiuni legate de drepturile omului. Coruptia, in special in randul
politicienilor de rang inalt, riméane o problema serioasi. In plus, UE a solicitat mai multe progrese
in ceea ce priveste transparenta si responsabilitatea cu privire la toate cheltuielile publice,
incluzand, in special, fondurile de dezvoltare a circumscriptiilor, care constituie o parte importanta

din bugetul pentru dezvoltare.

Un raport al Comisiei ,,Adevar si Reconciliere” ar fi trebuit prezentat parlamentului in 2015, insa
acest lucru nu s-a intamplat, iar recomandarile nu au fost inca puse in aplicare, 1n ciuda

promisiunilor guvernului.
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In cadrul Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO), in 2015
delegatia UE a lansat o cerere de propuneri pentru a sprijini initiative si actiuni privind protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, inclusiv prevenirea prin campanii de
informare care sd promoveze educatia copiilor cu privire la toate formele de abuz sexual si de
exploatare sexuald. Printre obiectivele proiectului s-au numarat, de asemenea, promovarea
vindecarii fizice si/sau psihologice si a reintegrarii sociale a copiilor care sunt victime ale abuzului,
facilitarea eradicarii impunitatii In cazul tuturor infractiunilor de abuz sexual si de exploatare
sexuald a copiilor prin aducerea faptasilor in fata justitiei si publicarea sanctiunilor pentru astfel de
infractiuni. De asemenea, delegatia UE a continuat sa urmdreascad indeaproape, alaturi de alte
organizatii i actori internationali, punerea in aplicare a proiectelor finantate de UE privind

drepturile femeilor, violenta Tmpotriva femeilor, emanciparea si participarea femeilor.
Tonga

Tonga a fost evaluata ultima data in cadrul evaludrii periodice universale din 2013. Aceasta tard a
acceptat in total 66 de recomandari si a respins 22. Recomandarile respinse vizau abolirea pedepsei
cu moartea, acordarea de drepturi persoanelor LGBTI, realizarea de progrese in directia ratificarii
Pactului international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP), abolirea pedepselor
corporale si ratificarea Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei.
Tonga a transmis o invitatie deschisd expertilor procedurilor speciale ale ONU in luna ianuarie

2013, insa pana in prezent aceastd tara nu a primit nicio vizita din partea acestora.

In martie 2014, guvernul tongan a organizat o consultare pentru a discuta punerea in aplicare a
recomandarilor ramase netratate din cadrul evaluarii periodice universale. In urma consultarii,
Tonga a depus eforturi in vederea elaborarii unui document de bazd comun si a infiintarii unui

comitet national de coordonare pentru drepturile omului. Consultarea a fost finantata de UE.

Tonga a organizat pentru a doua oard alegeri democratice la data de 27 noiembrie 2014. Primele
alegeri, organizate in 2010, au marcat introducerea unei serii de reforme constitutionale si, pentru
prima datd, o majoritate de 17 dintre cele 26 de locuri din parlamentul tongan au fost determinate
prin vot universal. Reprezentantii nobilimii desemneaza 9 deputati din randurile lor. Lipsa
participarii femeilor la viata politica din Tonga rdmane un punct slab. Niciuna dintre cele 16
candidate nu a fost aleasd ca deputat, in ciuda eforturilor intreprinse pe parcursul anului la nivel

national si international pentru promovarea candidaturilor din partea femeilor.
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In 2015, 'Akilisi Pohiva si-a inceput mandatul de prim-ministru al statului Tonga, fiind prima
persoana din aceastd functie care nu apartine clasei nobiliare. Acesta si-a luat angajamentul de a
promova buna guvernantd, de a lupta Impotriva coruptiei, de a initia reforme electorale si de a
consolida statul de drept si apararea drepturilor omului. In 2015, noul guvern al statului Tonga si-a
anuntat intentia de a ratifica Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de
femei. Acest anunt a fost intampinat cu o rezistenta puternica, in principal din partea clasei nobiliare

si a Bisericii Catolice.

In 2015, Tonga a gizduit prima conferint din zona Pacificului pe tema drepturilor omului privind
orientarea sexuald si identitatea de gen, care a reunit grupuri din intreaga regiune a Pacificului si
care a instruit activistii cu privire la dreptul international al drepturilor omului, la evolutiile

internationale recente si la principiile convenite, cum ar fi principiile de la Yogyakarta.

Reprezentanti ai comunitatii LGBTI din Tonga au participat la doud ateliere gdzduite de Delegatia
UE pentru Pacific, In contextul lansarii campaniei ,,Free & Equal” a ONU la Suva in iulie 2015.
Atelierele au avut ca scop sporirea gradului de informare in legatura cu mecanismele de
monitorizare a drepturilor omului, axandu-se pe incalcarile drepturilor omului comise impotriva
persoanelor din motive legate de orientarea lor sexuala, de identitatea si exprimarea de gen sau de

statutul intersexual.

UE sprijind Secretariatul Forumului insulelor din Pacific in sporirea ratei de ratificare si de punere
in aplicare a tratatelor internationale privind drepturile omului de catre insulele din Pacific in cadrul
unui proiect regional cu un buget de 1 milion EUR. In cadrul acestui proiect, echipa regionali de
resurse privind drepturile omului din regiunea Pacificului, care face parte din Secretariatul
Comunitatii din Pacific, a pus 1n aplicare o serie de activitati in vederea ratificarii Conventiei
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei si a elaborarii rapoartelor restante
referitoare la Conventia cu privire la drepturile copilului in Tonga. De asemenea, proiectul a
furnizat asistenta tehnicd, prin intermediul departamentului pentru femei din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, pentru elaborarea unor planuri strategice vizand punerea in aplicare a Legii
privind protectia familiei (2014) si a politicii revizuite privind genul, precum si pentru desfasurarea
unei serii de consultari la nivel de comunitati cu privire la protectia si la cdile de atac oferite n
temeiul noii legi. In plus, in 2015 a fost semnat un program indicativ national cu Tonga in cadrul
celui de al 11-lea FED, programul prevazand 0,6 milioane EUR pentru organizatiile societétii civile
din Tonga. Se preconizeaza acordarea unui sprijin suplimentar pentru a asigura o mai mare

implicare a organizatiilor societatii civile in dialogul referitor la politici si in monitorizarea acestora.
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Vanuatu

Vanuatu a inregistrat progrese substantiale in directia indeplinirii obiectivelor strategiei de tara in
domeniul drepturilor omului. in zona Pacificului, Vanuatu este tara care a ratificat cel mai mare
numar de conventii ale ONU. Printre rezultatele pozitive constatate de catre delegatia UE s-au
numadrat: aderarea la Conventia impotriva torturii, la Statutul de la Roma al CPI, la Conventia
privind drepturile persoanelor cu handicap si la Conventia ONU mpotriva coruptiei, masurile luate
pentru promovarea egalitatii de gen si a participarii femeilor la consiliile municipale, instituirea de
unitati de protejare a familiei, politica de nerenuntare la judecata (no drop) in ceea ce priveste
infractiunile sexuale si violenta domestica, desfasurarea unor alegeri libere si corecte in 2012,

precum si numirea in februarie 2013 a unui comitet national provizoriu pentru drepturile omului.

Acestea fiind spuse, desi cadrele juridice referitoare la conventiile ONU sunt instituite, persista
numeroase deficiente In punerea lor in aplicare din cauza capacitatilor reduse ale majoritatii

institutiilor publice.

Sistemul judiciar se bucurad de un nivel ridicat de independenta. Curtii Supreme i se solicita frecvent
sa solutioneze cauze intre partide politice/politicieni din tabere opuse si face acest lucru cu un nivel
ridicat de independenta. La 9 octombrie 2015, Curtea Suprema a Republicii Vanuatu a hotarat ca 14
deputati, inclusiv presedintele parlamentului, viceprim-ministrul si patru ministri, sunt vinovati de
luare de mita si de coruptie in temeiul Legii privind Codul penal, condamnéandu-i la pedepse

cuprinse intre trei si patru ani de inchisoare.

Vanuatu a incheiat cu succes cel de al doilea ciclu al evaluarii periodice universale a Consiliului
pentru Drepturile Omului si, n plus, elaboreaza un cadru national in temeiul caruia recomandarile
vor fi integrate in programele de planificare si de dezvoltare ale guvernului. Acestea sunt menite sa
protejeze persoanele cele mai vulnerabile precum femeile, copiii si persoanele cu handicap.
Vanuatu a lansat Planul de actiune privind punerea in aplicare la nivel national a recomandarilor

care au fost acceptate in iunie 2014.
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Vanuatu a aprobat crearea unui comitet national pentru drepturile omului si a solicitat Biroului
juridic al statului sa redacteze ordinul de numire a acestuia. Acest comitet are ca functii principale
sa consilieze guvernul cu privire la tratatele internationale privind drepturile omului, sa consilieze
guvernul in legdturd cu eventuala aderare a Republicii Vanuatu la un tratat international privind
drepturile omului, precum si sa puna 1n aplicare tratatele internationale privind drepturile omului pe
care Vanuatu le-a ratificat si sd se asigure ca guvernul le respecta, pentru a garanta ca legile si
politicile guvernului In materie de drepturi ale omului respecta obligatiile internationale in domeniu
ale acestuia. Comitetul national pentru drepturile omului este alcatuit din opt membri —
reprezentand cabinetul prim-ministrului, Ministerul Justitiei si Serviciilor Comunitare, Ministerul
Afacerilor Externe si Comertului, Ministerul Finantelor si Gestiunii Economice, Biroul juridic al
statului, Comisia juridica a Republicii Vanuatu, societatea civila si Consiliul Sefilor Malvatumauri
—si colaboreaza cu mecanismele existente pentru a promova drepturile omului si a institui grupurile

de lucru si subcomitetele relevante in vederea indeplinirii mandatului sau.

Vanuatu este nca in curs de redresare dupa cea mai grava catastrofd meteorologica inregistrata
vreodati in zona Pacificului. In martie 2015, ciclonul tropical Pam a distrus locuinte si culturi si a
contaminat sursele de apd. Eforturile de redresare sunt ingreunate de seceta extrema cauzata de
fenomenul El Nifio la sfarsitul anului. Conform raportului sdptamanal al Oficiului pentru
coordonarea afacerilor umanitare referitor la situatia legata de fenomenul El Nifio 1n regiunea
Pacificului, 90 000 de persoane din Vanuatu sunt vizate pentru distribuirea de alimente, in special
persoanele care traiesc In zone afectate de ciclonul tropical Pam.

Rapoarte actuale ale ONU si ale organizatiilor umanitare internationale arata ca aproximativ 4 000
de persoane au gisit refugiu in 39 de centre de evacuare din Insula Efate. In capitala tarii, Port Vila,
aproximativ 90 % dintre locuinte au fost grav deteriorate. Existd ingrijorari cu privire la conditiile
din centrele de evacuare, care ar varia foarte mult, fiind identificate probleme grave precum
supraaglomerarea, viata privata si securitatea. Exista un risc ridicat de violenta sexuald Impotriva

femeilor si fetelor, intrucat iluminatul lipseste in cele mai multe centre.
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In cadrul celui de al treilea dialog politic intensificat care a avut loc la Port Vila, la 30 octombrie
2014, Vanuatu si-a reafirmat adeziunea continua la valorile fundamentale ale drepturilor omului,
democratiei, statului de drept si bunei guvernante. UE a salutat angajamentul luat de Vanuatu de a
realiza progrese in ceea ce priveste agenda privind drepturile omului si a felicitat Vanuatu pentru
buna pregitire a celei de a doua evaluiri periodice universale. In ceea ce priveste statul de drept, a
fost evidentiat angajamentul Republicii Vanuatu de a institui un sistem de justitie specific pentru
minori. UE 1si exprima speranta ca vor fi intreprinse si alte initiative pentru a imbunatati
functionarea instantelor Republicii Vanuatu si pentru a eficientiza prelucrarea proceselor. UE a
incurajat Vanuatu sa isi continue eforturile Tn directia promovarii egalitatii de gen si a emanciparii
femeilor, precum si in ceea ce priveste combaterea violentei bazate pe gen, a violentei sexuale si a
violentei Impotriva copiilor. Vanuatu si-a reafirmat angajamentul de a sprijini rezolutia Adunarii

Generale a ONU referitoare la un moratoriu privind pedeapsa cu moartea.

Trebuie mentionat n mod special rolul sectorului judiciar in acest an de criza politica. Paisprezece
deputati, inclusiv sase ministri, au fost gasiti vinovati de luare de mitd/coruptie si, in cele din urma,
au primit pedepse cu inchisoarea. Parlamentul a fost dizolvat la 25 noiembrie 2015 de presedintele
Lonsdale, alegerile generale fiind convocate pentru data de 22 ianuarie 2016. Delegatia UE in
Insulele Solomon va efectua o monitorizare diplomatica impreuna cu statele membre ale UE
prezente la nivel local (Franta si Regatul Unit) si cu unele misiuni din afara UE aflate pe teren (in

special Australia si Noua Zeelanda).

In ciuda Legii privind protectia familiei, adoptatd in 2008, care a stabilit violenta domestica drept
infractiune, a instituit mecanisme pentru protectia femeilor in zonele rurale si izolate si a exclus
plata pretului miresei ca temei pentru aparare in cazurile de violenta domestica, violenta Impotriva

femeilor si a copiilor continud sa fie foarte problematicd in Vanuatu.

Planul de actiune national privind reabilitarea bazata pe comunitate 2014-2024 urmeaza sa fie
utilizat pe o perioada de doi ani cu scopul de a consolida eforturile in directia reabilitarii bazate pe

comunitate in Vanuatu. Revizuirea acestuia este prevazuta pentru 2016.
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IX. America

Antigua si Barbuda

Prioritatile UE in domeniul drepturilor omului pentru Antigua si Barbuda includ drepturile femeilor
si copiilor, indeosebi combaterea violentei domestice si a abuzului Impotriva copiilor, combaterea
discriminarii impotriva persoanelor LGBTI, conditiile foarte proaste din Inchisori, precum si
utilizarea excesivi a fortei de citre agentii responsabili cu aplicarea legii. In 2015, UE a continuat
sd solicite abolirea pedepsei cu moartea, care in prezent face obiectul unui moratoriu de facto. O
noud cerere de propuneri care vizeaza combaterea violentei domestice a fost lansata in cadrul
IEDDO. In 2016, va fi demarata punerea in aplicare a unui proiect in beneficiul Antiguei si al altor
tari din zona Caraibilor de Est. De asemenea, au fost derulate activitdti de informare in cadrul

Comisiei a III-a a Adunarii Generale a ONU, inclusiv la nivel ministerial.

Violenta impotriva femeilor, inclusiv abuzul conjugal, a reprezentat in continuare o problema in
2015. Legea interzice violenta domestica si prevede sanctiuni pentru aceastd faptd, insa anumite
femei ezita sa depuna marturie Impotriva agresorilor lor, temandu-se de stigmatizare, de represalii
sau de noi acte de violentd. Maltratarea copiilor a ramas, de asemenea, o problema grava, in special
neglijarea si abuzul fizic. Unele actiuni de informare a publicului cu privire la depistare si la
prevenire au continuat pe parcursul anului. Cazurile semnalate au fost tratate de catre o instanta de
drept al familiei, ceea ce a facut posibil un proces mai rapid de urmarire penali. Inca nu exist o
legislatie specifica pentru protejarea drepturilor persoanelor LGBTI. Desi dispozitiile legale nu sunt
aplicate cu strictete, activitatile sexuale consimtite intre parteneri de acelasi sex sunt in continuare
ilegale in cazul ambelor sexe. Conditiile din Inchisorile acestei tari continua sa fie probabil cele mai
proaste din zona Caraibilor de Est, fiind marcate de o supraaglomerare extrema. In iunie 2015, in
singura inchisoare din tard, proiectatd pentru un numar maxim de 150 de detinuti, erau inregistrati

in total 373 de detinuti, dintre care 358 de barbati si 15 femei.

La sfarsitul anului 2015, scandalul de coruptie in care a fost implicat fostul ambasador al Antiguei
si Barbudei la Organizatia Natiunilor Unite, John Ashe, a condus la solicitari de reformare a
legislatiei privind finantarea campaniilor. Neregulile din domeniul migratiei si cazurile de coruptie
au ocupat, de asemenea, prima pagina a ziarelor in 2015. Paisprezece solicitanti de azil sirieni au
solicitat statutul de refugiat, dupd ce au fost arestati si exonerati in urma unor acuzatii de participare
la o retea de contrabanda. Refugiatii au fost plasati in custodia Inaltului Comisar al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR). In acest context, procurorului general i s-a retras

portofoliul privind imigratia.
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Argentina

Obiectivul UE in domeniul drepturilor omului in contextul relatiilor sale cu Argentina este
utilizarea optima a instrumentelor disponibile pentru cooperarea bilaterala (dialogul politic si
cooperarea finantatd de UE), maximizand eficienta utilizarii acestora si adaptandu-le la situatia

locala.

Reforma constitutionald din 1994 a conferit un statut constitutional principalelor conventii
internationale privind drepturile omului semnate de Argentina. Cu toate acestea, persista o serie de
provocari, in special 1n privinta conditiilor din inchisori, a violentei impotriva femeilor (si a
impactului asupra copiilor), a traficului de persoane si a drepturilor persoanelor care apartin
minorititilor, in special ale comunititilor indigene. In pofida scaderii constante a nivelurilor saraciei
si somajului in ultimii ani, numarul lucrétorilor informali si inegalitatile sociale sunt in continuare la

niveluri Ingrijordtoare si riscd sd creasca din cauza stagnarii actuale a economiei.

Proiectele in derulare ale UE vizeaza provocari precum promovarea drepturilor persoanelor afectate
de HIV/SIDA si a accesului la justitie al acestora, lupta Tmpotriva impunitatii si rolul societatii
civile, accesul la justitie al grupurilor vulnerabile, precum si apdrarea drepturilor comunitatilor
indigene din zonele rurale. Au fost deja selectate si alte proiecte, care se axeaza pe violenta bazata
pe gen, pe violenta institutionald, pe practicile politienesti, pe centrele de detentie si pe drepturile
femeilor din zonele rurale. Dialogul periodic privind drepturile omului dintre UE si Argentina este

prevazut sa aiba loc la inceputul anului 2016.
Uniunea Bahamas

Prioritdtile UE in domeniul drepturilor omului pentru Bahamas se axeaza pe abolirea pedepsei cu
moartea, pe Tmbunatatirea conditiilor din centrele de detentie, pe promovarea drepturilor femeilor si
protejarea acestora Impotriva violentei bazate pe gen, precum si pe garantarea drepturilor
imigrantilor, in special a celor din Haiti. UE a abordat aceste prioritati si a asigurat monitorizarea

evaludrii periodice universale prin intermediul dialogului politic periodic din octombrie 2015.
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Guvernul Uniunii Bahamas intentioneaza sa adere la toate instrumentele importante din domeniul
drepturilor omului in contextul prioritatilor sale de reforma in materie de drept. in septembrie 2015,
Bahamas a ratificat Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap si
protocoalele facultative la Conventia privind drepturile copilului cu privire la implicarea copiilor n
conflicte armate si la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila. in cursul anului,
guvernul Uniunii Bahamas a efectuat o incercare de aderare la Consiliul pentru Drepturile Omului

al ONU 1n 2015, care, in cele din urma, a esuat.

Autoritatile din Bahamas mentin pedeapsa capitala si considera pedeapsa cu moartea drept o masura
eficace de descurajare a criminalitatii. O persoana este in continuare condamnata la moarte si se afla
in asteptarea executarii pedepsei. Legislatia actuala echivaleaza cu un moratoriu de facto asupra
pedepsei cu moartea, dat fiind faptul ca dreptul de a exercita o cale de atac in fata Privy Council din
Regatul Unit impiedica executarea condamnarilor la moarte. Bahamas are una dintre cele mai
ridicate rate ale violurilor semnalate pe cap de locuitor, iar violenta bazata pe gen pare a fi larg
raspandita. Cu toate acestea, pe parcursul anului 2015, guvernul a facilitat desfasurarea unui
program de informare pentru a evidentia aceastd problema in Bahamas. Conditiile de detentie rdiman

o sursd de ingrijorare.

Uniunii Bahamas 1i lipseste o evaluare cuprinzatoare si un plan national de actiune pentru a
combate in mod eficace traficul de persoane, in timp ce politica sa restrictivd in domeniul imigratiei
a fost criticata pentru faptul ca ar conduce la incriminarea si la deportarea accelerata a posibilelor
victime. Unui numar de pana la 50 000 de persoane de origine haitiana li se refuza cetatenia statului
Bahamas, inclusiv multor persoane nascute si crescute in Bahamas. Ca rezultat al unei politici mai
stricte Tn domeniul imigratiei, au fost intreprinse o serie de raiduri care au condus la arestarea si
detentia migrantilor in situatie neregulamentara, printre care se aflau si copii. Ca raspuns la reactia
generata de aceste evenimente, guvernul a promis sporirea accesului si a transparentei si a oferit

biroului local al UNHCR un anumit nivel de acces la centrele de detentie.

Referendumul si votul parlamentar necesare adoptarii a patru amendamente constitutionale
referitoare la egalitatea de gen au fost amanate din nou in 2015. In ceea ce priveste Infiintarea unei
institutii nationale pentru drepturile omului, in conformitate cu recomandarile din cadrul evaluarii

periodice universale, In 2015 Bahamas se afla in proces de analizare a experientei tarilor terte.
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Barbados

Printre principalele provocari se numara abolirea pedepsei cu moartea, promovarea drepturilor
femeilor si ale copiilor, combaterea violentei domestice si a discriminarii pe motive de orientare
sexuald si de identitate de gen, imbunatatirea conditiilor din inchisori si consolidarea sistemului
judiciar. Utilizarea excesiva a fortei de catre politie si pedepsele corporale raman provocari
semnificative. Aceste chestiuni au fost puse in discutie in repetate randuri de catre delegatia UE in
dialogul cu autorititile. In contextul Comisiei a III-a a Adunirii Generale a ONU, au fost efectuate

demersuri formale privind chestiuni legate de drepturile omului.

Dialogul privind pedeapsa cu moartea continud. Guvernul a luat masuri in vederea modificarii Legii
privind infractiunile contra persoanei prin eliminarea pedepsei obligatorii cu moartea pentru omor.
Proiectul de lege a fost Thaintat parlamentului la 27 ianuarie 2015, dar se afla Inca in curs de
dezbatere la finalul anului. In octombrie 2015, 13 barbati condamnati la moarte se aflau in

asteptarea executarii pedepsei.

Politia a raportat o scadere a numarului de omucideri savarsite in contextul unor acte de violenta
domestica. In opinia autoritatilor, aceasta scidere se explicd prin formarea agentilor de politie cu
privire la violenta domestica si prin crearea in 2013, cu sprijinul UE, a Unitdtii de interventie pentru
conflictele familiale, subordonati politiei. In ceea ce priveste drepturile femeilor si aspectele legate
de drepturile omului 1n general, autoritatile au anuntat infiintarea, la inceputul anului 2016, a unui
comitet pentru drepturile omului. Cu toate acestea, violenta si abuzul raman probleme
semnificative, atat pentru femei, cat si pentru copii. Biroul pentru chestiuni legate de gen a invocat
lipsa unor informatii specifice si mecanismele inadecvate pentru culegerea si evaluarea datelor
privind incidentele de violenta domestica drept obstacole majore in calea combaterii violentei
bazate pe gen. Barbados va beneficia, in cadrul programului IEDDO, de doua granturi destinate
combaterii violentei domestice, urméand ca punerea in aplicare a acestora sd demareze la inceputul
anului 2016. Se apreciaza ca Consiliul pentru ingrijirea copilului, printre ale carui responsabilitati se
numara investigarea cazurilor de abuz asupra copiilor sau de munca a copiilor, are un numar
insuficient de angajati. Pedeapsa corporala este inca aplicatd in scolile publice. Ministrul afacerilor
interne din Barbados a declarat in noiembrie 2015 ca noua lege propusa privind justitia juvenila va

elimina complet aceasta practica.

12299/16 RAR/ag 253
ANEXA DGC 2B RO



Sistemul de justitie civild s-a confruntat cu intarzieri considerabile ale dosarelor. In octombrie 2015,
Curtea de Justitie a zonei Caraibilor a pronuntat o hotdrare intr-o cauza care a inceput cu 27 de ani
in urma, criticand sistemul judiciar din Barbados pentru ritmul lent al actului de justitie.
Comunitatea gay continud sa fie hartuita si stigmatizatd. Cu toate acestea, a crescut numarul de
persoane care iau cuvantul in mass-media impotriva acestei discriminari. In ianuarie 2015,
parlamentul a adoptat Legea privind modificarea conditiilor din inchisori, care aboleste utilizarea

pedepselor corporale in inchisori.
Belize

Prioritatile UE in materie de drepturi ale omului pentru Belize au inclus accentul pus pe reducerea
perioadelor indelungate de arest preventiv, pe eliminarea utilizarii excesive a fortei de catre fortele
de securitate, pe combaterea violentei domestice si a discriminarii femeilor, precum si pe
combaterea abuzurilor comise impotriva copiilor. De asemenea, UE a continuat sd acorde atentie
combaterii traficului de persoane si combaterii discrimindrii bazate pe orientarea sexuald. Belize
mentine pedeapsa cu moartea pentru omor si pentru infractiuni militare; cu toate acestea, aceasta

tara este consideratd a fi un stat abolitionist de facto.

Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU a efectuat cea de a doua evaluare periodica universald a
statului Belize in 2013, iar pe parcursul anului 2015 UE a incurajat Belize sa puna in aplicare
recomandarile sale. UE a incurajat Belize sa infiinteze o institutie nationala pentru drepturile
omului, i-a solicitat sa revizuiasca legislatia antisodomie si a subliniat importanta combaterii
violentei bazate pe gen. UE a subliniat, de asemenea, importanta ratificarii principalelor instrumente
privind drepturile omului si a indeplinirii cerintelor de raportare aferente instrumentelor ONU pe
care Belize le-a ratificat. In 2015, UE a sustinut din nou promovarea chestiunilor legate de
drepturile omului si sensibilizarea cu privire la acestea prin discutii comune cu actori-cheie din
societatea civila si de la nivelul grupurilor de interese, precum si cu guvernul. Chestiunile legate de
drepturile omului au constituit un punct important pe ordinea de zi a celui de al doilea dialog politic
dintre UE si Belize in temeiul articolului 8 din Acordul de parteneriat de la Cotonou, care a avut loc

in aprilie 2015.
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In 2015, in cadrul IEDDO, UE a semnat un nou contract cu UNICEF care vizeaza crearea unui
mediu propice pentru protectia copiilor Impotriva violentei si a abuzului. Gratie acestui contract,
este continuat sprijinul UE pentru parteneriatul deosebit de important cu UNICEF privind protectia
copiilor si mobilizarea organizatiilor societatii civile si a prestatorilor de servicii de Ingrijire din
Belize. UE a continuat sa sprijine, tot alaturi de UNICEF, Organizatia Productiva pentru Femei in
Actiune (POWA) in cadrul activitatii acesteia privind emanciparea femeilor si a fetelor, precum si
privind prevenirea HIV si combaterea stigmatizarii si a discrimindrii persoanelor infectate cu

virusul HIV.
Bolivia

In cadrul cooperarii si al dialogului sdu cu Bolivia pe tema drepturilor omului si a democratiei, UE
se axeaza cu precadere pe consolidarea statului de drept si pe imbunatatirea accesului la justitie, pe
protejarea si asigurarea respectarii drepturilor popoarelor indigene, precum si pe eliminarea

violentei impotriva femeilor si a copiilor.

UE a continuat sé se angajeze in dialogul privind drepturile omului si democratia in Bolivia in
diferite forme, inclusiv prin Grupul de lucru comun privind democratia si drepturile omului, care s-
a reunit de patru ori In 2015. UE si Bolivia au discutat, de asemenea, prioritatile in materie de
drepturi ale omului cu ocazia celei de a cincea runde a dialogului la nivel Tnalt UE-Bolivia, in
cadrul careia UE a reafirmat importanta reformei justitiei, a rolului societatii civile si a
angajamentelor privind varsta minima de lucru in temeiul conventiilor OIM. UE a monitorizat, de
asemenea, punerea in aplicare de cétre Bolivia a conventiilor privind drepturile omului in cadrul
sistemului generalizat de preferinte (SGP +). Bolivia este membra a Consiliului pentru Drepturile
Omului al Organizatiei Natiunilor Unite pentru perioada 2015-2017, iar delegatia UE si statele
membre ale UE au desfasurat demersuri in legatura cu problemele internationale privind drepturile

omului.

In martie 2015, Consiliul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat
rezultatele evaluarii periodice universale a Boliviei. Bolivia a acceptat 178 dintre cele 193 de
recomandari si a respins 15 legate de munca copiilor, de libertatea de exprimare si de independenta

sistemului judiciar.
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In ceea ce priveste cooperarea financiara, reforma sectorului justitiei constituie unul dintre
domeniile prioritare pentru asistenta bilaterald pentru dezvoltare a UE pentru Bolivia in perioada
2014-2016. In 2015, IEDDO a oferit sprijin pentru eliminarea violentei impotriva femeilor si pentru
consolidarea accesului la justitie, acordand o atentie speciala adolescentilor si persoanelor private
de libertate. La sfarsitul anului au fost lansate noi proiecte privind drepturile economice, sociale si
culturale ale femeilor, ale persoanelor in varsta si ale popoarelor indigene, traficul de persoane,
accesul la justitie si drepturile persoanelor LGBTI. In 2015, UE si statele sale membre au continuat
actiuni-pilot vizand promovarea unei mai mari coerente la nivelul sprijinului pentru democratie in

Bolivia 1n cadrul Planului de actiune pentru sprijinirea democratiei.
Brazilia

Brazilia a nregistrat progrese importante, in special in ceea ce priveste drepturile persoanelor in
varsta, ale femeilor, ale copiilor si ale persoanelor LGBTI, precum si in ceea ce priveste punerea in
aplicare a unui program national referitor la aparatorii drepturilor omului. Cu toate acestea, Brazilia
se confruntd in continuare cu probleme privind incalcari ale drepturilor omului in randul grupurilor
mentionate anterior. In plus, afro-brazilienii si popoarele indigene continui si faca obiectul
discriminarii si excluderii. In septembrie, raportorul special al ONU pentru chestiuni privind
minoritatile si-a exprimat Ingrijorarea cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor.
De asemenea, in luna august, raportorul special al ONU privind tortura si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la soarta detinutilor din inchisori si din centrele de detentie, calificand relele tratamente drept
»endemice”. Referitor la aspectele pozitive, Brazilia ramane un pionier in ceea ce priveste
protejarea drepturilor civile online prin adoptarea Legii privind cadrul civil pentru internet, precum

si un lider in domeniul guvernantei internetului la nivel mondial.

In cursul anului 2015, au avut loc schimbiri institutionale importante in Brazilia: in luna aprilie a
fost numit un nou ministru al drepturilor omului, iar reforma ministeriald din luna octombrie a
condus la fuziunea ministerelor drepturilor omului, discriminarii rasiale si drepturilor femeii intr-un
singur organism. Dar raman provocari semnificative. Sistemul judiciar brazilian este adesea
considerat ca fiind ineficient si costisitor, consecinta fiind faptul cd un numar important de incalcari
ale drepturilor omului ramén nesemnalate; acestea includ adesea incalcari ale drepturilor grupurilor
celor mai vulnerabile, cum ar fi femeile, afro-brazilienii, copiii si popoarele indigene. Au loc in
continuare arestari arbitrare si privari de libertate, Brazilia raimanand una dintre tarile cu indicele cel
mai ridicat al omorurilor savarsite de politie. Acest lucru este frecvent intdlnit in cazurile in care

este implicatd politia militara, iar victimele sunt adeseori de origine africana.
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O propunere de a reduce varsta raspunderii penale de la 18 la 16 ani pentru anumite infractiuni a
starnit controverse. Drepturile funciare ale popoarelor indigene au continuat sa fie contestate, in
special de reforma constitutionald propusa care urmareste sa transfere competenta de a aproba si de
a delimita terenurile indigene de la puterea executiva catre Congres. Situatia rdmane ingrijoratoare
si In ceea ce priveste actele de intimidare si de violentd Impotriva liderilor popoarelor indigene si a
jurnalistilor. Pe parcursul anului, au fost asasinati mai multi lideri ai popoarelor indigene in cadrul
unor dispute privind terenurile, precum si jurnalisti care relatau cazuri de coruptie sau de
criminalitate organizatd. Raspunsul sistemului judiciar nu a fost intotdeauna adecvat, ceea ce
accentueaza sentimentul de impunitate. Evacuadrile si relocarile fortate care au avut loc in Rio de

Janeiro 1n vederea Jocurilor Olimpice din 2016 reprezintd, de asemenea, un motiv de preocupare.

Cel de al cincilea dialog la nivel inalt UE-Brazilia privind drepturile omului a avut loc la Brasilia la
17 septembrie 2015, fiind coprezidat de reprezentantul special al UE (RSUE) pentru drepturile
omului, Stavros Lambrinidis. Printre subiectele abordate s-au numarat aparatorii drepturilor omului,
drepturile popoarelor indigene, prevenirea si lupta impotriva torturii, drepturile copilului,
adolescentilor si tinerilor, educatia privind drepturile omului, drepturile persoanelor cu handicap,
precum si migratia. S-a ajuns la un acord asupra importantei continudrii cooperarii privind
drepturile omului, inclusiv in ceea ce priveste libertatea de exprimare si siguranta jurnalistilor,
tinerii si discriminarea rasiald. In paralel cu dialogul a avut loc un seminar al societatii civile, care a
marcat prima participare la nivel inalt din partea guvernului brazilian. De asemenea, ambele parti au
participat la un seminar comun la nivel inalt privind afacerile si drepturile omului, in cadrul caruia
Brazilia a acceptat sprijinul si competenta UE 1n elaborarea unui plan national de actiune in

domeniu.

UE dispune de o serie de instrumente pentru sprijinirea femeilor, a copiilor, a popoarelor indigene si
a persoanelor LGBTI din Brazilia, atét la nivelul dialogului politic, cat si prin utilizarea de
instrumente/programe specifice, cum ar fi Planul de actiune al UE privind egalitatea de gen, IEDDO
st dialogurile sectoriale. Mai multe proiecte sunt in curs de desfasurare, iar altele noi au debutat in
2015: 2 milioane EUR in sprijinul drepturilor femeilor, 4,3 milioane EUR pentru drepturile copiilor,
0,7 milioane EUR pentru drepturile popoarelor indigene si 0,5 milioane EUR pentru drepturile

persoanelor LGBTI.
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Canada

Canada ramane un puternic sustinator al apararii drepturilor omului in intreaga lume, avand
standarde ridicate si valori principiale comparabile cu cele ale UE. Drepturile omului sunt, in mod
traditional, o tema centrald a politicii externe canadiene. Se preconizeaza ca trecerea de la un
guvern conservator la unul liberal, care a avut loc Tn octombrie 2015, va avea ca rezultat punerea
unui accent $i mai mare pe integrarea drepturilor omului in relatiile externe, precum si pe

promovarea multilateralismului.

Guvernul isi reitereaza angajamentul de a apara drepturile fundamentale ale tuturor canadienilor, ori
de cate ori acestea sunt amenintate, atit pe plan intern, cat si in striinatate. Canada este considerata,
in general, ca fiind o puternica sustindtoare a drepturilor omului si un model pozitiv in aceasta
privintd pentru restul lumii. Problemele legate de drepturile omului in Canada, in masura in care
acestea existd, continud sd priveascd in principal grupurile minoritare si, in special, popoarele

indigene.

In 2015, Canada a continuat si joace un rol activ in cadrul forurilor internationale, in special al
ONU, dar si la nivel regional (in special pe continentele americane) si bilateral, in ceea ce priveste
promovarea drepturilor omului, inclusiv prin intermediul instrumentelor sale de ajutor pentru
dezvoltare. Canada si-a urmadrit prioritatile declarate in materie de drepturi ale omului, cum ar fi
drepturile omului 1n Iran, drepturile femeilor, drepturile copiilor, drepturile persoanelor LGBTI,
libertatea internetului si drepturile popoarelor indigene. In privinta majoritatii acestor aspecte, UE si
Canada au continuat stransa cooperare in cadrul forurilor multilaterale precum ONU si OSCE.

Consultarile anuale UE-Canada pe tema drepturilor omului au avut loc in martie.

Inaintea alegerilor generale din octombrie, evolutiile interne legate de drepturile omului in Canada
au fost, in mare masura, similare cu cele din 2014. Cu toate acestea, au fost inregistrate cateva
evolutii pozitive privind chestiuni legate de popoarele indigene, in iunie 2015 fiind publicat un
raport privind urmadrile sistemului de invatdmant rezidential din Canada in care mii de copii
indigeni au decedat sau au suferit abuzuri de-a lungul deceniilor. Ultima gcoala care a facut parte
din acest sistem a fost inchisa abia In 1996. Pe de alta parte, legislatia privind combaterea
terorismului a guvernului conservator, care a intrat in vigoare in iunie 2015, a fost criticata de catre
Comitetul pentru Drepturile Omului al ONU pentru faptul ca nu ofera garantii suficiente pentru

protejarea drepturilor popoarelor indigene.
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Principalele probleme mentionate in cel de al saselea raport privind Canada intocmit de Comitetul
pentru Drepturile Omului al ONU in cadrul evaluarii periodice universale si publicat in iulie 2015
se refereau la situatia popoarelor indigene in general, la violenta impotriva femeilor si la aspectele
legate de drepturile omului din Legea privind combaterea terorismului. De asemenea, raportul
aferent evaludrii periodice universale a facut referire, In mod special, la problema femeilor indigene
disparute si ucise, solicitdnd o ancheta la nivel national, Intrucat ,,femeile si fetele indigene sunt

afectate in mod disproportionat de ... violenta, de omucideri si de disparitii”.

Guvernul conservator, al carui mandat s-a incheiat in urma alegerilor federale din octombrie 2015, a
criticat iTn mod constant ONU pentru faptul ca ,,isi pierde vremea” cu Canada, in loc sa 1si
concentreze atentia asupra a ceea ce, in opinia sa, constituie alte zone cu probleme in care se
inregistreaza incalcari flagrante ale drepturilor omului. Se asteaptd ca multe dintre aceste aspecte sa
fie abordate in mod diferit de citre guvernul liberal. In cursul campaniei, Partidul Liberal a pledat
pentru o cooperare mai ampla cu ,,canadianul de rand” si cu grupurile societatii civile la toate
nivelurile, in vederea schimbarii imaginii si a reputatiei Canadei atat pe plan intern, cat si la nivel
international, inclusiv 1n ceea ce priveste drepturile omului. Dupa preluarea mandatului in luna
noiembrie, guvernul si-a confirmat angajamentul de a imprima un nou suflu Canadei in cadrul
institutiilor multilaterale, inclusiv prin promovarea drepturilor omului, mentionand in mod specific

drepturile femeilor si ale refugiatilor.

Ca modificare considerabila a politicii, noul guvern a promis ca va adopta masuri imediate vizand
problema nesolutionata a celor aproape 1 200 de femei indigene disparute si ucise. Notiunea de
ancheta a fost respinsd in mod sistematic de guvernul precedent, care a sustinut ca existd deja o
serie de studii in aceasta privinta si ca, prin urmare, guvernul prefera sa continue reformele n
domeniul justitiei penale pentru a gestiona problemele legate de violenta, si in special de violenta
impotriva femeilor. In cursul unei reuniuni cu liderii a cinci grupuri indigene nationale, care a avut
loc in luna decembrie, prim-ministrul a anuntat lansarea unui proces de stabilire a anchetei privind

femeile si fetele indigene disparute sau ucise. Ancheta este preconizatd sd inceapa in 2016.
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Referitor la drepturile omului in cazul refugiatilor, noul guvern a avut o contributie majora in ceea
ce priveste criza internationald a refugiatilor si a migratiei, ludndu-si angajamentul de a primi cel
putin 25 000 de refugiati sirieni cu finantare de la guvern si 10 000 cu ajutorul unor fonduri din
surse private. De asemenea, guvernul a alocat resurse suplimentare pentru a accelera procesarea
cererilor pentru refugiati, facilitand sosirea primelor 10 000 de refugiati inainte de sfarsitul anului
2015. Cu toate acestea, pe plan legislativ, unele aspecte legate de prelucrarea cererilor pentru
refugiati si de accesul reclamantilor la servicii de ingrijire medicald, care rezultd din introducerea in

2012 a Legii privind protejarea sistemului canadian de imigratie, au ramas nesolutionate.

Chile

Chile a ratificat toate principalele conventii internationale si regionale din domeniul drepturilor
omului, precum si majoritatea protocoalelor facultative, aderand totodata la Statutul de la Roma al
CPL. Chile coopereaza in mod adecvat cu mecanismele ONU, trimite rapoarte periodice
organismelor instituite in temeiul tratatelor, precum si Consiliului pentru Drepturile Omului
(evaluarea periodica universald), stabilind totodata cai de comunicare in cadrul procedurilor
speciale ale Consiliului pentru Drepturile Omului. Cu toate ca situatia globald privind drepturile
omului din Chile este satisfacatoare, exista in continuare motive de preocupare legate de existenta
unor lacune in materie de drepturi sociale si economice (de exemplu furnizarea unei educatii de
calitate si egale pentru toti), a unor probleme de inegalitate si discriminare (inclusiv la adresa
femeilor, a persoanelor LGBTI si a popoarelor indigene), precum si legate de lipsa unor proceduri

standardizate pentru tratamentul detinutilor.
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Guvernul, care si-a inceput activitatea in 2014, include o serie de reforme structurale in programul
sau, punand drepturile cetdtenilor si eradicarea inegalitatilor in centrul acestui program. Agenda
guvernului privind drepturile omului prevede un nou cadru institutional pentru drepturile omului;
propuneri pentru a repara ceea ce a fost denumitd drept ,,0 datorie istorica” fata de popoarele
indigene din Chile; angajamente in domeniul drepturilor femeilor; o dezbatere ampla in vederea
aprobarii unei legi referitoare la casatoria Intre persoane de acelasi sex si adoptarea unei legi privind
identitatea de gen; angajamente privind incalcarile drepturilor omului comise in timpul dictaturii
militare; precum si 0 noud constitutie bazatd pe un sistem pe deplin democratic, care cuprinde un
catalog complet si echilibrat de drepturi, obligatii si garantii, In conformitate cu drepturile stabilite
in principiile, declaratiile si conventiile consacrate in materie de drepturi ale omului. Autoritatile
guvernamentale par a fi hotarate sa faca progrese prin intermediul unor masuri semnificative in
domeniul drepturilor omului, dar ramane de vazut daca vor fi Tn masura sd isi pund in aplicare
programul ambitios, dat fiind faptul ca unele dintre masurile propuse nu intrunesc consensul nici
madcar in cadrul coalitiei Nueva Mayoria (de exemplu, avortul sau uniunile civile care conduc la
casdtoria intre persoane de acelasi sex). Statutul de membru al Chile in cadrul Consiliului pentru
Drepturile Omului a incetat in 2014, nsd Chile a subliniat faptul cd va depune in continuare eforturi

de facilitare a consensului in Grupul statelor din America Latina si din Caraibi (GRULAC).
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Unele dintre principalele evolutii in 2015 includ promulgarea, la 8 martie, Ziua Internationala a
Femeii, a legii vizand crearea unui minister al femeilor si egalitatii de gen; promulgarea in luna
aprilie a acordului chilian privind uniunea civila, care legalizeaza uniunile civile intre cuplurile ai
caror parteneri locuiesc impreuna, indiferent daca acestia se afla intr-o relatie homosexuala sau
heterosexuald, Chile devenind a saptea tara din America de Sud care instituie astfel de uniuni;
precum si aprobarea de catre Congres a legii care creeaza functia de subsecretar pentru drepturile

omului.

Actiunile UE de promovare a dialogului privind drepturile omului si cooperarea stransa cu Chile cu
privire la chestiuni legate de drepturile omului au continuat in 2015, punandu-se accentul pe
egalitatea de gen, pe drepturile popoarelor indigene, pe drepturile persoanelor LGBTI, pe actiunile
de pastrare a amintirii dictaturii militare din perioada 1973-1990, precum si pe aspecte transversale
precum consolidarea societitii civile si cooperarea in cadrul forurilor internationale. In luna
decembrie a avut loc la Santiago cel de al saselea dialog local UE-Chile privind drepturile omului,
in cadrul caruia au fost discutate teme precum cooperarea internationald, institutiile din domeniul
drepturilor omului, participarea societdtii civile, drepturile popoarelor indigene, drepturile femeilor
si egalitatea de gen, drepturile persoanelor LGBTI, memoria si perspectivele pietei muncii. O
reuniune de consultare a societdtii civile a avut loc 1n luna noiembrie, Tnaintea dialogului, iar n luna

ianuarie 2016 a avut loc o sesiune informativa adresatd societatii civile.

Prin intermediul cooperarii bazate pe linii tematice, UE a oferit un total de 1 151 000 EUR pentru a
sprijini proiecte in aceste domenii. Principalele actiuni in curs de punere in aplicare includ Acordul
UE-ONU privind femeile, care vizeaza promovarea egalitatii de gen in Chile, cu un accent pe rolul
de lider al femeilor si pe participarea acestora la viata politica, pe emanciparea economica a
femeilor si pe eradicarea violentei bazate pe gen; proiectul UE-MOVILH/Triangulo, destinat sa
consolideze capacitatea societatii civile de a monitoriza situatia drepturilor persoanelor LGBTI in
Chile, precum si punerea 1n aplicare si functionarea Legii privind combaterea discriminarii;
programul UE-Institutul National pentru Drepturile Omului vizand consolidarea actiunii societatii
civile in domeniul drepturilor omului, care include finantarea unor microproiecte in domeniile

drepturilor persoanelor LGBTI, memoriei si drepturilor popoarelor indigene.
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Columbia

Existenta unui conflict armat si legéturile acestuia cu traficul de droguri si cu alte forme de
criminalitate organizatd au dus la crearea unui context dificil, inclusiv in ceea ce priveste
preocuparile legate de drepturile omului. Principalele aspecte sau grupuri asupra carora s-a
concentrat actiunea UE in Columbia reflectd aceste circumstante: impunitatea, aparatorii drepturilor
omului, femeile, pacea si securitatea, copiii si conflictele armate, grupurile etnice si minoritatile
(popoarele indigene si afro-columbienii). Principalele motive de preocupare sunt legate de
recrutarea fortata a copiilor, de violenta sexuald impotriva femeilor si a fetelor si de amenintarile si
atacurile impotriva liderilor comunitatilor locale, a participantilor la procesele de restituire a
terenurilor, precum si Impotriva sindicalistilor. Persistd totodata disparitiile fortate inregistrate in
anumite zone rurale, precum si coruptia. Lipsa unor statistici oficiale fiabile sporeste dificultatea

situatiei.

Procurorul Curtii Penale Internationale efectueaza o investigatie preliminara cu privire la situatia
din Columbia incepand cu anul 2004. Biroul Procurorului si-a declarat intentia de a continua sa
monitorizeze si sd analizeze punerea in aplicare a cadrului juridic pentru pace, precum si evolutiile
legislative si de alta naturd in ceea ce priveste investigarea si urmarirea penald a cazurilor fals

pozitive (executiile extrajudiciare).

Existd semne Incurajatoare conform carora Columbia isi consolideaza eforturile de combatere a
impunititii. In iunie 2015, Congresul a aprobat Actul legislativ 01 din 2015 care modifica
articolul 221 din constitutie referitor la tribunalele militare. Actul respectiv face referire la dreptul
international umanitar si prevede ca infractiunile care incalca drepturile omului si care nu au fost

comise in contextul conflictului armat intern vor fi supuse jurisdictiei instantelor militare.

In ciuda preocupirilor constante cu privire la capacitatea guvernului de a proteja in mod adecvat
apdratorii drepturilor omului, au existat semne pozitive ca drepturile omului se vor afla in centrul
eforturilor de consolidare a pécii, inclusiv publicarea recenta a unui raport anual privind drepturile
omului, precum si un angajament privind integrarea drepturilor omului in planurile de dezvoltare
regionald. In plus, au existat o serie de evolutii recente care reflecti o tendinta in favoarea

libertatilor civile.

Un eventual acord de pace cu FARC va avea efecte pozitive in ceea ce priveste agenda generala a
drepturilor omului in Columbia, desi multe dintre problemele legate de drepturile omului vor

necesita mai multi ani de angajament pentru a fi abordate pe deplin.
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Dialogul tehnic privind drepturile omului dintre UE si Columbia a avut loc la Bogota in luna iunie.
Dialogul a fost pregatit la nivel local, in stransa colaborare cu statele membre ale UE, si s-a axat pe
oportunitatile si provocarile din urmatoarele domenii: mediul de afaceri si drepturile omului,

aspectele privind genul, victimele si Centrul National al Memoriei Istorice.

Organizatiile societatii civile (organizate in cadrul unor platforme) au fost, de asemenea, consultate
pentru a furniza informatii cu privire la ordinea de zi, precum si la continut. in cadrul dialogului,
UE si-a exprimat de asemenea ingrijorarea in legatura cu amenintarile la adresa aparatorilor
drepturilor omului si a subliniat importanta activitatilor de prevenire si de investigare pentru
urmarirea penala a persoanelor vinovate pentru crimele comise impotriva acestora. Statele membre
ale UE (10 dintre acestea fiind prezente la dialog) au participat activ alaturi de delegatia UE, ceea ce
a condus atat la adoptarea unor pozitii comune, cit si la initierea unor activitdti comune cu omologii

columbieni.

UE sprijina proiecte privind transparenta si impunitatea, copiii si conflictele armate in regiunile
sensibile, femeile si conflictele armate din perspectiva rolului lor in consolidarea pacii, precum si
privind comunitatile afro-columbiene, indigene si metise din provincia Choc6. De asemenea, UE a

aprobat proiecte referitoare la restituirea terenurilor si la aparatorii drepturilor omului.

Afacerile si drepturile omului au devenit o prioritate in 2015 si vor fi addugate in mod oficial la
strategia de tara incepand cu 2016. UE si statele sale membre, conduse de Regatul Unit si de Térile
de Jos, au colaborat cu guvernul columbian la redactarea planului national de actiune privind
afacerile si drepturile omului, care a fost lansat la 9 decembrie impreuna cu raportul anual privind
drepturile omului. Regatul Unit si Tarile de Jos au finantat, de asemenea, Institutul pentru
Drepturile Omului si Afaceri. Aceastd chestiune a aparut in prim plan ca aspect problematic,
deoarece industria extractiva este adesea asociata cu Incélcari ale drepturilor omului comise din
ratiuni comerciale, concesiunile miniere fiind in multe cazuri acordate in zone protejate sau in zone
care fac obiectul unor procese de restituire a terenurilor. 2015 a reprezentat cel de al patrulea an de
punere in aplicare a legii privind victimele (Legea 1448), care se refera la despagubirile acordate
victimelor conflictului armat, precum si la masurile necesare pentru accelerarea restituirii

terenurilor.
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Costa Rica

Costa Rica este un stat parte la principalele instrumente internationale si interamericane privind
drepturile omului. Sediile Curtii Interamericane a Drepturilor Omului, Institutului Interamerican
pentru Drepturile Omului s1 Universitatii pentru Pace mandatate de Organizatia Natiunilor Unite
sunt toate situate in Costa Rica. In iunie 2015, Elizabeth Odio Benito, fost vicepresedinte al Costa
Ricdi care a ocupat totodatd in mai multe randuri functia de ministru, a fost aleasa in calitatea de
judecator al Curtii Interamericane a Drepturilor Omului. Costa Rica a fost un participant activ si
constructiv in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU si 1n ceea ce priveste toate
chestiunile legate de drepturile omului si de dreptul international umanitar in cadrul Comisiei a I11-
a. Bazandu-se pe traditia bogata si pe progresele solide Inregistrate in ceea ce priveste apdrarea si
promovarea drepturilor omului, Costa Rica s-a angajat sa promoveze politici publice si mai robuste
privind egalitatea de gen si 0 mai mare participare a grupurilor vulnerabile, cum ar fi persoanele cu
handicap, persoanele in varsta, persoanele de origine africand si popoarele indigene, la toate
nivelurile societatii. O masura importanta in acest din urma domeniu a fost adoptata in luna august,
cand Adunarea Legislativa a aprobat in unanimitate o reforma constitutionala prin care Costa Rica

este declarata un stat multietnic si multicultural, acesta fiind rezultatul a peste 15 ani de discutii.

Cu toate acestea, nivelurile inegalitdtii si inechitatii sociale, precum si deteriorarea situatiei in
materie de securitate si prezenta tot mai mare a criminalitatii organizate si a traficului de droguri in
regiune si pe teritoriul acestei tari sunt provocari importante. Garantarea sigurantei si securitatii,
precum si combaterea impunititii sunt prioritati sociale si politice majore. In ciuda progreselor
inregistrate in consolidarea institutionala si in privinta noilor politici, este esential sd se continue si
sa se intensifice eforturile in vederea abordarii conditiilor care submineaza drepturile fundamentale
ale grupurilor vulnerabile (cum ar fi persoanele aflate In detentie, migrantii, popoarele indigene,

femeile care sunt victime ale violentei si comunitatea LGBTI).
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In cursul anului 2015, UE a continuat sa fie un partener activ si constructiv al Republicii Costa Rica
in domeniul drepturilor omului. Delegatia UE si statele membre ale UE prezente in tara au stabilit
contacte cu toate nivelurile de guvernare. In plus fatd de demersurile specifice, UE si statele sale
membre au participat la o serie de evenimente publice si activitati de informare si au continuat sa
puna 1n aplicare un numar semnificativ de proiecte de cooperare cu impact ridicat in domeniul
drepturilor omului. De exemplu, programul UE PROSEC (,,Sprijin sectorial pentru reforma
sectorului securitdtii in Costa Rica”) sprijina eforturile autoritatilor de a Tmbunétati securitatea
publica, in special prin contributia adusa la imbunatatirea instruirii fortelor de politie si la

consolidarea organizarii interne.

Un alt proiect important finantat de UE este PROEDUCA (,,O strategie cuprinzdtoare pentru a
reduce rata abandonului scolar in invatamantul secundar public”), care contribuie la coeziunea
sociald prin consolidarea capacitatilor actorilor institutionali si a cadrelor didactice de a lupta
impotriva tendintei de parasire timpurie a scolii gimnaziale. Proiectul EMPRENDE, finantat de UE,
(,,Promovarea aptitudinilor antreprenoriale ale femeilor in vederea consolidarii independentei lor
economice”) contribuie la punerea in aplicare a unei consolidarii mai ample a coeziunii sociale si
teritoriale, prin sporirea independentei economice a femeilor vulnerabile din punct de vedere
economic cu potential antreprenorial in zonele rurale sau in zonele urbane marginalizate. Ca parte a
noii cereri de propuneri in cadrul IEDDO pentru perioada 2015-2016, UE a anuntat in 2015 ca va
finanta trei proiecte pentru a promova o societate mai favorabild incluziunii si pentru a imbunatati
situatia drepturilor omului in randul migrantilor, al femeilor si al tinerilor detinuti din Costa Rica,

inclusiv in randul membrilor comunitétii LGBTI.
Cuba

In 2015 au continuat sa existe privari de libertate arbitrare si pe termen scurt ale membrilor
opozitiei, activistilor si aparatorilor drepturilor omului. Cu diferite ocazii, a fost transmise
ingrijorari autoritatilor cubaneze in cadrul dialogului politic de la toate nivelurile. UE si statele
membre intreprind in mod regulat activitati de diplomatie publica si digitala cu privire la libertatea
de exprimare. Acestea s-au implicat in activititi de monitorizare si au raportat cu privire la

utilizarea detentiei pe termen scurt si la incélcari ale libertatii de asociere si de intrunire.
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In 2015, priorittile UE in domeniul drepturilor omului fatd de Cuba au cuprins sublinierea
importantei ratificarii pactelor ONU privind drepturile civile si politice, precum si drepturile
economice, sociale si culturale, in special violenta impotriva femeilor, nediscriminarea si libertatea
de exprimare si de asociere, inclusiv mai mult spatiu pentru activitdtile societatii civile, precum si
libertatea de circulatie. In cursul anului 2015, UE si Cuba si-au continuat negocierile in vederea
unui acord bilateral de dialog politic si de cooperare, care ar institui o platforma propice pentru un
dialog constructiv si o cooperare Tmbunatatitd. Acordul de dialog politic si de cooperare ar prevede
instituirea unui dialog pe tema drepturilor omului si a unei cooperari in acest domeniu, reflectand

locul central ocupat de drepturile omului in relatiile UE-Cuba.

Primele convorbiri UE-Cuba pe tema drepturilor omului au avut loc la 25 iunie 2015 la Bruxelles,
prezidate din partea UE de RSUE pentru drepturile omului, Stavros Lambrinidis, si de Christian
Leffler, secretar general adjunct al SEAE. Reuniunea a fost remarcabila, atat in ceea ce priveste
gradul de deschidere a discutiilor, cat si gama larga de subiecte pe care Cuba a fost dispusa sa le
abordeze. Cuba si-a luat angajamentul de a continua discutiile viitoare cu UE pe baza drepturilor

omului universal recunoscute.

La Havana, UE a continuat s interactioneze cu un spectru larg de reprezentanti ai societdtii civile
cubaneze in cadrul Grupului de lucru pentru drepturile omului, coordonat de delegatia UE, precum
si prin reuniuni ad hoc. Aceste contacte au contribuit la analizarea si monitorizarea situatiei, in
special 1n ceea ce priveste libertatea de exprimare si de asociere, libertatea de convingere si
drepturile lucratorilor. Reuniunile deschise cu personalitatile marcante care criticd guvernul au
continuat sd fie irealizabile, in special pentru ministri si inalti functionari ai statelor membre sau ai

UE aflati in vizite oficiale.

UE a continuat sd sprijine proiecte in Cuba pentru consolidarea capacitatilor intreprinzatorilor din
randul femeilor, pentru combaterea violentei impotriva femeilor, pentru consolidarea capacitatii
organizatiilor care reprezinta persoanele cu handicap, privind educatia sexuala, pentru sprijinirea
initiativei private si a spiritului antreprenorial in dezvoltarea urband, agricultura si energie. UE
depune eforturi constante pentru a extinde implicarea organizatiilor independente ale societatii
civile, atdt in activitatea sa politicd, cat si in cea de cooperare. UE a continuat sd intretind relatii cu
membrii grupului fostilor detinuti politici eliberati in 2011 (,,cei 75) pentru a se interesa de situatia

lor juridica si pentru a sprijini, in fata autoritatilor, dreptul acestora de a parasi tara.
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Dominica

In 2015, UE a continuat si sprijine abolirea pedepsei cu moartea, protejarea drepturilor femeii si
copilului, precum si combaterea violentei domestice si a discriminarii persoanelor LGBTI. Au fost
intreprinse mai multe activitati de informare in contextul reuniunii Comisiei a I1I-a a Adundrii
Generale a ONU privind rezolutiile referitoare la drepturile omului. Femeile dominicane se bucura
de aceleasi drepturi legale ca barbatii, insa contractele de proprietate continud sa fie incheiate cu
capul familiei, care este, de obicei, barbatul. Guvernul a organizat ateliere si a participat la
programe de informare si de sensibilizare a publicului cu privire la violenta sexuala si domestica.
Cu toate acestea, tara nu are inca un plan national de actiune privind violenta bazata pe gen.
Dominica se afld printre tarile care vor beneficia in 2016 de punerea in aplicare a unui grant

regional, finantat in cadrul IEDDO, axat pe violenta domestica.

Dominica a fost grav afectata de ravagiile facute de furtuna tropicald Erika, Tn august 2015.
Raportul de evaluare a daunelor a indicat faptul ca paguba a fost echivalentd cu aproximativ 90 %
din PIB-ul tarii. UE este in curs de a mobiliza resurse substantiale din cel de al 11-lea Fond

european de dezvoltare pentru a ajuta guvernul sa asigure accesul populatiei la servicii de baza.
Republica Dominicana

Prioritatile UE 1n materie de drepturi ale omului si democratie in cadrul relatiilor sale cu Republica
Dominicand cuprind combaterea violentei bazate pe gen, promovarea respectarii drepturilor
copilului, inclusiv combaterea muncii copiilor, a traficului de copii si a prostitutiei infantile,
promovarea drepturilor sexuale si legate de reproducere, combaterea discrimindrii pe motive de
orientare sexuald, apararea si promovarea drepturilor lucratorilor haitieni migranti si a urmasilor lor

nascuti in Republica Dominicana, precum si drepturile persoanelor cu handicap.
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Republica Dominicand este o democratie functionald, dar exista o lipsd generalizata de incredere a
publicului in institutiile sale. Drepturile omului sunt respectate in mod oficial, iar conventiile
relevante au fost ratificate, cu exceptia celor privind lucratorii migranti si familiile acestora,
prevenirea apatridiei, drepturile copilului si protectia persoanelor impotriva disparitiilor fortate. Cu
toate acestea, in practica existd probleme in urmatoarele domenii: egalitatea dintre femei si barbati,
violenta impotriva femeilor, violenta domestica, violul, discriminarea persoanelor LGBTI, violenta
de stat, executiile extrajudiciare comise de catre fortele de securitate asupra unor presupusi
delicventi, in mare parte tineri si saraci, conditiile de detentie din inchisorile supraaglomerate si
periculos de neconforme, arestarea si detentia arbitrare, arestdrile preventive de lungd durata,
fragilitatea statului de drept si aplicarea inadecvata a legislatiei muncii. Acuzatiile de coruptie sunt
frecvente, iar impunitatea predomina. O hotarare recentd a Curtii Constitutionale a intors legislatia
privind avortul la situatia care prevala In 1884, prin interzicerea avortului chiar in caz de viol, incest

sau malformatii fetale ori in cazul in care viata mamei este pusa in pericol.

In urma unei hotirari din 2013 a Tribunalului Constitutional, care a retras pur si simplu cetitenia
dominicana descendentilor imigrantilor aflati in situatie neregulamentara, in 2014 au fost lansate
procese de regularizare si naturalizare fara precedent. Acest fapt a dat nastere la o serie de
probleme, dar autoritatile dominicane au fost in general cooperante in abordarea problemelor si au
depus eforturi pentru a respecta standardele internationale la deportarea migrantilor aflati in situatie
neregulamentara. in 2015 UE a reactionat in diverse moduri la controversa recurenti, exprimandu-si
ingrijorarea, oferind ajutor si punand accentul pe dialog, precum si continuand sa acorde sprijin

organizatiilor pentru drepturile omului prin intermediul instrumentelor sale de cooperare.

In urma unui amplu proces de consultare, coordonat de Directia generala pentru drepturile omului
din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si de Comisia interinstitutionald privind drepturile
omului, Republica Dominicana si-a elaborat in cele din urma planul national privind drepturile
omului pentru perioada 2015-2020. Documentul a fost transmis Biroului Presedintelui spre
aprobare, dar se pare ca este intarziat din cauza presiunii exercitate de conducerea bisericii
impotriva protejarii drepturilor persoanelor LGBTI. ONG-urile au raportat o discriminare pe scara
larga in domeniile sandtatii, educatiei, justitiei si ocupdrii fortei de munca, iar persoanele LGBTI se

confrunta adesea cu hartuire, intimidare si amenintari.

12299/16 RAR/ag 269
ANEXA DGC 2B RO



UE a sprijinit un numdr mare de initiative importante din domeniul drepturilor omului, reforma
administratiei publice si relatiile bilaterale cu Haiti. Pe parcursul anului 2015, UE a avut o
contributie semnificativa la proiecte privind promovarea si apararea drepturilor omului si a
aparatorilor drepturilor omului in Republica Dominicana, drepturile femeilor, in special drepturile
sexuale si legate de reproducere, precum si migratia si cetitenia. In plus, UE a sprijinit activititile

referitoare la guvernanta si la drepturile omului.

Ecuador

Unele evolutii politice si juridice din Ecuador din cursul anului trecut constituie provocari in
anumite domenii ale drepturilor omului. Cele mai importante dintre acestea privesc drepturile civile
si politice, In special in ceea ce priveste libertatile fundamentale, cum ar fi libertatea de exprimare si
libertatea de intrunire. Noua lege a comunicarii a marit controlul statului asupra mass-mediei. Alte
motive de ingrijorare sunt independenta sistemului judiciar si respectarea garantiilor procedurale,
precum si reducerea spatiului de actiune pentru societatea civild. Organizatiile popoarelor indigene
continuad sa aiba opinii divergente 1n ceea ce priveste politicile de stat referitoare la resursele
nationale, in special cu privire la noua lege a mineritului si la concesiunile petroliere. In consecinti,
tulburarile si confruntarile sociale au crescut in cursul anului. Cu toate acestea, Intr-o nota pozitiva,
s-au realizat unele progrese privind cadrul juridic pentru femei, copii, solicitanti de azil si
persoanele LGBTL.

Obiectivele UE privind drepturile omului si democratia in contextul relatiilor sale cu Ecuadorul
includ promovarea legitimitatii activitatii desfasurate de aparatorii drepturilor omului, incurajarea
participdrii societatii civile la politicile publice, sprijinirea libertatii de exprimare, precum si
asigurarea unei protectii mai bune a grupurilor vulnerabile, inclusiv a popoarelor indigene si a
minoritatilor, a migrantilor, a femeilor si a copiilor.

Dialogul privind drepturile omului cu Ecuadorul a continuat in 2015. UE si statele membre ale UE
au monitorizat si raportat cu privire la evolutia situatiei drepturilor omului pe tot parcursul anului.
Au avut loc reuniuni periodice si ad hoc cu omologi guvernamentali, precum si cu aparatori ai
drepturilor omului si cu organizatii ale societatii civile. UE si-a exprimat Ingrijorarea cu privire la
inmultirea restrictiilor privind libertatea de exprimare si de asociere, incriminarea protestelor

sociale, independenta sistemului judiciar si reducerea spatiului disponibil pentru societatea civila.
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Au fost efectuate demersuri politice pentru a promova pozitiile UE la nivel multilateral. UE si
statele sale membre au organizat si/sau au participat la diferite forumuri care au dezbatut si
promovat rolul societatii civile si apararea democratiei si a drepturilor omului, de exemplu in
decembrie 2015 cu ocazia Zilei Internationale a Drepturilor Omului. O foaie de parcurs a UE pentru
implicarea alaturi de societatea civild a atras un mare interes din partea organizatiilor societatii
civile, care participd in mod activ la punerea in aplicare a acesteia. In ciuda faptului ca fondurile
pentru cooperare bilaterald au scazut in ultimii ani, UE si statele sale membre au continuat sa ofere

fonduri pentru a sprijini prioritatile UE in domeniul drepturilor omului in aceasta tara.

El Salvador

Situatia drepturilor omului in El Salvador a continuat sa se imbunatateasca in cursul anului 2015, in
pofida evolutiilor ingrijoritoare din domeniul securitatii. In martie, alegatorii si-au ales
reprezentantii In Adunarea Legislativa, in Parlamentul Central American si in birourile municipale,
prin alegeri conforme cu standardele internationale. Cu toate acestea, schimbari electorale de ultim
moment si unele probleme organizatorice au dus la Intarzieri majore in anuntarea rezultatelor. S-au
inregistrat unele progrese interesante in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei si a imbogatirii
ilicite, desi nu este clar daca institutiile tarii vor putea face fata amplorii problemei si daca

investigatiile vor da roade.

Rezultatele evaluarii periodice universale a El Salvador, adoptata in martie 2015, au fost mai
degraba pozitive. Recomandarile s-au axat pe nivelul ridicat al impunitétii si pe incélcarile
drepturilor femeii, inclusiv pe restrictiile privind drepturile de reproducere (interzicerea totala a
avortului). In acelasi timp, participarea statului El Salvador in cadrul Consiliului ONU pentru
drepturile omului si voturile exprimate de acesta in cadrul Comisiei a III-a a Adunarii Generale a
ONU au demonstrat un angajament ferm fata de protectia drepturilor omului in intreaga lume. in
noiembrie, Adunarea Legislativa din El Salvador a aprobat in sfarsit aderarea tarii la Statutul de la
Roma al CPI. Mecanismele de supraveghere ale OIM au analizat abaterile comise de El Salvador in

materie de libertate de asociere, evidentiind cazuri grave si urgente in acest sens.
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Adoptarea planului de dezvoltare pe cinci ani al guvernului a creat conditiile pentru integrarea
drepturilor omului in toate domeniile de politica publica. Planul va contribui la imbunatatirea
accesului efectiv la drepturile socioeconomice de baza, in special prin intermediul masurilor
propuse privind securitatea, educatia si ocuparea fortei de munca. A fost adoptatd o abordare
favorabila incluziunii pentru abordarea acestor probleme, in special prin dialoguri nationale care au

deschis calea catre strategii mai puternice si mai bine coordonate.

Consiliul national pentru securitatea si coexistenta cetatenilor a adoptat un plan cuprinzator (planul
El Salvador seguro, adica Un El Salvador sigur), care are drept scop abordarea cauzelor profunde
ale violentei, reducerea impunitatii, consolidarea justitiei penale, imbunatatirea protectiei victimelor
sl promovarea reintegrarii celor care au facut parte dintr-o banda. Autoritatile au Tnceput recent
punerea in aplicare a masurilor de urgenta in cele zece municipalitti cu cea mai ridicata ratd a
criminalitatii. Cu toate acestea, in 2015 tara a inregistrat o crestere dramaticd a numarului de
omucideri, ceea ce a determinat guvernul sa isi intensifice eforturile de asigurare a aplicarii legii,
aparent in detrimentul drepturilor omului. Impunitatea a ramas larg raspandita intr-un context de

violenta care a afectat multe drepturi sociale si economice.

In ceea ce priveste drepturile femeii, un angajament sustinut din partea guvernului a permis o
oarecare imbunatatire, desi diferentele dintre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la
drepturile fundamentale riman semnificative. Intre timp, situatia drepturilor omului altor grupuri
vulnerabile, cum ar fi copiii, popoarele indigene si detinutii a inregistrat doar progrese modeste.
Membrii comunitatii LGBTI au continuat sd fie afectati de excluziune si de urd, in 2015
inregistrandu-se 13 asasinate homofobice si o serie de cazuri de violenta in timpul evenimentelor

Gay Pride.

Obiectivele UE privind drepturile omului si democratia in El Salvador sunt imbunatatirea coeziunii
sociale si a accesului universal la drepturile economice si sociale, contributia la prevenirea violentei
sociale, prin consolidarea capacitatilor institutionale si sociale in slujba solutionarii pasnice a
conflictelor, consolidarea organizatiilor locale ale societétii civile, inclusiv prin colaborarea cu
apdratorii drepturilor omului, precum si promovarea egalitdtii de gen si combaterea violentei
impotriva femeilor. In cursul anului 2015, au continuat activititile in toate aceste domenii prin
programe de cooperare bilaterald cu administratiile publice, proiecte de cooperare cu organizatiile
societdtii civile si autoritdtile locale, dialog politic si organizare de evenimente pe tema drepturilor

omului.
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In cadrul programelor sale de cooperare bilaterald, UE a continuat sa sprijine dezvoltarea sistemului
de protectie sociald universala din aceasta tara. Cooperarea UE cu El Salvador in 2015 a inclus
sprijin pentru politica fiscala a guvernului, pentru politicile de prevenire a violentei, precum si
pentru initiativa sa emblematica privind egalitatea de gen (,,Ciudad Mujer”). El Salvador
beneficiaza, de asemenea, de finantare prin intermediul IEDDO, prin Instrumentul care contribuie la
pace si stabilitate, precum si prin linia tematica rezervata organizatiilor societatii civile si
autorititilor locale. In cadrul acesteia din urma, la sfarsitul anului 2015 a fost lansati o cerere de
propuneri in valoare totala de 2 600 000 EUR. Prioritatile sale principale sunt promovarea
drepturilor economice in zonele rurale, cu accent pe micii agricultori, pe lucrul cu copiii si tinerii
vulnerabili, pe promovarea spiritului antreprenorial si pe emanciparea economica a femeilor si a

tinerilor, precum si pe dezvoltarea unei culturi a pacii.

In cadrul dialogului sau politic cu autorititile salvadoriene, UE a adus in discutie o serie de aspecte
legate de drepturile omului, cum ar fi criza copiilor migranti, interzicerea totald a avortului, situatia
securitatii tarii si necesitatea de a Inregistra progrese in ceea ce priveste drepturile sociale si
economice. De asemenea, in 2015 au continuat lucrarile privind aderarea la Statutul de la Roma
(aprobatd in cele din urma in noiembrie — a se vedea mai sus) si privind initiative specifice ale UE
in cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile Omului si al Comisiei a I1I-a a Adunarii Generale a
ONU. UE a transmis, de asemenea, mesaje privind unele motive de ingrijorare (violenta impotriva
femeilor, drepturile minoritatilor, traficul de fiinte umane si copii migranti). Ca parte a activitatii
sale de promovare a drepturilor omului, UE a dat publicitatii declaratii si a organizat activitati
publice impreuna cu statele membre, guvernul, societatea civild si alte parti interesate pentru a
comemora zile legate de drepturile omului, cum ar fi Ziua Mondiala Impotriva Pedepsei cu
Moartea, Ziua Internationald a Drepturilor Omului si Ziua Internationala pentru Eliminarea
Violentei impotriva Femeilor. Pe tot parcursul anului, UE si-a continuat dialogul cu organizatiile
societdtii civile, organizand sesiuni de consultare Tnainte de lansarea de cereri de propuneri si
reuniuni periodice cu aparatorii drepturilor omului, cu Biroul Ombudsmanului pentru drepturile

omului si cu alte parti.
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Grenada

Provocarile prioritare includ abolirea pedepsei cu moartea, egalitatea si nediscriminarea, violenta
domestica, incapacitatea de a aborda chestiuni legate de drepturile omului in revizuirea Constitutiei,
precum si discriminarea persoanelor LGBTI. Conditiile din inchisori continua sa fie foarte precare.
In ciuda eforturilor concertate ale UE, procesul de revizuire constitutionali aflat in desfasurare in
Grenada nu a reusit sa abordeze o serie de preocupdri fundamentale legate de drepturile omului,
cum ar fi pedeapsa cu moartea, in ciuda moratoriului de facto. Totusi, au fost introduse masuri de
consolidare a egalitatii de gen, chiar daca mai sunt incad multe de facut. Violenta domesticd ramane
o problema extrem de grava, a carei combatere e sprijinitd de UE 1n cadrul IEDDO. Grenada va
beneficia de doua granturi in urma unei cereri de propuneri din 2015. Entitatea Natiunilor Unite
pentru Egalitatea de Gen si Emanciparea Femeii (UN Women) a salutat angajamentul Grenadei de a
aborda egalitatea de gen si a recunoscut progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a unor parti din proiectul de plan strategic national privind violenta bazata pe gen. Grenada
a devenit proactiva si angajata In ceea ce priveste egalitatea de gen, prin consolidarea legislatiei
impotriva violentei sexuale, prin imbunatatirea ordinelor de protectie pentru violenta domestica si

prin alte masuri relevante.

Dupa mai multe aménari, guvernul din Grenada va organiza in 2016 un referendum cu privire la
reforma constitutionala. Congresul National Democratic, aflat in opozitie, s-a retras din Comitetul
de Reforma, invocand nemultumirea sa fata de procedura si omiterea unor recomandari esentiale,
inclusiv limitarea mandatului prim-ministrului, o data fixa de organizare a alegerilor, un sistem de
reprezentare proportionald combinat cu actualul sistem de vot uninominal majoritar (first past the
post), un parlament unicameral, in loc de unul bicameral, precum si prevederea, prin constitutie, a

existentei in permanentd a unei opozitii oficiale.

Grenada trebuie 1nca sa aboleasca pedepsele corporale. Un proiect-pilot desfasurat in mai multe
scoli, denumit ,,Programul pentru scoli propice dezvoltarii copiilor” promoveaza strategii de
management care incurajeazd comportamentul pozitiv. Rezultatele proiectului au fost pozitive si
ministerul educatiei intentioneaza sa extinda aplicarea sa la toate scolile. Conditiile din inchisori
continui si fie foarte grele din cauza supraaglomeririi extreme. In unica inchisoare din Grenada,

conceputd pentru 198 de ocupanti, se gaseau 450 de detinuti in septembrie 2015.
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Guatemala

Anul 2015 a fost marcat de reinnoirea mandatului Comisiei internationale Impotriva impunitatii in
Guatemala (CICIG) si de demascarea, de catre procurorul general in coordonare cu CICIG, a unor
retele de coruptie la nivel Tnalt care operau in cadrul administratiei vamale si al Institutului de

Asigurari Sociale. Dezvaluirile au declansat un val de proteste sociale pasnice in intreaga tara si au
dus la o criza politicd majord, care a culminat cu demisia si Incarcerarea provizorie a presedintelui,

la doar patru zile inainte de alegerile generale.

In acest context dificil, Guatemala a reusit si depaseasca criza, mentinand in acelasi timp ordinea
constitutionald: guvernul Pérez Molina a fost schimbat, puterea a fost preluatd de un guvern de
tranzitie si au fost organizate alegeri la cinci niveluri diferite, cu succes si n timp util. Curtea
Supremad, Curtea Constitutionald si Tribunalul electoral au avut un rol esential. Protestele au reunit
actorii din intregul spectru ideologic, traditional polarizati, intr-un apel comun la reforme
structurale si la transparentd, crednd noi oportunitdti pentru ajungerea la un consens cu privire la
modalitatea optima de solutionare a cauzelor structurale pe termen lung care stau la baza
problemelor persistente privind drepturile omului in Guatemala. Progresele care pot fi facute in
aceasta privintd vor depinde de capacitatea guvernului nou instaurat de a raspunde asteptarilor

ridicate printr-un plan de actiune concret.

Provocarile pe termen lung in materie de drepturile omului Tn Guatemala includ: un nivel ridicat de
conflicte sociale (in special legate de litigii funciare si de proiectele din industria extractiva),
punerea 1n aplicare a Codului muncii, in special a libertatii de asociere, violenta impotriva femeilor
si a fetelor (VAWG), amenintari la adresa aparatorilor drepturilor omului si a altor reprezentanti ai
societatii civile, libertatea de exprimare, drepturile persoanelor LGBTI, drepturile copilului,
drepturile popoarelor indigene, inclusiv dreptul la consultare, accesul la serviciile de baza,
independenta sistemului judiciar si statul de drept, inclusiv conditiile de detentie, precum si
securitatea cetatenilor. Pe frontul judiciar, procesele unor inalti functionari despre care se presupune
ca au fost implicati in scandaluri de coruptie reprezintd etape cruciale in directia consolidarii
sistemului de justitie. Cu toate acestea, finalizarea lor 1n lunile si anii care urmeaza va reprezenta,

de asemenea, un important test revelator pentru rezistenta independentei judiciare.
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Lupta impotriva VAWG a Inregistrat un important pas Tnainte in noiembrie, cand Congresul a
modificat varsta legald de casatorie la 18 ani, atat pentru baieti, cat si pentru fete (fata de 14 ani,
anterior), in conformitate cu recomandarile Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fata de femei (CEDAW). Provocarea va fi acum punerea in aplicare efectiva a acestei
prevederi. In ceea ce priveste drepturile lucritorilor, in special libertatea de asociere, progresele —
desi limitate — din 2013, foaia de parcurs tripartitd (guvern, sindicate si asociatii patronale) si
evolutia contextului politic au dus de doud ori la amanarea unei decizii a OIM privind infiintarea
unei comisii de ancheta cu privire la nerespectarea Conventiei nr. 87 a OIM, precum si la o prezenta

intarita a OIM.

Situatia aparatorilor drepturilor omului a continuat sa suscite ingrijorari din partea organizatiilor de
apdrare a drepturilor omului. Potrivit Unitatii guatemaleze de protectie a apdratorilor drepturilor
omului (UDEFEGUA), in 2015 s-a inregistrat o usoara scadere a numarului de atacuri impotriva
aparatorilor drepturilor omului (455 de atacuri in cele 11 luni pana in noiembrie, fatd de 813 in
2014). Cu toate acestea, atacurile Inregistrate au fost mai violente decat in anii precedenti si au
inclus 13 asasinate. In domeniul justitiei de tranzitie, nu a fost initiat niciun caz nou in 2015, iar
procesul Rios Montt a continuat sa se confrunte cu numeroase intarzieri procedurale. Cu toate
acestea, au existat progrese, printre care plata unor compensatii financiare in cazul emblematic
Chixoy si condamnarea fostului sef al politiei, Pedro Arredondo, pentru incendierea Ambasadei

Spaniei in 1980.

Obiectivele UE privind drepturile omului si democratia in Guatemala sunt: consolidarea sistemului
de justitie, promovarea ratificdrii si a punerii depline 1n aplicare a conventiilor internationale,
diminuarea conflictelor sociale, sprijinirea punerii in aplicare a cadrului juridic existent privind
feminicidul si violenta Tmpotriva femeilor si a fetelor, precum si consolidarea mecanismelor de
protejare a aparatorilor drepturilor omului. Pe parcursul anului 2015, UE a consolidat dialogul
politic si in materie de politici cu executivul, congresul, sistemul judiciar, candidatii la presedintie si
societatea civild (inclusiv sectorul privat), pentru a sprijini: prelungirea mandatului CICIG, reforma
sistemului judiciar, securitatea alimentara si protectia mediului Tnconjurator, prevenirea si
gestionarea conflictelor, combaterea violentei Impotriva femeilor si a fetelor si cresterea varstei
legale de césatorie in cazul fetelor, punerea in aplicare a conventiilor OIM nr. 87 si nr. 169,
protejarea aparatorilor drepturilor omului, precum si mentinerea spatiului de actiune pentru
societatea civila. Acest dialog a fost consolidat si prin declaratii, articole de opinie si discursuri
publice. Au fost organizate, de asemenea, evenimente tematice specifice, pe teme cum ar fi

drepturile popoarelor indigene si libertatea de exprimare.
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In timpul crizei politice, UE a recurs la dialog politic pentru a sprijini transferul pasnic al puterii,
procesul electoral si promovarea propunerilor de reforma structurala. De asemenea, a facilitat
dialogul dintre interlocutorii in mod traditional polarizati (societatea civila, sectorul privat etc.) si a
desfasurat activitati suplimentare de consolidare a increderii, care, de la alegeri, au vizat
consolidarea Increderii si facilitarea schimburilor constructive. Ca si 1n anii anteriori, UE si-a
continuat dialogul structural cu aparatorii drepturilor omului prin intermediul grupului de analiza si
prin reuniuni tematice cu statele membre ale UE. A sprijinit, de asemenea, reuniuni politice
tripartite periodice de monitorizare si sprijinire a plangerii privind incalcarea Conventiei nr. 87 a
OIM. UE a utilizat, de asemenea, al doilea an al exercitiului de monitorizare a SGP + pentru a
analiza punerea in aplicare a 27 de conventii internationale. Aceastd actiune va contribui la

eforturile de dialog politic ale UE din 2016.

In ceea ce priveste cooperarea, UE a finantat cinci noi proiecte in sprijinul aparatorilor drepturilor
omului, inclusiv un proiect cu Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru drepturile
omului in Guatemala pentru monitorizarea situatiei aparatorilor drepturilor omului in timpul
alegerilor, a oferit asistenta juridica si sprijin aparatorilor drepturilor omului inculpati sau expusi
riscurilor si familiilor acestora si a semnat trei noi proiecte care vizeaza sprijinirea aparatorilor
drepturilor omului in zonele rurale si promovarea drepturilor popoarelor indigene. A finantat, de
asemenea, alte proiecte relevante pentru a sprijini: sectorul justitiei (SEJUST) si CICICG, actorii
nestatali, securitatea alimentard, protectia mediului, combaterea violentei impotriva femeilor si
fetelor, prevenirea si gestionarea conflictelor, punerea in aplicare a conventiilor OIM, precum si

implicarea societdtii civile in acordul de asociere.
Guyana

Provocarile prioritare in Guyana includ pedeapsa cu moartea, discriminarea, inclusiv drepturile
persoanelor LGBTI, libertatea de exprimare, societatea civila si aparatorii drepturilor omului,
drepturile femeii, drepturile copilului si conditiile de detentie. In mai 2015, au avut loc alegeri
generale in Guyana, ceea ce a dus la o schimbare de guvern pentru prima oara din 1992. Pana la
sfarsitul anului, noul guvern nu efectuase Inca nicio schimbare semnificativa in domeniul
drepturilor omului si a reiesit cad anumite probleme precum legislatia referitoare la pedeapsa cu
moartea, incriminarea relatiilor sexuale Intre persoane de sex masculin, precum si pedepsele

corporale vor ramane probabil neschimbate.
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In ianuarie 2015, a avut loc EPU a Guyanei. In ceea ce priveste drepturile comunitatii LGBTI,
guvernul a declarat ca a luat act de observatii. Un proiect de lege privind infractiunile de natura
sexuald, cuprinzand propuneri de modificare a legislatiei existente care discrimineaza pe criterii de
gen, a fost depus initial in 2012, insd a rdmas in lucru in Adunarea Nationala in tot cursul anului
2015. Violenta domestica ramane o problema grava in Guyana. UE a finantat o serie de proiecte in
acest domeniu in cadrul IEDDO, colaborand cu organizatiile societitii civile si cu guvernul. in
cadrul unei cereri de propuneri in curs de lansare la sfarsitul anului 2015, au fost avute in vedere

aspecte precum violenta domestica, traficul de persoane si reabilitarea persoanelor aflate in detentie.

Pedeapsa cu moartea este inca prevazuta in dreptul intern Tn Guyana, insd exista un moratoriu de
facto sinu a avut loc nicio executie din 1997. In prezent, existd aproximativ 30 de persoane
condamnate la moarte care isi asteapta executia. Pedeapsa cu moartea este obligatorie pentru o serie
de infractiuni, dar in 2010 a fost eliminata obligativitatea aplicérii pedepsei cu moartea pentru
omucidere, cu exceptia cazului in care este vorba de uciderea unor membri ai sistemului judiciar sau
ai fortelor de securitate. Guvernul a subliniat insa ca aceastd modificare a legii, precum si
moratoriul de facto nu sunt cauzate de o relaxare a aplicarii pedepsei cu moartea, ci, mai degraba,
de intarzieri procedurale. In noiembrie 2015, UE a organizat cu succes o conferinti regionala
privind abolirea pedepsei cu moartea. Desi in 2015 Guyana avansat cinci locuri in clasamentul
mondial al libertatii presei comparativ cu anul 2014, punctajul total a indicat un declin, aceasta

ramanand o tard cu ,,probleme semnificative”.
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Haiti

Drepturile omului si democratia sunt prioritati fundamentale ale UE in contextul relatiilor sale cu
Haiti. In mod concret, acestea includ: consolidarea democratiei si a institutiilor democratice,
promovarea statului de drept, combaterea incalcarilor pe scara larga ale drepturilor femeii si
copilului, inclusiv a violentei de gen si a fenomenului reprezentat de copiii care traiesc In conditii
de sclavie domestica (,,restaveks”), imbunatatirea sistemului judiciar disfunctional si a conditiilor
de detentie revoltatoare, precum si consolidarea organizatiilor societatii civile care promoveaza
drepturile omului si aparatorii drepturilor omului. Alte preocupari majore includ nepedepsirea
utilizarii excesive a fortei si tratamentele abuzive aplicate de catre organele de aplicare a legii,
arestul preventiv de lunga durata (75 % din totalul persoanelor din centrele de detentie este in
asteptarea procesului), traficul de persoane, precum si inegalitatile socioeconomice grave. Un studiu
a estimat cd, in 2015, 207 000 de copii sub 15 ani erau exploatati in Intreaga tara. Violenta de gen
este larg raspanditd si un motiv suplimentar de Ingrijorare este faptul ca multe cazuri nu sunt
raportate, cd multe dintre cele care sunt denuntate sunt solutionate in afara instantelor si ca unii
juges de paix (care nu au competenta pentru cauzele penale) sunt deseori negociatorii unor astfel de

solutiondri extrajudiciare.

Lipsa de capacitati institutionale si de resurse continud sa reprezinte obstacole considerabile in calea
punerii in aplicare atat a legislatiei existente referitoare la drepturile omului, cét si a celei noi din
acest domeniu. UE si-a continuat dialogul cu societatea civila si sprijind o mai mare implicare a
organizatiilor societatii civile in activitatile UE, precum si imbunatatirea capacitatilor acestora de a

milita pe langa autoritatile haitiene.
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Amanarile succesive ale competitiilor electorale au avut ca rezultat faptul cd presedintele Martelly
conduce tara prin decret incepand din ianuarie 2015, cand Parlamentul a fost dizolvat (doar 10 din
30 de senatori rdimanand in functie). De atunci, tara este condusa fara parlament. Prima runda a
alegerilor legislative s-a desfasurat in august. Cea de a doua runda a alegerilor legislative si primul
tur de scrutin al alegerilor prezidentiale au avut loc in octombrie. Cu toate acestea, respectivul tur de
scrutin a fost urmat de o criza postelectorald care a amanat cel de al doilea tur de scrutin al

alegerilor prezidentiale, precum si finalizarea alegerilor legislative si a alegerilor locale.

A fost creatd o comisie electorald independenta pentru a solutiona blocajul politic prin evaluarea
rundei electorale din octombrie in scopul abordarii sesizarilor de nereguli/fraude si al formularii de
recomandari. UE a oferit asistenta tehnica in acest proces prin intermediul Misiunii UE de
observare a alegerilor electorale (EU EOM) pentru intregul proces electoral, intr-un context
institutional si politic extrem de complex, si a contribuit totodatd cu 5 milioane EUR la fondul

comun gestionat de PNUD pentru organizarea alegerilor.

Pentru a sprijini consolidarea capacitatilor institutionale, UE a finantat trei proiecte in cadrul
Instrumentului care contribuie la stabilitate si pace, puse in aplicare de Club de Madrid, IDEA si
PNUD, obiectivul fiind de a oferi consiliere la nivel inalt, de a facilita dialogul interinstitutional,
precum si de a consolida functionarea partidelor politice si a sistemului judiciar. Ca parte a cererii
de propuneri la nivel local pentru finantare din IEDDO in 2014 si 2015, au fost selectate in
noiembrie sase noi proiecte, in valoare totala de 900 000 EUR, in conformitate cu prioritatile UE in
domeniul drepturilor omului si democratiei pentru aceasta tard. Proiectele vor demara la inceputul
anului 2016. In acel moment, portofoliul UE de proiecte finantate prin acest instrument va include o
duzina de contracte, in valoare de aproximativ 2,5 milioane EUR. Temele noilor proiecte sunt
protectia copilului, drepturile femeii, conditiile de detentie, precum si o analiza a politicilor publice

si lupta impotriva homofobiei.
Honduras

Situatia drepturilor omului din Honduras ramane un motiv de ingrijorare pentru UE. Grupurile
vulnerabile, precum comunitatea LGBTI, femeile, jurnalistii, lucrdtorii din justitie si avocatii,
precum si liderii popoarelor indigene, continua sa fie tinte ale violentei si intimidarii. Acestea fiind
spuse, este adesea dificil de stabilit daca anumite cazuri au fost legate de drepturile omului sau au
fost numai rezultatul unui mediu periculos In ansamblu, in care mica infractionalitate, caracterizata

de violenta, afecteaza pe toatd lumea.
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Desi 1n unele cazuri autoritdtile locale s-au dovedit capabile sa furnizeze un sprijin direct
victimelor, grupurile vulnerabile nu au fost, in general, suficient de protejate in mod eficace. in
demonstreaza vointa de a sprijini Inregistrarea de progrese pe teren, precum viitoarea deschidere a
unui birou de tara al Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului
(OHCHR), aprobarea legii privind protectia aparatorilor drepturilor omului, a jurnalistilor, a
comunicatorilor sociali si a lucratorilor din justitie, precum si acceptarea majoritdtii, daca nu a

tuturor recomandarilor EPU. Provocarea este acum asigurarea punerii in aplicare.

Delegatia UE in Honduras este responsabild pentru cel mai mare program donator privind drepturile
omului in aceasta tara, care include Programul de sprijinire a drepturilor omului in Honduras
(PADH), in valoare de 5,5 milioane EUR, si actiunea intitulata Promovarea unei justitii echitabile si
accesibile in Honduras (EUROJUSTICIA), in valoare de 31 de milioane EUR, precum si o serie de
cereri de propuneri la nivel local si global, de nivel mai scazut, dar cu caracter periodic, in cadrul
[EDDO. Printre rezultate se numara elaborarea unei politici nationale in materie de drepturi ale
omului, consolidarea reformei si a independentei sistemului judiciar, precum si sprijinul pentru

aparatorii drepturilor omului expusi riscurilor.

In plus fata de contacte periodice cu autorititile guvernamentale, societatea civila si alti actori
relevanti cu privire la chestiuni din domeniul drepturilor omului, delegatia UE a elaborat Tn ultimii
doi ani o platforma de dialog cu organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului,
,Grupo ENLACE”. Grupo ENLACE a devenit un forum activ si eficient pentru dezbaterea si
evaluarea cazurilor emblematice ale aparatorilor drepturilor omului si a chestiunilor legate de
drepturile omului In general, in care se implicd nu numai delegatia UE si statele membre ale UE, ci
si Elvetia si Organizatia Natiunilor Unite. In 2015, grupul a abordat cinci aspecte, inclusiv
inchisorile si tortura, persoanele cu handicap, aparatorii drepturilor omului, emblematici sau de la
nivel local, sistemul judiciar si drepturile socioeconomice si ale lucratorilor. Actiunile desfasurate
de Grupo ENLACE sunt diverse si au avut pand in prezent rezultate importante, inclusiv raspunsuri
din partea guvernului la solicitari de informatii, sprijin pentru aparatorii drepturilor omului expusi

riscurilor si o serie de cauze solutionate.
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Jamaica

Prioritatile UE Tn domeniul drepturilor omului pentru Jamaica in 2015 s-au axat pe colaborarea in
vederea abolirii pedepsei cu moartea, pe abuzurile comise de fortele de securitate, pe imbunatatirea
conditiilor de detentie, inclusiv pentru copii, pe eliminarea abuzurilor comise impotriva copiilor si
promovarea drepturilor copilului, drepturile femeii, precum si pe combaterea discrimindrii pe
motive de orientare sexuald si imbunatatirea modului in care sunt tratate persoanele LGBTI.
Accesul la justitie ramane o problema majord. UE si statele membre au abordat aceste probleme
prin intermediul dialogului politic, al diplomatiei publice (de exemplu, cu ocazia celor 16 zile de
activism al ONU ,,Stoparea imediata a violentei impotriva femeilor si fetelor”) si al programelor de

cooperare ale UE.

Jamaica mentine in continuare pedeapsa cu moartea pentru omor, desi, din 1988, respectd un
moratoriu de facto cu privire la aplicarea acesteia. UE s-a angajat in diplomatie publica pentru a
sublinia ca existenta unor mecanisme eficiente de reabilitare a detinutilor si de reintegrare a acestora
in societate va reduce in cele din urma perceptia cetatenilor cu privire la necesitatea pedepsei

capitale.

Abuzurile comise de politie continud sa reprezinte un motiv de ingrijorare majora pentru activistii
din domeniul drepturilor omului din Jamaica. Numdrul de omoruri care au legdturd cu politia
ramane la un nivel ingrijorator de ridicat. UE a continuat sa acorde sprijin Comisiei Independente
de Anchetd (INDECOM), organismul de supraveghere a fortele de securitate, insarcinat cu
investigarea exceselor si abuzurilor comise de agenti ai statului, care a avut un rol esential in

abordarea acestei probleme.

In 2015, Jamaica a incheiat evaluarea periodica universala, acceptand 92 din cele 168 de
recomandari, inclusiv, printre altele, privind infiintarea unei institutii nationale pentru drepturile
omului (pentru care Secretariatul Commonwealth-ului ofera consiliere), privind promovarea
drepturilor femeii, copilului si persoanelor cu handicap, privind combaterea saraciei si privind
imbundtdtirea accesului la asistentd medicald pentru toti. Jamaica a respins alte recomandari,
inclusiv cu privire la ratificarea mai multor instrumente importante in materie de drepturi ale
omului, de exemplu cu privire la abolirea pedepsei cu moartea, Protocolul optional la Conventia cu
privire la toate formele de discriminare impotriva femeilor, precum si Conventia ONU Tmpotriva
torturii si Protocolul optional la aceasta. In plus, Jamaica nu a sprijinit recomandarile de a
dezincrimina relatiile sexuale consensuale intre adulti de acelasi sex si de a lua masuri pentru

reducerea violentei Impotriva persoanelor LGBTI.
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In cursul anului 2015, guvernul din Jamaica a adoptat o politici nationali de sanctiuni neprivative
de libertate in ceea ce priveste copiii (National Child Diversion Policy), care va fi sprijinitd prin
intermediul celui de-al 11-lea FED. In plus, UE a acordat o serie de granturi pentru organizatiile
societatii civile (OSC) care lucreaza la reabilitarea detinutilor, precum si pentru Imbunatatirea
situatiei copiilor din institutiile de stat si pentru prevenirea abuzurilor comise impotriva copiilor. De
asemenea, UE a continuat sa lucreze prin intermediul organizatiilor societatii civile, oferind
granturi, printre altele, pentru combaterea coruptiei in Jamaica prin imbunatatirea guvernantei si a
sistemului de justitie si a supravegherii legislatiei referitoare la drepturile omului de catre societatea
civila, pentru promovarea unor stiluri de viata mai sdnatoase si sustinerea drepturilor pacientilor in
contextul sdnatatii materne, neonatale si a sugarilor, precum si pentru imbundtétirea capacitatii
societatii civile de a milita pe baza de cercetari, cu scopul de a intreprinde actiuni militante in

favoarea persoanelor LGBTI.
Mexic

La fel ca in anii precedenti, Mexicul adoptat o atitudine proactiva in forurile internationale de
apdrare a drepturilor omului, promovand subiecte de interes comun UE-Mexic, inclusiv afacerile si
drepturile omului, combaterea terorismului, abolirea pedepsei cu moartea, combaterea intimidarii,
agenda de dezvoltare pentru perioada de dupa 2015, obiectivele de dezvoltare durabild (prin
consolidarea institutiilor nationale pentru drepturile omului), precum si Parteneriatul pentru o

guvernare deschisa.

Au existat o serie de evolutii pozitive pe plan legislativ national in 2015; cu toate acestea, Mexicul
continud s se confrunte cu probleme majore in materie de securitate publica si cu provocari in lupta
impotriva criminalitdtii organizate si a coruptiei. Aceasta tara a fost afectatd de probleme legate de
drepturile omului, inclusiv prin cazuri de implicare a serviciilor politienesti si militare Tn abuzuri
grave, cum ar fi executii extrajudiciare, torturd si disparitii (fortate). Impunitatea (cu niveluri extrem
de scazute de urmariri penale pentru toate formele de criminalitate, intre 98 % si 99 %), infiltrarea
criminalitatii organizate in sistemul penitenciar, dar si in administratia de stat si locala, precum si

asasinarea unor jurnalisti (in special in statul Veracruz) au ramas provocdri importante.
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Anchetele in curs privind cazuri de mare vizibilitate, precum Iguala, Tlatlaya si Apatzingan, ridica
inca semne de intrebare serioase, in ciuda arestarilor semnificative efectuate. Credibilitatea
guvernului a fost grav afectata, atat pe plan intern, cat si in strainatate, in special dupa publicarea
raportului final al Grupului de experti independenti (GIEI) in cazul Iguala, prin care s-a respins
argumentatia oficiald cu privire la soarta celor 43 de studenti disparuti si s-a contestat ancheta. Mai
multe organisme internationale si-au subliniat ingrijorarea fata de situatia drepturilor omului in
cursul vizitelor oficiale Tn Mexic (raportorul special al ONU privind tortura, Comisia

interamericana pentru drepturile omului si Inaltului Comisar al ONU pentru drepturile omului).

In acest context, UE si-a dublat eforturile si a reusit si mentind o interactiune benefica, atat cu
autoritatile mexicane,cat si cu organizatiile societatii civile. Cel de al cincilea dialog la nivel Tnalt
(DNI) UE-Mexic privind drepturile omului, prezidat de RSUE pentru drepturile omului, dl
Lambrinidis, si de ministrul adjunct pentru afaceri multilaterale din Mexic, Juan Manuel Gomez-
Robledo, a avut loc 1n aprilie la Ciudad de Mexico. UE si Mexicul au convenit sa 1si uneasca
eforturile in lupta impotriva torturii (prin formarea de organisme independente/servicii medico-
legale independente in conformitate cu Protocolul de la Istanbul), in lupta impotriva disparitiilor
fortate (prin contributia la crearea unor baze de date fiabile) si in consolidarea mecanismului
national de protectie a aparatorilor drepturilor omului si a ziaristilor. In plus, s-a convenit si se

coopereze 1n ceea ce priveste protectia drepturilor copilului si afacerile si drepturile omului.

Dialogul a fost precedat de cel de al treilea seminar al societatii civile UE-Mexic (finantat de UE),
care a avut loc tot 1n aprilie. Acest seminar a servit drept spatiu destinat dialogului interactiv si
schimbului de experientd si de bune practici referitoare la drepturile omului in Mexic si in UE, in
domenii cum ar fi, consolidarea statului de drept, drepturile migrantilor, afacerile si drepturile
omului, copiii si adolescentii, printre altele. Pe durata seminarului, cele 32 de organizatii
neguvernamentale participante au elaborat o serie de concluzii si recomandari care au fost

prezentate la inceputul DNI. Ambele parti au convenit sd continue lucrarile la nivel tehnic.
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Delegatia UE in Mexic si-a consolidat colaborarea cu organizatiile neguvernamentale prin Grupul
de lucru permanent cu societatea civila privind drepturile omului, care a desfasurat mai multe
reuniuni si mese rotunde periodice in cursul anului 2015. in cadrul orientarilor de la nivel local
privind aparatorii drepturilor omului, delegatia UE si misiunile statelor membre si-au continuat
colaborarea periodica cu aparatorii drepturilor omului. Au fost efectuate vizite pe teren in statele
Chihuahua, Mexic, Aguascalientes, precum si in localitatea Juarez. De asemenea, au avut loc
reuniuni cu reprezentanti la nivel inalt ai autoritatilor federale din Ministerul Afacerilor Externe si

din Ministerul de Interne.

Delegatia UE in Mexic, impreunad cu statele membre ale UE, a emis trei declaratii locale in cursul
anului: in mai, de condamnare a asasinarii jurnalistului Armando Saldafia Morales in statul
Veracruz, si in august, referitoare la asasinarea jurnalistului Rubén Espinosa si a patru femei 1n
Ciudad de Mexico. UE a continuat sd monitorizeze indeaproape evolutia situatiei in cazul Jyri
Jaakkola, cetdtean finlandez si sustinator al apdratorilor locali ai drepturilor omului, ucis la Oaxaca
in 2010. Delegatia UE, in stransa coordonare cu ambasada Finlandei, a contribuit la organizarea de
reuniuni pentru deputati din Parlamentul European aflati in vizitd de lucru, 1n ianuarie si in
septembrie, cu scopul de urmari rezultatele anchetei privind moartea lui Jaakkola si de a purta

discutii cu autoritatile competente.

Cooperarea UE a sustinut prioritatile politice prin intermediul alocarii bilaterale a Instrumentului de
cooperare pentru dezvoltare, prin intermediul IEDDO si prin intermediul instrumentului privind
actorii nestatali. Dincolo de masurile concrete ulterioare dialogului la nivel inalt, UE si Mexicul au
convenit, In cadrul Laboratorului pentru coeziune sociala II, cofinantat de Mexic si de UE, asupra a
doud domenii de actiune 1n perioada 2015-2017: drepturile copilului si ale adolescentilor (dialogul
cu organizatiile societdtii civile, cu aparatorii din statele federale ai drepturilor copilului, elaborarea
planului pentru asistenta tehnica in scopul de a identifica principalele lacune la nivel de capacitate
pentru punerea in aplicare a noului cadru juridic al Mexicului in acest domeniu) si afacerile si
drepturile omului, printre altele prin contractarea de experti care sd pregateasca un document
referitor la orientari, precum si prin urmarirea obiectivului ca Mexicul sa adere la principiile

directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului.
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In acest sens sunt abordate trei domenii critice conexe: protectia sociali, consultarea comunitatilor
indigene privind investitiile in infrastructura si capitalul fiscal. Activitatile de cooperare pot include,
de asemenea, proiecte care au o componenta privind drepturile omului cu mai multe institutii la
nivel de stat federal (in special in statul Oaxaca si in San Luis Potosi). In octombrie, a fost lansati o
cerere de propuneri in cadrul IEDDO; combaterea torturii si a disparitiilor fortate si protectia
ziaristilor si a apdratorilor drepturilor omului au fost alese ca principalele axe prioritare, in

conformitate cu rezultatele dialogului la nivel Tnalt.
Nicaragua

Obiectivele UE privind drepturile omului si democratia in contextul relatiilor sale cu Nicaragua sunt
sprijinirea eforturilor de consolidare a statului de drept (transparentd, eficientd, rdspundere),
consolidarea cadrului national pentru combaterea violentei pe criterii de gen, Incurajarea unei
societdti civile libere, active In ceea ce priveste promovarea si protejarea drepturilor omului si in
masura sd se angajeze In discutii privind politicile din cadrul agendei de dezvoltare nationald,
promovarea drepturilor sociale, la educatie si la sanatate ale celor mai vulnerabile grupuri prin
intermediul cooperarii pentru dezvoltare, precum si sprijinirea initiativelor de consolidare a
capacitatilor si de crestere a gradului de constientizare sociala in randul tinerilor si a protectiei

drepturilor copilului.

In 2015, au continuat activititile in aceste domenii. S-a pus un accent deosebit pe fortele de
securitate din Nicaragua si pe respectul pentru viata umana, pentru demnitate si pentru libertatea de
asociere si de exprimare. UE a reiterat importanta aspectelor-cheie, precum transparenta,
consolidarea bunei guvernante si a statului de drept, promovarea separarii puterilor si chestiunile
electorale, inclusiv prezenta partidelor de opozitie in cadrul consiliului electoral Supremo. In acelasi
timp, UE a salutat eforturile depuse de Nicaragua in lupta impotriva traficului de fiinte umane si
spera intr-o coordonare mai bund intre Nicaragua si tarile vecine In ceea ce priveste aspectele legate
de migratie, In pofida crizei temporare provocate de afluxul de migranti cubanezi catre Costa Rica,

opriti la frontiera cu Nicaragua in drumul lor spre nord.
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Spre sfarsitul anului, organizatiile societatii civile au denuntat restrictii privind libertatea de actiune
si s-au raportat cazuri de demonstratii in care politia a recurs la tratamente brutale. Grupurile media
si opozitia au deplans hartuirea jurnalistilor. Situatia drepturilor popoarelor indigene a fost de
asemenea afectatd, atat in ceea ce priveste proiectele de infrastructura, cét si respectarea si protectia
terenurilor stramosesti. UE a continuat sa monitorizeze indeaproape respectarea drepturilor
popoarelor indigene, in special in ceea ce priveste extinderea frontierei agricole, care ar putea afecta
in mod considerabil drepturile lor sociale si de mediu. O atentie speciala a fost acordata, de
asemenea, monitorizarii drepturilor detinutilor in curs de judecare sau deja condamnati, precum si

conditiilor din sistemul penitenciar national si din camerele de arest ale politiei nationale.

In ceea ce priveste cooperarea financiara, UE a continuat s promoveze drepturile omului prin
intermediul liniilor tematice ale IEDDO (10 proiecte) si ale programului ,,Actori nestatali si
autoritati locale” (NSA-LA, 14 proiecte), precum si prin proiecte finantate direct de statele membre
ale UE. Prin aceste proiecte, UE a abordat urmatoarele chestiuni: participarea cetatenilor, justitia
reparatorie juvenild, drepturile persoanelor cu handicap, promovarea drepturilor omului axata pe
regiunea de coastd din zona Caraibilor, drepturile femeii, ale persoanelor LGBTI, precum si
drepturile copilului. Dialogul cu societatea civild a fost profund si continuu pe tot parcursul anului,
iar in 2015 a fost elaborata o foaie de parcurs pentru colaborarea UE cu societatea civild din

Nicaragua.

In cursul anului, UE a incheiat activitatile comune cu UNICEF de celebrare a celei de a 25-a
aniversdri a Conventiei privind drepturile copilului cu un concurs national de jurnalism pe tema
»Inovare pentru copilarie, inovare pentru justitie”. Au fost premiati sase jurnalisti. Cu sprijinul UE,
Nicaragua a fost una dintre primele tari din regiune care a lansat o reforma a codului sdu penal
pentru a incorpora standardele in materie penald privind combaterea criminalitatii transnationale si a
traficului de droguri care au fost deja armonizate la nivelul Americii Centrale. Codul penal recent
modificat este in curs de aprobare in parlament. In plus, prin intermediul programului sau regional
EUROsociAL, UE a oferit asistenta tehnica in Nicaragua pentru a imbunatati accesul la justitie al
persoanelor vulnerabile, pentru a promova dezvoltarea unor mecanisme alternative de solutionare a
conflictelor in domeniul judiciar (cursuri de formare pentru mediatori) si pentru a sprijini
autoritatile responsabile cu investigarea violentei bazate pe gen (cum ar fi procurorul, instantele si

laboratoarele de medicina legald).
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Panama

In luna mai, Panama a facut obiectul celei de a doua EPU in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite.
Au fost identificate mai multe aspecte pozitive de la ultima EPU a acestei tari, din 2010, inclusiv
ratificarea mai multor instrumente internationale primare privind drepturile omului (inclusiv
Protocolul optional la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, Conventia internationald pentru protectia tuturor persoanelor impotriva
disparitiei fortate si Conventia ONU privind apatridia) si prelungirea unei invitatii permanente la
procedurile speciale tematice. in octombrie, Panama a fost unul din cele 18 state alese de Adunarea
Generala a ONU drept membre ale Consiliului pentru drepturile omului, unde va avea un mandat de

trei ani cu incepere din ianuarie 2016.

Presedintele Varela sustine ca principala sa prioritate pentru Panama 1n cadrul mandatului sau de
cinci ani este acela de a realiza o veritabild ,,crestere economica favorabila incluziunii”, promovand
o agenda cu un puternic caracter social. In ceea ce priveste eforturile de a ajunge la egalitatea dintre
barbati si femei, ministrul dezvoltarii sociale a prezentat recent un plan de actiune pentru perioada
2015-2019 in vederea atingerii egalitatii de sanse pentru femei. Acesta a fost conceput pentru a fi
implementat atat de ctre guvern, cat si de societatea civila. Cu sprijinul UNICEF, Panama continua
sa elaboreze si sa puna 1n aplicare planul national strategic pentru copii si adolescenti. Acest proces

a inceput in 2002 si va duce la obiective finale pentru 2020.

Conditiile de detentie si arest reprezinta provocari semnificative in Panama. in conformitate cu
rapoartele UNODC, in cazul a 70 % dintre persoanele private de libertate din Panama nu s-a
pronuntat Tncd o sentintd. Acest lucru se datoreaza in principal intarzierilor judiciare si utilizarii pe
scara larga a arestului preventiv, care, in unele cazuri, este mai lung decat pedeapsa maxima pentru
presupusele crime; 1n plus, existd o necesitate urgenta de a reduce suprapopularea (numarul
detinutilor adulti din inchisori depaseste considerabil capacitatea penitenciarelor), si de a imbunatati
conditiile de detentie. Plangerile privind conditiile proaste din inchisori se axeaza pe asistenta
medicald, pe igienad si pe tratamentul abuziv din partea functionarilor. Conditiile de lucru ale

functionarilor din Inchisori necesitd, de asemenea, Imbunatatiri.
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Cu toate acestea, s-au facut eforturi pentru Tmbundtatirea situatiei. Tara se afld in tranzitie de la un
sistem de justitie penald inchizitorial la unul acuzatorial, ceea ce a redus deja intarzierile judiciare.
In 2014 a fost inaugurati a noua inchisoare ,,Nueva Joya” (cu o capacitate de 5 000 de persoane),
iar Panama efectueaza o reforma a sistemului drepturilor din Inchisoare si detentie bazata pe trei
piloni: respectarea drepturilor si a demnitatii detinutilor si ale personalului penitenciar, garantarea
sigurantei acestora si a sigurantei populatiei in general, precum si reintegrarea persoanelor care si-
au incheiat executarea pedepsei. S-a convenit asupra unui plan de lucru, cu obiective pe termen
scurt, mediu si lung. UE sprijina aceste eforturi. Proiectul finantat de UE ,,Cooperarea in materie de
securitate in Panama (SECOPA)”, in valoare de 28 milioane EUR, consolideaza capacitatea
directiei generale a sistemului penitenciar (DGSP) de a oferi programe specifice pentru reabilitarea
si reintegrarea detinutilor adulti. SECOPA va imbundtati, de asemenea, sistemul de formare pentru
personalul penitenciar si va sprijini instituirea unei cariere profesionale. Proiectul va finanta
finalizarea unui centru inovator pentru reabilitarea minorilor aflati in conflict cu legea si va elabora

un recensamant penitenciar modern in aceasta tara.

Aproximativ 10 % din locuitorii statului Panama apartin comunitatilor indigene, care traiesc pe
28,6 % din teritoriul national. Desi exista politici si legislatie care protejeazad aceste comunitati, mai
sunt inca multe de facut pentru a le imbunatati nivelul de trai, accesul la serviciile publice si
distribuirea egald, 1n special in sectorul sanatatii, precum si proprietatea funciara. Sunt puse in
aplicare mai multe programe specifice pentru consolidarea protectiei drepturilor popoarelor
indigene: Programul Mesoamerica privind sanatatea din 2015, Programul privind apa si mediul,
Programul privind alimentatia copiilor, printre altele. UE finanteaza proiectul bilateral ,,Apoyo a la
Cohesion Social” (COHESAL -10 milioane EUR), pus in aplicare de ministerul dezvoltarii sociale,
care cuprinde mai multe activitati in favoarea popoarelor indigene si a organizatiilor acestora. Acest
program are, de asemenea, drept scop indirect apararea drepturilor economice si sociale ale acestei
comunitati, in cele mai sarace zone ale tarii, prin descentralizare si prin finantarea de proiecte

locale.
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Panama a adoptat recent planul national de combatere a traficului de fiinte umane, care urmareste
elaborarea unei politici nationale in acest domeniu. In 2015, Comisia nationala impotriva traficului
de fiinte umane a programat urmatoarele activitati: formare pentru personalul de securitate si
personalul de receptie din turism si din alte Intreprinderi private, includerea unor aspecte legate de
traficul de persoane in programele de invatamant pentru personalul de receptie si de securitate al
liniilor aeriene COPA si formarea personalului din cadrul Autoritétii Canalului Panama. Panama
pregéateste, de asemenea, o foaie de parcurs pentru a deveni prima tara din America Latind care va fi

eliminat munca copiilor pana in 2020.

Securitatea este o prioritate a Planului de guvernare 2014-2019. In ceea ce priveste combaterea
drogurilor, atentia s-a mutat asupra prevenirii, precum si asupra intensificarii combaterii coruptiei, a
spalarii banilor si a finantarii terorismului. Consolidarea institutionald si imbunatatirea dotarilor
tehnologice vor fi, de asemenea, abordate si existd un interes pentru o mai buna abordare a traficului

de persoane, o altd consecinta a activitatilor de criminalitate transnationala.
Paraguay

In cadrul cooperarii si dialogului cu Paraguay privind drepturile omului si democratia, UE se axeaza
in special pe imbunatatirea functionarii sistemului judiciar si a celui penitenciar, pe
institutionalizarea drepturilor omului, pe protejarea drepturilor copilului, ale femeii, ale comunitatii
LGBTI si ale popoarelor indigene, pe combaterea traficului de fiinte umane, precum si pe

respectarea drepturilor in materie de mediu.

UE a continuat sd monitorizeze aceste aspecte in diferite formate, inclusiv prin intermediul
monitorizdrii punerii in aplicare a conventiilor privind drepturile omului in contextul sistemului
generalizat de preferinte (SGP+). UE si statele membre au colaborat in vederea asigurarii
coordondrii si informdrii sistematice. Paraguayul este membru al Consiliului pentru Drepturile
Omului al Organizatiei Natiunilor Unite pentru perioada 2015-2017, iar UE si statele membre ale
UE au desfasurat demersuri pentru a ajunge la puncte de vedere comune cu Paraguay in legatura cu
problemele internationale privind drepturile omului. UE a desfasurat o misiune de monitorizare a
rezultatelor alegerilor in Paraguay in aprilie, pentru a evalua progresele realizate in punerea in
aplicare a recomandarilor misiunii UE de observare a alegerilor din 2013. in iunie, Parlamentul
European a adoptat o rezolutie in care isi exprima Ingrijorarea in legatura cu numarul mare de

sarcini in rAndul minorelor in Paraguay.
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In ceea ce priveste cooperarea financiari, IEDDO a oferit sprijin pentru drepturile femeii, ale
persoanelor cu handicap, ale popoarelor indigene din regiunea Chaco a Paraguayului, precum si
pentru consolidarea rolului societatii civile iTn monitorizarea sistemului electoral, combaterea
traficului de fiinte umane si pentru producerea si difuzarea unui raport anual privind drepturile
omului redactat de organizatiile societatii civile. Democratia, participarea si consolidarea
institutionala constituie unul dintre sectoarele prioritare ale programelor bilaterale ale UE de

asistentd pentru dezvoltare in Paraguay in perioada 2014-2020.
Peru

Prioritatile UE in materie de drepturi ale omului si democratie in contextul relatiilor sale cu Peru
sunt: actiuni ulterioare planului national privind drepturile omului, drepturile popoarelor indigene si
punerea in aplicare a legii privind consultarea prealabild, accesul la justitie, recomandarile
formulate de Comisia ,,Adevar si Reconciliere”, drepturile economice si sociale, libertatea de

intrunire, apdratorii drepturilor omului, drepturile femeii, traficul de persoane si munca copiilor.

Dialogul cu Peru privind drepturile omului a continuat in mod periodic in 2015, a doua reuniune
formald de dialog cu caracter tehnic privind drepturile omului fiind organizatd in luna iulie si
completata cu discutiile din cadrul dialogului anual la nivel inalt. Aspectele discutate au inclus
afacerile si drepturile omului si elaborarea unei politici nationale privind responsabilitatea sociala a
intreprinderilor, violenta de gen, combaterea discrimindrii si promovarea democratiei, a statului de
drept si a bunei guvernante, precum si informatii actualizate cu privire la pregatirea alegerilor
generale si prezidentiale din 2016. Lucrarile vor continua in 2016 in vederea institutionalizarii

dialogului prin instituirea unui mandat oficial.

In decembrie 2015, prin inaugurarea muzeului Lugar de la Memoria, la Tolerancia y la Inclusion
Social de catre Presedintele Humala, a fost facut un pas important in procesul de reconciliere in
ceea ce priveste violenta din perioada Sendero Luminoso, cuprinsa intre 1980 si 2000. Proiectul a
fost sprijinit din punct de vedere politic si financiar de UE si Germania. Aceasta a fost o masura
importanta sustinutd de Comisia ,,Adevar si Reconciliere”. La nivel local, delegatia UE a mentinut
contacte stranse cu organizatii ale societatii civile, cu biroul ombudsmanului si cu organisme
guvernamentale, in ceea ce priveste situatia drepturilor omului, aparatorii drepturilor omului si
popoarele indigene. Delegatia UE a mentinut o comunicare constanta pentru a urmari cazurile
individuale. Peru a rdmas un partener fiabil in cadrul forurilor internationale, votand in mod similar

cu UE.
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In 2015, finantarea UE in cadrul IEDDO pentru proiecte in materie de drepturi ale omului in Peru s-
a ridicat la 2,18 milioane EUR, in special pentru un proiect de promovare a culturii politice Tnaintea
alegerilor din 2016 si pentru un proiect menit sa ajute popoarele indigene sd combata discriminarea

pe teritoriile lor.
Saint Kitts si Nevis

Printre provocarile prioritare se numara abolirea pedepsei cu moartea, drepturile femeii, drepturile
omului, consolidarea capacitatilor in domeniul drepturilor omului in randul functionarilor
responsabili cu aplicarea legii, sistemul penitenciar, drepturile copilului, drepturile persoanelor
LGBTI, securitatea si punerea in aplicare a recomandarilor formulate in urma evaludrii periodice

universale din noiembrie 2015.

UE pledeaza in favoarea unui moratoriu asupra pedepsei cu moartea, in perspectiva abolirii
acesteia. Supraaglomerarea din Inchisorile din Saint Kitts ramane un motiv serios de ingrijorare.
Aceasta tara trebuie inca sa aboleasca pedepsele corporale. Au fost intreprinse mai multe activitati
de informare 1n contextul reuniunii Comisiei a III-a a Adunarii Generale a ONU privind rezolutiile
referitoare la drepturile omului. Saint Kitts si Nevis va beneficia de un grant regional finantat in
cadrul unei cereri de propuneri din 2015 pentru combaterea violentei domestice; implementarea va
demara in 2016. Tara se confruntd cu un nivel ridicat de infractionalitate, de unde decurg provocari
intercorelate legate de asigurarea protectiei drepturilor Tn combinatie cu asigurarea securitatii

nationale si a cetatenilor si cu abordarea violentei din societate.

In februarie 2015, Team Unity, o coalitie a trei partide de opozitie, a castigat alegerile generale,
inlocuind Partidul Muncii, care a fost la putere incepand din 1995. Desi ziua alegerilor a fost
pasnica si caracterizata prin ordine, anumite probleme tehnice si procedurale au provocat Intarzieri
in ceea ce priveste numirarea voturilor si transmiterea rezultatelor. In noiembrie, noul guvern a
prezentat propuneri legislative pentru limitarea mandatului prim-ministrului la doud mandate de

cate cinci ani.

In noiembrie, Saint Kitts si Nevis a facut obiectul celei de a doua EPU, dar a refuzat mai mult de
jumadtate din recomandarile acesteia, inclusiv cele referitoare la semnarea si aderarea la toate
tratatele fundamentale privind drepturile omului, la discriminarea bazatd pe orientarea sexuald si
identitatea de gen, la un moratoriu asupra pedepsei cu moartea si la interzicerea pedepsei corporale.
Recomandarile recurente au avut legatura, de asemenea, cu protejarea femeilor si copiilor de
violenta domestica, cu adoptarea rapida a legii privind violenta domestica, aprobata de parlament in

2014, si cu luarea de masuri suplimentare pentru a aborda discriminarea pe criterii de gen.
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Tara a fost felicitata pentru eforturile sale de promovare a drepturilor omului in ceea ce priveste
serviciile sociale, educatia si ocuparea fortei de munca in randul tinerilor. Tara depune eforturi
pentru imbunatatirea aspectelor de securitate ale programului sdu controversat ,,Cetatenie prin
investitii”, cel mai mare din regiune. Guvernul a extins o invitatie adresata Biroului regional al

institutii nationale pentru drepturile omului.
Saint Lucia

Printre provocarile prioritare se numara abolirea pedepsei cu moartea, brutalitatea politiei,
discriminarea bazata pe gen si violenta domestica si sexuald, abuzurile asupra copiilor si drepturile
persoanelor LGBTI. Eficacitatea justitiei penale ramane un motiv de ingrijorare, la fel ca accesul la

ingrijiri medicale. Punerea in aplicare a recomandarilor EPU din 2015 reprezinta o alta prioritate.

In cadrul dialogului sau politic cu Saint Lucia, UE a pledat in mod constant pentru abolirea
pedepsei cu moartea, pentru asigurarea unui nivel mai ridicat de responsabilitate din partea politiei,
pentru imbunatatirea sistemului de justitie penala si pentru adoptarea de legislatie care sa protejeze
persoanele Tmpotriva discrimindrii pe criterii de orientare sexualad sau identitate de gen. Au fost
intreprinse mai multe activititi de informare in contextul reuniunii Comisiei a III-a a Adunarii
Generale a ONU privind rezolutiile referitoare la drepturile omului. Saint Lucia va beneficia de
sprijin in cadrul IEDDO pentru a aborda problema violentei domestice. Un proiect regional selectat

in urma unei cereri de propuneri din 2015 va incepe sd functioneze in 2016.

In noiembrie, Saint Lucia a facut obiectul celei de a doua EPU, care a evidentiat probleme legate de
discriminarea pe baza de gen, de violenta domestica si sexuala si de incriminarea comportamentului
homosexual consensual. Tara a primit recomandari cu privire la protectia drepturilor copilului, la
abolirea pedepsei cu moartea si la ratificarea anumitor acorduri internationale. A fost felicitata
pentru ratificarea Protocolului optional la Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si pentru
eforturi semnificative de asigurare a accesului la apd, hrana si sanatate pentru cetatenii sai. Saint

Lucia s-a angajat sa analizeze 121 de recomandari.
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Aceasta tara este in prezent in curs de a-gi reforma sistemul de justitie juvenila. Abuzul asupra
copiilor ramane o grava problema societald, iar guvernul a lansat, de asemenea, campanii de
sensibilizare care vizeaza atat societatea in general, cat si specialistii din domeniu. Saint Lucia
trebuie inci sa aboleasca pedepsele corporale. In septembrie, guvernul a introdus o politica privind
utilizarea fortei, pentru a se asigura ci politia respecta practicile corespunzitoare. In martie, prim-
ministrul a prezentat un raport independent elaborat de Agentia executiva a Caricom privind
criminalitatea si securitatea (IMPACS), care a examinat acuzatiile privind executiile extrajudiciare
de catre politie intre 2010 si 2011. Ingrijoratd de lipsa unor actiuni ulterioare, UE a emis o
declaratie locald prin care a facut apel la autoritati sa ia masuri in urma raportului si sa asigure

respectarea garantiilor procedurale.

In iunie, Comitetul pentru drepturile copilului al Organizatiei Natiunilor Unite a examinat
concomitent al doilea, al treilea si al patrulea raport periodic privind Saint Lucia. Rapoartele au
salutat adoptarea mai multor masuri legislative, inclusiv, in 2014, a legii Impotriva bandelor (4nti-
Gang Act). De asemenea, comitetul a luat act de ratificarea, in 2014, a Protocolului facultativ la
Conventia privind drepturile copilului cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate, prin care
se continud o tendinta pozitiva de aderare la protocoalele si conventiile importante legate de
drepturile omului, sau de ratificare a acestora. Cu toate acestea, comitetul a indemnat Saint Lucia sa
abordeze aspecte legate de pedeapsa corporald, indrumarea si responsabilitatile parentale, copiii
privati de un mediu familial, abuzurile si neglijenta, sanatatea adolescentilor, exploatarea
economica a copiilor, inclusiv munca copiilor, exploatarea sexuala si abuzurile comise Impotriva
acestora, precum si justitia juvenild. Comitetul a fost ingrijorat de faptul ca pedeapsa corporala este
inca perceputa ca modalitate legald de disciplinare a copiilor, precum si cu privire la numarul ridicat

de cazuri de incest si de abuzuri sexuale asupra baietilor si fetelor.
Saint Vincent si Grenadinele

Printre prioritatile in domeniul drepturilor omului se numara violenta domestica, violenta sexuala
impotriva femeilor si a fetelor, drepturile copilului, discriminarea persoanelor LGBTI, abolirea
pedepsei cu moartea si consolidarea capacitdtilor in domeniul drepturilor omului in rdndul
functionarilor responsabili cu aplicarea legii. Au fost intreprinse mai multe activitati de informare in
contextul reuniunii Comisiei a III-a a Adunarii Generale a ONU privind rezolutiile referitoare la

drepturile omului.
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Pedeapsa cu moartea este in continuare permisa de legislatie, chiar daca face obiectul unui
moratoriu de facto. Grupurile societatii civile au raportat ca violul si violenta Impotriva femeilor
continui sa fie o problemi grava si generalizata. In luna mai, parlamentul a ficut un pas important
prin adoptarea unei legislatii privind violenta domestica prin care se consolideaza protectia
victimelor abuzurilor si se creeaza o obligatie de raportare pentru un mai mare segment al societatii.
De asemenea, legea din 2015 privind violenta domestica largeste definitia violentei domestice
pentru a include ,,orice comportament abuziv sau de control care pericliteazd sanatatea, siguranta

sau bunastarea solicitantului sau a oricarui copil aflat in intretinerea solicitantului”.

In decembrie au avut loc alegeri generale din Saint Vincent si Grenadinele, ceea ce a dus la un al
patrulea mandat consecutiv pentru prim-ministrul Ralph Gonsalves si pentru partidul sau, Unity
Labour Party. Noul Partid Democratic, aflat in opozitie, a protestat cu privire la rezultatul foarte
strans, a adus acuzatii de frauda grava si si-a anuntat intentia de a initia o contestatie in justitie a
votului in cel putin o circumscriptie. Alegerile au fost observate de catre OSA, Commonwealth si

secretariatul Caricom, iar misiunile acestora au aprobat rezultatele.
Suriname

Prioritatile UE 1n materie de drepturi ale omului si democratie in cadrul relatiilor sale cu Suriname
cuprind: aspecte juridice, conditiile din inchisori si centre de detentie, violenta domestica si violenta
sexuald, drepturile persoanelor LGBTI, precum si traficul de persoane, inclusiv de femei si copii in
scopul exploatarii sexuale. Exista de asemenea Ingrijorari cu privire la: coruptia generalizata de la
nivelul guvernului, cazuri de intimidare a presei, discriminarea femeilor, maroonii (descendentii

sclavilor evadati), amerindienii si alte minoritati, precum si munca copiilor in sectorul informal.

Adunarea Nationala din Suriname a adoptat un nou cod penal, care include abolirea pedepsei cu
moartea (desi abolirea acestei pedepse nu este prevazutd in codul militar). Acest fapt a fost salutat
intr-o declaratie a IR/VP al UE drept ,,un important pas inainte, care transmite un semnal bine-venit
in alte tari din regiune si chiar dincolo de acestea”, IR observand, de asemenea, ca ,rezultatul ar
putea fi consolidat in continuare prin semnarea si ratificarea Celui de al doilea protocol optional la
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si a Protocolului la Conventia
americana privind drepturile omului, ambele instrumente care vizeaza abolirea pedepsei cu moartea
la nivel mondial”. Cu putin timp inainte de abolirea pedepsei cu moartea, in februarie 2015, UE
organizase un seminar la Paramaribo privind abolirea pedepsei cu moartea. Proiectul a primit

finantare din partea UE.

12299/16 RAR/ag 295
ANEXA DGC 2B RO



Chestiunile legate de drepturile omului sunt discutate in cadrul dialogului politic anual desfasurat in
temeiul articolului 8 din Acordul de la Cotonou si in cadrul reuniunilor bilaterale. Cea de a treia
runda a dialogului politic a avut loc la Paramaribo 1n martie 2015 si a inclus discutii privind
drepturile omului si guvernanta, modificarea legii privind amnistia, traficul de fiinte umane,
pedeapsa cu moartea (existd Inca in codul militar), coruptia si conditiile din penitenciare. Un
program finantat prin IEDDO si axat pe consolidarea responsabilitatii societatii civile din Suriname
in raport cu drepturile omului si buna guvernantd este in curs de a fi pus aplicare de catre o
organizatie neguvernamentala locala. Proiectul este finantat cu 125 000 de EUR 1n perioada 2014-
2016.

In urma alegerilor generale din luna mai 2015, Partidul National Democrat (PND) al actualului
presedinte Desi Bouterse a obtinut 26 de fotolii parlamentare din cele 51 ale Adunarii Nationale,
ceea ce i-a conferit o majoritate cu o diferenta de un sigur loc. Coalitia din opozitie, V7, a obtinut
17 locuri, ABOP cinci locuri, iar locurile ramase au fost distribuite intre reprezentatii opozitiei

dezbinate. Este prima datd cand PND dispune de o majoritate absoluta in cadrul Adunarii Nationale.

Trinidad si Tobago

Printre prioritati se numara abolirea pedepsei cu moartea, promovarea si apararea drepturilor femeii
si copilului, combaterea discrimindrii impotriva persoanelor LGBTI, imbunatétirea conditiilor din
inchisori si a respectdrii drepturilor detinutilor, precum si activitati care contribuie la consolidarea

democratiel.

Delegatia UE a participat in continuare la discutii, in diferite foruri, pe tema drepturilor omului si a
democratiei. Cea de a doua runda a dialogului politic in temeiul articolului 8 din Acordul de la
Cotonou a avut loc la Port of Spain in ianuarie 2015, cu discutii privind probleme legate de
drepturile omului, inclusiv progresele inregistrate in aplicarea primei runde a recomandarilor EPU,
necesitatea de a continua moratoriul actual privind executiile si, in cele din urma, de a aboli
pedeapsa cu moartea, Intarzierea aprobarii politicii referitoare la gen, precum si masurile luate n
directia ratificarii Protocolului facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului. UE a salutat
instituirea Autoritatii pentru copii si a luat nota cu interes pozitiv de acceptarea de catre aceasta tara
a recomandarii importante a EPU de a depune eforturi in vederea reducerii numarului de cauze
nesolutionate, de a remedia ineficientele din sistemul judiciar si de a imbunatati conditiile din
penitenciare. Au fost exprimate ingrijorari cu privire la lipsa unor locuri sigure pentru detinutii fete
si necesitatea ca guvernul sd acorde prioritate activitatilor orientate spre imbunatatirea conditiilor
din penitenciare. De asemenea, UE si-a exprimat profunda Ingrijorare cu privire la numarul ridicat

de acuzatii privind executiile extrajudiciare.
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In urma alegerilor din septembrie 2015 si a schimbarii ulterioare a guvernului, demnitarii si-au
afirmat intentia de a pune in aplicare pedeapsa cu moartea conform legislatiei, sugerand ca s-ar
putea ca spanzurarile sa fie reluate, desi existd un moratoriu de facto din 1999. Cu ocazia Zilei
Internationale a Drepturilor Omului, delegatia a organizat, in colaborare cu partenerii, un grup de
dezbatere privind diagnosticarea drepturilor omului in Trinidad si Tobago. Aceasta a continuat sa
sprijine lupta Impotriva pedepsei cu moartea, precum si impotriva discriminarii persoanelor LGBTI,
inclusiv prin difuzarea declaratiilor IR/VP cu ocazia Zilei Mondiale Impotriva Pedepsei cu Moartea
si a Zilei Internationale impotriva Homofobiei. In urma suprimarii ministerului pentru copii si
egalitatea de gen, noul guvern a acordat acest portofoliu ministrului de stat din cabinetul prim-
ministrului. Cu ocazia Zilei Universale a Copiilor, UE, in colaborare cu PNUD, a desfasurat o
actiune de informare a publicului in ceea ce priveste fetele orfane aflate sub tutela statului, oferind o

sesiuni de consiliere pentru tinerele in cauza.

UE si-a continuat dialogul cu organizatiile societatii civile, inclusiv prin reuniuni lunare cu grupuri
de persoane LGBTI. Trinidad si Tobago a beneficiat, pentru prima data, de o cerere de propuneri in
cadrul IEDDO, ceea ce a dus la acordarea de granturi in sprijinul unor activitati al caror scop este
abolirea pedepsei cu moartea si promovarea egalitdtii de gen. Societatea civild continud sd angajeze
guvernul privind necesitatea unor reforme constitutionale. Acest sector va fi sprijinit in continuare,
pentru a include dezvoltarea aspectelor legate de guvernanta in cel de al 11-lea FED si 1n liniile

bugetare tematice privind organizatiile societatii civile si autoritatile locale.
Statele Unite ale Americii (SUA)

In 2015, administratia presedintelui Obama a continuat sa puni un accent puternic pe promovarea
drepturilor omului si a democratiei in relatiile bilaterale ale SUA cu tari terte si in cadrul forurilor
multilaterale, In special in cadrul ONU si al OSCE. Discursul presedintelui Obama in cadrul UNGA
70 i-a permis sd afirme, in special prin prisma rdazboaielor din Siria si Ucraina de Est, cd SUA nu va

inceta sa lupte pentru drepturile omului.

In ceea ce priveste situatia drepturilor omului din SUA, in 2015 au avut loc anumite evolutii
pozitive in ceea ce priveste pedeapsa cu moartea si reforma in domeniul justitiei penale. In plus, au
fost luate masuri pentru a reduce numadrul detinutilor aflati in centrul de detentie de la Guantanamo.
Cu toate acestea, nu s-a dat curs in mod corespunzator constatdrilor din decembrie 2014 din raportul

Comisiei speciale pentru informatii a Senatului, intitulat

,»Studiu al Comisiei privind programul de detentie si de interogare al CIA”.
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In ceea ce priveste pedeapsa cu moartea, 2015 a marcat o tendint satisficatoare in SUA, cu cel mai
scazut numar de executii si de noi condamnari la moarte din ultimii peste 20 de ani. Statele
Connecticut si Nebraska au abolit pedeapsa cu moartea, ceea ce a redus numarul de state care
permit inci aplicarea pedepsei cu moartea la 31. Pennsylvania a anuntat un moratoriu. In general,
sprijinul public in rAndul americanilor pentru pedeapsa cu moartea a scazut. Desi administratia
Obama nu a lucrat activ pentru a convinge Congresul sd aboleasca pedeapsa cu moartea la nivel
federal, presedintele a recunoscut cd este ,,profund Ingrijorat” cu privire la punerea sa in aplicare.
Interdictia UE a exporturilor de substante destinate executiilor a avut un impact considerabil asupra

pedepsei cu moartea si asupra dezbaterii publice cu privire la executii in ultimii patru ani.

UE a solicitat in repetate randuri inchiderea centrului de detentie de la Guantdnamo Bay. Eforturile
administratiei de a Inchide centrul de detentie si de a transfera detinutii rdmasi au rdmas in mare
parte blocate de catre Congres. Cu toate acestea, s-au realizat unele progrese in 2015 in legétura cu
transferul detinutilor catre tari terte. Din cele aproximativ 780 de persoane care au fost detinute la
Guantanamo Bay, la sfarsitul lunii noiembrie 2015 ramasesera 107. In luna decembrie s-a ajuns la
un acord de a transfera inca 17 detinuti. Cu toate acestea, majoritatea membrilor Congresului
continud sd se opund ferm oricdrui transfer de detinuti de la Guantanamo catre SUA. Legea privind
autorizarea apararii nationale (National Defense Authorization Act), adoptata de Congres in luna
noiembrie, contine obstacole juridice in calea inchiderii penitenciarului, inclusiv o interdictie
privind utilizarea fondurilor pentru transferarea prizonierilor catre SUA sau pentru construirea de
spatii destinate adapostirii acestora in viitor. in 2015 nu s-a dat curs in mod corespunzitor
raportului Senatului privind programul de detentie si de interogare al CIA, care a evidentiat

incdlcari grave ale drepturilor omului la centrul de detentie de la Guantanamo.

Anul 2015 a marcat un moment de rascruce in reforma sistemului de justitie penald. SUA are o rata
de Incarcerare pe cap de locuitor extrem de ridicatd, iar numarul de detinuti in regim de izolare este
mai mare decat in oricare alta tard democratica. Presedintele Obama a solicitat Congresului sa
adopte o reforma inteleapta a justitiei penale, cu scopul de a face sistemul de justitie penald al SUA
mai echitabil si mai eficace si de a Intrerupe cercul vicios saracie - criminalitate - incarcerare. Legea
privind corectiile si reforma pronuntarii sentintelor (Sentencing Reform and Corrections Act) din
2015 a fost sprijinita de un puternic vot bipartit in Comisia juridica a Senatului. In plus, s-au realizat
unele progrese in ceea ce priveste detentia in regim de izolare. In septembrie, in cadrul unei
tranzactii judiciare de referintd, California, si-a dat acordul cu privire la o revizuire a utilizarii
detentiei in regim de izolare in penitenciarele sale, inclusiv la limite stricte pentru izolarea

prelungitd a detinutilor.
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Delegatia UE de la Washington DC a continuat sa dialogheze in mod activ cu forurile relevante ale
administratiei, Congresului si organizatiilor neguvernamentale pe toate temele de mai sus. De
asemenea, UE si-a continuat colaborarea cu SUA cu privire la alte aspecte esentiale privind
drepturile omului, inclusiv drepturile femeii, drepturile persoanelor cu handicap, drepturile
persoanelor LGBTI, libertatea de exprimare si ratificarea instrumentelor internationale. Delegatia
UE a facut demersuri catre administratia SUA in favoarea ratificérii rapide a Tratatului privind
comertul cu arme, care, printre altele, contine clauze referitoare la prevenirea cazurilor de incdlcare

a drepturilor omului si a dreptului international umanitar.

In cursul anului 2015, UE si SUA au continuat o cooperare stransa in domeniul drepturilor omului,
in special in cadrul forurilor multilaterale precum ONU si OSCE, precum si in ceea ce priveste
anumite situatii din tari terte. Consultarile anuale pe tema drepturilor omului au avut loc n
februarie. Cooperarea dintre UE, statele sale membre si SUA a continuat, de asemenea, in cadrul
Fondului pentru egalitate globala (Global Equality Fund), al Parteneriatului pentru un viitor egal

(Equal Future Partnership) si al Coalitiei pentru libertatea online.

In cursul vizitei sale la Washington DC in luna septembrie, reprezentantul special al UE pentru
drepturile omului, dl Lambrinidis, a vorbit in cadrul Freedom House despre provocarile-cheie din
intreaga lume si despre politica UE in domeniul drepturilor omului. Ziua Drepturilor Omului a
oferit delegatiei UE ocazia de a lansa o campanie pe platformele de comunicare sociald, axata pe

mai multe rezultate pozitive din domeniul drepturilor omului care au fost obtinute recent de UE.
Uruguay

Obiectivele UE privind drepturile omului si democratia in contextul relatiilor sale cu Uruguay
includ sprijinirea reformarii i modernizarii sistemului de justitie penala si a sistemului penitenciar,
consolidarea drepturilor femeii si ale copilului, consolidarea politicilor de combatere a
discriminarii, precum si securitatea cetitenilor. In total, Uruguay a sirbatorit in 2015 ,,30 de ani de
democratie neintrerupta”, alegerile nationale din 2014 si cele municipale din 2015 desfasurandu-se

in cadrul unui proces electoral pasnic si transparent.
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In 2015, Institutia nationald pentru drepturile omului (INDDHH) a raportat supraaglomerare,
conditii inumane si degradante si folosirea excesiva a fortei si a substantelor psihotrope in caminele
gestionate de SIRPA (Departamentul pentru delincventi adolescenti). INDDHH a subliniat, de
asemenea, cazurile de exploatare sexuald a minorilor din cdminele Institutului pentru Copii st
Adolescenti din Uruguay (INAU). In ciuda numeroaselor masuri luate pentru a solutiona problema
violentei domestice, numirul de cazuri semnalate a crescut in 2015. In noiembrie, guvernul a
prezentat un plan national de actiune 2016-2019 pentru o viata lipsita de violenta pe criterii de gen,
obiectivele principale fiind reducerea numarului de decese din motive de gen si a numarului de
femei care fac obiectul unor acte de violenta. Planul privind egalitatea rasiala 2015-2020 pentru
descendentii de origine africand, publicat in luna iulie, dezvaluie discriminarea existentd in
Uruguay. Al doilea contingent de refugiati sirieni, care trebuia sa soseascad la sfarsitul anului 2015, a
fost amanat. In 2014, Uruguayul a facut obiectul celei de a doua EPU. Guvernul lucreaza la un
raport voluntar pentru a prezenta modul in care au fost luate In considerare recomandarile

formulate.

UE sprijind drepturile omului in Uruguay prin intermediul [IEDDO, precum si prin programe
tematice in sprijinul societtii civile. In 2015, UE a finantat proiecte in urmitoarele domenii:
securitatea cetatenilor, drepturile femeii si ale copilului, violenta impotriva femeilor, abuzurile
sexuale, precum si coeziunea sociala. In plus, UE a continuat si ofere sprijin financiar prin

programul bilateral de sprijinire a reformei justitiei penale si a sistemului penitenciar din Uruguay.
Venezuela

UE nu poartd un dialog politic oficial cu guvernul venezuelean, dar au loc discutii ad hoc pe tema
drepturilor omului, printre altele, in cursul intalnirilor dintre delegatia UE, ambasadele statelor
membre si autoritatile din Venezuela. Aceasta se petrece si la nivelurile superioare ale SEAE in

cursul vizitelor efectuate de autoritatile din Venezuela la Bruxelles.

Au continuat sa existe preocupdri cu privire la procesele liderilor opozitiei, la avocatii independenti
si la liderii din mediul de afaceri. UE a continuat urmarirea proceselor de judecatd in cazul lui
Leopoldo Lopez si al judecatoarei Afiuni. Delegatia UE, intr-un efort concertat cu statele membre
prezente 1n tard, a incercat sd participe si sa urmareasca procesele, dar, in majoritatea cazurilor, nu 1
s-a permis si intre in instante. Purtitorul de cuvant al IR/VP a publicat declaratii privind arestarea
primarului oragului Caracas, Antonio Ledezma (februarie) si privind procesul lui Leopoldo Lopez

(septembrie).
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UE si-a exprimat in mod repetat disponibilitatea de a trimite o misiune de observare a alegerilor
pentru alegerile legislative din decembrie (declaratia purtitorului de cuvant a IR/VP din 25 iunie),
dar nu a fost invitata de catre autoritatea electorald a tarii. Campania electorald a fost perceputa ca
favorizand actualul guvern. Controlul guvernului asupra mass-mediei si a spatiului public a lasat
opozitiei o marja limitata de prezentare a unor opinii alternative. Cu toate acestea, opozitia a reusit
sd castige o potentiala ,,super majoritate” de 2/3 in Adunarea nationala (sub rezerva unor provocari
de natura juridica ce erau in curs de desfasurare la momentul redactarii prezentului raport).
Activitdtile de cooperare ale UE s-au axat pe drepturile femeii si ale copilului, pe drepturile
popoarelor indigene, pe buna guvernanta (asistenta tehnicad Adunarii Nationale, consolidarea
capacitatii institutionale la nivel local), pe situatia apdratorilor drepturilor omului, pe libertatea de
informare si pe chestiunea refugiatilor. Evenimentele din domeniul diplomatiei publice s-au

concentrat asupra promovarii egalitatii de gen.

Mecanismele de supraveghere ale standardelor OIM au analizat abaterile comise de Venezuela in

materie de libertate de asociere, evidentiind cazuri grave si urgente in acest sens.
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