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I.  Zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje

Vrijednosti na kojima se temelji EU, kako su navedene u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji,
navedene su u kriterijima za pristupanje. Ti osnovni uvjeti, koje sve zemlje kandidatkinje moraju
ispuniti kako bi postale drzavom ¢lanicom, obuhvacaju stabilnost institucija koje jamce
demokraciju, postovanje vladavine prava, ljudska prava i zastitu manjina. Trenutacnim planom
proSirenja obuhvacene su zemlje zapadnog Balkana i1 Turska. O napretku prema ispunjenju tih
kriterija detaljno se izlaZe u paketu Europske komisije za prosirenje za 2015." Ove godine Komisija
je ojacala pristup svojim procjenama u okviru godisnjih izvjes¢a o zemljama obuhvaéenima
procesom prosirenja, u koje su bili uklju¢eni ne samo napredak nego i izvjesc¢e o trenutacnom stanju
te razina pripremljenosti zemalja za preuzimanje obveza ¢lanstva. U izvjeS¢ima se takoder daju

jasnije smjernice o tome $to se od tih zemalja ocekuje.

Politika proSirenja EU-a i dalje je usmjerena na nacelo prema kojem se najprije rjeSavaju temeljna
pitanja. U procesu prosirenja, u kojem se odrazavaju temeljne vrijednosti i prioriteti politika EU-a,
prioritet i dalje imaju reforme u podrucju vladavine prava, temeljnih prava, jacanja demokratskih

institucija, ukljucujuci reformu javne uprave, te ekonomskog razvoja i konkurentnosti.

U strategiji proSirenja EU-a za 2015. isticu se glavni izazovi za zemlje kandidatkinje i potencijalne
kandidatkinje. Sto se ti¢e temeljnih prava, Komisija i dalje isti¢e da su u zemljama zapadnog
Balkana i1 u Turskoj potrebni daljnji napori kako bi se osigurala provedba temeljnih prava u praksi,
iako su ¢esto u znatnoj mjeri sadrzana u zakonodavstvu. Poseban izazov predstavlja sloboda
govora, ¢ije se trenutacno stanje u nizu zemalja pogorSava. U procesu pristupanja EU-u Komisiji je
i dalje prioritet rad na slobodi izrazavanja i slobodi medija. I dalje postoji potreba za boljom
zaStitom manjina, posebno Roma, koji su 1 dalje izloZeni diskriminaciji te zive u teSkim zivotnim
uvjetima. Ozbiljni su problemi i diskriminacija i netrpeljivost prema drugim ugroZenim skupinama,
medu ostalim prema lezbijkama, gejevima, biseksualnim, transrodnim i interseksualnim osobama
(LGBTI). Potreban je i dodatan rad na promicanju ravnopravnosti zena i muskaraca, borbi protiv

nasilja u obitelji, osiguravanju posStovanja prava djeteta i potpori osobama s invaliditetom.

! COM(2015) 611 final, Bruxelles, studeni 2015.
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Pozornost treba posvetiti i radu demokratskih institucija. Potrebno je jo$ pojacati ulogu nacionalnih
parlamenata u procesu reforme s ciljem osiguravanja demokratske odgovornosti. Zemlje
obuhvacene procesom proSirenja trebaju osigurati u¢inkovito funkcioniranje institucijskog okvira za
zaStitu temeljnih prava i mnogo poticajnije i povoljnije okruzje za promicanje razvoja civilnog
drustva jer ¢e se njime doprinijeti jacanju politicke odgovornosti i boljem razumijevanju reformi u
vezi s pristupanjem. Komisija nastavlja promicati i podupirati sudjelovanje zemalja kandidatkinja i
zemalja s kojima je sklopljen Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju u radu Agencije EU-a za
temeljna prava u ulozi promatraca. Pozitivna zbivanja zabiljezena su u 2015. u pogledu bivse

jugoslavenske republike Makedonije, Albanije i Srbije.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110_strategy paper en.pdf

Albanija

U okviru Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA) u tijeku su Cetiri klju¢na projekta usmjerena na
jacanje ucinkovitosti albanskog sustava za zastitu ljudskih prava i borbu protiv diskriminacije (IPA
za 2013., 1,5 milijuna EUR), na ekonomsko i drustveno osnazivanje Roma i Egip¢ana (IPA za
2014., ¢etiri milijuna EUR), na alternativno rjeSavanje sporova s ciljem da se gradanima osiguraju
alternativni nacini rjeSavanja sporova (IPA za 2012., 750 000 EUR) te na zatvorski sustav (IPA za
2013., I milijun EUR). U tijeku je i jedan projekt u vezi sa zatvorskom infrastrukturom (IPA za
2011., 14,4 milijuna EUR).

U okviru Instrumenta za civilno druStvo IPA-e sedam projekata (ukupne vrijednosti od otprilike

1,2 milijuna EUR) povezano je sa zastitom ljudskih prava te im je cilj poticanje socijalne
ukljucenosti pripadnika manjina, posebno Roma i Egip¢ana, prac¢enje postovanja temeljnih prava u
centrima za pritvor, podupiranje pristupa pravosudu za ugrozene skupine te promicanje restorativne

pravde i posredovanja izmedu Zrtve i pocinitelja kod maloljetnika.
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U tijeku je Sest projekata koji se financiraju u okviru Europskog instrumenta za demokraciju i
ljudska prava (EIDHR) (ukupno 1,2 milijuna EUR), a bave se pitanjima kao $to su prava LGBTI
osoba, prava osoba s invaliditetom, zastita djeteta i nasilje nad Zenama. U tijeku je sedam projekata
u vezi sa zastitom ljudskih prava u podrucju obrazovanja i zaposljavanja, koji su usmjereni na

ukljucenost osoba s invaliditetom i ugrozenih skupina.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110_report_albania.pdf
Bosna i Hercegovina

Financijska pomo¢ u okviru programa IPA-e u 2015. bila je usmjerena na uskladivanje
zakonodavstva s Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom (1 milijun EUR u okviru IPA-
e za 2011.) 1 potporu druStveno-ekonomskom osnazivanju oko 260 Zrtava mina i njihovih obitelji
putem projekta potpore Zrtvama mina (1 milijun EUR). Novi projekt s prora¢unom od

2,5 milijuna EUR za potporu drustveno-ekonomskoj ukljuc¢enosti romskog stanovnistva zapoceo je
u listopadu 2015., nadovezujuéi se na prethodni projekt sa sli¢nim proracunom. Ukupno dvama
projektima omogucit ¢e se pruzanje 290 stambenih jedinica i integrirane drustveno-ekonomske
mjere. Tim mjerama izravno se hvata ukostac s pitanjem nedostatka smjestaja, siromastva i
socijalno-gospodarskog iskljuc¢enja Roma putem izgradnje ili obnove domova i povezane
infrastrukture te osiguravanjem sredstava za zZivot, pri ¢emu prednost imaju podrucja zahvacena
poplavama. Pruzanje trajnih stambenih rjeSenja i druge mjere za ugrozene povratnike ili interno
raseljene osobe financiraju se u okviru projekta za provedbu strategije povratka iz Priloga VII.
(sedam milijuna EUR) kojim se upravlja zajedno s UNHCR-om. EU je osigurao potporu u iznosu
od milijun EUR za projekt u vezi sa sustavom socijalnog stanovanja pod nazivom ,,Razvoj
integriranog modela u teoriji 1 praksi” ¢iji je cilj pomo¢i nacionalnim tvorcima politika da utvrde 1
provedu stambene politike kojima se pruza potpora izbjeglicama, povratnicima, beskuénicima,
mladima i drugima kojima je potrebna pomoc.

Novi projekt u iznosu od tri milijuna EUR zapocet je s ciljem podupiranja tehnickog jacanja
kapaciteta Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice te pruzatelja socijalnih usluga. Takoder je

pruZena potpora reviziji zakona Bosne 1 Hercegovine o zabrani diskriminacije.
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U 2015. provedeno je jedanaest projekata financiranih u okviru EIDHR-a u ukupnom iznosu od
2,5 milijuna EUR. Ti projekti posebno su bili usmjereni na zastitu manjina, ukljuc¢uju¢i Rome
opc¢enito te posebno romsku djecu, zastitu LGBTI osoba i prava osoba s invaliditetom, kao 1
promicanje sudjelovanja studenata u demokratskim reformama, osnazivanje i sudjelovanje mladih
te drustveno-ekonomsko osnazivanje marginaliziranih skupina. Krajem 2015. u pet navrata
dodijeljena su dodatna bespovratna sredstva u iznosu od 0,95 milijuna EUR za rjeSavanje pitanja
ukljucenosti Roma, kontrole duhana, dobrog politi¢kog upravljanja, pristupa vodi i potpore

mladima.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report bosnia _and herzegovi
na.pdf

Bivsa jugoslavenska republika Makedonija

EU je u 2015. pruzio znatnu potporu organizacijama civilnog drustva koje rade na zastiti raznih
temeljnih prava. Nacionalnom omotnicom Instrumenta za civilno drustvo u okviru IPA-e za 2014.
(pet milijuna EUR) pruZilo se potporu 19 projekata usmjerenih uglavnom na promicanje slobode
izrazavanja i medija, istrazivackog novinarstva, pravosudnih reformi, participativne demokracije,
meduetnic¢kih odnosa i prava Roma. Programom bespovratnih sredstava za civilno drustvo u okviru
IPA-e za 2011. (1,35 milijuna EUR) pruzena je potpora 12 dodatnih projekata usmjerenih
prvenstveno na jacanje sudjelovanja civilnog druStva u kreiranju javnih politika, borbu protiv
diskriminacije te zaStitu prava osoba s invaliditetom, mladih i drugih ugrozenih skupina.
Naposljetku, 10 projekata bespovratnih sredstava financiranih u okviru programa EIDHR-a za
2014.12015. (1,2 milijuna EUR) provedeno je s ciljem promicanja ucinkovitog pristupa pravosudu,
obrazovanja u Skolama u podrucju ljudskih prava, prava na sigurno radno okruzenje, transparentnog

1 ukljuc¢ivog kreiranja politika te socijalne ukljucenosti romske zajednice.
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Osim tih projekata bespovratnih sredstava za organizacije civilnog drustva EU je nastavio provoditi
niz projekata [IPA-e u vezi s ljudskim pravima s raznim javnim institucijama. Medu njima su bili
projekti usmjereni na potporu Uredu ombudsmana radi u¢inkovitije zastite temeljnih prava, na
jacanje neovisnosti, u¢inkovitosti i profesionalizma pravosuda, na reformu kaznenopravnog sustava,

na uc¢inkovitiju borbu protiv korupcije te na zastitu prava pritvorenih 1 osudenih osoba.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110_report_the former yugoslav r

epublic_of macedonia.pdf
Kosovo**

U okviru IPA-e za 2014. s Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM) u 2015. zapocelo se s
provodenjem myjere u vrijednosti od dva milijuna EUR. Cilj je mjere stvoriti prilike za ostvarenje
prihoda za manjinske zajednice, povecavajuci time njihove izglede za ponovnu integraciju. U
okviru raspodjele Instrumenta za civilno drustvo i medijskog programa IPA-e za 2015. ugovorene
su dvije mjere za poboljSanje poloZaja Zrtava nasilja u obitelji 1 trgovanja ljudima te za uspostavu i
odrZavanje ucinkovite koalicije organizacija civilnog drustva za ljudska prava, jacajuci njihove
sposobnosti zagovaranja. Ukupna vrijednost tih dvaju projekata iznosi dva milijuna EUR. Nadalje,
u 2015. je dovrsen projekt IPA-e u vrijednosti od 1 milijun EUR, koji je provelo Vije¢e Europe, u
vezi s izgradnjom kapaciteta institucije ombudsmana i civilnog drustva. Drugi teku¢i projekti IPA-e
u 2015. bili su: twinning projekt u vrijednosti od 0,7 milijuna EUR za borbu protiv homofobije i
transfobije te uspostavu strateskih partnerstava s organizacijama civilnog drustva radi pruzanja
usluga pravnog i psiholoskog savjetovanja; dva projekta u vrijednosti od 1,5 milijuna EUR odnosno
0,6 milijuna EUR za pruzanje socijalnih usluga osobama, posebno djeci s invaliditetom te projekt u
vrijednosti od 3 milijuna EUR usmjeren na zastitu i promicanje prava pripadnika manjinskih

zajednica.

Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajalista o statusu te je on u skladu s Rezolucijom
Vijeca sigurnosti UN-a 1244 (1999) i miSljenjem Medunarodnog suda o proglaSenju
neovisnosti Kosova.
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U 2015. ugovorena su dva projekta EIDHR-a u ukupnom iznosu od 0,4 milijuna EUR koja se bave
pitanjima ljudskih prava u digitalnom dobu te stanovanja kao temeljnog ljudskog prava. Civilno
drustvo nastavilo je provoditi jedanaest drugih projekata financiranih u okviru programa EIDHR-a
za 2011.12012. Ti su projekti bili usmjereni na ja¢anje sposobnosti ugrozenih skupina da
zagovaraju svoje stajaliSte, poboljSanje odnosa medu zajednicama i meduetni¢kih odnosa putem
kulturnih aktivnosti te pitanja koja se ticu osnazivanja Zena, prava LGBTI osoba te osoba s
invaliditetom. Osim toga, u 2015. je zapocela provedba pet projekata EIDHR-a s ukupnom
pribliznom vrijedno$¢u od jednog milijuna EUR, ¢iji je cilj obuhvacéao jacanje organizacija zena te

poboljsanje politicke zastupljenosti 1 sudjelovanja zajednica Roma, Askalija 1 Egip¢ana.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf
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Crna Gora

Tijekom 2015. provedena su u podrucju ljudskih prava tri projekta IPA-e vrijedna otprilike

1,6 milijuna EUR, usmjerena na socijalnu ukljucenost osoba s invaliditetom, odrZiva rjeSenja za
interno raseljeno romsko stanovnistvo te potporu Uredu ombudsmana i ustavnom sudu u vezi s
primjenom standarda u podruéju ljudskih prava. Sto se ti¢e novih obveza, u 2015. iz sredstava IPA-
e dodijeljeno je oko 2,35 milijuna EUR za Sest projekata u vezi s politikama za borbu protiv
diskriminacije i ljudskim pravima (socijalna ukljucenost djece i mladih s invaliditetom; socijalna
ukljucenost zena Zrtava nasilja; prava pacijenata s problemima mentalnog zdravlja; socijalno
poduzetnistvo; ekonomsko osnazivanje Zena i1 njihovo politicko sudjelovanje te rodno uvjetovano

nasilje).

Osim toga, Sest projekata u okviru EIDHR-a (program potpore za pojedinu zemlju) dobilo je
financijsku potporu EU-a u 2015. u iznosu od 700 000 EUR. Projekti usmjereni na niz podrucja,
kao $to su prava LGBTI osoba, politicko sudjelovanje Roma (osnivanje prvog sindikata
sastavljenog od romskih radnika), zastita prava potroSaca i1 pacijenata, rast povjerenja u izbore i
borba protiv rodno uvjetovanog nasilja. U 2015. u tijeku su bila jo§ Cetiri projekta EIDHR-a
vrijedna oko 400 000 EUR, usmjerena na socijalnu uklju¢enost Roma, sprecavanje zlostavljanja u
zatvorima putem reforme sluzbi nadleznih za rehabilitaciju i resocijalizaciju te na prava osoba s

invaliditetom.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report montenegro.pdf
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Srbija

EU je u 2015. nastavio provoditi Cetiri projekta u okviru programa IPA-e kako bi se dala potpora
politikama za borbu protiv diskriminacije te poboljSao polozaj ugroZzenih osoba, medu ostalim
Roma, izbjeglica i interno raseljenih osoba. U 2015. postojala su Cetiri projekta u vezi s
uklju¢enoséu Roma, s ukupnom vrijednos¢u od 11,4 milijuna EUR. U listopadu 2015. pokrenut je
twinning projekt ,,Potpora unapredenju ljudskih prava i nultoj stopi tolerancije na diskriminaciju”.
Trajat ¢e 18 mjeseci 1 imati ukupnu vrijednost od 1,2 milijuna EUR. U kontekstu Instrumenta za
civilno drustvo za 2013. organizacijama civilnog drustva dodijeljena su u dvadeset i dva navrata
bespovratna sredstava u ukupnoj vrijednosti od 2,4 milijuna EUR. Projektima kojima je tek
dodijeljeno financiranje doprinijet ¢e se borbi protiv korupcije povecanjem transparentnosti u
javnom sektoru, pruzanjem potpore osobama i skupinama koje su najizloZenije diskriminaciji i
podupiranjem suradnje izmedu Srbije 1 Kosova kulturnim i medijskim inicijativama te inicijativama

za mlade.

U 2015. objavljen je novi poziv na podnosenje prijedloga u okviru proracuna EIDHR-a za 2014. 1
2015., s ukupnom vrijednos¢u od dva milijuna EUR. U dvadeset navrata dodijeljena su bespovratna
sredstva organizacijama civilnog drustva usmjerenima na zastitu manjina, prava LGBTI osoba,

rodnu ravnopravnost, prava djece, prava trazitelja azila i prava osoba s invaliditetom.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report serbia.pdf
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Turska

U strateSkom dokumentu za zemlju korisnicu za razdoblje od 2014. do 2020. (pomo¢ u okviru
instrumenta IPA II) za Tursku se kao glavni prioriteti utvrduju reforme i izgradnja kapaciteta u
podruc¢jima vladavine prava i temeljnih prava. U okviru IPA-e postoji nekoliko istaknutih projekata
usmjerenih na ljudska prava, na primjer projekti izgradnje kapaciteta s relevantnim mehanizmima
za ljudska prava (kao S$to su nacionalna institucija za ljudska prava, ombudsman, parlament 1
odvjetni¢ke komore), projekti u vezi sa slobodom izrazavanja i projekti usmjereni na prava Zena i
borbu protiv diskriminacije. Nedavno doneseni nacionalni program IPA-e za 2015. obuhvac¢a mjeru
vrijednu 17,9 milijuna EUR za potporu pravosudu ¢iji je cilj pojacati neovisnost, nepristranost,
u¢inkovitost i rad pravosuda. Sto se ti¢e temeljnih prava, programom je obuhvaéena mjera vrijedna
18,9 milijuna EUR namijenjena jacanju klju¢nih institucija, kao 1 pruZanju potpore nastojanjima na
borbi protiv nasilja nad Zenama i djecom te njegovu sprecavanju. Mjerom u vezi s unutarnjim
poslovima pruzit ¢e se potpora Turskoj u provedbi povezanih zahtjeva te ¢e se doprinijeti
nastojanjima da se zbrinu izbjeglice iz sukoba u Siriji (112 milijuna EUR). Samostalnom mjerom u

vrijednosti od 4,7 milijuna EUR poduprijet ¢e se socijalna ukljucenost interno raseljenih osoba u

pokrajini Van.
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Projekti EIDHR-a u Turskoj usmjereni su na najvaznija pitanja za tu zemlju u vezi s ljudskim
pravima, ukljucujuéi slobodu izrazavanja i neovisne medije, poboljSan pristup pravosudu, borbu
protiv mucenja i nekaznjavanja, zastitu i poStovanje kulturne raznolikosti, ugrozene skupine i prava
pripadnika manjina, obrazovanje i programe osposobljavanja u podrucju ljudskih prava te
poboljsanje politicke zastupljenosti i sudjelovanja u drustvu, posebno u pogledu podzastupljenih
skupina (ukljucuju¢i zene, LGBTI osobe, Rome i mlade). U prosincu 2015. provodila su se 33
projekta u okviru programa EIDHR-a za Tursku. Dvadeset i dva nova projektna ugovora, u
vrijednosti od 3 milijuna EUR, potpisana su u prosincu 2015. Novim projektima obuhvaceno je
nekoliko kljuénih podrucja u vezi s ljudskim pravima, a to su sljedeca: branitelji ljudskih prava,
prava LGBTI osoba, prava Zena i borba protiv nasilja nad zenama, manjine i izbjeglice. Takoder se
o¢ekuje da ¢e EIDHR imati ulogu u odgovoru na krizu u Siriji, suradujuéi s organizacijama civilnog
drustva u pogledu prava izbjeglica, trazitelja azila, interno raseljenih osoba i migranata opcenito.
Prioriteti u ovom podrucju u skladu su i komplementarni s radom koji se provodi u okviru IPA-e,
Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru (IcSP) te drugih vaznih instrumenata, kao $to je uzajamni

fond EU-a.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110_report_turkey.pdf

Pomo¢ za viSe korisnika

U okviru pomo¢i za vise korisnika projekti u okviru IPA-e za 2012. 1 2013. i dalje se provode u vezi
sa zaStitom 1 promicanjem manjina (3,6 milijuna EUR) te pruZanjem regionalne potpore za

ukljucivo obrazovanje (4,6 milijuna EUR).

II. Zemlje EGP-a/EFTA-e

Svicarska

Strategija EU-a za ljudska prava u Svicarskoj bila je prvenstveno umjerena na suradnju i odrzavanje
bliskog dijaloga sa Svicarskom u pogledu pitanja ljudskih prava pri medunarodnim organizacijama
(UN-u, Vije¢u Europe, OESS-u, itd.) i u pojedinim zemljama diljem svijeta. Svicarska ima aktivnu
ulogu u Vijecu UN-a za ljudska prava te je izabrana za njegovu ¢lanicu za razdoblje od 2016. do

2018.
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EU je u svoje aktivnosti javne diplomacije i informiranja koje provodi u Svicarskoj ukljucio ljudska

prava kako bi naglasio svoju vodecu ulogu u zagovaranju globalnog programa za ljudska prava.

Sto se ti¢e Europske konvencije o ljudskim pravima (ECHR), unatoé tome $to u Svicarskoj postoji
odredeno neslaganje s pojedinim presudama Europskog suda za ljudska prava, u pravilu se priznaje
da su presude tog suda pozitivno utjecale na sudsku praksu Svicarskog Saveznog suda u pogledu
ljudskih prava i povelje o temeljnim pravima iz ustava. Ipak, cilj jedne predlozene popularne
inicijative politicke desnice jest uspostaviti prvenstvo Svicarskog ustava u odnosu na medunarodno
pravo, ukljucuju¢i Europsku konvenciju o ljudskim pravima, s ciljem samostalne zastite temeljnih i
ljudskih prava te, prema misljenju pokretaca, postovanja volje Svicarskog naroda. Zauzimajuéi
donekle umjerenije stajaliste Gornji dom Svicarske federalne skupstine raspravljao je u prosincu o
prijedlogu koji je Donji dom veé podrzao u vezi s time da se Svicarskom saveznom vijeéu dodijeli
zadaca da na svim relevantnim razinama, a posebno u Vijecu Europe, radi na povecanju
uskladenosti s na¢elom supsidijarnosti i njegovu ja¢anju te na osiguravanju toga da Europski sud za

ljudska prava u svojoj sudskoj praksi sustavnije uzima u obzir nacionalne pravne sustave.
Norveska

Buduc¢i da EU i Norveska imaju slicne standarde u podrucju ljudskih prava, strategija EU-a za
ljudska prava bila je prvenstveno umjerena na suradnju i odrzavanje bliskog dijaloga s Norveskom
u pogledu pitanja ljudskih prava pri medunarodnim organizacijama (UN-u, Vije¢u Europe, OESS-u,
itd.) 1 u pojedinim zemljama diljem svijeta. U Norveskoj su ljudska prava obuhvacena aktivnostima

informiranja i javne diplomacije EU-a kako bi se naglasila vodeca uloga EU-a diljem svijeta.
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Sire gledaju¢i, Medunarodna povelja o ljudskim pravima, kao i mnoge konvencije i drugi
instrumenti za promicanje 1 zastitu specificnih ljudskih prava, na primjer u pogledu rasne
diskriminacije, mucenja te prava Zena, djece i osoba s invaliditetom, zajedno s idejom promicanja
ljudskih prava kako je navedeno u preambuli Opce deklaracije o ljudskim pravima, ¢ine osnovu za
norvesku potporu ljudskim pravima, koja se odrzava na razli¢ite nacine, medu ostalim razvojnom
suradnjom. lako trenuta¢no ne postoji akcijski plan za ljudska prava u cjelini, postoje planovi za
odredena podrucja, npr. trgovanje ljudima, prava djece i prava zena. Ljudska prava i dalje su
klju¢na s obzirom na to da norveska vlada povecava svoju usmjerenost na tematska podrucja u
kojima se Norveska smatra posebno jakom. Prioritetna podrucja za norvesku razvojnu suradnju s
ciljem potpore ljudskim pravima obuhvacaju pruzanje potpore braniteljima ljudskih prava,
vladavinu prava te borbu protiv mucenja i smrtne kazne, slobodu govora i slobodu medija,
drustvenu odgovornost poduzeca, dijaloge o ljudskim pravima s odabranim zemljama i promicanje
prava zena, djece, osoba s invaliditetom, autohtonih naroda te lezbijskih, gej, biseksualnih i

transrodnih (LGBT) osoba.
Island

Island ima sveobuhvatan sustav zaStite temeljnih prava i sloboda. Ima visoku razinu suradnje s
medunarodnim organizacijama u pogledu pitanja u vezi s ljudskim pravima. U pogledu specifi¢nih
inicijativa Island aktivno promice i odobrava inicijative UN-a i druge medunarodne inicijative s
ciljem promicanja uloge muskaraca u rodnoj ravnopravnosti. Island i Surinam 14. 1

15. sijecnja 2015. bili su domacini takozvane konferencije ,,Brijacnica” u sjedistu UN-a u New

Yorku, ¢iji je cilj bio da muskarci preuzmu aktivniju ulogu u raspravi o pitanju jednakih prava

muskaraca i zena. Na regionalnoj razini Island doprinosi radu Arktickog vije¢a u vezi s tim temama.

Pitanja u vezi s ljudskim pravima obuhvacena su aktivnostima javne diplomacije i pruZanja

informacija EU-a na Islandu kako bi se naglasila vode¢a uloga EU-a diljem svijeta.
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Sveta Stolica

Prili¢no Cesti 1 korisni kontakti sa Svetom Stolicom ostvaruju se u kontekstu multilateralnih foruma
u pogledu niza pitanja u vezi s ljudskim pravima, medu ostalim na Op¢oj skupstini UN-a, u Vije¢u
UN-a za ljudska prava, OESS-u i Vije¢u Europe. Smjernice EU-a o promicanju i zastiti slobode
vjere ili uvjerenja sve su vaznija osnova za suradnju s obzirom na to da je Sveta Stolica izrazito

zabrinuta zbog rasta progona kr§¢ana u raznim dijelovima svijeta.
Andora, Lihtenstajn, Monako, San Marino

Budu¢i da EU i1 Andora, Lihtenstajn, Monako i San Marino imaju sli¢ne standarde u podrucju
ljudskih prava, strategija EU-a za ljudska prava usmjerena je prvenstveno na koordinaciju s njima u
pogledu pitanja ljudskih prava pri medunarodnim organizacijama (UN-u, Vije¢u Europe, OESS-u,
itd.). EU sudjeluje 1 u univerzalnom periodi¢énom pregledu stanja ljudskih prava u tim zemljama u

okviru Vije¢a UN-a za ljudska prava.

III. Europska politika susjedstva

U 2015. u zajednickoj komunikaciji o reviziji europske politike susjedstva ponovno je potvrdena
predanost EU-a promicanju i obrani univerzalnosti i nedjeljivosti svih ljudskih prava u domaéim
politikama i u partnerstvima sa zemljama iz svih regija. U njoj je naglasena trajna vaznost dobrog
upravljanja, demokracije, vladavine prava i ljudskih prava te je istaknuta potreba osiguravanja
neovisnih 1 u¢inkovitih pravosudnih sustava kao prioriteta EU-a u regiji susjedstva. U reviziji
europske politike susjedstva takoder su obuhvacena klju¢na podrucja poput slobode izrazavanja,

pluralizma i neovisnosti medija, $to obuhvaca i otvoren i slobodan internet.
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U reviziji europske politike susjedstva istaknuta je uspjesnost pristupa temeljenog na poticajima
(,,viSe za vise”) u podupiranju, gdje god su se partneri na to obvezali, reformi u podruc¢ju dobrog
upravljanja, demokracije, vladavine prava i ljudskih prava. Medutim, u slu¢ajevima u kojima ne
postoji politicka volja pokazalo se da taj pristup ne pruza dovoljno jak poticaj za predanost provedbi
reformi. U tim ¢e slucajevima EU potraziti u¢inkovitije nacine postizanja temeljnih reformi s

partnerima, ukljucujuéi suradnju s dionicima iz civilnog, gospodarskog i socijalnog sektora.

EU je stoga u 2015. ponovno potvrdio svoju suradnju sa svim partnerima u okviru uklju¢ivog
dijaloga o pitanjima ljudskih prava i demokracije, medu ostalim i u podruc¢jima u kojima se iskustva
mozda razlikuju. Ljudska prava i demokracija u zajednicki dogovorenim oblicima i dalje ¢e biti na
dnevnom redu politi¢kog dijaloga EU-a sa svim zemljama partnerima. U reviziji europske politike
susjedstva osim spomenutih obveza takoder je istaknuta potreba da se pronadu novi nacini
ucinkovitijeg promicanja univerzalnih vrijednosti i namjere EU-a da pruzi ve¢u podrSku civilnom
drustvu te da prosiri suradnju s odgovaraju¢im ¢lanovima civilnog drustva u najSirem smislu te

socijalnim partnerima.

Armenija

Bilateralna suradnja i politicki dijalog EU-a i Armenije u tom podru¢ju usmjereni su na promicanje
ljudskih prava, ali i na stalno unapredivanje demokratskih institucija, pravosuda i vladavine prava,
dobrog upravljanja, borbe protiv korupcije i jacanja civilnog drustva. Iako je Armenija nastojala
rijesiti pitanja u vezi s ljudskim pravima, glavne slabosti i dalje su donoSenje i ispravno izvr$avanje

reformi i zakonodavstva.
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EU odrzava redovit 1 aktivan dijalog s Armenijom u vezi s ljudskim pravima na razli¢itim
forumima, ukljucujuéi godisnji dijalog o ljudskim pravima. Dijalog za 2015. odgoden je iz

tehnickih razloga te je predvideno da ¢e se odrzati u ozujku 2016. u Yerevanu.

EU je u lokalnoj izjavi s voditeljima misije EU-a izrazio zabrinutost u pogledu navodnih
nepravilnosti u vezi s referendumom od 6. prosinca o ustavnoj reformi te je pozvao vlasti da

osiguraju odgovarajucu istragu.

Kako bi se osigurala pravodobna provedba reformi prije sljedecih izbora, EU je nastavio podupirati
Armeniju u provedbi preporuka Ureda za demokratske institucije i ljudska prava Organizacije za
europsku sigurnost i suradnju (OESS/ODIHR) za 2012. 1 2013., a posebno u vezi sa zakonodavnim
okvirom. EU je takoder poticao Armeniju da uzme u obzir izvjesée o referendumu struénog tima
ODIHR-a (izvjesce Ce biti objavljeno u sije¢nju 2016.) EU u tu svrhu Armeniji pruza odredenu

financijsku pomoc¢ pri izborima.

EU naglaSava potrebu osiguravanja jednakih moguénosti i sudjelovanja Zena, medu ostalim u
politickom zivotu i na viSim razinama uprave. EU pruza potporu za povecéanje sudjelovanja zena u
donosenju odluka te nastavlja pruzati potporu donosenju zakonodavstva u vezi s rodnim pitanjima i
nasiljem u obitelji. Uvjeti u zatvorima i dalje su zabrinjavajuci, kao 1 loSe postupanje u istraznom
pritvoru. EU je nastavio podupirati uskladivanje zatvorskih uvjeta sa standardima Odbora za
sprecavanje mucenja (CPT). Zamijecen je odredeni ograni¢en napredak zahvaljujuéi izradi
Akcijskog plana za zatvorski sustav u skladu s preporukama Odbora za sprecavanje mucenja te

izgradnji novog zatvora prema standardima tih preporuka, koju je sufinancirao EU.
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Nacrt zakona za uvodenje probacijske sluzbe u Armeniji nije donesen. Pitanja koja su i dalje
predmet zabrinutosti obuhvacaju potrebu za osiguravanjem postovanja nacela nediskriminacije i
donosSenjem sveobuhvatnog zakonodavstva za borbu protiv diskriminacije kojim bi se §titila prava
ugrozenih skupina, kao §to su osobe s invaliditetom i LGBTI osobe, u¢inkovitom provedbom
zakona o osiguravanju jednakih prava te dovrSetkom nacrta zakona o slobodi savjesti i
vjeroispovijesti. EU je nastavio podupirati reforme javne uprave, a posebice je naglasio potrebu za
jacanjem borbe protiv korupcije i njezine prevencije te za jac¢anjem reforme pravosuda i provedbe

zakona i poboljSanjem javnog povjerenja u pravosudni sustav.

Tijekom 2015. EU je nastavio omogucavati strukturirani dijalog izmedu civilnog drustva i vlasti.
EU je nastavio s redovitim savjetovanjima s civilnim druStvom i s financijskom potporom
projektima koje provode organizacije civilnog drustva. Europska zaklada za demokraciju u
meduvremenu pruza potporu lokalnim organizacijama. EU je zajedno s UNICEF-om pruzio potporu
deinstitucionalizaciji djece. Djeca su i dalje bila jedna od najsiromasnijih skupina u drustvu

(36,2 %) s tim da su djeca s invaliditetom bila izloZenija riziku od zivota u siromastvu.

EU je nastavio pruzati znatnu pomo¢ kako bi se ojacala neovisnost i profesionalnost pravosudnog

sustava u Armeniji. To je obuhvacalo proracunsku potporu i zajednicki projekt s Vijecem Europe.

Europskim instrumentom za susjedstvo takoder je odobren je program vrijedan 12 milijuna EUR za
proracunsku potporu u podrucju ljudskih prava, ¢ime je dana potpora provedbi relevantnog
zakonodavstva. Armenija ostvaruje korist od Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava
(EIDHR). EIDHR i dalje doprinosi razvoju demokracije i postovanju svih ljudskih prava i temeljnih
sloboda tako Sto pruza pomoc¢ s ciljem potpore pravima zena, pravima mladih, pravima izbjeglica

(posebno sirijskim Armencima), vladavini prava te gradanskom novinarstvu.
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AzerbajdZan

Glavni prioriteti EU-a u Azerbajdzanu i dalje su sloboda izraZavanja, sloboda okupljanja, razvoj
funkcionalnog civilnog drustva i vladavina prava. U 2015. osudeni su mnogi aktivisti za ljudska
prava, a prostor za civilno drustvo smanjen je zbog vrlo restriktivnog i slozenog zakonodavstva o
nevladinim organizacijama. U vezi s osudivanjem niza aktivista za ljudska prava EU je izdao izjave
u kojima izraZava zabrinutost zbog dugotrajnih kazni i pravnog postupka u cjelini, ukljucujuci
nedostatak ,,jednakosti oruzja”, te poziva AzerbajdZan da u potpunosti poStuje svoje medunarodne
obveze i radi na uspostavi povjerenja u neovisnost svojeg pravosudnog sustava. EU je takoder dao
izjave o uvjetnom pustanju na slobodu aktivista za ljudska prava Leyle 1 Arifa Yunusa iz

medicinskih razloga.

U veljaci 2015. posebni predstavnik EU-a za ljudska prava Lambrinidis posjetio je Azerbajdzan radi
sastanaka s predsjednikom [lhamom Aliyevim i nizom ministara (ukljucujuéi ministra vanjskih
poslova Mammadyarova), ombudsmanicom te predstavnicima civilnog drustva. Posebni
predstavnik EU-a izrazio je duboku zabrinutost EU-a zbog pogorsSanja stanja ljudskih prava te je
pokusao ponovno uspostaviti povjerenje i dijalog potrebne za rjeSavanje tih pitanja, posebno
pozivajuéi na pravedno postupanje prema pritvorenim pojedincima i njihovo pustanje na slobodu te
na brzo donosenje propisa kojima bi se omogucilo transparentno i neometano financiranje i
funkcioniranje nevladinih organizacija. Tijekom posjeta posebni predstavnik EU-a zatraZio je susret

s trima zatvorenicima savjesti te mu je to odobreno.

Povjerenik za europsku susjedsku politiku i pregovore o prosirenju Hahn i predsjednik Europskog
vijeca Tusk posjetili su Baku u travnju i srpnju te su, medu ostalim, razgovarali o pitanjima u vezi s

ljudskim pravima u Azerbajdzanu.

Sekundarno zakonodavstvo o nevladinim organizacijama u pogledu prijave bespovratnih sredstava i
prava stranih donatora na davanje bespovratnih sredstava u Azerbajdzanu doneseno je 4. prosinca.
Nakon znatnih kasnjenja koja su jako negativno utjecala na financiranje civilnog drustva, nova
pravila stranim donatorima, ukljucujuci EU, jo§ viSe oteZavaju davanje bespovratnih sredstava te

uzrokuju dodatna administrativna optere¢enja za nevladine organizacije.
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Delegacija EU-a nastavila je svoj redoviti tematski dijalog s civilnim organizacijama. Predstavnici
civilnog drustva redovito su bili pozivani na sastanke s gostuju¢im sluzbenicima iz Bruxellesa ili
drugih glavnih gradova, ukljucujuéi posjete na visokoj razini, kako bi ih informirali o stanju u
zemlji. Niz sastanaka s neovisnim nevladinim organizacijama takoder se odrzao na bilateralnoj
osnovi u pogledu specificnih pitanja. EU je takoder s Azerbajdzanom razgovarao o problemu
ljudskih prava i demokracije u razli¢itim formatima. Medutim, godisnji dijalog o ljudskim pravima
EU-a i Azerbajdzana, koji je jedna od glavnih platformi za sudjelovanje EU-a i AzerbajdZana u
raspravama, nije se odrzao u 2015. Nakon §to je pocetni datum iz studenoga 2014. promijenjen,
AzerbajdZan je odgodio sastanak na neodredeno vrijeme (sastanak je u meduvremenu zakazan za
listopad 2016.) Delegacije EU-a i drZave ¢lanice EU-a zajedni¢kim su nastojanjima nastavile pratiti
nekoliko sudenja i promatrati nove sluc¢ajeve uz istodobno procjenjivanje uskladenosti s postenim 1
transparentnim postupcima. Delegacija EU-a bila je odgovorna za koordinaciju u pogledu tih
pitanja te za neka zajednicka daljnja postupanja u vezi s procjenama nakon presuda. Delegacija EU-
a bila je 1 posebno ukljucena te u bliskom kontaktu s vlastima u pogledu pojedinacnih slucajeva,
ukljucujudi slucajeve aktivista za ljudska prava Leyle i Arifa Yunusa. Delegacija je takoder
posjetila nekoliko zatvorenika u pritvoru, ukljuc¢ujuéi ¢elnike stranke REAL Ilgara Mammedova i
Hilala Mammedova. Ostala je u bliskom kontaktu s ¢lanovima obitelji i odvjetnicima u
pojedinac¢nim sluc¢ajevima te je poduzela daljnje korake u pogledu nekih informacija o uvjetima u
zatvorima, ukljucuju¢i navodno mlacenje i zlostavljanje osudenih aktivista. EU je nastavio pozivati
Azerbajdzan da postuje presude Europskog suda za ljudska prava, posebice u vezi s uhi¢enjem

[lgara Mammedova.

Azerbajdzan je 1. studenoga odrzao parlamentarne izbore na kojima nisu sudjelovale glavne
oporbene stranke, smatraju¢i da nisu osigurani ravnopravni uvjeti. Delegacija iz Parlamentarne
skupstine Vije¢a Europe (PSVE) promatrala je izbore. Buduéi da nije postignut dogovor oko broja
promatra¢a, OESS/ODIHR odlucio je da nece poslati promatracku misiju. Izbore nije promatrao ni
Europski parlament. EU je dao izjavu u kojoj prima na znanje izbore i potrebu da AzerbajdZan
provede prethodne preporuke OESS-a/ODIHR-a te napominje da s i$¢ekivanjem ocekuje nastavak

suradnje s azerbajdzanskim institucijama radi koristi svih gradana.
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Predsjednik Aliyev 28. prosinca potpisao je tradicionalni akt azerbajdzanskog Dana solidarnosti
kojim se daje pomilovanje zatvorenicima, ali njime nisu bili obuhvaceni aktivisti za ljudska prava ni

novinari.

S obzirom na nedostatak pravila o registraciji donatora i bespovratnih sredstava u ve¢em dijelu
godine financijska suradnja s civilnim drustvom u 2015. bila je ograniCena, ¢ime je EU uskracen za

jednog od svojih klju¢nih partnera za promicanje vrijednosti i standarda EU-a.

Projektom koji provode organizacije civilnog drustva, a financira EU, nastavljen je rad na izgradnji
kapaciteta u pogledu rodne ravnopravnosti i osnazivanja zena te sudjelovanja u zZivotu zajednice i u
pogledu zakonskih prava, komunikacijskih vjestina, mehanizama sudjelovanja te poslovnih 1

poduzetnickih vjestina za zene iz lokalne zajednice.

U suradnji s VijeCem Europe u sklopu regionalnog okvira za programsku suradnju provedeno je
nekoliko mjera za razvoj kapaciteta u pogledu slobode izrazavanja, u¢inkovitosti pravosuda i
osposobljavanja pravnih stru¢njaka u vezi sa standardima Europske konvencije o ljudskim pravima

1 sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava.

Niz twinning programa zapocet je ili se nastavio provoditi, uz iskoriStavanje stru¢nosti drzava
¢lanica EU-a u pogledu jacanja institucije ombudsmana i njegovih regionalnih centara s ciljem
osiguravanja provedbe njegova mandata u vezi s nacionalnim preventivnim mehanizmom, pravima
djeteta, pravima osoba s invaliditetom, ljudskim pravima starijih osoba i pravom pristupa
informacijama; uz suradnju s Ministarstvom rada i socijalne zastite u pogledu socijalne ukljucenosti
ugrozenih skupina i skupina u nepovoljnom polozaju te uz suradnju s drzavnim fondom za socijalnu
zastitu u pogledu izrade zakona o financiranom dijelu radni¢kih mirovina i privatnih mirovinskih

fondova.

Na temelju stru¢nosti UNICEF-a EU je nastavio raditi na promicanju pristupa pravosudu i
promicanju vladavine prava za djecu putem zakonodavne analize, poboljSanom prikupljanju
podataka i1 analizi u pogledu pitanja u vezi s pravosudem za djecu i maloljetni¢kim pravosudem,
pruzanju pravne pomo¢i, uslugama pravnog zastupanja i psihosocijalne potpore ugrozenoj djeci i
njihovim obiteljima, procjeni potrebe za kapacitetima Nacionalne preventivne skupine Ureda
ombudsmana s obzirom na njezin mandat u pogledu neovisnog pracenja prava djeteta u ustanovama

u kojima se drze djeca te izgradnji kapaciteta za ¢lanove Nacionalne preventivne skupine.
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Bjelarus

Cjelokupno stanje ljudskih prava u Bjelarusu u 2015. bilo je obiljeZeno sustavnim krSenjima
ljudskih prava. Nisu uvedene nikakve zakonodavne promjene s ciljem smanjivanja ograni¢enja u
vezi sa slobodom okupljanja, udruzivanja i medija. Bjelarus je poduzeo pozitivne korake u drugoj
polovici godine. To je obuhvacalo prijedlog Bjelarusa da se nastavi dijalog EU-a 1 Bjelarusa o
ljudskim pravima koji je prekinut 2009. Dijalog se odrzao u srpnju u Bruxellesu. Teme o kojima se
raspravljalo obuhvacale su slobodu izrazavanja, okupljanja i udruzivanja, smrtnu kaznu te borbu
protiv mucenja i zlostavljanja, uspostavu nacionalne institucije za ljudska prava, prava djeteta i

multilateralna pitanja.

Izmjenama zakona o masovnim medijima koje su stupile na snagu u sije¢nju 2015. postroZena je
drzavna kontrola nad Sirenjem informacija na internetu te putem tradicionalnih medija. Ministarstvo

informacija zadrzava pravo zatvaranja informativnog centra nakon dvaju upozorenja.

Svi preostali politi¢ki zatvorenici, od kojih su neki bili zatvoreni od racije nakon predsjednickih
izbora 2010., puSteni su na slobodu 22. kolovoza. EU je pozdravio taj dugo prizeljkivani korak te
odlucio djelomic¢no i privremeno suspendirati mjere ogranicavanja EU-a krajem listopada, i to na
cetiri mjeseca. EU nastavlja pozivati na vra¢anje gradanskih i politickih prava biv§im politickim

zatvorenicima.
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Bjelaruski predsjednik Aleksandar Lukasenko ponovno je izabran 11. listopada s 83,5 % glasova.
Bjelarus je u potpunosti suradivao s OESS-om/ODIHR-om u organizaciji misije za promatranje
izbora. U svojim preliminarnim nalazima OESS/ODIHR zakljucio je da Bjelarus jo§ mora znatno
poraditi na zadovoljavanju obveza OESS-a u pogledu demokratskih izbora. NajviSe zabiljezenih
krSenja odnosilo se na proizvoljne odluke o prijavi kandidata, isklju¢ivanje predstavnika oporbe iz
izbornih povjerenstava te neprikladan proces brojanja i tabeliranja glasova. Bilo je vazno da dan
izbora prote¢e u mirnom ozrac¢ju i da se vlasti suzdrze od uporabe sile pri suo¢avanju s nizom
neodobrenih javnih prosvjeda. Medutim, organizatori skupova oporbe optuzeni su u skladu sa

Zakonom o administrativnim prekrSajima.

U Bjelarusu od 2000. nije registrirana nijedna nova stranka. Clanovi neregistriranih organizacija
pod stalnom su prijetnjom progona. Tijekom godine prijavljeno je nekoliko slucajeva
uznemiravanja branitelja ljudskih prava. Pritisak na novinare bio je znatan u prvoj polovici godine,
kada su slobodni novinari teSko kaznjeni zbog suradnje sa stranim medijima bez akreditacije, koju
je samu po sebi tesko dobiti. Uoci predsjednickih izbora pritisak se smanjio. Nakon odredenih
problema pocetkom godine neovisnim informativnim internetskim stranicama do kraja godine

moglo se pristupiti bez ogranicenja.

Bjelarus je i dalje jedina zemlja u Europi u kojoj se primjenjuje smrtna kazna. U 2015. izvrSeno je
jedno pogubljenje 1ako Zalba pogubljenog covjeka jos nije bila rijeSena u Odboru UN-a za ljudska
prava. Sudbina jo$ jedne osobe osudene na smrt nije poznata. Dvije nove smrtne kazne izre¢ene su
u 2015. te je EU u svakom od tih sluc¢ajeva dao izjave u kojima se Bjelarus poziva da uvede

moratorij na smrtnu kaznu.

Uvjeti u pritvoru te brutalnost policije i1 zatvorskih ¢uvara 1 dalje su problem u Bjelarusu. Diplomati
EU-a po prvi su put u 2015. mogli posjetiti neku kaznenu ustanovu. Od nevladinih organizacija i
medunarodnih organizacija samo jedna organizacija ima neogranicen pristup. Slucajevi iz
prethodnih godina usmjereni protiv zatvorske uprave jos nisu istrazeni. Neki aktivisti podrobno su
ispricali svoja iskustva s policijskom brutalno$¢u pri uhi¢enjima (npr. ,,slucaj grafiti” i blogerica

Nikicenka).
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Od 2015. definicija mucenja, utemeljena na Konvenciji UN-a protiv mucenja, ukljucena je u
Kazneni zakon Bjelarusa pod ¢lankom 128. Medutim, bjelaruskim zakonodavstvom nisu
predvidene zakonske kazne za poc€initelje djela mucenja ili okrutnog postupanja. Rijetki sluc¢ajevi

sluzbenika koji su bili kaznjeni temeljili su se na ¢lanku o ,,prekoracenju sluzbenih ovlasti”.

EU je predstavio Rezoluciju koju je u lipnju donijelo Vijece UN-a za ljudska prava, a kojom se za
jednu godinu produljuje mandat posebnom izvjestitelju UN-a za stanje ljudskih prava u Bjelarusu.
Bjelarus je takoder sudjelovao u UN-ovu univerzalnom periodicnom pregledu te je prihvatio 168 od

259 preporuka.

EU je na 104. sjednici Medunarodne konferencije rada takoder doprinio ispitivanju uskladenosti

Bjelarusa s Konvencijom br. 87 Medunarodne organizacije rada o slobodi udruzivanja.
Gruzija

Gruzija je u 2015. postigla znatan napredak u uskladivanju nacionalnog prava sa standardima EU-a,
medu ostalim u podrucju ljudskih prava, kako je navedeno tijekom prvog dijaloga o ljudskim

pravima nakon potpisivanja i privremenog stupanja na snagu Sporazuma o pridruZivanju.

EU pazljivo prati provedbu strategije Gruzije za ljudska prava, posebno u pogledu reformi
namijenjenih poveéanju neovisnosti pravosuda i jamcenju vladavine prava, rjeSavanju problema

siromastva djece 1 nasilja u obitelji te borbi protiv diskriminacije.

U okviru izvjeS$c¢a o univerzalnom periodi¢nom pregledu delegacija EU-a potaknula je i organizirala
niz sastanaka s agencijama UN-a i drzavama ¢lanicama EU-a, kao i s glavnim partnerima, kao $to
su Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Svicarska, Turska i predstavnici civilnog drustva. U srpnju je
gruzijsko Ministarstvo vanjskih poslova podnijelo drugo izvjes¢e za Gruziju u sklopu drugog

ciklusa univerzalnog periodi¢nog pregleda Vije¢a UN-a za ljudska prava.
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Ljudska prava nalazila su se na programu suradnje EU-a i Gruzije u 2015., koji je obuhvacéao
nekoliko posjeta EU-a na visokoj razini: predsjednika Tuska u srpnju, Visoke predstavnice Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku / potpredsjednice Komisije Mogherini u studenome te
povjerenika za europsku politiku susjedstva politiku i pregovore o prosirenju Hahna u sijecnju i
studenome. Tijekom dijaloga o ljudskim pravima odrzanog u lipnju u Tbilisiju istaknuta je obveza
zemlje da se postigne odrziv napredak u pogledu ljudskih prava u Gruziji i odcijepljenim regijama,

koji bi trebao i¢i u korist interno raseljenim osobama.

Provedba strategije za ljudska prava i njezina akcijskog plana takoder su preispitani tijekom
sastanka Vijeca za pridruzivanje EU-a i Gruzije odrzanog u studenome u Bruxellesu. Obveza
Gruzije da ispuni mjerila u vezi s akcijskim planom za liberalizaciju viznog rezima (VLAP) bila je
pokreta¢ reformi. U prosincu je Komisija objavila Cetvrto izvjeS¢e o napretku koji su gruzijske
vlasti postigle u provedbi akcijskog plana za liberalizaciju viznog rezima te je u pozitivhoj ocjeni

zakljucila da su ispunjena sva mjerila i stoga je pokrenuto nekoliko klju¢nih reformi.

Gruzija je pokrenula ambicioznu reformu pravosuda, prvenstveno kako bi se zajam¢ila neovisnost
pravosuda te razvili u¢inkoviti sustavi za provodenje istraga i postupaka. Treba napomenuti sve
istaknutiju ulogu ustavnog suda, medu ostalim u predmetima na visokoj razini (npr. potvrda
ogranicenja istraznog pritvora na devet mjeseci u slucaju bivSeg gradonacelnika Tbilisija Gigija

Ugulave).

U rujnu je Parlament donio zakon o reformi Ureda tuzitelja, kojim se osigurava veca
transparentnost pri izboru glavnog tuzitelja. Drugi kljuc¢an korak bio je pokusaj stvaranja
odgovornog i uravnotezenog sustava za provedbu zakona osiguravanjem odvajanja sigurnosnih
sluzbi od Ministarstva unutarnjih poslova. Neovisan mehanizam za rjeSavanje navodnih kaznenih
djela sluzbenika za provedbu zakona tek treba uspostaviti. Doslo je i do znatnog poboljSanja uvjeta
u pritvoru, $to dokazuje znatno smanjenje smrtnih slucajeva u zatvorima te iskorjenjivanje mucenja.
Provedba preporuka iz akcijskog plana za liberalizaciju viznog rezima dovela je do uvodenja
znatnih promjena u politiku u podrucju borbe protiv droga (Kazneni zakon izmijenjen je kako bi se
napravila razlika izmedu kupnje/posjedovanja droga za osobnu uporabu i za prodaju drugima).

Medutim, prisilno testiranje na droge nije ukinuto.
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U lipnju 2015. Gruzija je donijela Zakon o maloljetnickom pravosudu koji se odnosi na svu djecu u
kaznenopravnom sustavu i sustavu administrativnih prekrSaja, sto je takoder dovelo do manjeg
broja djece liSene slobode. Medutim, stanje prava djece i dalje je alarmantno zbog zabrinjavajuce
tolerantnog stava prema nasilju nad djecom i novog porasta brakova sklopljenih u ranoj dobi.
Parlament je u studenome zabranio sklapanje brakova za maloljetnike osim za djecu u dobi izmedu

16 1 18 godina uz suglasnost suda i samo u slu¢aju trudnoce ili rodenja djeteta.

Iako Ured javnog pravobranitelja dobiva sve viSe javne potpore, trebalo bi pojacati nastojanja kako
bi se osigurala prava pripadnika manjina te u¢inkovito u praksi primijenila politika za borbu protiv
diskriminacije. Brojni slu¢ajevi dokazali su da se pri provedbi zakona ne obavlja ozbiljna,

proaktivna istraga incidenata u vezi s govorom mrznje.

Zakonodavstvo o rodnoj ravnopravnosti osnazeno je i povezano s kampanjama za podizanje razine
svijesti, ali gruzijsko drustvo i dalje je ve¢im dijelom konzervativno te ima duboko usadene rodne
stereotipe. Zene su jo§ znatno podzastupljene u politickom Zivotu, posebno na kljuénim poloZajima

s pravom odlucivanja, te je razina nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama alarmantna.

Sloboda medija ostala je pod pomnom medunarodnom prismotrom ove godine, posebno u pogledu
vaznog predmeta u vezi s vlasnistvom nad oporbenim televizijskim kanalom Rustavi 2. Delegacija
EU-a i Veleposlanstvo Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, u dogovoru s voditeljima misije drzava
¢lanica EU-a u Gruziji, izdali su zajednicku izjavu kojom pozivaju sve politicke dionike da se
suzdrze od svih mjera ili izjava kojima bi se gruzijskom pravosudu moglo onemoguciti nepristrano
odlucivanje u predmetu Rustavi 2. Osim u tom izrazito politiziranom slu¢aju djelatnici u podrucju

medija nastavili su neovisno obavljati svoj posao.

Uoci parlamentarnih izbora 2016. u izbornom okruZenju postoji politicka napetost. Reforma
izbornog sustava odgodena je jer nije postignut dogovor izmedu vladajuée koalicije i oporbenih
stranaka o temeljnim nacelima. Sluzbenici za provedbu zakona dokazali su da ne mogu sprijeciti ni
pravilno istraziti nasilje po stranackim linijama, na primjer u istaknutom slu¢aju napada na desetke

regionalnih ureda Ujedinjenog nacionalnog pokreta u studenome 2015.

12299/16 JK/md 32
PRILOG DGC 2B HR



Stanje ljudskih prava u odcijepljenim regijama, kojima medunarodna prismotra ima ogranicen
pristup, te u selima u blizini administrativnih crta razgranic¢enja (ACR) trajni je izvor zabrinutosti.
Takozvano ,,uvodenje granica” duz administrativnih crta razgranicenja i dalje razdvaja zajednice i

pogorsava ve¢ tesku ekonomsku situaciju stanovnika sela.

Opcenito, organizacije civilnog drustva u Gruziji izrazito su aktivne te ¢e biti vazno osigurati im
otvoren prostor uoci izbora. Te organizacije takoder imaju ulogu u pracenju provedbe Sporazuma o
pridruzivanju.

Republika Moldova

Tijekom 2015. Sporazum o pridruzivanju izmedu EU-a i Republike Moldove i dalje se privremeno
provodio te je pritom postignut opéi napredak u pogledu uskladivanja zakonodavstva u sektorima
obuhvacenima Sporazumom, ali su postignu¢a u klju¢nim podrucjima reformi, ukljucujuci
vladavinu prava, bila ogranicenija. Izmijenilo se nekoliko vlada te su na kraju godine u tijeku bila

savjetovanja s ciljem formiranja nove koalicije.

Lokalni izbori odrZani u lipnju 2015. dobili su pozitivhu ukupnu ocjenu ograni¢ene misije OESS-
a/ODIHR-a rasporedene u Republiku Moldovu, iako su se odrzali u kontekstu politicke
nestabilnosti, samo dva dana nakon ostavke predsjednika vlade. U svojem kona¢nom izvjeséu
misija OESS/ODIHR potvrdila je da se lokalnim izborima u¢inkovito upravljalo te da je na njima
bio ponuden raznovrstan izbor. Medutim, takoder je napomenula da se povjerenje u izborni proces

smanyjilo nakon slucajeva krSenja odredaba o privremenoj registraciji biraca.

Izborni zakon izmijenjen je u travnju 2015., ¢ime je poboljsano zakonodavstvo o kampanjama i
financiranju kampanja u skladu s prethodnim preporukama OESS-a/ODIHR-a 1 Vije¢a Europe.
Unatoc¢ tom pozitivnom pomaku neki nedostaci i dalje postoje, poput zabrane uporabe drZavnih 1
stranih simbola ili slika te zabrane sudjelovanja stranih drzavljana u kampanjama, §to je OESS

ocijenio kao nerazmjerno ogranicenje.
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Pozitivni pomaci u 2015. obuhvacali su imenovanje puckog pravobranitelja (ombudsmana), iako bi
tu instituciju trebalo jo$ ojacati, medu ostalim uspostavom ucinkovitoga nacionalnog preventivnog
mehanizma protiv mucenja. Jo$ jedan pomak bio je uspostava zajedni¢ke radne skupine
moldovskog parlamenta i narodne skupstine Gagauzije za provedbu zakona o posebnom
samostalnom statusu Gagauzije. Trebalo bi takoder napomenuti da je 27. sijecnja priznat kao Dan
sjecanja na holokaust te da je ostvaren odreden napredak u izradi nacrta novog Akcijskog plana za
ljudska prava i Strategije o integraciji nacionalnih manjina. Tijekom razdoblja izvje$¢ivanja
ograni¢en napredak postignut je u podrucju reforme pravosudnog sektora, ali i dalje postoje dokazi
0 postojecoj korupciji u pravosudnom sustavu. Predmet zabrinutosti 1 dalje je produljeno trajanje
pritvora prije sudenja i losi uvjeti u pritvoru. Pitanja u vezi s sa slobodom okupljanja otvara i slucaj
Grigorea Petrenca i Sestorice drugih aktivista koji su u rujnu 2015. uhi¢eni pod optuzbom masovnih

nereda te drzani u dugotrajnom pritvoru prije sudenja.

Opcenito, stanje u pogledu slobode izrazavanja i slobode medija 1 dalje je bilo dobro tijekom cijele
2015., pri ¢emu je bio slobodan pristup velikom broju medijskih ku¢a. Medutim, i dalje preostaje
niz problema. Unato¢ novom zakonodavstvu o vlasniStvu nad medijima donesenom 2015. kojim je
poboljsana transparentnost, vlasnistvo je i dalje koncentrirano, ¢ime se ogranicava pluralnost

medija.

Savjetovanja s civilnim druStvom nastavila su se tijekom cijele godine, posebno u pogledu dogadaja
u vezi s ljudskim pravima. U lipnju je u KiSinjevu odrzan godi$nji dijalog o ljudskim pravima,
kojim je omoguéena rasprava o pitanjima poput slobode izrazavanja i medija, borbe protiv
diskriminacije, ukljucujuci prava osoba s invaliditetom, rodne ravnopravnosti, prava pripadnika
manjina te borbe protiv zlo¢ina iz mrznje. Na sastanku se takoder govorilo o borbi protiv

nekaznjavanja i zlostavljanja, medu ostalim i o isplati odSteta Zrtvama.
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EU je takoder financirao i organizirao seminar TAIEX-a (Instrumenta za razmjenu informacija o
tehni¢koj pomo¢i) o reformi sustava skrbniStva, kojim se trenutacno ogranicuje sudjelovanje osoba
s invaliditetom u javnom zivotu. O reformi skrbnistva ponovno se raspravljalo tijekom godiSnjih
razgovora stru¢njaka za ljudska prava EU-a i Moldove odrzanih u KiSinjevu u studenome 2015., u
kojima su sudjelovali i UN, OESS i Vijece Europe. Razgovorima stru¢njaka za ljudska prava
takoder je omogucen nastavak rasprava o razli¢itim temama u vezi s ljudskim pravima, ukljucujuci

ljudska prava u pravosudu, prava pripadnika manjina i borbu protiv diskriminacije.

Tijekom 2015. nastavilo se provoditi nekoliko projekata koje financiraju EU i njegove drzave
¢lanice, ukljucujuéi projekte kojima se podupiru borba protiv diskriminacije, prava ugrozenih
skupina (starije osobe, djeca, Romi, osobe s invaliditetom), rodna ravnopravnost i jacanje civilnog

drustva, od kojih je koristi imalo nekoliko regija u zemlji, uklju¢ujuéi Pridnjestrovlje.
Ukrajina

Prioriteti politika EU-a u vezi s Ukrajinom obuhvacaju pravosudnu i izbornu reformu, postovanje
slobode izrazavanja, okupljanja i udruzivanja, borbu protiv diskriminacije, borbu protiv mucenja te
necovjecnog i ponizavajuceg postupanja, ravnopravnost muskaraca i zena, postovanje prava djece,
decentralizaciju i1 borbu protiv korupcije. Sukob u isto¢noj Ukrajini i nezakonito pripojenje Krima i
Sevastopolja koje je izvrSila Ruska Federacija doveli su do znatnog pogorSanja stanja ljudskih prava
na podruc¢jima koja nisu pod stvarnom kontrolom vlade te su takoder utjecali na cjelokupno stanje
ljudskih prava i demokracije u zemlji u 2015. Osim izravnog negativnog ucinka na socioekonomska
prava i to posebice najugrozenijih osoba poput Zena i djece, sukob je takoder doveo do
ograniCavanja temeljnih prava na slobodu izrazavanja, udruzivanja, mirnog okupljanja 1

vjeroispovijedi u raznim dijelovima Ukrajine.

Medunarodni dionici u podrucju ljudskih prava, ukljucujuci misiju UN-a za praéenje ljudskih prava,
zabiljezili su znatan broj krSenja medunarodnog prava o ljudskim pravima i medunarodnog
humanitarnog prava u podru¢jima istocne Ukrajine pogodenima sukobima, posebno na podru¢jima
koja nisu pod stvarnom kontrolom vlade. Nekaznjavanje pocinitelja na svim stranama i dalje izaziva

ozbiljnu zabrinutost te se mora njome uhvatiti ukostac.
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Kljuc¢an izazov s kojim se vlada suocila u 2015. bio je rjeSavanje problema temeljnih prava
najmanje 1,4 milijuna interno raseljenih osoba, §to je uzrokovano sukobom. Nadalje, ukrajinska
vlada sluzbeno je obavijestila Vije¢e Europe 1 Ujedinjene narode da ¢e, zbog izvanrednog stanja u
zemlji, odstupiti od nekih svojih obveza utvrdenih u Medunarodnom paktu o gradanskim i
politickim pravima (ICCPR) i Europskoj konvenciji o ljudskim pravima (ECHR). Budu¢i da se
takvim odstupanjem smanjuje razina zastite ljudskih prava, ono je jedino zakonito u skladu s
¢lankom 4. ICCPR-a i ¢lankom 15. ECHR-a ako su zadovoljeni odredeni uvjeti. Sve mjere
poduzete u okviru rezima odstupanja moraju biti proporcionalne i nediskriminirajuée, a njihovo
trajanje, geografski opseg 1 podrucje primjene moraju biti strogo ogranic¢eni na mjeru koju

zahtijevaju okolnosti situacije. Potrebno je redovito preispitivati jesu li zadovoljeni ti uvjeti.

Stanje ljudskih prava i temeljnih sloboda na poluotoku Krimu znatno se pogorsalo nakon $to ga je
Ruska Federacija nezakonito pripojila, posebno $to se ti¢e proukrajinskih aktivista, novinara i
zajednice krimskih Tatara. Clanovi tih skupina izloZeni su, medu ostalim, proizvoljnim kaznenim
progonima, pretresima domova te u nekoliko slu¢ajeva prisilnim nestancima. Tijekom posjeta
Ukrajini u studenome 2015. Visoka predstavnica / potpredsjednica Komisije Mogherini sastala se s
predstavnicima civilnog drustva i vodama krimskih Tatara. Zabrinjavajuée pogorsanje stanja
ljudskih prava na Krimu bilo je istaknuto u javnim priopéenjima EU-a, ukljucujuéi zakljucke i
izjave Vijeca.

Lokalni izbori u podruc¢jima pod kontrolom ukrajinske vlade odrzani su ujesen 2015. Prema
promatrac¢ima izbora iz medunarodnih organizacija izbori su sveukupno bili konkurentni i dobro
organizirani te se u kampanji opéenito primijetilo postovanje demokratskog procesa. Medutim, u
buducnosti treba povecati integritet izbornog postupka i povjerenje javnosti u izborni postupak
rjeSavanjem problema nepostojanja dobrog izbornog zakona, pretjerano politizirane izborne
administracije, nerazmjerne zastupljenosti u medijima kandidata s oligarhijskom potporom te

nedostatka rodne ravnoteze u ishodu.
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U podrucju slobode izrazavanja i medija postignut je dobar napredak u priblizavanju zakonodavstva
europskim standardima. Parlament je donio jedan od najnaprednijih i najdalekoseznijih pravnih
okvira u Europi u vezi s transparentnos$cu vlasnistva. Zakon o denacionalizaciji regionalnih tiskanih
medija u drzavnom vlasnistvu korak je naprijed u unapredivanju slobode medija i pluralizma u
zemlji stvaranjem konkurentnog okruzenja za medijske kuce 1 osiguravanjem neovisnosti njihovih
urednickih i upravljackih politika, kao $to je to 1 postupno uspostavljanje neovisne javne

radiotelevizije.

Nadalje, parlament je usvojio izmjene Zakona o radu kojima se izri¢ito zabranjuje diskriminacija na
temelju spolne orijentacije i rodnog identiteta, Cime se on uskladuje s medunarodnim obvezama
Ukrajine u pogledu ljudskih prava. U kolovozu 2015. predsjednik Porosenko izdao je dekret kojim
se odobrava nacionalna strategija za ljudska prava, a u studenome je kabinet ministara donio
akcijski plan za provedbu strategije. To su takoder bili vazni elementi u kontekstu akcijskog plana

za liberalizaciju viznog rezima (VLAP) te je potrebno osigurati njihovu ucinkovitu provedbu.

Ukrajina je podnijela drugu deklaraciju Medunarodnom kaznenom sudu kojom prihvaca njegovu
nadleZnost za zlo€ine protiv Covjecnosti i ratne zlo¢ine pocinjene na ukrajinskom drzavnom
podrucju od 20. veljace 2014. U preliminarnoj istrazi Medunarodnog kaznenog suda utvrdeno je da
zlo¢ini pocinjeni na Majdanu izmedu studenoga 2013. i veljace 2014. (u skladu s prvom
ukrajinskom deklaracijom kojom se priznaje nadleznost Medunarodnog kaznenog suda iz 2014.)
,»he predstavljaju zloCine protiv ¢ovjecnosti”, a istodobno je navedeno da je ,,doslo do teskih

povreda ljudskih prava”.

Nekaznjavanje 1 nedostatak zaStite zrtava 1 pravde za njih 1 dalje izazivaju zabrinutost. Prema
izvjes¢ima Medunarodnog savjetodavnog odbora (IAP) Vije¢a Europe o istragama nasilnih
incidenata tijekom prosvjeda na Majdanu i tragi¢nih dogadaja u Odesi u svibnju 2014. ukrajinska
vlada nije uspjela ispuniti uvjete Europske konvencije o ljudskim pravima. IAP je potvrdio da je
istraga bila suocena sa znatnim izazovima, ali je zakljucio da ti izazovi ,,ne mogu opravdati nikakav

neuspjeh koji nije neminovno proizasao iz njih”.
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EU, zajedno s drzavama Clanicama EU-a, 1 dalje uvelike suraduje u podrucju ljudskih prava s
ukrajinskom vladom, kao i s lokalnim i medunarodnim dionicima u vezi s ljudskim pravima.
Dijalog EU-a i Ukrajine o ljudskim pravima odrzan je u srpnju 2015. Dnevni red dijaloga bio je
sveobuhvatan u skladu s utvrdenim prioritetima politike. Raspravama je obuhvacen niz pitanja,
ukljucujuci izbore, slobodu medija, slobodu mirnog okupljanja, ratifikaciju Rimskog statuta
Medunarodnog kaznenog suda te osiguravanje provedbe politika odgovornosti 1 nediskriminacije,

medu ostalim za prava LGBTI osoba i pripadnika etnickih, jezi¢nih, vjerskih i nacionalnih manjina.

EU je pojacao potporu Akcijskom planu Vije¢a Europe za Ukrajinu za razdoblje od 2015. do 2017.,
koji je zajednicka inicijativa Vije¢a Europe i1 ukrajinskih vlasti usredotocena na obveze Ukrajine na
temelju ugovora. Nadalje, EU je podrzao provedbu njegovih prioriteta politike putem vanjskih
instrumenata EU-a, kao $to su Europski instrument za demokraciju i ljudska prava (EIDHR),
Europski instrument za susjedstvo i partnerstvo (ENPI) i Instrument za doprinos stabilnosti i miru

(IcSP).
Egipat

Egipat se u 2015. suocio s optuzbama o produljenom istraznom pritvoru, nezakonitim i
proizvoljnim uhié¢enjima, prisilnim nestancima, policijskoj brutalnosti, mucenju i smrtnim
slucajevima u pritvoru, uznemiravanju i pritvaranju medijskih djelatnika te masovnom kaznjavanju
celnika Muslimanskog bratstva (ukljucujuéi bivseg predsjednika Morsija i1 predsjednika parlamenta
Katatnyja). Bilo je i prijava smrtonosne uporabe sile tijekom policijskih racija. Povecao se pritisak
na nevladine organizacije sredstvima kao $to su istrage i zabrane putovanja. U izvje$¢u organizacije
Freedom House o projektu Sloboda na internetu za 2015. Egipat je s ocjene ,,djelomi¢no slobodan”
pao na ocjenu ,,neslobodan” zbog cenzure, progona i napada na novinare, kao i drzavnog nadzora
nad elektroni¢kim komunikacijama. Nadalje, prema Odboru za zastitu novinara Egipat je druga
zemlja u svijetu s najveé¢im brojem zatvorenih novinara. Bilo je i sluajeva uznemiravanja
nezakonitih migranata i nasilja nad njima, posebno u pogledu drzavljana Sudana. S pozitivne strane
bilo je poboljsanja u podrucju prava Zena, predsjednik je pomilovao niz prosvjednika, a vlada je

odobrila zakon o borbi protiv krijuméarenja u skladu s medunarodnim standardima.
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Iako je vlada poduzela mjere za zastitu krS¢anskih manjina, osobito inicijativom predsjednika Sisija
kao 1 obe¢anjem da ¢e crkve ostecene u 2013. biti ponovno izgradene, sloboda vjeroispovijedi ili
uvjerenja nije bila zaSti¢ena te su tako 1 ateisti 1 kr§¢ani bili optuzeni za nepoSstivanje islama na

osnovu zakona o bogohuljenju ili nepostivanju vjere.

EU je nastavio pomno pratiti stanje ljudskih prava u Egiptu te je tom stanju dao vazno mjesto na
bilateralnoj razini i na multilateralnim forumima. Glavna pitanja ljudskih prava pokrenuta su
tijekom godine na viSoj razini, medu ostalim tijekom posjeta na visokoj razini predsjednika
Europskog vijeca i Visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije u rujnu i studenome. Visoka
predstavnica / potpredsjednica Komisije posebno je istaknula vaznost postovanja vladavine prava,
ljudskih prava i slobode medija te vaznost otvorenih i demokratskih drustava kao najboljih
protuotrova za radikalizaciju. U studenome je u Kairu odrZan prvi sastanak pododbora u pet godina
o politickim pitanjima (ljudskim pravima, demokraciji te medunarodnim i regionalnim pitanjima) u
okviru Sporazuma o pridruzivanju EU-a i Egipta, na kojem je EU istaknuo pitanja ljudskih prava te
je imao za cilj ublaziti egipatsku zabrinutost u vezi s uskladenoscu sigurnosti s pristupom

utemeljenim na pravima.

EU je stanje u Egiptu naveo kao jedan od problema na sastancima Vijeca za ljudska prava u lipnju 1
rujnu, na kojima je provedba ustava iz 2014. bila istaknuta kao vazno sredstvo za poboljSanje stanja

ljudskih prava i otvaranje prostora za civilno drustvo.

U kolovozu je predsjednik Sisi donio zakon o borbi protiv terorizma kojim je proSirena definicija

terorizma te su uspostavljene kazne u rasponu od zatvorske do smrtne kazne.

U Egiptu se joS primjenjuje smrtna kazna. U 2015. izreceno je priblizno 405 smrtnih kazni, a
izvrSeno je najmanje 12 pogubljenja. Tu je bilo ukljuceno Sest navodnih dzihadista.

Neovisne organizacije za ljudska prava i tijela povezana s Muslimanskim bratstvom nastavili su se
suocCavati s vladinim progonom. Smatra se da je u 2015. zatvoreno oko 500 nevladinih organizacija.
Prijavljeni su napadi na ¢lanove LGBTI zajednice te njihova uhiéenja i deportacije. Uhic¢eni
pojedinci u nekoliko su navrata upucéeni na sudenja, na kojima su im izrecene ostre kazne nakon

vrlo kratkog postupka, te su osudeni zbog bluda.
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Primijeceno je odredeno pobolj$anje u podrucju prava Zena. U studenome je ministar pravosuda
najavio uspostavu posebnih sudova za predmete koji ukljuc¢uju nasilje nad Zenama s ciljem
osiguravanja brze obrade takvih predmeta. Dvije osobe osudene su zbog sakacenja zenskih spolnih
organa, §to su bile prve osude nakon $to je Egipat 2008. kriminalizirao tu praksu. Cini se da praksa

sakacenja zenskih spolnih organa polako nestaje.

Dvadeset sudanskih izbjeglica ubijeno je u studenome na granici Egipta s Izraelom. Incident je
otkrio sve teZe uvjete za nezakonite migrante na egipatskim granicama. S druge strane pozitivno je
to §to je vlada odobrila zakon o borbi protiv krijumcarenja kojim se propisuje zatvorska kazna i
velike nov€ane kazne za krijumcare i njihove pomagace. Kazna moze Cak biti zatvorska i u obliku
novCanih kazni koje premasuju 25 000 USD. Vazno je to Sto se zakonom ne kriminaliziraju
nezakoniti migranti, ve¢ se drzavu obvezuje da im osigura zastitu u skladu s medunarodnim
obvezama Egipta. EU takoder pruza potporu (u obliku bespovratnih sredstava) podrucjima kao §to
su osnazivanje zena, pristup pravosudu za Zene, pruzanje pravnih usluga za zene i djecu. EU
potporu pruza i podrucjima kao $to su zaposljavanje mladih i promicanje dijaloga medu kulturama
te podupire organizacije koje rade s ugrozenim skupinama (migrantima, izbjeglicama, osobama s
invaliditetom itd.) EU je s pomocu svojih tematskih instrumenata takoder dao klju¢nu financijsku

potporu egipatskim braniteljima ljudskih prava i njihovim organizacijama.

EU je s egipatskim vlastima potaknuo pitanje specificnih sluc¢ajeva u kojima su novinari i branitelji
ljudskih prava uhiceni, pritvoreni ili osudeni i u kojima su ¢lanovi organizacija civilnog drustva
stavljeni pod velik pritisak. EU je takoder zadrzao redovit kontakt s organizacijama za ljudska prava
i braniteljima ljudskih prava: Visoka predstavnica / potpredsjednica Komisije u studenome se u
Kairu sastala s istaknutim organizacijama i braniteljima. EU aktivno sudjeluje s Egiptom u
njegovim obvezama univerzalnog periodi¢nog pregleda, kao 1 u pozivanju posebnih izvjestitelja
UN-a. Neformalna skupina EU-a za ljudska prava odrzavala je mjesecne sastanke, na kojima se
raspravljalo o zbivanjima i problemima u vezi s ljudskim pravima, a na koje su bili pozvani
branitelji ljudskih prava i ¢lanovi Nacionalnog vijec¢a za ljudska prava te drugi relevantni dionici u

vezi s ljudskim pravima.
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EU je tijekom cijele godine pratio sudenja aktivistima i braniteljima ljudskih prava. Nadalje, s
obzirom na vaznost provedbe ustava iz 2014. kako bi se unaprijedila temeljna prava i slobode, EU
je nastavio pozivati na parlamentarne izbore te je u rujnu poslao misiju izbornih stru¢njaka da

ocijeni izborni proces i da preporuke o nacinima poboljSanja izbornog okruzenja i procesa.

EU je u 2015. proveo projekte u vezi sa zagovaranjem ljudskih prava, socijalnim i ekonomskim
pravima, medukulturnim dijalogom, lokalnim upravljanjem 1 pristupom kulturi. To je obuhvacalo
promicanje i zaStitu gradanskih, socijalnih, ekonomskih i kulturnih prava, posebno u pogledu
skupina koje su posebno osjetljive na diskriminaciju, te promicanje uklju¢ivog/aktivnog gradanstva
1 kulture tolerancije i pluralizma.

EU je pruzio potporu modernizaciji rada pravosuda. Europski stru¢njaci poslani su kao dio projekta
koji provodi konzorcij europskih javnih uprava, a kojim se pruza potpora odjelima Ministarstva
pravosuda kako bi se poboljSalo i pojacalo pruzanje pravosudnih usluga stanovniStvu te
nacionalnom centru za pravosudne studije kako bi se razvila i provela politika osposobljavanja za
suce 1 pravosudne djelatnike. Projektom je takoder pruZena potpora Kasacijskom sudu u provedbi
strategije za modernizaciju i smanjenju broja nerijeSenih predmeta, pruzena je pomo¢ Pravosudnom
informativnom centru u provedbi kompjutoriziranog sustava vodenja predmeta te je dana potpora
odjelu Ministarstva pravosuda zaduzenom za zene i djecu. Glavni cilj tog angazmana jest

promicanje ljudskih prava stvaranjem buduce profesionalne baze sudaca 1 tuzitelja.
Izrael

Glavni ciljevi u podrucju ljudskih prava u okviru odnosa EU-a s Izraelom jesu polozaj manjina,
ocuvanje dinami¢nog civilnog drustva te poStovanje prava u vezi s oruzanim sukobom i
medunarodnog prava o ljudskim pravima, kojim su obuhvacene odgovornosti Izraela kao

okupacijske sile te koje ukljucuje pitanja u vezi s djecom i oruzanim sukobom.

Tijekom 2015. EU je izrazio zabrinutost te potaknuo pitanja u vezi s ekonomskim i socijalnim
pravima arapskih i beduinskih manjina te u vezi s politikama o traziteljima azila, medu ostalim o
njihovu premjestanju u tre¢e zemlje. EU je takoder izrazio zabrinutost zbog ruSenja humanitarnih 1

drugih struktura u podru¢ju C Zapadne obale koje vrsi Izrael.
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EU je pomno pratio predlozeno zakonodavstvo o nevladinim organizacijama kojim bi se uveli novi
uvjeti za nevladine organizacije koje vise od polovice svojih sredstava dobivaju iz stranih vladinih

izvora te je pozvao Izrael na promicanje svojeg aktivnog sektora nevladinih organizacija i civilnog

drustva, koji su temeljni element dinami¢ne demokracije Izraela te zajednickih vrijednosti na

kojima se temelje odnosi EU-a i Izraela.

U zakljuccima Vijeca za vanjske poslove iz srpnja 2015. EU je istaknuo potrebu da drzave i
nedrzavni akteri poStuju medunarodno humanitarno pravo i medunarodno pravo o ljudskim

pravima, naglasavajuci vaznost preuzimanja odgovornosti kao temelja za mir i sigurnost u regiji.

Nadalje, EU je izjavama te bilateralnim i multilateralnim angazmanom u vise navrata izrazio
zabrinutost zbog povecanja nasilja ujesen 2015. u Izraelu i na Zapadnoj obali, posebno u Istocnom
Jeruzalemu. EU je naglasio potrebu za time da sve strane ucine sve §to mogu da se sprijeci daljnje

nasilje.

S izraelskim vlastima redovito se u razli¢itim formatima raspravljalo o pitanjima ljudskih prava.
Sastanci neformalnih radnih skupina za ljudska prava i medunarodne organizacije te Pododbora za
politicki dijalog odgodeni su na zahtjev izraelskih vlasti. Pododbor za migracije, zdravstvo i
socijalna pitanja (13. i 14. srpnja, Bruxelles) bavio se, medu ostalim temama, politikama azila s
posebnim naglaskom na nezakonitim migrantima. EU je zadrzao snaznu vezu s organizacijama
civilnog drustva putem redovitih savjetovanja te prisustvovanjem informativnim sastancima
nevladinih organizacija i njithovim organiziranjem. Delegacija EU-a takoder je redovito poduzimala
aktivnosti javne diplomacije usmjerene na pitanja ljudskih prava, ukljucujuci organizaciju dvaju
diplomatskih informativnih dogadanja, govora i sudjelovanja u drugim dogadanjima.

Uz to, u prosincu 2015. u Bruxellesu se odrzao seminar EU-a 1 Izraela o suzbijanju rasizma,

ksenofobije 1 antisemitizma na kojem su se ispitale politike i alati za borbu protiv rasizma i

ksenofobije, s posebnim naglaskom na antisemitizmu.
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EU je takoder doprinio postizanju ciljeva u podrucju ljudskih prava putem bespovratnih sredstava
dodijeljenih projektima koje provode organizacije civilnog drustva i drugi. Potpora EU-a,
usmjerena uglavnom putem Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR),
usredotocila se na prioritetna podrucja: jacanje povoljnog okruzenja za organizacije civilnog
drustva i promicanje ljudskih prava, unapredenje prava ugrozenih skupina ili manjina u Izraelu te
poboljsanje poStovanja medunarodnog humanitarnog prava i ljudskih prava u okupiranom
palestinskom podrucju, ukljucujuéi prava djece u oruzanom sukobu. U 2015. bilo je u tijeku ili je
potpisano dvadeset osam projekata u okviru EIDHR-a. Program organizacija civilnog drustva i
lokalnih vlasti (CSO-LA) takoder je doprinio ciljevima strategije o ljudskim pravima za pojedine
zemlje ukljuc¢ivanjem organizacija civilnog drustva u donosenje odluka na lokalnoj razini te
jacanjem gradanskog sudjelovanja putem pet tekuc¢ih ugovora s malim arapskim zajednicama u

2015.
Palestina*®

Palestinske izbjeglice u Zapadnoj obali (oko 800 000) i u pojasu Gaze (otprilike 1 milijun) suocili
su se s mnostvom izazova u 2015. I dalje trpe teSke gospodarske i socijalne uvjete i sve vece
siromastvo. Zbog stagnacije gospodarstva i sve niZe zaposljivosti u Zapadnoj obali doslo je do
znatnog povecanja nasilja i rastucih frustracija. Opskrbe hranom bila je osigurana za otprilike 75 %
palestinskih izbjeglica u izbjeglickim kampovima. Nakon sukoba u srpnju i kolovozu 2014.
izbjeglice u pojasu Gaze bile su izlozene daljnjem raseljavanju. Zivotni uvjeti mnogih izbjeglica
dodatno su se pogorsali zbog posljedica zatvaranja pojasa Gaze 2015. Agencija Ujedinjenih naroda
za pomo¢ palestinskim izbjeglicama na Bliskom istoku (UNRWA), uz financijsku pomo¢ EU-a,

osigurala je izbjeglicama u Gazi osnovne 1 bitne usluge (opskrbu hranom i zdravstvenu skrb).

Cinjenica da je Palestina 31. prosinca 2014. potpisala 18 ugovora o medunarodnom pravu o
ljudskim pravima, humanitarnom pravu, medunarodnom kaznenom pravu, oruzju i diplomaciji, koji
su stupili na snagu tijekom 2015., dovela je do povecane razine svijesti medu sigurnosnim snagama
1 vladinim sluzbenicima o palestinskim obvezama u pogledu ljudskih prava, koja su postala dijelom
javne rasprave. Medutim, ta povecana razina svijesti nije jos rezultirala znatnim poboljSanjima u

praksi.

*Ovaj naziv ne tumaci se kao da se njime priznaje DrZava Palestina niti se njime dovode u
pitanje pojedinacna stajaliSta drzava ¢lanica s tim u vezi.
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EU je tijekom 2015. poduzeo razne mjere radi potpore ljudskim pravima u Palestini. Na lokalnoj
razini EU je, putem Ureda predstavnika EU-a, dao lokalne izjave, obavio terenske posjete i
prisustvovao sudskim raspravama. Tijekom cijele 2015. EU je pomno pratio zbivanja te je izrazio
zabrinutost u pogledu postovanja ljudskih prava. Pododbor za ljudska prava, dobro upravljanje i

vladavinu prava EU-a i Palestine nije se odrzao u 2015., vec¢ je predviden za pocetak 2016.

Unatoc postojanju relativno pozitivnog okruzenja na Zapadnoj obali u pogledu postovanja slobode
izrazavanja, slobode okupljanja i slobode medija, ostali su razlozi za zabrinutost, na primjer
pozivanje novinara i blogera na ispitivanja o objavama na druitvenim medijima i blogovima. Sto se
ti¢e slobode udruzivanja, iako su organizacije civilnog drustva op¢enito mogle slobodno djelovati
na Zapadnoj obali, nastavili su se problemi u pogledu uloge Odbora za poslove nevladinih
organizacija uspostavljenog u prosincu 2012. i novog zakona o neprofitnim poduze¢ima izdanog
2015. kojim se od njih trazi da od Vije¢a ministara zatraze prethodno odobrenje kako bi primili
bespovratna sredstva, donacije, pomo¢ i financiranje te da navedu svrhu takvog financiranja. Sve
platforme civilnog drustva smatraju taj novi propis teSkim krSenjem slobode udruzivanja 1

povredom palestinskog Temeljnog zakona.

U Gazi je pravo na slobodu izraZzavanja ostalo pod snaznim pritiskom, pri ¢emu su novinare
napadale de facto sigurnosne snage vlasti. Takoder su uvedena ogranicenja na kretanja novinara.
Unato¢ Sporazumu iz kampa Al-Shati (,,Beach Camp”) o pomirenju izmedu Hamasa 1 Palestinske
oslobodilacke organizacije, rad organizacija civilnog druStva u Gazi i dalje su sprecavali sluzbenici
de facto vlasti. EU 1 njegove drzave Clanice nastavili su pruzati potporu radu organizacija civilnog
drustva s ciljem promicanja ljudskih prava u Gazi. U pojasu Gaze 40 000 javnih sluzbenika ne
prima placu, Sto je dovelo do povecanih stopa korupcije i krSenja ljudskih prava, poput mucenja

koje provodi policija.
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Drugi klju¢ni problemi i dalje su smrtna kazna, iako u 2015. nije izvrSeno nijedno pogubljenje, i
redovite prituzbe zbog mucenja 1 zlostavljanja u centrima za pritvor i u Gazi i na Zapadnoj obali.
EU 1 dalje pruza potporu lokalnim organizacijama civilnog druStva u borbi protiv mucenja i u
njegovu sprecavanju. Istaknut je i rad EUPOL COPPS-a* (policijske misije EU-a za palestinska
podrucja) na osposobljavanju palestinske policije u podruc¢ju ljudskih prava. Redovite prituzbe zbog
proizvoljnog pritvaranja podnesene su Neovisnom povjerenstvu za ljudska prava, ukljucujuci
prituzbe zbog krSenja prava na pravican sudski postupak, pritvaranja bez osiguravanja postenog

sudenja i pritvaranja prema nalogu Guvernera.

Sto se ti¢e slobode vjere ili uvjerenja i prava pripadnika manjina, kr§¢ani su bili dobro zastupljeni
na politickoj razini. Medutim, mnogi su se krs¢ani, zajedno sa sekularnim muslimanima, zalili na
sve vedi pritisak u palestinskom drustvu da se prihvate konzervativne islamske vrijednosti, posebno

u Gazi.

Nasilje nad zenama i njihova sveukupna drustveno-ekonomska ugrozenost i dalje predstavljaju
izazov za palestinsko drustvo. Vazan pozitivan korak bilo je to Sto je 2014. predsjednik Abbas izdao
dekret o izmjeni Kaznenog zakona s ciljem uklanjanja ovlasti sudovima da pri izricanju presuda u
slucajevima ,,ubojstava zbog Casti” u obzir uzmu odredene ,,0lakotne ¢imbenike”. Medutim, na
snazi ostaje druga odredba kojom se bilo kojem ¢lanu obitelji zrtve daje pravo da se odrekne

njegovih ili njezinih prava, nakon ¢ega se predmet Cesto odbacuje.

IskoriStavanje djece na trzistu rada i dalje je problem, pri ¢emu je u Palestini 3,5 % djece u dobi

izmedu 10 i 17 godina zaposleno.

Osobe s invaliditetom i dalje su socijalno iskljucene i nemaju pristup odgovarajucoj njezi, posebno
osobe s mentalnim invaliditetom. Partnerstvo EU-a s lokalnim vlastima, ministarstvima i civilnim
druStvom s ciljem rjeSavanja tih problema pocelo je davati rezultate, na primjer u Istoénom
Jeruzalemu program EU-a pomogao je da se u obrazovni sektor uvede potpora za djecu s posebnim

potrebama.

Ljudska prava prozimaju sve aspekte razvojne suradnje Europske unije, najve¢eg multilateralnog
donatora financijske pomoc¢i. Cilj suradnje EU-a jest osnivanje institucija buduée demokratske,
neovisne, cjelovite 1 odrzive palestinske drzave, utemeljene na zajednickim vrijednostima u

podruéjima kao $to su postovanje ljudskih prava, demokratizacija i vladavina prava.

Policijska misija Europske unije za palestinska podrudja
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Jordan

Opcenito, zbivanja u Jordanu bila su znatno obiljeZena daljnjim ja¢anjem napetosti i nestabilnosti u
regiji, $to je utjecalo na zemlju posebno u okviru nastavka sirijske izbjeglicke krize, i dodatno

istaknulo politicku, sigurnosnu i druStveno-ekonomsku ugrozenost Jordana.

Vodstvo Jordana usmjerilo je pozornost i na medunarodnoj i na nacionalnoj razini na mjere borbe
protiv terorizma/ekstremizma nakon $to je Dai$ ubio pilota jordanskih zra¢nih snaga koji je bio
talac te organizacije. Primijeceno je ozracje daljnjeg ,,jaanja sigurnosti” na nacionalnoj razini,
zajedno sa sve manjim prostorom za slobodu izrazavanja i civilno drustvo opéenito (npr. dekret o

inozemnom financiranju organizacija civilnog drustva).

Odredbe o borbi protiv terorizma sve viSe su se upotrebljavale za pritvaranje i progon aktivista i
novinara zbog kaznenih djela u vezi sa slobodom govora (medu ostalim na drustvenim medijima),
pri ¢emu se u velikoj mjeri oslanjalo na izmjene Zakona o borbi protiv terorizma, novo tumacenje
¢lanaka Zakona o elektroni¢kim transakcijama i pribjegavanje Sudu za drzavnu sigurnost. U veljaci
je Sud za drzavnu sigurnost osudio Zakiju Baniju Rusheida, visokog vodu Muslimanskog bratstva,

na 18 mjeseci zatvora za ,,nanoSenje Stete odnosima sa stranom drzavom” (UAE).

EU i njegove drzave ¢lanice nastavili su suradivati s vlastima i civilnim dru$tvom u pogledu
politicke i socijalne reforme te pitanja ljudskih prava, medu ostalim putem Radne skupine za
ljudska prava. Poseban naglasak stavljen je na podrucja slobode medija, slobode izrazavanja,
pitanja Zena i rodna pitanja, ulogu civilnog drustva, pitanje smrtne kazne i mucenja, kao i na daljnje

djelovanje u odnosu na univerzalni periodi¢ni pregled za 2013.

U tom pogledu vladin koordinator za ljudska prava pripremio je tablicu sa svim preporukama te su
dodijeljene konkretne mjere i zadaci. Takoder su nastavljena nastojanja na izradi nacionalnog plana

za ljudska prava.

Jordan je 21. prosinca 2014. prekinuo svoj de facto moratorij na uporabu smrtne kazne, koji se
primjenjivao od ozujka 2006., smaknué¢em 11 osoba. Dodatna dva pogubljenja izvrSena su
pocetkom 2015., a obje osobe bili su Iracani, dugotrajni zatvorenici osudeni na smrt, povezani s Al

Qaidom u Iraku.
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Odbor kojim predsjeda Ministarstvo pravosuda predlozio je izmjene najmanje 180 ¢lanaka
Kaznenog zakona iz 1960. Te izmjene joS treba preispitati parlament. lako nacrt sadrzi pozitivne
promjene (npr. osiguravanje alternativa zatvoru, kao $to je rad za opce dobro), znatne promjene
nekih od osjetljivih i problemati¢nih ¢lanaka (upucéivanja na zlo€ine zbog Casti, mucenje i silovanje)

moglo bi biti prili¢no teSko provesti.

U studenome je obavljeno trece preispitivanje provedbe Konvencije protiv mucenja (CAT) u
Jordanu. Preispitivanjem je istaknut niz preostalih izazova, ukljucujuéi definiciju mucenja,
neodgovarajuce kazne, prenapucenost centara za pritvor, pruzanje pravhe pomoci, neovisnost i
transparentnost u policijskim istragama te uporabu posebnih sudova (pocinitelji, od kojih su vecina

pripadnici policijskih snaga, Salju se uglavnom na policijski, a ne na gradanski sud).

Nije bilo znatnog napretka u pogledu poloZaja Zena. Vlasti su u 2015. pocele davati posebne
»povlastice”, ukljucujuéi posebne osobne iskaznice, za djecu Jordanki (udanih za strance) koja nisu
drzavljani Jordana. Tim pristupom vlada je u znatnoj mjeri povukla obeéanje koje je dala 2014. da
¢e im dodijeliti ,,gradanska prava”. Vlada je zadrzala rezerve u pogledu Konvencije UN-a o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) (€lanak 9. o drzavljanstvu i ¢lanak 16. o
braku, razvodu i obiteljskim odnosima). U 2015. se polozaj Jemena na ljestvici indeksa rodnog jaza

dodatno spustio na 140. mjesto od ukupno 145 zemalja.

Jordan je nastavio raditi na nizu vaznih zakona u okviru politicke reforme o izborima i neovisnom
izbornom povjerenstvu, politickim strankama, decentralizaciji i op¢inama, posebno radi pripreme za
parlamentarne, lokalne, op¢inske i pokrajinske izbore koji se trebaju odrzati sljede¢ih godina. Tim
zakonima Jordan ¢e rjeSavati niz pitanja u vezi s politickim sudjelovanjem. Jordan je takoder donio

novi zakon o maloljetni¢kom pravosudu.

Pogorsano sigurnosno okruZenje i povecana radikalizacija u regiji potaknuli su Jordan na jacanje

poziva na ,,vjersku umjerenost” i meduvjerski dijalog.
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EU je, u okviru proracunske linije ENI-ja i EIDHR-a, pruzio potporu nizu inicijativa u tim i drugim
podrucjima, medu ostalim u podrucju izgradnje kapaciteta civilnog drustva, politickog sudjelovanja
Zena i civilnog drustva, osposobljavanja novinara, reforme pravosudnog sektora, vladavine prava te
prava Zena i rodno uvjetovanog nasilja. Europska zaklada za demokraciju takoder je dala potporu

nekolicini dionika u Jordanu.

Delegacija EU-a 1 ured Glavne uprave za europsku civilnu zastitu 1 europske operacije humanitarne
pomo¢i (ECHO) pomno su pratili humanitarno stanje i stanje ljudskih prava izbjeglica, ukljucujuci
Sirijom, gdje se skupilo 12 500 sirijskih izbjeglica). O tom pitanju Sef delegacije EU-a raspravljao

je s drzavama ¢lanicama te ga je postavio vlastima.

EU je uputio niz demarSeva u vezi s medunarodnim pitanjima ljudskih prava, ukljucujuéi one o
kojima se raspravljalo na Tre¢em odboru Opce skupstine UN-a i Vijecu za ljudska prava. Jordanske

vlasti odgovorile su davanjem konstruktivne potpore u pogledu svih tih demarseva.
Libanon

Produbljivanje politicke, socijalne te ekonomske i sigurnosne krize u Libanonu 2015. imalo je
utjecaja na sveukupno stanje ljudskih prava. Postojeca institucijska i politi¢ka kriza dosegla je novu
razinu ozbiljnosti zbog odugovlacenja sastanaka Vije¢a ministara od lipnja. To je s druge strane
teSko narusilo pristup gradana javnim sluzbama i dovelo do uli¢nih prosvjeda od kolovoza do
listopada protiv manjka odgovornosti vlade. Zbog institucijskog zastoja nisu se mogle pokrenuti
mnoge hitne reforme u podrucju ljudskih prava, poput kriminalizacije muc€enja i parlamentarne

potpore Nacionalnom akcijskom planu za ljudska prava.

Slijedom toga, najvazniji izazovi u vezi s ljudskim pravima u Libanonu i dalje su sprecavanje
slucajeva mucenja i proizvoljnog pritvaranja, uskladivanje zatvorskih uvjeta s medunarodnim
standardima, ukidanje smrtne kazne, promicanje pune jednakosti Zena i musSkaraca, poboljSani
zivotni uvjeti za izbjeglice, zastita za migrante i druge ugrozene skupine te borba protiv
diskriminacije. Kao preduvjete za potpunu provedbu ljudskih prava takoder treba dodatno
unaprijediti funkcioniranje i u€inkovitost kljuénih demokratskih institucija kao $to su parlament i

pravosude, kao i slobodu izrazavanja na internetu i izvan njega.

12299/16 JK/md 48
PRILOG DGC 2B HR



Sve viSe se osjecaju posljedice krize u Siriji. Rastuéi broj izbjeglica, povecana politicka napetost i
nestabilna sigurnosna situacija, s nizom sigurnosnih incidenata u glavnim gradovima i pogranicnim
podru¢jima, predstavljaju velike izazove za unutarnju stabilnost Libanona te ekonomsku 1 socijalnu
situaciju. Oni su uzrokovali i dodatne izazove u podrucju ljudskih prava, na primjer one u vezi s
pravom na obrazovanje, pitanja vracanja, itd. Iako su sigurnosne sluzbe sve vise svjesne takvih
izazova 1 nac¢ina njihova rjeSavanja (dijelom zahvaljuju¢i razmjerima potpore koju pruzaju EU,
drzave ¢lanice EU-a 1 drugi medunarodni donatori), i dalje postoje znatni problemi s provedbom, i u

odnosu na libanonske drzavljane i na sirijske 1 palestinske izbjeglice.

EU se nastavlja posvecivati tim prioritetnim podrucjima putem bilateralnih politi¢kih dijaloga 1
razli¢itih programa, na primjer programima provedenima u okviru tematske linije EIDHR-a 1
bilateralnog ENI-ja u ukupnom iznosu od 5,02 milijuna EUR (1,2 milijuna EUR trebalo je biti
ugovoreno prije kraja 2015. iskoriStavanjem sredstava iz EIDHR-a) te potporom pravosudnom
sektoru u ukupnom iznosu od 21 milijuna EUR, kao i dodatnim programima za poboljSanje rada
demokratskih institucija.

Sirija

U pet godina gradanskog rata Sirija se pretvorila u najvecu svjetsku humanitarnu katastrofu. U
zakljuCcima Vijeca za vanjske poslove od 12. listopada 2015. utvrdeni su ,,razmjeri tragedije u kojoj
je ubijeno 250 000 muskaraca, Zena i djece, raseljeno 7,6 milijuna ljudi unutar zemlje, a vise od 4
milijuna ljudi prisiljeno na bijeg u susjedne i1 druge zemlje”. U zakljuccima su takoder ponovno
izrazeni ciljevi EU-a za ljudska prava i demokraciju, kojima se trazi politi¢ko rjeSenje krize na
osnovu Priopéenja iz Zeneve iz 2012. i relevantnih rezolucija Vije¢a sigurnosti UN-a (RVSUN)
kako bi se postigli stabilnost, mir i pomirenje te kako bi se zaustavili neselektivni napadi na civile
koje vrSe sve strane u sukobu, kako je to naknadno saZeto izneseno u RVSUN-u 2254 donesenom u

prosincu 2015.°

,Cilj EU-a jest okoncati sukobe 1 omoguciti sirijskom narodu da Zivi u miru u svojoj vlastitoj
zemlji. Medunarodna zajednica mora se ujediniti oko dvaju nadopunjujuéih i medusobno
povezanih pristupa: politickog ¢iji je cilj okon€anje gradanskog rata rjeSavanjem svih glavnih
uzroka sukoba i uspostava ukljucivog procesa politi¢ke tranzicije kojim ¢e se ponovno
uspostaviti mir u zemlji; i sigurnosnog kojim se naglasak stavlja na borbu protiv regionalne i

globalne prijetnje koju predstavlja Dais.”
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EU je osudio pretjerane i neselektivne napade sirijskog rezima na civile, stalna masovna ubojstva,
upotrebu ,,bombi bacava” 1 upotrebu kemijskih tvari, kao 1 koriStenje izgladnjivanja kao oruzja
protiv civilnog stanovniStva zarobljenog u opkoljenim podru¢jima. EU je izrazio zabrinutost zbog
progona i zatvaranja aktivista civilnog drustva koje provodi sirijski rezim te zbog njegove
pretjerane uporabe mucenja politickih protivnika i branitelja ljudskih prava, kako je opisano u
Caesarovu izvjeScu. Posebnost sirijskog rata jest koliko dugo traje razdoblje tijekom kojeg su sve
strane u sukobu, ukljucujuéi naoruzane skupine oporbe, krsile ljudska prava. Teroristicke skupine
poput DaiSa takoder su odgovorne za napade na civile, javna pogubljenja, progon i masivna
pogubljenja vjerskih i etnickih manjina, seksualno iskoristavanje povezano sa sukobom,
zlostavljanje zena i djece te upotreba djece vojnika, masovna zlostavljanja civilnog stanovnistva
koje Zivi na podru¢jima pod okupacijom DaiSa te namjerno unistavanje kulturne bastine. EU je u
viSe navrata ponovno potvrdio svoju potporu progonu svih pocinitelja ratnih zlo¢ina i krSenja

ljudskih prava.

EU se obvezao da ¢e pruzati potporu svim naporima da se stanje u Siriji prijavi Medunarodnom
kaznenom sudu 1 da se poveca opseg provedbe rezolucija VSUN-a 2139, 2165, 2191 1 2258 s ciljem
pruzanja prekograni¢ne pomo¢i i pomo¢i na crti razgrani¢enja kako bi se pomoglo sirijskom
stanovnistvu kojem je potrebna pomo¢. EU takoder podupire napore globalne koalicije za borbu

protiv DaiSa u Siriji i u Iraku.

EU je nastavio dijalog s organizacijama civilnog drustva i aktivistima za ljudska prava s ciljem
pruzanja potpore njihovim nastojanjima da se pomogne sirijskom stanovniStvu te da se odgovara za
zlocine koje su poc€inili drzavni i nedrzavni akteri u zemlji. Europskim instrumentom za
demokraciju i ljudska prava financiraju se neke organizacije civilnog drustva koje se bave

promicanjem ljudskih prava i jacanjem branitelja ljudskih prava.

Europski parlament usvojio je tijekom 2015. nekoliko rezolucija kojima se skre¢e pozornost na
proizvoljno pritvaranje i nestanak neovisnih novinara i branitelja ljudskih prava za koje je
odgovoran sirijski rezim, napade DaiSa na sirijske manjine, unistavanje kulturne bastine u Palmiri i

potrebu za humanitarnom pomoc¢i u palestinskom izbjeglickom kampu Jarmuk koji je zauzeo Dais.
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EU je pruzio potporu usvajanju rezolucije Tre¢eg odbora Opce skupstine UN-a o stanju u Siriji u
studenome 2015., kojom se osudila eskalacija nasilja u zemlji, uporaba ,,bombi bacava” koje
upotrebljavaju sirijske vlasti te povrede ljudskih prava koje su vrsile naoruzane ekstremisticke
skupine te se od stranaka zatrazilo poStovanje obveza u skladu s medunarodnim humanitarnim

pravom i osiguravanje neometanog pristupa za organizacije za pomo¢ u Siriji.

EU je nastavio primjenjivati mjere ograni¢avanja (zabranu trgovanja naftom i naftnim derivatima,
zabranu financijskih transakcija, itd.) u odnosu na Siriju te je redovito uvodio nove sankcije protiv
pojedinaca i subjekata, medu ostalim vojnih sluzbenika i sluzbenika za sigurnost, odgovornih za
nasilje i represiju u Siriji. Vise od 200 pojedinaca i vise od 60 subjekata dodano je na popis sankcija
u posljednje Cetiri godine. EU takoder provodi rezim sankcija u okviru UN-a protiv Al Qaide i

DaiSa u skladu s Rezolucijom UN-a 2253.

EU i njegove drzave ¢lanice ve¢ su pruzili 4,7 milijardi EUR za pomo¢ i oporavak onima koji su
pogodeni sukobom unutar Sirije i izbjeglicama te zajednicama domacinima u susjednim zemljama.
EU 1 njegove drzave Clanice nastavit ¢e pruzati humanitarnu pomo¢ putem UN-a, Medunarodnog
odbora Crvenog kriZa i medunarodnih nevladinih organizacija. Istodobno ¢e EU povecati
dugoro¢nu pomo¢ za razvoj i stabilizaciju tim i drugim partnerima, medu ostalim putem
regionalnog uzajamnog fonda EU-a uspostavljenog kao odgovor na sirijsku krizu (,,fond Madad”).
EU je predan intenziviranju humanitarne diplomacije 1 trazenju nacina za poboljSanje pristupa
osobama u Siriji kojima je pomo¢ potrebna, medu ostalim pruzanjem potpore lokalnim prekidima

vatre 1 smanjenju nasilja medu sukobljenim stranama.

Alzir

Alzir se u 2015. suocio s regionalnim sigurnosnim izazovima povezanim sa stanjem u Libiji 1
Sahelu. Postojani pad cijena nafte ozbiljno je utjecao na financije Alzira, zbog ¢ega su vlasti

donijele nekoliko mjera Stednje. Glavna tema domace politike bila je obavijest o predstojecoj

ustavnoj reformi.
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EU i Alzir nastavili su rjeSavati pitanja ljudskih prava tijekom cijele 2015. na nekoliko bilateralnih
sastanaka 1 savjetovanja, posebno na sastanku Pododbora za politicki dijalog, sigurnost i ljudska
prava odrZzanom u veljaci, sastanku Odbora za pridruzivanje u travnju, sastanku Vijeca za
pridruzivanje u Bruxellesu u lipnju te sastanku Pododbora za pravosude i unutarnje poslove u
listopadu. Stovise, nekoliko alzirskih predstavnika udruZenja, nevladinih organizacija i udruga

posjetilo je Bruxelles i1 odrzalo sastanke s institucijama EU-a.

EU je napravio nekoliko demarSeva u vezi s ljudskim pravima u AlZiru tijekom 2015. Od sijecnja
do studenoga 2015. EU-u je prijavljen 41 novi slucaj krSenja ljudskih prava u Alziru koja se odnose
na 190 osoba. U to su ukljuceni blogeri, novinari i jedan karikaturist, kao i aktivisti i studenti. U
vecini slucajeva prituzbe su se odnosile na slobodu okupljanja i udruzivanja. Posebno je bilo
zabrinjavajuce to $to je u Laghouatu uhi¢ena skupina aktivista koji su vodili kampanju za prava
nezaposlenih. To su prijavile medunarodne nevladine organizacije $to je potaknulo Europski
parlament da usvoji hitnu rezoluciju (30. ozujka 2015.). Iako su u vecini slucajeva pritvorenici bili
pusteni, branitelji ljudskih prava ukazuju na odvracaju¢i u€inak tih uhi¢enja u odnosu na druge

moguce prosvjednike.

Organizacije civilnog drustva i dalje su prijavljivale Zakon o udruZenjima iz 2012. kao nametljiv i
kontraproduktivan. U izvje$¢éu u okviru EU-a utvrdeno je da je do listopada 2015. najmanje dvije
trec¢ine od 93 000 udruzenja zakonito registriranih u Alziru prije zakona iz 2012. ili nestalo ili im je
bilo onemoguéeno obnavljanje registracije. Nekoliko nevladinih organizacija optuzilo je alZirske
vlasti za proizvoljno primjenjivanje zakona, s negativnim posljedicama za udruzenja koja posebno
rade na politicki osjetljivim pitanjima. Medunarodne nevladine organizacije (i europske i
regionalne) izvijestile su da Ministarstvo vanjskih poslova sustavno odbacuje njihove zahtjeve za
vize. Isto tako blokiraju se prijenosi sredstava, medu ostalim onim nevladinim organizacijama koje
su zakonito registrirane i rade u partnerstvu s EU-om. Nijedna od postojecih pet liga za ljudska
prava nije dobila sluzbenu dozvolu za rad. Neki od ¢lanova su uhiéeni (poput Alija Attara, koji je
zapoceo Strajk gladu, 1 Hassana Bourasa) 1 ¢ekaju sudenje. Ni mreza odvjetnika za ljudska prava
nema pravni status. Neovisni sindikati se toleriraju, ali se Zale na uznemiravanje. Tvrde da AlZzir jo$
nije proveo preporuke Medunarodne organizacije rada o Konvenciji br. 87 o pravu na organiziranje

te smatraju da se radno okruzenje u 2015. pogorsalo.
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Iako je nevladina organizacija Reporteri bez granica rangirala Alzir na viSe mjesto u 2015. nego
njegove susjede u pogledu slobode tiska, neovisni novinari i dalje su prijavljivali pritisak vlasti. U
listopadu je zatvorena privatna televizijska ku¢a Al Watan TV. Vlasti su tvrdile da televizijska kuca
nije imala sluzbenu dozvolu za rad i da nije bila u skladu s propisima. Zatvaranje je kritiziralo
medunarodno civilno drustvo, koje je istaknulo da ni vec¢ina drugih privatnih televizijskih postaja u

zemlji nije sluzbeno priznata.

Alzir je potpisao, ali joS nije ratificirao, Konvenciju UN-a o zastiti svih osoba od prisilnih
nestanaka. lako je zemlja ratificirala Konvenciju protiv mucenja, Odbor UN-a protiv mucenja
utvrdio je da je Alzir prekrSio svoje obveze u skladu s Konvencijom (kolovoz 2015.) zato $to nije
sudjelovao u slu¢aju Hachemija Boukhalfe, kojeg je 2011. navodno muéio alzirski DRS®, niti je o

tome zapoceo istragu.

U prosincu je Narodna skupstina donijela zakon o izmjeni Kaznenog zakona kako bi se po prvi put
kaznilo obiteljsko nasilje nad zenama. Novim zakonom obuhvacena je Siroka definicija nasilja, bilo
da se radi o fiziCkom ili psiholoskom, druStvenom ili ekonomskom nasilju, te je utvrdeno da
pocinitelji mogu biti kaznjeni strogim zatvorskim kaznama. DonoSenje teksta predstavlja veliku

prekretnicu u postizanju rodne ravnopravnosti nakon mjeseci burnih rasprava u parlamentu.

Alzir zajedno s EU-om podrzava Rezoluciju UN-a o moratoriju na smrtnu kaznu od 2007. i od tada

postuje moratorij.

Obavjestajna i sigurnosna sluzba (DRS).
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Maroko

EU je u 2015. nastavio suradivati s Marokom u pogledu promicanja ljudskih prava i demokracije, u
skladu s nacelima sadrzanim u ustavu Maroka iz 2011. i medunarodnim obvezama u vezi s ljudskim
pravima koje su marokanske vlasti preuzele. Odnosi EU-a i Maroka u tom su se pogledu razvijali
bilateralnim politickim dijalozima, posjetima na visokoj razini (posebni predstavnik EU-a za
ljudska prava Lambrinidis u sijecnju 2015., Visoka predstavnica / potpredsjednica Komisije
Mogherini u srpnju 2015. te Vijece za pridruzivanje EU-a i Maroka 14. prosinca 2015.) i tematskim
dijalogom o ljudskim pravima, posebno u okviru Pododbora za ljudska prava, demokraciju i
upravljanje (listopad 2015.), kao i redovitom komunikacijom s civilnim drustvom. Posjetom
posebnog predstavnika EU-a za ljudska prava naglasene su predanost i trajna potpora EU-a Maroku
za potpunu primjenu odredaba o ljudskim pravima u njegovu novom ustavu. S obzirom na klju¢nu
regionalnu ulogu Maroka posebni predstavnik EU-a takoder je potaknuo blizu suradnju EU-a i

Maroka u regiji i na multilateralnim forumima.

Odabrana pitanja o kojima se raspravljalo obuhvacala su reformu pravosuda, prava Zena 1
djevojaka, nedavnu marokansku ratifikaciju Fakultativnog protokola uz Konvenciju protiv mucenja
(OPCAT), slobodu izrazavanja i medija, slobodu udruzivanja i okupljanja, smrtnu kaznu, migracije
i Zapadnu Saharu (posebno u kontekstu nacrta zakona koji se trenuta¢no razmatraju u vladi ili u
parlamentu). Druga klju¢na podrucja tijekom posjeta bila su potpora civilnom drustvu i borba protiv

vjerske netolerancije.

EU je 2015. na zahtjev marokanskih vlasti organizirao misiju izbornih stru¢njaka (EEM) radi
daljnjeg postupanja u vezi s lokalnim i regionalnim izbornim procesom. Na raspolaganje je bila

stavljena znatna financijska pomo¢ radi pruzanja potpore ljudskim pravima i demokraciji.

EU 1 Maroko nastavili su suradnju na multilateralnim forumima, posebno u okviru Vije¢a UN-a za

ljudska prava, ¢iji je Maroko ¢lan (2014. — 2016.). U okviru Vije¢a Maroko i dalje ima proaktivnu

ulogu u nekoliko tematskih inicijativa u podruc¢ju ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava.

Cetiri godine nakon donosenja ustava iz 2011. marokanski parlament donio je 10 temeljnih zakona
od ukupno 19. Temeljni zakoni u vezi s daljnjom regionalizacijom doneseni su u srpnju, neposredno

prije lokalnih i regionalnih izbora u rujnu.
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Vazni zakonodavni procesi i drustvene rasprave pokrenuti su 2015., ukljuc¢ujuéi reformu
pravosudnog sektora i lokalne demokracije te rasprave o smrtnoj kazni i rodnoj ravnopravnosti.
Ipak se krajem 2015. u parlamentu jos$ raspravljalo o nekoliko vaznih zakona, i to o onima koji se
odnose na Visoko pravosudno vijece i status sudaca, pravo pristupa informacijama, pravo
predstavljanja zakonodavnih prijedloga i pokretanja peticije, rod (nasilje nad Zenama), osnivanje
tijela za ravnopravnost i borbu protiv svih oblika diskriminacije (APALD), zastitu prava osoba s
invaliditetom, trgovanje ljudima, slobodu izrazavanja i medija te reformu Kaznenog zakona.
Civilno drustvo kriti¢no je prema odredenim nacrtima zakona kojima se samo djelomicno
ispunjavaju ambicije novog ustava. Ta kritika posebno je bila izrazena u pogledu nacrta revidiranog

Kaznenog zakona.

Tijekom cijele 2015. EU je nastavio poticati Maroko da ubrza procese reforme kako bi se
ispostovao pocetni vremenski okvir odreden za njihovo donoSenje (a to je bio kraj trenutacne

zakonodavne vlasti) i obveze preuzete u ustavu iz 2011.

EU je pozdravio ¢injenicu da je marokanski parlament donio Fakultativni protokol uz Medunarodni
pakt o gradanskim 1 politickim pravima i Fakultativni protokol uz Konvenciju o ukidanju svih

oblika diskriminacije Zena.

Obiljezje 2015. bili su 1 nedostaci u pogledu postovanja i provedbe slobode izrazavanja i
udruzivanja. Civilno drustvo 1 branitelji ljudskih prava prijavili su nekoliko slu¢ajeva u kojima su
aktivnosti civilnog druStva i novinara bile ograni¢ene. EU je nastavio poticati marokanske vlasti na
jacanje suradnje s civilnim drustvom te na uspostavu uklju¢ivog procesa reformi. Smrtna kazna jo$
je na snazi, ali pogubljenja se ne provode od 1993. Unato¢€ Cinjenici da se Nacrtom kaznenog
zakona znatno smanjuje broj zloCina koji se kaznjavaju smréu, u njemu se jos zadrzava smrtna
kazna. Maroko je u 2015. nastavio razvijati sveobuhvatnu nacionalnu politiku u vezi s migracijama,
koja predstavlja dobar primjer u okviru regije. Medutim, stanje migranata i dalje je donekle
zabrinjavajuce. Kljuéne zakone u podrucju migracija (trgovanje ljudima, azil i migracije opéenito)

treba joS donijeti, a pristup migranata osnovnim socijalnim uslugama i dalje predstavlja izazov.
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U pogledu financijske pomo¢i EU je u listopadu donio niz programa suradnje, u ukupnom iznosu
od 195 milijuna EUR u okviru proracuna ENI-ja za 2015., kojima ¢e se pruziti potpora nizu vaznih
procesa reforme, ukljucujuci reformu zatvorskog sustava. Vazan program u iznosu od

75,5 milijuna EUR za potporu neovisnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti pravosuda (financiran u

okviru proracuna za 2014.) potpisan je u prosincu 2015.

Financijska pomo¢ EU-a takoder je bila namijenjena potpori nacionalnim institucijama za ljudska
prava (Nacionalnom vijecu za ljudska prava i Meduministarskoj delegaciji za ljudska prava) i ulozi
civilnog drustva u promicanju, pra¢enju i daljnjem djelovanju u vezi sa stanjem ljudskih prava
(putem postojecih projekata EIDHR-a i Instrumenta za civilno drustvo u podru¢jima dobrog

upravljanja, zdravstva, prava osoba s invaliditetom i1 borbe protiv smrtne kazne).
Tunis

Tranzicija Tunisa nastavila se i u 2015., s time da je od 2011. ostvaren znatan napredak u pogledu
upravljanja, kao i postovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda. Dodjelom Nobelove nagrade za
mir 2015. tuniskom Kvartetu za nacionalni dijalog istaknut je izniman karakter te mirne tranzicije i

potreba za konsolidacijom njezinih postignuca.

Nobelovom nagradom odano je priznanje dinami¢nom civilnom drustvu Tunisa, medu ostalim
glavnom sindikatu i organizaciji poslodavaca, koje ima klju¢nu ulogu u trajnoj tranziciji i koje EU
nastoji ojacati na razliite nacine: izravnim financiranjem nevladinih organizacija, ambicioznim
programom potpore civilnom druStvu kako bi se pomoglo da se poboljsa kapacitet organizacija
civilnog drustva, regionalnim projektom za promicanje socijalnog dijaloga, sudjelovanjem
organizacija civilnog dru$tva u upravljanju programima suradnje EU-a i Tunisa te sustavnim
trostranim savjetovanjima (EU, tuniske vlasti, organizacije civilnog drustva) prije svakog formalnog

sastanka povlaStenog partnerstva EU-a 1 Tunisa.

Nakon $to je u 2014. dovrSen izborni postupak, u 2015. godini u centru zbivanja nasli su se ozbiljni
medusobno povezani izazovi s kojima se suoCava tuniska demokratska tranzicija: potreba
konsolidacije demokratskih reformi zbog ozbiljnih sigurnosnih prijetnji 1 teska drustveno-
ekonomska situacija. S ciljem provedbe novog ustava vlada je poduzela prve korake za osnivanje
neovisnih tijela predvidenih ustavom te za pokretanje prijeko potrebne reforme pravosudnog i
sigurnosnog sektora, ¢emu potporu pruzaju programi pomoc¢i EU-a (novi programi pokrenuti u

travnju odnosno rujnu 2015.).

12299/16 JK/md 56
PRILOG DGC 2B HR



Glavni izazov 1 dalje je to da se nova prava i slobode zajamc¢eni modernim, ukljuéivim i
demokratskim ustavom, medu ostalim u pogledu slobode govora i okupljanja, rodne ravnopravnosti
1 borbe protiv diskriminacije, nasilja u obitelji i borbe protiv mucenja i korupcije, moraju prenijeti u
zakonodavstvo naslijedeno od prethodnog rezima (posebno Kazneni zakon, Zakon o kaznenom
postupku i Zakon o ,,0sobnom statusu”), kao 1 u administrativne prakse. Cilj pomo¢i EU-a tuniskim
vlastima, kao 1 organizacijama civilnog drustva u tim podru¢jima jest osiguravanje stru¢nog znanja i

izgradnja kapaciteta potrebnih za pripremu i provedbu reformi.

Neovisno o kasnjenjima u pogledu rokova utvrdenih ustavom parlament je u studenome 2015.
poduzeo vazne korake prema poboljSanju neovisnosti pravosuda donosenjem temeljnih zakona o
Vrhovnom pravosudnom vije¢u 1 Ustavnom sudu. Druga tijela namijenjena provjeri postovanja
ljudskih prava, borbi protiv korupcije 1 spre¢avanju pribjegavanja mucenju tek trebaju postati
funkcionalna. Tranzicijsko pravosude, koje se provodi putem tijela Instance Vérité et Dignite
(Komisija za istinu i dostojanstvo, [IVD) osnovanog krajem 2014., suocava se s nizom prepreka,

¢ime se istice otpor nekih politi¢kih i ekonomskih skupina njegovu uspjesnom dovrsetku.

Tri velika teroristicka napada dogodila su se 2015.: ciljani napad na turiste u muzeju Bardo u
ozujku i1 u hotelu u Sousseu u lipnju, a zatim na predsjednicku gardu u srednjem Tunisu u
studenome, a izvrsavali su se kontinuirani napadi manjih razmjera na sigurnosne snage u planinskoj
zapadnoj regiji te ubijanja civila optuzenih da Spijuniraju za vlasti. Vlasti su pokazale sve vecu
otvorenost za rasprave s medunarodnim partnerima o pitanjima u vezi sa sigurnoscéu te je u
rujnu 2015. odrzan politic¢ki dijalog EU-a i Tunisa o borbi protiv terorizma. Branitelji ljudskih prava
smatraju da se novim Zakonom o borbi protiv terorizma donesenim u srpnju 2015. dostatno ne Stite
ustavna prava i slobode, primjecujuci posebno Siroku definiciju terorizma koja bi mogla biti Stetna
za slobodu izrazavanja i trajanje pritvora (do 15 dana bez odvjetnika). Civilno drustvo takoder je
sve viSe zabrinuto zbog rastuceg broja prijavljenih slucajeva mucenja i zlostavljanja u pritvoru, uz

tri slucaja sumnjive smrti u 2015., te zbog toga Sto sigurnosne snage i dalje ostaju nekaznjavane.
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Tunizani opéenito uzivaju osobne slobode zajamcene novim Ustavom. Ipak, represija
homoseksualnosti bila je vidljiva u 2015. u nekoliko zabrinjavajucih slucajeva, posebno u osudi
mladog studenta u rujnu 2015. nakon prisilnog ,,lijecni¢kog” pregleda. Taj slucaj otvorio je pitanja
u vezi s uskladenos¢u zakona o provodenju represije prema homoseksualnosti (¢lanak 230.
Kaznenog zakona) s novim ustavom, kojim se jamc¢e nediskriminacija i postovanje privatnog zivota.
Takoder je izazvao ozbiljnu zabrinutost zbog postovanja tjelesnog integriteta pojedinca tijekom
sudskog postupka. Osuda Sest studenata na tri godine zatvora i pet godina progonstva iz grada
Kairuana zbog homoseksualnosti u prosincu 2015. potvrdila je obrazac koji isti¢e potrebu za

reformom zakonodavstva u skladu s novim ustavom.

Poduzeti su vazni koraci kako bi se uhvatilo ukostac s problemom mucenja; medu ostalim ozbiljno
se radi na uspostavljanju nacionalnog mehanizma za prevenciju u skladu s obvezama Tunisa u
okviru Fakultativnog protokola uz Konvenciju protiv muéenja (OPCAT). Clanovi nacionalnog
mehanizma za prevenciju obavljat ¢e nenajavljene posjete mjestima pritvora i istrazivati optuzbe za
mucenje. Neki stavovi starog rezima ostali su na administrativnoj razini te se nastavljaju pojavljivati

optuzbe za zlostavljanje, osobito u zatvorima i ustanovama za pritvor.

Ustavom Tunisa predvidaju se rodna ravnopravnost, nediskriminacija i jednake mogucnosti
razli¢itih spolova, a zastupljenost zena u politiCkom zivotu znatno se poboljSala nakon izbora 2014.
(tako da Zene ¢ine 31 % ¢lanova parlamenta) zahvaljuju¢i uvodenju vertikalnog pariteta u izborni
zakon. Medutim, Zene u Tunisu i dalje se suo€avaju s diskriminacijom u pogledu pristupa trzistu
rada 1 niske razine sudjelovanja u javnom Zivotu te radu u javnim sluzbama. Nasilje nad Zenama
(medu ostalim obiteljsko nasilje) i dalje uzrokuje veliku zabrinutost te je u tijeku finalizacija vladina

nacrta zakona u vezi s tim pitanjem uz potporu projekta koji financira EU.

U okviru Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava u travnju 2015. pokrenut je novi
poziv na podnosenje prijedloga, s 2,4 milijuna EUR na raspolaganju za pruzanje potpore
nevladinim organizacijama u podrucjima poput demokratske konsolidacije, mucenja i prava

migranata.
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Zapadna Sahara

Ujedinjeni narodi smatraju Zapadnu Saharu podru¢jem koje nema samoupravu. U tijeku je proces
pod vodstvom UN-a koji pomaZze stranama da postignu pravedno, trajno i obostrano prihvatljivo
politi¢ko rjeSenje, kojim ¢e se omoguciti samoodredenje naroda zapadne Sahare u okviru
mehanizama koji su u skladu s nac¢elima i ciljevima iz Povelje Ujedinjenih naroda. EU podupire taj

proces posljednjih godina.

Rezolucijom VSUN-a 2218 (2015) produljen je mandat MINURSO-u (mirovnoj misiji UN-a) u
Zapadnoj Sahari do 30. travnja 2016. Kao i prethodnih godina EU je u 2015. opetovano izrazavao
zabrinutost zbog dugog trajanja sukoba te zbog njegovih posljedica u pogledu sigurnosti, ljudskih
prava i suradnje u regiji. Rezolucijom VSUN-a 2218(2015) takoder je odluceno da ¢e taj predmet
ostati povjeren Vijecu sigurnosti Ujedinjenih naroda. Kao takav, EU ne¢e poduzimati inicijative

kojima bi se mogao ugroziti taj proces pod vodstvom UN-a.

EU je u 2015. isticao vaznost poboljsanja stanja ljudskih prava u Zapadnoj Sahari i u izbjeglickim
kampovima u Tindoufu te je pozdravio jaanje regionalnih povjerenstava Nacionalnog vijeca za
ljudska prava (CNDH) koji djeluju u Dakhli 1 Laayouneu. EU je poticao strane da suraduju s
visokim povjerenikom UN-a za izbjeglice s ciljem preispitivanja i jacanja mjera za izgradnju

povjerenja koliko god je to moguce.

EU pomno prati stanje ljudskih prava u Maroku i Zapadnoj Sahari. O pitanjima ljudskih prava
redovito se raspravlja s marokanskim vlastima u kontekstu politi¢kog dijaloga, medu ostalim u
okviru Pododbora za ljudska prava, demokraciju i upravljanje. Delegacija EU-a u Rabatu u
kontaktu je s nekoliko branitelja ljudskih prava i organizacija civilnog drustva. Delegacija EU-a
prati navodne pojedinacne slucajeve krsenja ljudskih prava te je u redovitom kontaktu s
Nacionalnim vije¢em za ljudska prava (CNDH) i njegovim regionalnim uredima, medu ostalim u

Zapadnoj Sahari.

Libija

Libija se jo$ suoCava sa zahtjevnom politickom tranzicijom. Libijski politicki dijalog koji vodi UN
vodio se tijekom cijele 2015. Libijski politicki dogovor potpisan je 17. prosinca 2015. u Skhiratu

(Maroko) te je imenovano Predsjednicko vije¢e. Vlada nacionalnog jedinstva trebala bi se formirati

unutar rokova predlozenih u libijskom politickom dogovoru.
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Unato¢ odredenom napretku u pogledu politickog procesa mnoga podrucja u zemlji jos$ su izloZena
riziku od nasilnih sukoba 1 teroristiCkih napada. Stoga se stanje ljudskih prava u Libiji u 2015.
nastavilo pogorSavati, tako da civili snose najveci teret trenutacnih borbi, nesigurnosti i rusenja
javnog poretka. Tijekom prosle godine naoruzane skupine napadale su civile i civilnu imovinu, uz
odredena krSenja ljudskih prava koja predstavljaju ratne zlocine. Bilo je ozbiljnih krSenja
medunarodnog prava, medu ostalim proizvoljnog pritvaranja, mucenja i protupravnih smaknuca, s

obzirom na to da se libijske institucije, a posebno njezino pravosude, blize propadanju.

Aktualne borbe u Libiji od pocetka 2015. dovele su do udvostrucenja broja raseljenih osoba u
zemlji u odnosu na 2014. Procjenjuje se da u Libiji postoji 430 000 interno raseljenih osoba. Njih
gotovo 300 000 smjesteno je u zapadnoj regiji Libije. Vise od 125 000 interno raseljenih osoba
nalazi se na istoku, s time da ih je samo Bengazi primio vise od 115 000. Procjenjuje se da se u
Libiji nalazi 250 000 ugrozenih izbjeglica, trazitelja azila i migranata. I dalje su izloZeni riziku
pritvaranja na neodredeno vrijeme u teskim uvjetima, nasilnim napadima, silovanju i iskoristavanju
koje provode naoruzane skupine, zlo¢inaCke skupine i policija. Tisu¢e migranata i izbjeglica
smjesteno je u 15 sluzbenih centara za zadrZavanje migranata. Uvjeti u tim centrima iznimno su
teski, s obzirom na to da su pretrpani te pritvorenici imaju ogranicen pristup osnovnoj robi i
uslugama. Neke od njih vode lokalne paravojne skupine te im humanitarne organizacije uglavnom

ne mogu pristupiti.

Organizacija Human Rights Watch izvijestila je da su tisu¢e ljudi izlozene dugotrajnom
proizvoljnom pritvoru, mucenju i drugom zlostavljanju. Veliki broj pritvorenika u ¢etirima
ustanovama za pritvor zatvoren je na razdoblja u trajanju do Cetiri godine, unato¢ tome $to ih sudac
nije sasluSao, Sto nisu imali pristup nikakvom obliku sudskog preispitivanja, Sto nisu bili optuzeni

za kazneno djelo te §to za njihovo pritvaranje nije bilo nikakve ocite pravne osnove.

Naoruzane skupine nastavljaju otimati civile zbog njihovih obiteljskih veza, identiteta ili stvarnih ili

pretpostavljenih politi¢kih opredjeljenja.

U izvjes¢u objavljenom u rujnu 2015. Koalicija libijskih organizacija za ljudska prava nabrojila je
70 napada na novinare, koji su doveli do devet pogibija. Popularna blogerica, aktivistica za
gradanska prava i osnivacica organizacije Tanweer Intisar al-Hasiri i njezina tetka ubijene su u

Tripoliju 24. veljace. Trenutacno se izvjeS¢uje o rastucoj prijetnji novinarima.
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Branitelji ljudskih prava postali su primarna meta naoruzanih skupina. Uredi Nacionalnog vijeca za
gradanske slobode i ljudska prava (NCCLHR), libijske nacionalne institucije za ljudska prava, u
Bengaziju napadnuti su 16. ozujka 2015. Zaposlenik podruznice u Bengaziju, koji je izjavio da su
aktivnosti institucije u Bengaziju zamrznute od listopada 2014., prijavio je da je prezivio pokusaj
ubojstva u sije¢nju. Sjediste NCCLHR-a u Tripoliju zatvoreno je od studenoga 2014. Sama
institucija postala je zrtvom politicke polarizacije u zemlji. Op¢i narodni kongres sa sjediStem u
Tripoliju imenovao je novi odbor kada je mandat Vijeca istekao krajem 2014., ali ga medunarodna

zajednica ne priznaje.

Misija EU-a za ljudska prava odrzala se u veljaci 2015. radi daljnjeg postupanja u vezi s prvom
Strategijom o ljudskim pravima za pojedinu zemlju koja je namijenjena Libiji (donesena 2014.).
Misija je utvrdila hitnu potrebu za pruzanjem potpore i zastite braniteljima ljudskih prava i
organizacijama civilnog drustva, kako bi mogli pratiti i dokumentirati trenutacna krsenja,
sudjelovati u medunarodnim aktivnostima zagovaranja i pruziti izravnu pomo¢ Zrtvama krSenja
ljudskih prava. Stoga je predvideno da program za pruzanje potpore braniteljima ljudskih prava
zapocne pocetkom 2016. (financiran putem EIDHR-a). Instrument EIDHR-a za hitne slu¢ajeve

aktiviran je u 2015. u dva navrata kako bi se pruzila potpora libijskim braniteljima ljudskih prava.

Nekoliko projekata revidirano je kako bi se odgovorilo na najhitnije potrebe raseljenih osoba i
migranata, i u pogledu humanitarne pomoc¢i 1 u pogledu zastite. Izbjeglice, trazitelji azila i
nezakoniti migranti suocavaju se sa sve ve¢im krSenjima svojih temeljnih prava te im je sve teze
prezivjeti u neprijateljskim okruzenjima, u kojima pritvor postaje sve vise i viSe proizvoljan, a
uvjeti u centrima za pritvor dramati¢no se pogorSavaju. Potpora (izravna pomo¢, zastita, pruzanje
zdravstvene skrbi) migrantima se pruza unutar centara za pritvor i u zajednicama, a migrantima koji

su ostali u Libiji, a Zele se vratiti u svoju mati¢nu zemlju, predlaZe se dobrovoljna repatrijacija.

U pogledu medijskog sektora projektom ,,Mediji u Libiji”’ nudi se osposobljavanje djelatnika u
podrucju novinarske etike te izvjesS¢ivanja u neprijateljskim okruzenjima i kriznim podrucjima;
njime se takoder pruzila potpora libijskoj agenciji Cloud kao sredstvu za ja¢anje novinarske

neovisnosti, slobode medija, a time i pluralizma.
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Jedan od glavnih ciljeva jest promicanje dobrog upravljanja i vladavine prava putem nekoliko
projekata namijenjenih tranzicijskim procesima. Trenutacno su ti projekti usmjereni posebno na
upravljanje na lokalnoj razini, s ciljem poboljSavanja sposobnosti op¢inskih vijeca da ureduju i
pruzaju odgovarajuce usluge te s ciljem povecanja sudjelovanja libijskih organizacija civilnog

drustva u politi¢kim procesima i poslovima na lokalnoj razini.

IV. Rusijaisrednja Azija

Rusija

EU je 2015. nastavio pozivati Rusiju da u potpunosti postuje medunarodne obveze u podrucju
ljudskih prava u Ujedinjenim narodima, Vije¢u Europe i OESS-u. S obzirom na to da se sastanci na
vrhu EU-a i Rusije nisu odrzali od 28. sijecnja 2014. te da su savjetovanja o ljudskim pravima i
dalje bila obustavljena zbog odbijanja Rusije da ih provodi u relevantnom formatu, mogucnosti za
pokretanje pitanja ljudskih prava s ruskim vlastima bile su ograni¢ene. Medutim, EU je jasno

1zrazio sve vecu zabrinutost na nizu sastanaka visokih duznosnika, na medunarodnim forumima i

putem izjava za javnost.

Cjelokupno operativno okruzenje za organizacije za ljudska prava i organizacije civilnog drustva u
Rusiji 1 dalje je bilo obiljezeno nesigurnos¢u, opéom zabrinuto$¢u i nepovjerenjem, uz stalan
pritisak na organizacije civilnog drustva i politicku oporbu. Degradacija zastite ljudskih prava i
ogranicenja u vezi s temeljnim slobodama i dalje su glavni trendovi te su doveli do smanjenja broja

registriranih nevladinih organizacija od 33 % izmedu 2012. 1 2015.

Provedba postojeceg restriktivnog zakonodavstva nastavila se u 2015., zajedno s uvodenjem novih
zakonodavnih instrumenata kojima se dodatno ograni¢avaju temeljne slobode. Provedba zakona o
»stranim agentima” nastavila se uvrStavanjem sve veceg broja organizacija u registar ,,stranih
agenata” Ministarstva pravosuda. Dok je krajem 2014. 30 nevladinih organizacija bilo oznac¢eno

kao ,,strani agenti”, krajem 2015. broj je porastao na 111.
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Novi zakon o ,,stranim i medunarodnim nepozeljnim organizacijama’ stupio je na snagu u

lipnju 2015. Tim zakonom Uredu glavnog tuzitelja dopusta se da kao ,,nepozeljnu” prijavi stranu ili
medunarodnu organizaciju koja ,,ugrozava temelj ustavnog poretka Ruske Federacije, obrambenu
sposobnost zemlje ili sigurnost drzave”. Takvim organizacijama zabranjeno je djelovanje na ruskom
drzavnom podrucju. Ruski subjekti i drzavljani koji suraduju s ,,nepozeljnim organizacijama”
podlozni su kaznama u rasponu od administrativnih sankcija do kaznenih prijava. Do kraja godine
cetiri su organizacije, sve sa sjediStem u SAD-u ili sa snaznim vezama s SAD-om, bile uvrStene u
novi registar, dok su neki strani donatori preventivno obustavili svoje aktivnosti u Rusiji. EU je u
nekoliko navrata izrazio zabrinutost zbog tog zakona i popisa subjekata koji iz njega proizlaze, a
koji predstavljaju daljnje ograni¢avanje prostora za civilno drustvo u Rusiji i znatan manjak

financijskih sredstava za djelatnosti organizacija civilnog drustva.

U prosincu Rusija je donijela novi zakon kojim se ruskom Ustavnom sudu omogucuje da podvrgne
nadzoru i zanemari odluke medunarodnih organizacija za ljudska prava ili tijela ¢iji je ¢lan Rusija, a
posebno odluke Europskog suda za ljudska prava, koji je Cesto jedino sudsko tijelo koje priznaje
povrede ljudskih prava u Rusiji. EU je izrazio zabrinutost zbog tog novog zakona na sjednici

Odbora ministara Vije¢a Europe odrzanoj 16. prosinca.

Zakon iz 2014. kojim se ogranicuje udio stranih vlasnika u ruskim medijskim organizacijama na
20 % doveo je u 2015. do odlaska vecine stranith medijskih poduzeca iz Rusije. Medijska sloboda
takoder je ograni¢ena nerazmjernom uporabom zakonodavstva o ekstremisti¢kim sadrzajima
tiskovina i predsjednickim dekretom kojim se informacije o vojnim Zrtvama tijekom specijalnih

operacija u doba mira klasificiraju kao ,,drzavna tajna”.
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S obzirom na to sve teze okruzenje kontakti s ruskim organizacijama civilnog drustva intenzivirali
su se u Rusiji i u Bruxellesu. Delegacija EU-a u Rusiji 1 drzave ¢lanice nastavile su s praksom
prisustvovanja sudenjima u vezi s ljudskim pravima i posje¢ivanja nevladinih organizacija koje se
bave ljudskim pravima diljem zemlje. Delegacija EU-a u rujnu je bila domacin radionice s ruskim
braniteljima ljudskih prava. Predstavnici EU-a takoder su sudjelovali na op¢oj skupstini Foruma
civilnog drustva (CSF) EU-a i Rusije u Budimpesti u prosincu. EU podupire Forum civilnog
drustva bespovratnim sredstvima u iznosu od 1,2 milijuna EUR. EU je nastavio pruZzati financijsku
potporu ruskom civilnom drustvu, posebno putem dvaju poziva na podnosenje prijedloga, jednog u
okviru Programa za organizacije civilnog drustva u iznosu od 4 milijuna EUR i jednog u okviru
EIDHR-a vrijednog 6 milijuna EUR. Kao rezultat toga 17 novih projekata zapocet ¢e s provedbom
u2016.

Povecao se broj pojedinacnih slucajeva koji izazivaju zabrinutost te se povecao broj nerazmjerno
strogih zatvorskih kazni za ruske aktiviste za ljudska prava. EU je posvetio posebnu paznju jasnom
krSenju medunarodnog prava u slucajevima Kohver, Sav¢enko, Sencov 1 Kol¢enko te je opetovano
pozivao na njihovo pustanje na slobodu. Hitna rasprava o tim slucajevima odrzala se u Europskom
parlamentu 10. rujna. Zatvaranje aktivista za zastitu okoliSa Evgenija VitiSka (koji je ve¢inu godine
proveo u kaznjenickoj koloniji, ali je puSten na slobodu 22. prosinca) i ostra kazna izrecena

7. prosinca aktivistu za ljudska prava Ildaru Dadinu zbog njegovih mirnih prosvjeda takoder su

zbivanja koja su izazivala zabrinutost.

EU je snazno osudio ubojstvo oporbenog politi¢ara Borisa Nemcova 27. veljace te je pozvao na
temeljitu istragu. Europski parlament odrzao je izvanrednu raspravu o ubojstvu Nemcova

11. ozujka. Njegovim ubojstvom dodan je novi slu¢aj na popis nerijeSenih ubojstava novinara i
politicara u Rusiji.

U mnogim ruskim op¢inama i regijama lokalni i regionalni izbori odrzali su se 13. rujna. Prema
neovisnoj nadzornoj organizaciji Golos izbori su potvrdili trend u kojem se nepravilnosti prebacuju
s dana izbora na ranije faze izbora. Velika vecina izbornih rezultata bila je unaprijed odredena
odlukama i djelovanjima vlasti i izbornih povjerenstava koji su vodili izbore u fazi imenovanja i

registracije kandidata i stranaka, kao i u fazi predizborne kampanje.
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Kazahstan

U prioritete EU-a u podrucju ljudskih prava u Kazahstanu ubrajaju se sloboda izrazavanja, sloboda
udruzivanja, uvjeti u pritvoru, pravo na posteno sudenje, prava Zena i sloboda vjeroispovijesti ili

uvjerenja.

Sveukupno, stanje u 2015. u pogledu primjene ljudskih prava i vladavine prava bilo je podijeljeno:
zabiljezen je niz pozitivnih zbivanja, ali su ih vrlo ¢esto pratile aktivnosti koje su izazivale znatnu

zabrinutost.

Vlada je uspostavila razlicite platforme kojima se omogucuje uklju¢ivanje civilnog drustva u proces
javnog donosenja politickih odluka. Medutim, u¢inkovitost tih platformi za dijalog tek treba
potvrditi u praksi. Niz zakonodavnih akata donesen je ili je podvrgnut zakonodavnom odobrenju,
posebno zakon o financiranju nevladinih organizacija, zakon o javnim vije¢ima, zakon o
dobrotvornim organizacijama i zakon o pristupu informacijama, koji, iako sadrzi odredene
pozitivne elemente i ima za cilj osnaZivanje civilnog drustva, ograni¢ava ili u praksi moze ograniciti

niz temeljnih sloboda, posebno slobodu udruzivanja, izrazavanja i okupljanja.

Na Medunarodnoj konferenciji rada razmotrena su kr§enja temeljne norme rada ILO-a o slobodi

udruzivanja.

EU je tijekom cijele 2015. redovito pokretao pitanja ljudskih prava na svim razinama svojeg
politickog dijaloga s Kazahstanom. Godi$njim dijalogom EU-a 1 Kazahstana o ljudskim pravima
odrZanim u Astani u studenome omogucena je konstruktivna komunikacija o Sirokom rasponu
pitanja, medu ostalim o slobodi udruzivanja, pravima Zena, spre€avanju mucenja i zlostavljanja
pritvorenika i slobodi tiska. Iako priznaje znatne napore Kazahstana ulozene s ciljem sprecavanja
zlostavljanja pritvorenika, EU je istodobno izrazio zabrinutost u vezi s pritiskom na neovisne
medijske kuée i mogucim negativnim posljedicama novog nacrta zakona o financiranju nevladinih
organizacija. EU je pozdravio oslobadanje niza zatvorenih aktivista za ljudska i radnicka prava te je
ponovno istaknuo zabrinutost u pogledu nekih drugih branitelja ljudskih prava, ukljucujuci

Vladimira Kozlova.

U rujnu su se ¢lanovi Europskog parlamenta koji sudjeluju na 13. sastanku Odbora za
parlamentarnu suradnju susreli s predstavnicima organizacija civilnog drustva s ciljem pokretanja
pitanja u vezi s nacrtom zakona o financiranju nevladinih organizacija i nacionalnim mehanizmom

za spreCavanje mucenja.
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Delegacija EU-a upravlja nizom projekata u vezi s ljudskim pravima u okviru Europskog
instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR) 1 Instrumenta za razvojnu suradnju (DCI) u
iznosu od ukupno 2 608 203 EUR. Projektima u okviru EIDHR-a obuhvac¢ena su podrucja poput
izgradnje kapaciteta civilnog drustva, s posebnim naglaskom na nevladinim organizacijama
smjestenima u ruralnim podruc¢jima, zastite branitelja ljudskih prava i slobode medija. Projektima u
okviru Instrumenta za razvojnu suradnju obuhvacena je potpora ruralnom civilnom drustvu, ve¢em
sudjelovanju u procesima donosenja odluka, prvenstveno u pogledu pitanja okoliSa, osnazivanju
civilnog drustva s ciljem poboljSanja kemijske sigurnosti i sprecavanju mucenja djece i nasilja nad
njima.

Kirgiska Republika

Ciljevi EU-a za ljudska prava u okviru njegovih odnosa s Kirgiskom Republikom obuhvac¢aju
pruZanje potpore razvoju neovisnog i nepristranog pravosuda, iskorjenjivanje mucenja i drugog
okrutnog, nehumanog ili ponizavajuc¢eg postupanja ili kaznjavanja, poboljSanje pravnog okvira i
okvira politika za pripadnike nacionalnih manjina u podrucju ljudskih prava te uc¢inkovitu provedbu

politike nulte tolerancije u pogledu korupcije.

EU je tijekom 2015. nastavio sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima s Kirgiskom
Republikom u razli¢itim formatima, medu ostalim na dijalogu o ljudskim pravima odrzanom u
svibnju 2015. u Bruxellesu. Konstruktivnim raspravama obuhvacen je niz pitanja, ukljuujuci uvjete
u pritvoru, izbore, prava Zena, prava pripadnika manjinskih zajednica i slobodu udruZivanja. EU je
pozdravio neke vazne korake koje je vlada poduzela, posebno donosSenje akcijskog plana za borbu
protiv mucenja i drugog okrutnog, nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja. EU je
naglasio svoju obvezu pruzanja pomo¢i jacanju vladavine prava u Kirgiskoj Republici te je
potaknuo Kirgisku Republiku da provede detaljne preporuke u vezi sa spreCavanjem mucenja koje
su donesene na seminaru civilnog drustva EU-a i Kirgiske Republike odrzanom u Oshu u
listopadu 2014. EU je ukazao na pojedinacne sluc¢ajeve, medu ostalim na slu¢aj pritvorenog
branitelja ljudskih prava Azimjana Askarova. EU je takoder preporucio ubrzavanje provedbe

reformi u vezi s radom pravosuda.
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Tijekom 2015. odvijala su se odredena zabrinjavajuca zbivanja u vezi s ljudskim pravima, posebno

pravima LGBTI osoba, s diskriminiraju¢om zakonodavnom inicijativom naslovljenom [],,Zabrana
promidzbe netradicionalnih odnosa”, koja je u lipnju u parlamentu izglasana u drugom ¢itanju, te

predlozenim zakonodavnim aktom u vezi s potencijalnim oznacivanjem nevladinih organizacija s
medunarodnim financiranjem kao ,,stranih agenata”, koji je u lipnju takoder izglasan u prvom

¢itanju. EU zabrinjava to $to bi se provedbom takvog zakona, ako ga parlament donese, u osnovi

ugrozila ljudska prava. EU sustavno se bavi tim pitanjem u razli¢itim formatima. Rezolucijom od

15. sije¢nja Europski parlament pozvao je Kirgistan da odbaci zakon protiv LGBTI osoba.

Parlamentarni izbori u Kirgiskoj Republici u listopadu bili su znatan pozitivan pomak, koji se
istaknuo u regionalnom kontekstu i oznacio vaznu prekretnicu u demokratskoj tranziciji zemlje.
Glasnogovornik Visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije u izjavi je naglasio da su izbori bili

konkurentni, uredni i mirni.

EU je u 2015. nastavio jacati interakciju s civilnim drustvom u Kirgiskoj Republici. EU je uveo
sustavnu praksu odrzavanja seminara civilnog drustva u Kirgiskoj Republici organizirajuci Sesti
seminar civilnog drustva za redom ¢ija je glavna tema bila ,,Jednaka prava za sve, viSe prava za
svakoga” i koji je obuhvacao pitanja prava Zena, ugrozenih skupina (osoba s invaliditetom i djece) 1
slobode izrazavanja. U sije¢nju 2015. Kirgiska Republika prosla je drugi ciklus procesa
univerzalnog periodi¢nog pregleda, uz prihvacanje oko 80 % preporuka. U listopadu 2015.

Kirgistan je izabran u Vijece za ljudska prava, a po€etak njegova mandata jest 1. sijecnja 2016.

U pogledu financijske suradnje u okviru EIDHR-a velika paznja posvecuje se sprecavanju mucenja
i drugog okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja. Tijekom cijele 2015. s

Vije¢em Europe — Venecijanskom komisijom i UNDP-om provodili su se projekti s ciljem pruzanja
potpore Ustavnom odjelu Vrhovnog suda Kirgiske Republike i poboljSanja kvalitete 1 u¢inkovitosti

ustavnog pravosuda. Pitanja u vezi s radom pravosuda, borbom protiv korupcije i dobrim

upravljanjem u Kirgiskoj Republici EU rjesava putem velikog projekta koji financira EU.
Tadzikistan

EU je u 2015. bio posebno usmjeren na pozivanje na slobodu izraZzavanja, neprekidan pristup

informacijama i slobodu na internetu, kao i na pruzanje potpore civilnom drustvu.
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Opéenito, stanje ljudskih prava pogorsalo se u drugoj polovici godine, kada su na aktivnosti
politi¢kih stranaka i nevladinih organizacija uvedene vazne mjere ograni¢avanja. Nakon nasilnih
sukoba krajem ljeta Stranka islamskog preporoda TadZikistana, jedna od glavnih oporbenih stranaka
u Tadzikistanu tijekom skoro dva desetljeca, zabranjena je kao teroristi¢ka organizacija te je njezino
vodstvo uhi¢eno. EU je dao izjavu za javnost 1. listopada 2015. u kojoj zabranu Stranke islamskog
preporoda karakterizira kao daljnje ogranicenje pluralizma u zemlji te poziva na oCuvanje temeljnih
sloboda u Tadzikistanu. Isto tako, promatraci su izvijestili o sve ve¢im potesko¢ama u radu

nevladinih organizacija kako je godina odmicala.

U lipnju 2015. EU i Tadzikistan odrzali su sedmi godisnji dijalog o ljudskim pravima, koji se po
prvi put odrzao u Bruxellesu. Raspravljalo se o Sirokom rasponu pitanja, medu ostalim o izborima,
slobodi izraZavanja, pravima Zena, mucenju, slobodi vjeroispovijesti i stanju civilnog drustva. EU je
pozdravio rad ombudsmana i potaknuo tadzikistanske vlasti da dodatno ojac¢aju institucijski ustroj,
medu ostalim planiranim uvodenjem ombudsmana za prava djece. Donosenje drzavnog programa
za sprecavanje nasilja u obitelji takoder je priznato kao pozitivan korak. EU je pozdravio aktualni
rad Tadzikistana na borbi protiv mucenja, ali je istaknuo potrebu za dodatnim nastojanjima na borbi
protiv nekaznjavanja. EU je izrazio zabrinutost u pogledu izvje$¢ivanja o pritisku na neovisne
novinare, hitno je pozvao vlasti Tadzikistana da prestanu blokirati internetske stranice vijesti i
drustvenih medija te je potaknuo provedbu preporuka donesenih na seminaru civilnog drustva EU-a
1 TadzZikistana u DuSanbeu 2014., koji je bio usmjeren na slobodu izrazavanja. EU je izrazio zaljenje
zbog prijavljenih nedostataka u vezi s parlamentarnim izborima u ozujku 2015. Zakonodavni
prijedlozi kojima bi se uveli novi zahtjevi za organizacije civilnog drustva utvrdeni su kao
zabrinjavajuci.

O ljudskim pravima raspravljalo se i na godiSnjem sastanku Odbora za suradnju EU-a i
Tadzikistana u lipnju 2015. Glavne teme o kojima se raspravljalo bile su povezane sa slobodom

izrazavanja i slobodom udruzivanja, kao i s pristupom pravosudu i vladavinom prava.

U okviru EIDHR-a pokrenut je niz projekata, ukljucujuci projekte s ciljem promicanja sprecavanja
mucenja, zastite ljudskih prava tadzickih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji, jacanja
drustveno-ekonomskih i kulturnih prava zatvorenika i biv§ih zatvorenika u Tadzikistanu te
osiguravanja brzog odgovora na hitne situacije i neposredne pravne potrebe izbjeglica i trazitelja

azila.
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Turkmenistan

U 2015. prioriteti EU-a u podrucju ljudskih prava u Turkmenistanu bili su uvjeti u pritvoru,
spreCavanje mucenja, reforma pravosuda, sloboda izrazavanja i sloboda udruzivanja, pristup

informacijama, sloboda vjeroispovijedi, sloboda kretanja te poloZaj branitelja ljudskih prava.

Turkmenistan je tijekom godine u velikoj mjeri nastavio ograni¢avati slobodu izrazavanja i tiska, a
novinari su bili izloZzeni uznemiravanju te uhic¢ivani. Pristup stanovnistva informacijama i dalje je
vrlo ogranicen s te se medunarodne internetske stranice suprotno zakonu o internetu iz 2014. i dalje
blokiraju, a prijavljuju se slu¢ajevi uklanjanja satelitskih antena s privatnih kuc¢a. Vjerske skupine
suocavaju se s prekomjernim ograni¢enjima i preprekama registraciji. Skupine za ljudska prava

isticale su tijekom godine proizvoljna izvlastenja imovine i masovna rusenja u podruc¢ju ASgabata.

Tijekom godis$njeg dijaloga o ljudskim pravima EU-a i Turkmenistana koji se odrzao u lipnju 2015.
u Asgabatu te tijekom ostalih bilateralnih rasprava EU je izrazavao zabrinutost zbog tih i drugih
ozbiljnih problema u pogledu ljudskih prava u zemlji, pozivao turkmenistanske vlasti da podijele
informacije o slucajevima prisilnih nestanaka i poticao donosenje nacionalnog akcijskog plana o

ljudskim pravima.

Premda je stanje ljudskih prava u Turkmenistanu i dalje vrlo zabrinjavajuce, u 2015. je doslo do
nekih pozitivnih pomaka. EU je pozdravio posjet diplomata EU-a, SAD-a i UN-a zenskom zatvoru
u Dasoguzu u rujnu 2015. koji su organizirale turkmenistanske vlasti te je potaknuo Turkmenistan
da organizira daljnje posjete drugim centrima za pritvor. Turkmenistan je donio akcijski plan za
rodnu ravnopravnost za 2015. — 2020. koji sadrzi pokazatelje za pracenje njegove provedbe te je
najavio reviziju ustava s ciljem uspostave funkcije ombudsmana te jacanja sudske zastite ljudskih
prava. U tom je kontekstu Platforma EU-a za vladavinu prava pruzila potporu u vezi sa specificnim
pitanjima koja se na to odnose kao $to su institucija ombudsmana i uloga lokalne vlade. EU je
pozdravio sudjelovanje zamjenika ministra vanjskih poslova Turkmenistana na sastanku OESS-a za
provedbu ljudske dimenzije koji se 2015. odrzao u Varsavi i potaknuo turkmensku vladu da

razmotri izdavanje poziva za posebne postupke UN-a.
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EU je u Turkmenistanu odrzavao redovna savjetovanja s udrugama civilnog drustva te s aktivistima
za ljudska prava u progonstvu i medunarodnim nevladinim organizacijama koje se bave ljudskim
pravima i koje djeluju u Turkmenistanu. Tijekom sastanaka s vladom EU je poticao Turkmenistan
da ukloni prepreke osnivanju organizacija civilnog drustva te da omogu¢i medunarodnim

nevladinim organizacijama rad u zemlji.
Uzbekistan

Prioriteti EU-a u podrucju ljudskih prava u Uzbekistanu i dalje obuhvacaju spre¢avanje mucenja,
prava djece, promicanje postovanja vladavine prava, potporu razvoju civilnog drustva i promicanje
slobode izrazavanja. Prioritetima EU-a potaknulo se i poduprlo vladu Uzbekistana u rjeSavanju
nekih vrlo ozbiljnih izazova iz podrucja ljudskih prava u zemlji, medu ostalim u vezi s postupanjem
prema pritvorenicima i ograni¢enjima gradanskih i politickih prava, te postovanjem njezinih

medunarodnih obveza.

EU je nastavio sudjelovati u raznim raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Uzbekistanom,
medu ostalim u okviru Vijeca za suradnju (svibanj) i Odbora za suradnju (prosinac). Tijekom
godiSnjeg dijaloga o ljudskim pravima odrzanog u studenome u Taskentu vodile su se otvorene
rasprave o brojnim pitanjima, medu ostalim o radni¢kim pravima, slobodi udruzivanja, slobodi
izrazavanja, slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja, uvjetima u pritvoru, spreavanju mucenja i

zlostavljanja te pravima zena.

U redovitom politi€kom dijalogu s uzbekistanskim vlastima EU je pozdravio gotovo potpuni prekid
upotrebljavanja djecjeg rada za vrijeme berbe pamuka i napredak koji je ve¢ ostvaren u 2015. na
smanjenju prisilnog rada odraslih, osobito omoguc¢avanjem obrazovanja i zdravstvene skrbi tijekom
berbe te organiziranjem kampanje podizanja razine svijesti u cijeloj zemlji. EU je potaknuo
Uzbekistan da poduzme daljnje korake prema potpunom iskorjenjivanju prisilnog i obveznog rada,
pojaca i prosiri suradnju s [ILO-om u podrucju reformi trzista rada i potpune provedbe konvencija
ILO-a te je pozdravio rezoluciju uzbekistanske vlade iz studenoga kojom se obvezuje pokrenuti
trogodisnji akcijski plan za iskorjenjivanje prisilnog rada. EU je istaknuo da uzbekistanska suradnja
s ILO-om upucuje na vrijednost suradnje s medunarodnom zajednicom u rjeSavanju problema
povezanih s ljudskim pravima te je pozvao Uzbekistan da razmotri sli¢an pristup drugim pitanjima
u vezi s ljudskim pravima. Konkretno, EU je snazno poticao uzbekistanske vlasti da razmotre

izdavanje poziva za posebne postupke UN-a.
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EU je snazno poticao Uzbekistan da operacionalizira nacionalni akcijski plan iz studenoga 2014. za
provedbu preporuka koje je Uzbekistan prihvatio tijekom svojeg posljednjeg univerzalnog
periodi¢nog pregleda. To bi podrazumijevalo potpisivanje memoranduma o razumijevanju s UNDP-
om te uspostavu neovisnog nacionalnog preventivnog mehanizma za nadzor nad centrima za

pritvor.

V. Afrika
Africka unija (AU) — zajednicka strategija Afrike i EU-a

Demokratsko upravljanje i ljudska prava u srediStu su partnerstva EU-a i africkog kontinenta u
okviru zajednicke strategije Afrike 1 EU-a (JAES). Na ¢etvrtom sastanku na vrhu Afrike i EU-a
odrZzanom u travnju 2014. u Bruxellesu ¢elnici drzava ili vlada obaju kontinenata te predsjednici
Africke unije (AU) i Europske komisije ponovno su istaknuli svoju predanost nacelima dobrog
upravljanja, demokracije i vladavine prava. Ujedno su dogovorili suradnju s ciljem osiguravanja
potpunog postovanja ljudskih prava, medunarodnog prava i rodne ravnopravnosti te suradnju u

borbi protiv nekaznjavanja i svih oblika diskriminacije, rasizma i ksenofobije.

Od sastanka na vrhu izmedu EU-a 1 Afrike suradnja u podru¢ju demokracije, dobrog upravljanja i
ljudskih prava intenzivirala se potpisivanjem zajednickog sporazuma o programiranju izmedu
Komisije Afri¢ke unije (Odjel za politicka pitanja) i nekoliko partnera, uglavnom EU-a i njegovih
drzava Clanica, kako bi se pojacala potpora programu rada tog Odjela.

Kapacitet AU-a za promatranje izbora od 1. sije¢nja 2015. osnaZena je bespovratnim sredstvima u

iznosu od Sest milijuna EUR koji su odobreni u lipnju 2015. te poduprta tehnickom pomo¢i u iznosu

od 0,5 milijuna EUR.
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Jedanaesti dijalog o ljudskim pravima izmedu Afri¢ke unije i EU-a odrzan je 24. studenoga 2015. u
Kigaliju u Ruandi. Dijalog su predvodili povjerenica AU-a za politi¢ka pitanja dr. sc. Aisha L.
Abdullahi i posebni predstavnik EU-a za ljudska prava Stavros Lambrinidis. Obje su strane
ponovno iskazale svoju predanost promicanju i zastiti ljudskih prava na obama kontinentima kao 1
suradnji na uc¢inkovitoj primjeni kontinentalnih i medunarodnih instrumenata za ljudska prava u
sljede¢im podruc¢jima: poslovanju i ljudskim pravima, vezi izmedu Africke strukture za mir i
sigurnost (APSA) 1 Afri¢ke arhitekture upravljanja (AGA, ukljucujuéi misije za promatranje
ljudskih prava), ratifikaciji medunarodnih i kontinentalnih instrumenata za ljudska prava na
nacionalnoj razini, promatranju izbora, politici u podrucju tranzicijskog pravosuda, slobodi
izrazavanja i slobodi udruzivanja. U okviru africke godine ljudskih prava s posebnim naglaskom na
pravima Zena (2016.) AU i EU usuglasili su se da ¢e suradivati na organizaciji dijaloga na visokoj
razini o promicanju i zastiti ljudskih prava u Africi. Seminar u organizaciji civilnog drustva koji je
okupio africke i europske predstavnike te koji je financiran Europskim instrumentom za

demokraciju i ljudska prava (EIDHR) prethodio je sluzbenom dijalogu.

Svoju podrsku africkom sustavu za ljudska prava i Africkoj arhitekturi upravljanja EU je takoder
pojacao putem izravne potpore od otprilike 2,3 milijuna EUR iz Europskog razvojnog fonda (ERF),
medu kojima je 1,8 milijuna EUR osnovnih sredstava bilo namijenjeno za Panafricki parlament i
Africki sud za ljudska prava i prava naroda (AfCHPR), te putem potpore nevladinim
organizacijama u iznosu od 1,5 milijuna EUR koja je dodijeljena regionalnim mehanizmima u
okviru EIDHR-a, a posebno je namijenjena radu posebnog izvjestitelja za branitelje ljudskih prava,
posebnog izvjestitelja za slobodu izrazavanja i pristup informacijama te posebnog izvjestitelja za
prava zena iz Africkog povjerenstva za ljudska prava i prava naroda, kao i Radne skupine za
ukidanje smrtne kazne (tri dodjele bespovratnih sredstava potpisane u prosincu 2015.). EIDHR-om
se takoder financira tekuci program u vrijednosti od 1,2 milijuna EUR za poboljSanje zastite i rada

branitelja ljudskih prava na panafrickoj razini.

U okviru panafrickog viSegodisnjeg okvirnog programa za razdoblje 2014. — 2017. dodijeljeno je
48,5 milijuna EUR (odnosno 11,43 % omotnice) podupiranju prioritetnog podrucja br. 2 Zajednicke

strategije Afrike i EU-a koje je posve¢eno demokraciji, dobrom upravljanju i ljudskim pravima.
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EU je u 2015. za to podrucje odobrio razli¢ite programe dodijelivsi 10 milijuna EUR za jacanje
africkog sustava za ljudska prava u svrhu borbe protiv diskriminacije i krSenja ljudskih prava. Taj je
projekt dio Sireg pristupa upravljanju i ljudskim pravima u okviru panafrickog programa, koji
obuhvaca potporu promatranju izbora i organizacijama civilnog drustva te mogucu buducu potporu
javnoj upravi i mjerama borbe protiv korupcije. Projekt u vrijednosti od pet milijuna EUR odobren
je u svrhu potpore medunarodnim naporima s ciljem okoncanja prakse sakacenja zenskih spolnih
organa. Glavno teZiSte u sprecavanju sakacenja Zenskih spolnih organa jest poticanje njegova
ukidanja, dok se istodobno pazi na potrebe djevojcica i zena koje pate od njegovih posljedica.
Panafricki program stoga obuhvaca zakonske i politicke reforme, izobrazbu i dijalog unutar
zajednice, potporu uslugama skrbi za seksualno i reproduktivno zdravlje te sustavima zastite djece,
zenskih spolnih organa. Taj ¢e plan u djelo provesti Fond Ujedinjenih naroda za stanovnistvo

(UNFPA) i Fond Ujedinjenih naroda za djecu (UNICEF).

Osigurano je 20 milijuna EUR kako bi se poboljSala uloga organizacija civilnog drustva u dijalogu s
africkim institucijama i u provedbi inicijativa za promicanje sigurnosti, upravljanja, ljudskih prava i
rodne ravnopravnosti. Iznos od 3,4 milijuna EUR najve¢im dijelom osiguran je s ciljem

operacionalizacije Africke arhitekture upravljanja putem Komisije Africke unije (tajnistvo).

U 2015. je takoder poboljSana potpora u obliku suradnje medu kolegama u podruc¢jima kao Sto su
promatranje izbora, suradnja izmedu Europskog parlamenta i Panafri¢kog parlamenta te suradnja
izmedu Africkog suda za ljudska prava i prava naroda te Europskog suda za ljudska prava.
Razmjene zaposlenika medu institucijama i program EU-a za posjetitelje takoder su upotrebljavani

kako bi se pojednostavnilo partnerstvo u tom podrucju.
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Angola

Stanje u podrucju ljudskih prava u Angoli pogorsalo se tijekom 2015. iako je cjelokupna zastita
ljudskih prava u zemlji ostala iznad prosjeka ako se uzme u obzir cijeli africki kontinent. Medu
glavnim neuspjesima bili su sloboda udruzivanja, okupljanja i izrazavanja. Vlada je blago povecala
represiju nad politickim aktivistima koji se suprotstavljaju vladi, vladajucoj stranki MPLA 1 dugoj
vladavini predsjednika Joséa Eduarda Dos Santosa koji je na toj funkciji 37 godina. Kako se
gospodarska situacija u zemlji nastavlja pogorsavati zbog dugotrajnog pada cijena nafte, vlasti zZele
pojacati kontrolu nad organizacijama civilnog drustva i politi¢kim aktivistima, smanjujuci
demokratski prostor uoci op¢ih izbora predvidenih u kolovozu 2017. Vlada i dalje izlaze novinare i
aktiviste tuzbama zbog klevete, proizvoljnim uhi¢enjima, neposStenim sudenjima, zastrasivanju,
uznemiravanju i nadzoru. Policija se navodno koristila prekomjernom silom te je pribjegavala

proizvoljnim uhi¢enjima kako bi zaustavila mirne prosvjede protiv vlade i druga okupljanja.

Na drustvenim medijima velika pozornost posvecena je sudenju 17 mladih aktivista optuzenih za
»pripremanje radnji s ciljem pobune” i ,,urote protiv predsjednika i drugih institucija”, Sto

predstavlja zlo€ine protiv sigurnosti drzave. Sudski postupak bio je vrlo ¢esto kritiziran.

Unato¢ tome Sto su angolske vlasti imale otvoren i konstruktivan pristup u razdoblju prije sudskog
postupka, koji su pokazale dopustaju¢i EU-u i njegovim drzavama ¢lanicama posjete zatvorenicima
u pritvoru, vlasti su kasnije promijenile stav i do danas nije odobreno niti jedno diplomatsko
promatranje sudenja. Upitan je i pristup omogucen medijima. Delegacija EU-a 1 dalje pregovara o
pristupu s angolskim vlastima. Rasprava o tom pitanju pokrenuta je s angolskom vladom tijekom
ministarskog sastanka u okviru dijaloga Zajednicki put naprijed odrzanog u Luandi u

studenome 2015. Ustavni sud Angole odredio je u prosincu 2015. kuéni pritvor za aktiviste ¢ime se

poboljsala njihova situacija.
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Druga dva najvaznija sudenja u podrucju ljudskih prava tijekom 2015. bila su sudenje aktivistu iz
Cabinde Joséu Marcosu Mavungi i poznatom novinaru i aktivistu Rafaelu Marquesu de Moraisu.
Marcos Mavungo osuden je na Sest godina zatvora zbog ,,pobune protiv drzave”. OptuZen je zbog
sudjelovanja u organizaciji prosvjeda i zbog povezanosti sa skupinom muskaraca koje su navodno
uoci prosvjeda pronasli u posjedu letaka i eksploziva. Delegacija EU-a otputovala je u Cabindu da
bi promatrala sudenje Mavungu. U meduvremenu je Rafael Marques osuden na uvjetnu zatvorsku
kaznu od Sest mjeseci nakon sudenja za kazneno djelo klevete zbog njegove knjige pod naslovom
,Krvavi dijamanti: korupcija i mucenje u Angoli”. Sudenje su promatrale delegacija EU-a i

diplomati drzava ¢lanica kao i SAD.

Delegacija EU-a 1 dalje je vodila koristan i plodonosan dijalog s angolskim vlastima u pogledu tih
problema u vezi s ljudskim pravima (medu ostalim na razini ministra vanjskih poslova i ministra

pravosuda i ljudskih prava, kao i s javnim tuZziteljem).

Sto se ti¢e gospodarskih i socijalnih prava, trenutaéna gospodarska kriza do koje je doslo zbog pada
cijene nafte znatno utjeCe na najugrozenije dijelove stanovniStva. Ne samo da su prinosi od njihovih

gospodarskih djelatnosti umanjeni, ve¢ je znatno smanjena i sposobnost vlade da intervenira.

Delegacija EU-a odrZava stalni dijalog s predstavnicima civilnog drustva. Primjerice, opsezno se
raspravljalo, i s civilnim drustvom i na ministarskoj razini, o novoj uredbi o nevladinim

organizacijama kojom bi se potencijalno moglo ograniciti aktivnosti organizacija.

Pokrenut je poziv na podnosenje prijedloga u okviru programa nedrzavnih aktera i lokalnih vlasti s
ciljem jacanja sudjelovanja civilnog drustva u procesu decentralizacije. Uz to, delegacija EU-a
pomno prati aktualnu primjenu osam dodjela bespovratnih sredstava odobrenih u okviru prethodnih

programa nedrZavnih aktera i lokalnih vlasti.

Sto se ti¢e proradunskih linija za ljudskih prava, odrzan je sastanak s relevantnim ¢lanovima
civilnog drustva kako bi se utvrdili prioriteti za buduéi poziv na podnosenje prijedloga o ljudskim
pravima. Poziv je objavljen u sije¢nju 2016., a utvrdena su sljedeéa dva prioriteta: pristup
pravosudu s posebnim naglaskom na paralegalnoj potpori stanovnistvu i potpora aktivnostima

gradanskog obrazovanja s obzirom na skore izbore (2017.).
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Tijekom 2015. odvijala su se tri programa Europskog fonda za razvoj o temama povezanim s
ljudskim pravima. Projekt prijave rodenja i pristupa pravosudu za djecu koji je provodio UNICEF
dosegao je zadovoljavajucéu razinu provedbe. U 2015. zapocelo se s provedbom projekta
organizacije PALOP-TL (afri¢ke zemlje u kojima je portugalski sluzbeni jezik i Timor-Leste)’ o

vladavini prava za sprecavanje korupcije, pranja novcea i trgovine drogom te borbe protiv njih.

Europski parlament donio je 10. rujna 2015. rezoluciju o stanju ljudskih prava u Angoli u zadnje
vrijeme u kojoj je pozvao na pustanje na slobodu svih politi¢kih zatvorenika i branitelja ljudskih
prava. U rezoluciji je istaknuto smanjivanje prostora za slobodu izrazavanja, okupljanja i
udruzivanja do kojeg dolazi zbog uhiéenja, koristenja pravosudnim sustavom kako bi se ugusilo
neslaganje na nacin da se pojedince kazneno goni ako ostvaruju ta prava te zbog pribjegavanja
sigurnosnih snaga nasilju s ciljem represije mirnih javnih okupljanja. Ton i tekst rezolucije EP-a
uvrijedili su angolsku vladu, a u politickim krugovima zemlje pokrenuta je unutarnja rasprava.
Angolski parlament objavio je svoju vlastitu rezoluciju (bez potpore oporbe) u kojoj je osudio
rezoluciju EP-a. Vladini duznosnici i drzavni mediji sve viSe govore o ,,vanjskom uplitanju” te tako

stvaraju prepreke na putu za izbore 2017.
Benin

Stanje ljudskih prava u Beninu opéenito je dobro. U 2015. odrzani su parlamentarni, lokalni i
op¢inski izbori za koje su promatraci utvrdili da su u skladu s medunarodnim standardima

demokratskih izbora.

Mediji uzivaju znatnu razinu slobode, unato¢ tome $to je pristup javnim medijima za oporbu i neke
dijelove drustva jace ogranicen. Sloboda izrazavanja zajamcena je ustavom i zakonodavnim

okvirom, a stanovni$tvo u tom pogledu ima znatne slobode.

Europska unija promice suradnju jug-jug medu Sest zemalja u kojima je portugalski
sluzbeni jezik iz Skupine afric¢kih, karipskih i pacifickih drzava (AKP), a koje su
poznate kao PALOP-TL (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste).
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Stanje djecjih prava ostaje zabrinjavajuce, osobito pojava iskoriStavanja, prisutnost djecjih, ranih i
prisilnih brakova, marginalizacija ili cak ¢edomorstvo djece optuzene za takozvano vracanje i Cesti
incidenti seksualnog zlostavljanja u Skolama. Prema svjetskom indeksu ropstva iz 2014., ¢ini se da
je 77 000 osoba u Beninu zrtva modernog ropstva, uglavnom radi prisilnog obavljanja ku¢anskih

poslova, prisilnog rada i seksualnog iskoriStavanja.

Rasirene prakse utaje poreza i korupcije vrlo negativno utjecu na socijalna i gospodarska prava
stanovnistva. Stopa financijskog siromastva porasla je s 36,2 % u 2011. na 40,1 % u 2015.* Slab i
spor pravosudni sustav te utjecaj korupcije u tom sektoru u odredenim predmetima dovodi do

proizvoljnih pritvaranja, produljenog istraznog pritvora i uskrac¢ivanja sudske zastite.

Benin je 15. veljace 2013. donio zakon o osnivanju Beninskog povjerenstva za ljudska prava.

Medutim, to povjerenstvo jos nije zapocelo s radom.

Tijekom 2015. EU je s vladom Benina odrzavao redoviti politicki dijalog. U okviru politickog

dijaloga na temelju ¢lanka 8. Sporazuma iz Cotonoua raspravljalo se o pitanjima poput prava djece
(s naglaskom na potrebi provodenja zakona o djeci), prava Zena (s naglaskom na poboljSanju niske
politicke zastupljenosti), preporukama iz univerzalnog periodicnog pregleda i uspostavi Beninskog

povjerenstva za ljudska prava.

U 2015. potpora EU-a jacanju vladavine prava u Beninu dovela je do uc¢inkovite operacionalizacije
nacionalnih politika za pravosude. Potpora EU-a novom zakonodavstvu dovela je do donosenja
zakona o djeci 1 novog kaznenog zakona kojem predstoji donoSenje, Kontinuitet pomo¢i EU-a
vladinom programu za poboljSanje Zivotnih uvjeta u pritvoru doveo je do znatnog poboljSanja,

medu ostalim za maloljetnike.

Osim toga, EU financira pristup osnovnim uslugama u okviru svoje potpore decentralizaciji
drzavnih socijalnih usluga. EU je takoder podrzavao jacanje centara za unapredenje socijalnih
usluga s ciljem povecéanja socijalne zastite najugrozenijih gradana i pruzanja usluga i savjeta

osobama izloZenima krSenjima ljudskih prava.

8 EMICOV iz 2015. (Integrirana modularna anketa o zivotnim uvjetima kucanstava).
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U 2015. EU i njegove drzave ¢lanice postigli su dogovor o zajednickom planu za potporu civilnom
drustvu (2014. — 2017.) koji ukljucuje snaznu komponentu potpore organizacijama civilnog drustva
s ciljem postizanja lakSeg sudjelovanja gradana, promicanja ljudskih prava i pristupa osnovnim

socijalnim uslugama za beninske drzavljane.

Sto se ti¢e djejih prava, EU se u 2015. usredotoéio na trgovanje djecom, zastitu zlostavljane djece,
djecu u sukobu sa zakonom, borbu protiv obrednih smaknuca 1 borbu protiv seksualnog
zlostavljanja u Skolama. UloZeni su napori kako bi se ojacala mreZa sudionika u zastiti i promicanju
djecjih prava, medu ostalim pruzanjem potpore centrima posvecenima zastiti 1 reintegraciji
maloljetnika. Poduzeto je djelovanje u podru¢ju osposobljavanja i izgradnje kapaciteta te je
uspostavljena mreza sudaca koji su prosli osposobljavanje. Poduzimaju se mjere za poboljSanje
usluga smjestaja i1 rehabilitacije te poStovanja temeljnih prava u okviru Drzavnog centra za

alternative pritvoru maloljetnika.

Jos jedno podrucje djelovanja bilo je promicanje prava osoba s invaliditetom. Tu je EU nastojao
poboljsati svoje sudjelovanje u lokalnom upravljanju i1 dijalogu, unaprijediti standarde

pristupacnosti za osobe s invaliditetom 1 promicati integraciju djece s invaliditetom u obrazovanje.

Javne diplomatske inicijative usredotocile su se na ljudska prava te ih je beninski medijski sektor
dobro popratio. Konkretno, poduzeto je djelovanje u vezi s homofobijom, djec¢jim radom, politickim

pravima, nasiljem nad Zenama i obrednim smaknu¢ima djece.
Bocvana

U Bocvani je smrtna kazna na snazi otkako je ta zemlja 1996. stekla neovisnost. Otad je pogubljeno
47 osudenih pocinitelja kaznenih djela. Posljednje pogubljenje izvr$eno je 2013. O ustavnosti
smrtne kazne nedavno se raspravljalo u okviru pravosudnog sustava. Medutim, ¢ini se da rasprava o

tom pitanju nije doprla do Sire javnosti.

Sto se tie prava pripadnika manjina, pozitivno je to §to se &ini da se vlada nakon godina pravne
bitke s autohtonom zajednicom San/Barsawa ponovno upusta u dijalog s tom zajednicom u zemlji.
Medutim, tesko je procijeniti utjecaj tog djelovanja, s obzirom na to da nisu javno objavljeni
rezultati tog dijaloga. Unato¢ dijalogu u zajednici San/Barsawa stalno je prisutan osjecaj

marginalizacije.
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Nije ostvaren znatan napredak u pogledu LGBTI prava, a tek se treba provesti odluka Visokog suda
1z 2014. kojom se nevladinim organizacijama za LGBTI prava dopusta da se sluzbeno registriraju.
Zalba koja je u tijeku, a koju je podnijela vlada, mogla bi usporiti napredak, a rije¢ je o godinama.
U bocvanskom kaznenom zakonu homoseksualni su ¢inovi opisani kao kaznena djela protiv
moralnosti, kaznjiva s do sedam godina zatvora. Premda je do sljede¢eg univerzalnog periodi¢nog
pregleda ostalo manje od dvije godine, vidljivi napredak ostvaren u pogledu prihvacenih preporuka

iznimno je malen, s time da je od tih najvaznija uspostava nacionalne institucije za ljudska prava.

Medutim, treba istaknuti kontinuirani ¢vrsti stav o ljudskim pravima i Medunarodnom kaznenom
sudu koji je Bocvana zauzimala na medunarodnim forumima. Budu¢i da je Bocvana ¢lan Vijeca za
ljudska prava te je 2014. izabrana na jo$ jedan dvogodisnji mandat, misije EU-a napravile su
potrebne demarSeve kako bi osigurale potporu stajaliStima EU-a pri lokalnim vlastima u kontekstu
28.,29.130. sjednice Vijeca za ljudska prava; uz to, dovrSeni su drugi demarSevi u vezi s ljudskim
pravima, primjerice o braniteljima ljudskih prava u Tre¢em odboru Opée skupstine UN-a te o
Konvenciji br. 182. ILO-a o najgorim oblicima djecjeg rada. Za razliku od mnogih afri¢kih zemalja,
Bocvana se obicno slaZe sa stajaliStima EU-a pri glasovanju u Vijecu za ljudska prava i TreCem

odboru Opce skupstine UN-a.

Rastuéa napetost izmedu izvrSne vlasti i pravosuda, kao i unutar pravosuda, izaziva zabrinutost.
Odluke Visokog suda ponekad se ignorira, u slucajevima kada nisu po volji izvr$noj vlasti.
Primjerice, dvije su ugandske izbjeglice izru¢ene u studenome unato¢ izri¢itoj suprotnoj odluci
Visokog suda. Sli¢no tome, deset eritrejskih nogometasa koji su zatrazili azil u Bocvani u listopadu
mogli bi biti izruéeni tre¢oj zemlji, §to je ponovno u suprotnosti s odlukom suda. Cetiri suca
Visokog suda suspendirana su te opozvana 2015. zbog optuzbi da su primali naknadu za stanovanje
dok su stanovali u vladinim stambenim prostorima (predmet u tijeku). Ta Cetiri suca (a osobito
sudac Key Dingake) poznata su po svojim presudama za ljudska prava koja nisu uvijek bila po volji
izvr$noj vlasti, primjerice o pravu Zena da naslijede zemlju te o osiguravanju antiretrovirusnih

lijekova za strane zatvorenike.
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Nakon §to je vladin kabinet odobrio amandman Zakona o udrugama u studenome, pojavila se
zabrinutost da ¢e se prostor za djelovanje civilnog drustva, koji je ve¢ ogranicen, dodatno smanjiti.
Primjenjivat ¢e se na sve organizacije, a mogao bi se selektivno koristiti da se onemoguci rad
organizacija civilnog drustva koje kritiziraju vladu, medu kojima su brojne evangeli¢ke crkve. Tim
se aktom takoder propisuje da najmanje 75 % svih ¢lanova moraju biti drzavljani Bocvane, §to

moze otezati rad lokalnih ureda medunarodnih nevladinih organizacija.

U 2014. je nadleznost za pitanja ljudskih prava u zemlji, uz iznimku pitanja povezanih s
izbjeglicama, prebacena s Ministarstva obrane, pravosuda i sigurnosti na Ured predsjednika. Dok
Ured ombudsmana ne postane nacionalna institucija za ljudska prava, mandat u vezi s ljudskim
pravima ostaje na Uredu predsjednika. Bocvana je jedna od rijetkih zemalja na africkom kontinentu

koja joS uvijek nema nacionalnu instituciju za ljudska prava.

Posebni izvjestitelj UN-a za ljudsko pravo na sigurnu pitku vodu i sanitarne usluge Léo Heller u
studenome 2015. posjetio je Bocvanu te je vladu pozvao da trenutaénu ekstremnu susu dozivi kao
priliku za izradu sveobuhvatne strategije za osiguravanje pristupa sigurnoj pitkoj vodi i1 sanitarnim
uslugama u sve vecoj krizi zbog vode koja se predvida. Istaknuo je da aktualna suSa dovodi do
ozbiljne zabrinutosti za ljudska prava s obzirom na kvalitetu i koli¢inu vode te utjecaj koji oni imaju
na zdravlje. Ruralne i manjinske zajednice mogle bi biti najvise pogodene time. Izvjescée s

kona¢nim nalazima i preporukama ocekuje se u rujnu 2016.

Citavi EU takoder vodi politi¢ki dijalog o ljudskim pravima s vladom Bocvane u skladu s ¢lankom
8. Sporazuma iz Cotonoua. Misije EU-a nastavile su tijekom 2015. redovito komunicirati s nekim
od vodec¢ih organizacija za ljudska prava u zemlji te su takoder redovito odrzavale rasprave s

drugim klju¢nim partnerima kao $to su SAD (o LGBTI pitanjima) i UN (UNICEF, UNAIDS).
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Potrebno je omoguciti jacanje lokalnih organizacija za ljudska prava kako bi one mogle provoditi
svoje mandate te je za njih osigurano financiranje EIDHR-om. U 2015. je 0,6 milijuna EUR
dodijeljeno Cetirima organizacijama. Konkretno, pokrenuta su tri projekta u Gaboroneu:
Medunarodne skupine za prava manjina za rad na priznavanju manjina i njihovih prava, Bocvanske
mreze za etiku, pravo i HIV/AIDS za promicanje i zastitu ljudskih prava u ruralnim zajednicama i
stanovni$tva koje je najvise izlozeno riziku (a koji ukljucuje snaznu LGBTI komponentu) te
medunarodne organizacije ,,Stepping stones” za rad na zastiti djece 1 seksualnom zlostavljanju.
Cetvrti projekt u okviru EIDHR-a u Maunu pokrenut je 10. prosinca prilikom obiljezavanja Dana
ljudskih prava. Taj projekt, koji se provodi u gradu u Bocvani koji je u najnepovoljnijoj situaciji,
provodit ¢e Vije¢e Ngamilanda za nevladine organizacije te Cetiri lokalne nevladine organizacije te
¢e se njime pruziti osposobljavanje u podrucju ljudskih prava lokalnim dionicima i1 zajednicama u
regiji o ¢itavom nizu pitanja ljudskih prava, medu kojima su prava autohtonih naroda, prava osoba s
invaliditetom i prava djece. Uz to, program izgradnje kapaciteta i mentorstva za korisnike

bespovratnih sredstava EIDHR-a za pracenje 1 ocjenu takoder je proveden tijekom godine.

Sto se ti¢e drugih dogadanja visoke vidljivosti u vezi s ljudskim pravima, EU je 25. studenoga
sudjelovao na sve€anosti pokretanja 16 aktivistickih dana za okonc¢anje nasilja nad Zenama. Jedina

televizijska mreza u zemlji prenijela je izjavu koju je EU dao na tom dogadanju.
Burkina Faso

Na program u Burkini Faso u protekloj su godini najvise utjecali politicki dogadaji (tranzicija i
vojni drzavni udar u rujnu 2015.) te nije ostvaren velik napredak u pogledu prioriteta EU-a za
ljudska prava u zemlji, medu kojima su institucijski okvir za zastitu ljudskih prava, smrtna kazna,
mucenje, uvjeti u pritvoru i trajanje sudenja, pravosude, sloboda izraZzavanja, branitelji ljudskih

prava i civilno drustvo, prava Zena i prava djece.
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Parlamentarni i predsjednicki izbori koji su se odrzali 2015. mogu se smatrati prekretnicom nakon
teske tranzicijske godine. Na tim izborima okrenuta je nova stranica u povijesti zemlje kojom je
posljednjih 27 godina vladao predsjednik Blaise Compaoré. Ustanak iz listopada 2014. koji ga je
primorao na odlazak te tranziciju koja se zatim dogodila uvelike su potaknuli sve brojniji zahtjevi
za pravdom 1 boljim Zivotnim uvjetima. Novi predsjednik koji je izabran u prosincu 2015. Roch
Marc Kaboré 1 njegova vlada morat ¢e, u bliskoj koordinaciji s medunarodnim donatorima,

odgovoriti na te zahtjeve. EU je na teren poslao misiju za promatranje izbora ¢iji je pozitivan

doprinos nai$ao na odobravanje mnogih dionika u izborima.

U svojem govoru na svecanosti prisezanja predsjednik Kaboré jasno je istaknuo da ¢e socijalna
pravda, ukljucenost, dobro upravljanje, jacanje demokracije i slobode biti u srzi njegovih nastojanja.
Delegacija EU-a imat ¢e vaznu ulogu u utvrdivanju djelovanja koje treba poduzeti kako bi se
osiguralo da se ti prioriteti pretoce u konkretne rezultate. EU je glavni donator u zemlji te kao
predsjedavajuc¢i na redovnim donatorskim sastancima osigurava koordinaciju s ostatkom donatorske

zajednice.

Tranzicijska vlada ve¢ je donijela zakon protiv korupcije, ojacala diobu vlasti (predsjednik Burkine
Faso vise nece biti predsjednik Nacionalnog vijeca pravosuda) te uvela mjere kojima se obi¢nim
gradanima omogucuje da se direktno obrate Ustavnom sudu. Jo$ jedan vazan element bilo je

ukljucivanje u ustav tijela za nadzor drzave i borbu protiv korupcije.

AngaZzman EU-a u podrucju ljudskih prava i demokracije u Burkini Faso uglavnom se konkretizira
u njegovoj potpori nacionalnoj politici za pravosude, §to je projekt pokrenut u ozujku 2014., a ¢iji je
ukupni prora¢un 9,5 milijuna EUR. Njezin glavni cilj jest uciniti pravosude dostupnijim i povecati

njegovu zastitnicku ulogu u odnosu na prava i slobode.

EU je takoder posvecen zastiti djece te su s trima nevladinim organizacijama potpisana tri projekta
u ukupnoj vrijednosti od 3,7 milijuna EUR. Svi su projekti komplementarni, a cilj im je spreavanje
i smanjivanje nasilja nad djecom uz istodobnu uspostavu integriranog sustava za zastitu djece. Prva
ocjena projekta u 2015. bila je veoma pozitivna te je istaknula inovativan 1 sveobuhvatan pristup u

uspostavi mreza za zastitu djece.
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Drzave ¢lanice EU-a takoder su aktivne u podrucju ljudskih prava u Burkini Faso. EU ima znatan
utjecaj 1 dobar ugled u zemlji. To se tradicionalno ogledalo u njegovu privilegiranom pristupu
vlastima Burkine Faso. Vjerojatno je da ¢e se takav pristup nastaviti primjenjivati i s novoizabranim
vlastima. Nakon bilateralnog sastanka s posebnim predstavnikom za Sahel Angelom Losadom na
svecanosti prisezanja 29. prosinca 2015. ¢ini se vjerojatnim da ¢e predsjednik Kaboré nastaviti dalje
jacati privilegirano partnerstvo izmedu svoje zemlje i EU-a. EU takoder ima dobre odnose s

organizacijama civilnog drustva koje su bile vrlo aktivne prije te osobito tijekom tranzicije.

Potpuno obnavljanje politicke scene u zemlji i o¢igledna spremnost novih vlasti da se bave ljudskim
pravima dobra su prilika za rjeSavanje nekih od vaznih pitanja ljudskih prava s vise odlu¢nosti nego

prije promjene vlasti.
Burundi

U 2015. stanje ljudskih prava u Burundiju drasti¢no se pogorsalo. Unato¢ napretku zabiljezenom u
proteklih deset godina, zemlja se suo¢ava s dubokom i dugotrajnom politiCkom krizom od travnja
2015., a koja je povezana s odlukom predsjednika Pierrea Nkurunzize da se kandidira za tre¢i

mandat.

U tom je kontekstu glavni cilj EU-a u pogledu ljudskih prava u Burundiju u 2015. bio da se nastavi
rad na povecanoj zastiti prava pojedinaca i temeljnih sloboda putem politickog dijaloga i
instrumenata razvojne suradnje. Kako bi podupro taj krovni cilj, EU je pozornost usredotocio na
promicanje i zaStitu branitelja ljudskih prava i civilnog drustva, borbu protiv diskriminacije i
doprinos reformi pravosuda. EU je takoder ohrabrivao vlasti da istraze slucajeve izvansudskih

smaknuca i mucenja te da uklone nekaznjavanje.
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EU i burundanske vlasti odrzale su pojacani politicki dijalog (kako je potvrdeno ¢lankom 8. i
Prilogom VII. Sporazuma iz Cotonoua) izmedu listopada 2014. 1 svibnja 2015. u kojemu su se
usredotocile na politicko ozracje u Burundiju, osobito kako se u ljeto 2015. povecala napetost uoci
parlamentarnih i predsjednickih izbora. Pitanja o kojima se raspravljalo bila su sljedeca: krSenja
ljudskih prava, nepostojanje neovisnog pravosuda, politicko nasilje koje provode ¢lanovi
Imbonerakurea, ogranak za mladez stranke na vlasti i Nacionalno vije¢e za obranu demokracije —
Snage za obranu demokracije, ograni¢enja gradanskih sloboda i ograni€enja slobode izrazavanja i

okupljanja te prijetnje disidentima, medu kojima onima u stranci na vlasti.

Vijece je usvojilo zakljucke o razdoblju prije izbora u Burundiju u ozujku 2015. u kojima poziva da
se uspostave uvjeti kojima ¢e se omoguciti slobodni, ukljucivi i1 transparentni izbori te poStovanje
ljudskih prava i temeljnih sloboda. Budu¢i da nisu uspostavljeni pravi uvjeti, Visoka predstavnica
Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku / potpredsjednica Komisije odlucila je 29. lipnja

2015. povuéi misiju EU-a za promatranje izbora iz Burundija.

Vijece je zatim usvojilo zakljucke o Burundiju u svibnju, lipnju i studenome 2015., a u kojima se

ogleda rastuca zabrinutost zbog pogorSanja stanja i povecanja krSenja ljudskih prava.

U tom kontekstu i na temelju krSenja osnovnih elemenata Sporazuma iz Cotonoua, medu kojima je
postovanje demokratskih nacela i vladavine prava, EU je 26. listopada pozvao Burundi da sudjeluje
u posebnim savjetovanjima na temelju ¢lanka 96. Sporazuma iz Cotonoua. Op¢i cilj tog procesa bio
je potaknuti Burundi da u zadanom roku poduzme djelovanje u osjetljivim podru¢jima demokracije,
ljudskih prava i vladavine prava na temelju nacela navedenih u sporazumima iz Aruse te da pronade
obostrano prihvatljivo rjeSenje. Tim se procesom takoder namjeravalo poduprijeti napore Africke
unije, Ujedinjenih naroda i Isto¢noafricke zajednice da uspostave ukljucivi dijalog preko posrednika

s ciljem rjeSavanja krize.
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Nakon savjetovanja odrzanog 8. prosinca EU je radio na nizu mjera koje treba donijeti Vijece,
medu kojima je mjera o razvojnoj suradnji, kako bi se Burundi potaknulo da sudjeluje u takvom
dijalogu, da zaustavi nasilje i zastiti ljudska prava te na kraju da ucvrsti demokraciju i mir. EU ¢e
vjerojatno obustaviti izravno financiranje razvojne suradnje za vladu, ali ¢e se pobrinuti da se

nastavi financiranje zastite stanovni$tva, medu ostalim putem humanitarne pomo¢i.

Vijece EU-a je 1. listopada 2015., u skladu sa zaklju¢cima Vijeca iz lipnja 2015, donijelo sankcije
protiv Cetiriju pojedinaca. Vijece je donijelo mjere ogranicenja putovanja i zamrzavanja imovine

Cetiriju osoba koje su svojim postupcima podrivale demokraciju ili ometale potragu za politickim
rjeSenjem aktualne krize u Burundiju, osobito djelima nasilja, represijom ili poticanjem na nasilje,

medu ostalim 1 djelima teSkog krSenja ljudskih prava.

U pogledu djelovanja, EU je nastavio stalni dijalog s braniteljima ljudskih prava tijekom 2015. Kao
posljedica pogorSanja stanja, delegacija je zaprimila 145 zahtjeva za dodjelu malih iznosa
bespovratnih sredstava za potporu braniteljima ljudskih prava (Europski instrument za demokraciju

1 ljudska prava); medu njima 32 su odabrana za potporu EU-a.

EU je mobilizacijom sredstava EIDHR-a podupro osam projekata koje su provele medunarodne
nevladine organizacije u suradnji s nacionalnim nevladinim organizacijama. Suradnja EU-a, u
vrijednosti od 5,2 milijuna EUR, usmjerena je na sljedeca klju¢na podrucja: prava zena, prava djece
1 mladih te prava ugrozenih skupina. Paketom dodatnih mjera u 2016. teziSte ¢e se staviti na

djelovanje za rjeSavanje problema nasilja nad Zenama i djecom i zaStitu branitelja ljudskih prava.

Na kraju, kao rezultat aktivnog djelovanja EU-a, Vijece za ljudska prava na svojoj je 30. sjednici u
listopadu 2015. donijelo rezoluciju o stanju ljudskih prava u Burundiju. Tom se rezolucijom
Burundi stavlja na dnevni red svih redovitih sastanaka Vijeca u 2016., osigurava izvjes¢ivanje
Visokog povjerenika UN-a za ljudska prava u ozujku 1 lipnju te poziva na interaktivan dijalog u
prisutnosti raznih relevantnih dionika koji ¢e se odrZati u rujnu 2016. Nakon napada na vojarne i
protunapada sigurnosnih snaga, u prosincu 2015. odrzana je posebna sjednica Vijeca za ljudska

prava o Burundiju.
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Kabo Verde

Tijekom 2015. EU je nastavio sudjelovati u redovitom dijalogu o konsolidaciji demokracije i
ljudskih prava u kontekstu Posebnog partnerstva EU-a 1 Kabo Verdea. Partnerstvo omogucuje
pojacani politicki dijalog o demokraciji, ljudskim pravima, vladavini prava i dobrom upravljanju.
Akcijskim planom posebnog partnerstva posebna se pozornost pridaje pravima zena i djece,
poloZaju migranata, suzbijanju nasilja u obitelji, poboljSanju pravosudnog sustava, borbi protiv

korupcije i promicanju dobrog upravljanja.

Op¢e stanje ljudskih prava i temeljnih sloboda u Kabo Verdeu sve u svemu je vrlo pozitivno.
Zemlja ima stabilne politicke institucije, visestranacku parlamentarnu demokraciju koja dobro
funkcionira 1 neovisno pravosude. Ciljevi EU-a, u okviru njegovih odnosa s Kabo Verdeom,
uglavnom se sastoje u podupiranju napora vlasti da poboljsa poStovanje ljudskih prava u
podrucjima koja su jo$ zabrinjavajuca, kao $to su rodno uvjetovano nasilje i diskriminacija nad

zenama, prava djece, medu kojima zlostavljanje djece i seksualno nasilje nad djecom.

EU je financirao pet projekata za promicanje prava i osnazivanje zena, za poboljSanje ekonomske
situacije ugrozenih skupina, djece i osoba s invaliditetom te za jacanje civilnog druStva u zemlji. EU
je takoder podupirao nacionalno izborno povjerenstvo u podizanju razine gradanske svijesti o
izborima predvidenima za 2016. (parlamentarnim, lokalnim i predsjednickim izborima) i u

smanjivanju stope neizlaska na izbore, posebno medu Zenama i mladim glasacima.

EU je uspjesno proveo demar$ o provedbi ¢lanka 4. Konvencije br. 182. ILO-a o najgorim oblicima
djecjeg rada koji se odnosi na izradu popisa opasnih poslova. Nacionalni parlament jednoglasno je

usvojio taj popis u studenome 2015.

Sto se tice nasilja nad Zenama 1 diskriminacije, Kabo Verde provodi dva glavna plana kojima ¢e se
u sljedece tri godine podupirati novi zakon, a to su ,,Tre¢i nacionalni plan za ravnopravnost” i

,»Plan II. za borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja za razdoblje 2015. — 2018.”
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Kamerun

Prioriteti EU-a za podrucje ljudskih prava i demokracije u Kamerunu i dalje su bili borba protiv
mucenja, poboljSanje uvjeta u pritvoru, zastita branitelja ljudskih prava, promicanje prava djece,

posebice borba protiv trgovanja djecom, ukidanje nasilja nad Zenama 1 borba protiv diskriminacije.

EU je nastavio aktivno i na razne nacine suradivati s Kamerunom u podrucju ljudskih prava i
demokracije, medu ostalim u okviru redovitog politickog dijaloga u skladu s ¢lankom 8. Sporazuma
iz Cotonoua. EU i Kamerun odrzali su 16. sije¢nja 2015. sastanak u okviru dijaloga koji je bio
posvecen upravljanju, a na kojem je Kamerun predstavio djelovanja poduzeta s ciljem provedbe
svojih obveza, medu ostalim i onih u podrucju ljudskih prava, demokratizacije, vladavine prava i
borbe protiv korupcije. Ta rasprava bila je prilika za EU da spomene potrebu za osiguranjem
potpune zastite ljudskih prava, medu kojima je pravo na posteno sudenje, kao 1 da pozove na daljnje
reforme izbornog postupka, pravosuda i mehanizama za borbu protiv korupcije. Drugi godisnji
sastanak u okviru dijaloga odrzao se 19. listopada 2015. te je bio posveéen sigurnosti, regionalnim
pitanjima, gospodarskom razvoju i migracijama. Kamerun je potvrdio svoju predanost borbi protiv

Boka Harama u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom i pravom u podrucju ljudskih prava.

Tijekom 2015. EU je takoder ponavljao pozive na ukidanje smrtne kazne u Kamerunu i na
ratifikaciju Rimskog statuta Medunarodnog kaznenog suda. EU je nastavio svoj dijalog s civilnim
drustvom te su redoviti sastanci odrzavani s braniteljima ljudskih prava, medu kojima s onima koji
se bave obranom LGBTI prava. Predstavnici EU-a prisustvovali su sudenjima ¢lanovima civilnog

drustva i politickim aktivistima.

EIDHR se u 2015. usredotocio na borbu protiv trgovanja ljudima, spre¢avanje seksualnog
iskoriStavanja djece, okoncanje pribjegavanja prisilnom radu u tradicionalnim drustvima (Lamidas)
na sjeveru Kameruna te ukidanje nasilja nad Zzenama. Uzimajuéi u obzir vaznost ucvrs¢ivanja
demokracije u zemlji, novi EIDHR-ov poziv na podnosenje prijedloga u vrijednosti od 1,9 milijuna
EUR pokrenut je u veljac¢i 2015. s ciljem jacanja politickog dijaloga, podupiranja participativne
demokracije 1 poticanja Sireg sudjelovanja na izborima. Na 104. sjednici Medunarodne konferencije
rada EU je doprinio ispitivanju uskladenosti Kameruna s Konvencijom br. 182 ILO-a o najgorim

oblicima djecjeg rada.
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EU je takoder nastavio pruzati financijsku potporu projektima organizacija civilnog drustva u vezi s
okoliSem i1 upravljanjem prirodnim resursima. Neki projekti financirani u okviru instrumenta za
nedrzavne aktere bili su usmjereni na promicanje prava lokalnog stanovnistva i ugrozenih skupina
koje Zive na podrucjima rudarske eksploatacije, poljoprivredno-industrijskih ulaganja i/ili izgradnje
infrastrukture (medu kojima pravo na naknadu, zastita protiv nezakonitog raseljavanja, obveza

savjetovanja s lokalnim stanovnistvom i pravo na sigurno okruzje).
Srednjoafricka Republika

Tijekom 2015 Europska unija i dalje je nastojala poboljsati stanje ljudskih prava u Srednjoafri¢koj
Republici (SAR) usmjerivsi pozornost na redoviti dijalog s tranzicijskim tijelima vlasti i pomocu
niza razli¢itih instrumenata EU-a. Tranzicijske vlasti izrazile su duboku zabrinutost zbog stanja
ljudskih prava u Srednjoafrickoj Republici. Kona¢nim preporukama s foruma iz Banguija (4. —
11. svibnja 2015.) istice se vaznost borbe protiv nekaznjavanja Sto ostaje klju¢no za proces
pomirenja u Srednjoafrickoj Republici. Vode deset oruzanih skupina potpisale su 5. svibnja u
Banguiju sporazum o trenutaénom i bezuvjetnom raspustanju djece iz svojih naoruzanih skupina.
Do kraja svibnja naoruZane su skupine u Bambariju na slobodu pustile 300 djece. Zahvaljujuéi

drugim pustanjima broj se oslobodene djece od svibnja popeo na 645.

Na aktivnosti EU-a i njegovih drzava ¢lanica u podrucju ljudskih prava u Srednjoafri¢koj Republici
snazno su utjecali pogorSanje sigurnosne situacije u prijestolnici i diljem zemlje, kao 1 pitanje
vracanja izbjeglica (€iji se broj procjenjuje na oko 450 000) te interno raseljenih osoba (¢iji se broj
procjenjuje na oko 430 000), medu ostalim u Banguiju. UN je objavio svoje prvo izvjesce o
ljudskim pravima u prosincu 2015. koje je obuhvatilo razdoblje od rujna 2014. do svibnja 2015.
Utvrdio je da su u tom razdoblju, unato¢ tome §to su se smanjili razmjeri i ozbiljnost sukoba,
nedrZavne naoruZane skupine, ukljucujuéi anti-Balaku i1 ex-Seleku, te u manjem obujmu drzava, i
dalje provodili ozbiljna krSenja medunarodnog prava u podrucju ljudskih prava i medunarodnog
humanitarnog prava diljem zemlje. Interno raseljene osobe bile su najvise pogodene takvim

nasiljem.

U kontekstu nesigurnosti na politickoj i sigurnosnoj razini, koja je bila prisutna u tranzicijskom
razdoblju u kojem je Srednjoafricka Republika bila 2014. 1 2015., EU i njegove drzave ¢lanice i

dalje su glavni partner vlastima.
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Tematska linija EIDHR-a sadrzi portfelj od tri projekta u ukupnoj vrijednosti od 1,2 milijuna EUR.
Njime se podupire srednjoafricke vlasti u njthovim naporima u borbi protiv nekaznjavanja i jacanju

izgradnje kapaciteta medu zaposlenicima u pravosudu.

EU takoder pruza potporu u vrijednosti od 20,9 milijuna EUR inicijativi UNICEF-a u obrazovnom
sektoru u SAR-u. Projektom se nastoji ojacati usluge osnovnog obrazovanja te pruziti privremenu

skrb oko 1000 djece koja su raspustena iz naoruzanih skupina i lokalnih paravojnih skupina.

EU podupire SAR u borbi protiv nekaznjavanja i u naporima za obnovu pravosuda i
kaznenopravnog sustava. Putem projekta RESEJEP (oporavak pravosudnog i policijskog sektora)
EU pruza znatnu financijsku potporu (15 milijuna EUR) Ministarstvu pravosuda. Time se medu

ostalim financirala obnova zatvora Ngaragba i Bimbo u Banguiju.

U okviru Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru projekt u vrijednosti od jednog milijuna EUR za
potporu Uredu Visokog povjerenika za ljudska prava zapoceo je u svibnju 2015. s naglaskom na
sprecCavanju krSenja ljudskih prava i izgradnji kapaciteta za lokalne nevladine organizacije za

ljudska prava.

Cad

Tijekom 2015. glavni ciljevi EU-a u pogledu promicanja ljudskih prava u Cadu ostali su reforma
pravosudnog sustava, reforma sigurnosnih snaga, promicanje prava djece 1 Zena, promicanje
demokracije, borba protiv smrtne kazne i osnazivanje civilnog drustva. Djelovanje EU-a provodilo

se na viSe nacina, od politickog dijaloga do tehnicke suradnje, posebno putem ERF-a, Instrumenta

za doprinos stabilnosti i miru i EIDHR-a.

Sastanak u okviru politickog dijaloga na temelju ¢lanka 8. Sporazuma iz Cotonoua odrzan je u
sijecnju 2015. te je EU-u pruzio priliku da izrazi zabrinutost u vezi s vise pitanja povezanih s
ljudskim pravima kao Sto su reforma pravosuda, uvjeti u pritvoru i sudenje bivSem predsjedniku
Cada Hisséneu Habréu. EU je takoder bio vrlo aktivan u radu na pojedina¢nim predmetima tijekom

godine.
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U studenome 2014. zapoceo je projekt potpore ¢adskim odvjetnicima koji rade na sudenju Hisséneu
Habréu koji provodi cadska organizacija za ljudska prava, a koji se financira EIDHR-om.
Delegacija EU-a pomno je pratila sudenje koje je zapocelo u prosincu 2014. te se zavrsilo
osuduju¢om presudom 20 Habréovih zaStitara zbog ubojstva, mucenja, otmice i proizvoljnog
pritvaranja. Sud je takoder sedmoricu muskaraca osudio na dozivotni zatvor, medu kojima Saleha
Younousa, biv§eg proCelnika Uprave za dokumentaciju i sigurnost, te Mahamata Djibrinea, kojega
je ¢adsko povjerenstvo za istinu 1992. opisalo kao jednog od ,,najstradnijih mucitelja u Cadu.”
Sastanci s ciljem osvjestavanja u vezi sa sudenjem Habréu odrzani su u Cadu zahvaljujuéi

financiranju iz Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru.

Sto se ti¢e projekta reforme u policiji, trenutaéno su na snazi dva ugovora s nevladinim
organizacijama kojima je cilj poboljsati odnose izmedu sigurnosnih snaga i stanovnistva putem
osposobljavanja sigurnosnih snaga, komunikacije i uspostave lokalnih foruma na kojima bi
sigurnosne snage, civilno drustvo i lokalne vlasti mogli raspravljati o sigurnosnim pitanjima. U
okviru projekta policijske reforme sigurnosne snage takoder ¢e pro¢i osposobljavanje u pogledu
etike. Kao dio tog projekta provedena je studija kako bi se procijenili uvjeti za uspostavu
opservatorija za eticnost nacionalnih sigurnosnih snaga i za kriminalitet. Studija je pokazala da su

sve stranke zainteresirane za uspostavu takve institucije.

U 2015. su u okviru EIDHR-a tri projekta odabrana za zasStitu i promicanje prava djece i zena u
ukupnoj vrijednosti od jednog milijuna EUR. Cilj projekta u trajanju od 36 mjeseci s ACORD-om
jest smanyjiti stopu djegjeg braka u srednjem Cadu. Cilj projekta u trajanju od 24 mjeseca koji
provodi lokalna organizacija Union des femmes pour la Paix (Savez Zena za mir) jest pruziti pravno
savjetovanje zenama u gradu Moundouu koji se nalazi na jugu zemlje. Trec¢i projekt koji provodi
organizacija Avocats Sans Frontieres France (Odvjetnici bez granica — Francuska) za cilj ima

pruZiti pravno savjetovanje djeci i Zenama koji su u pritvoru u gradu N'Djameni, Abéchéu i Koumri.

Francusko veleposlanstvo takoder je nastavilo podupirati nevladine organizacije koje djeluju u
korist zaStite prava zena 1 djece putem posebnog instrumenta pod nazivom Fonds social de
développement (Fond za socijalni razvoj). U 2015. odabrano je Sest lokalnih nevladinih
organizacija: CONA-CIAF (borba protiv sakacenja zenskih spolnih organa), LTDH (borba protiv
ranog braka), AECPEM i MUDESOFT (nasilje u $kolama), CAASFFA (zastita djevojCica

migrantica), 1 AFJT (Zensko vodstvo).
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Putem projekta potpore dobrom upravljanju EU u Cadu promice porast u broju prijavljenih rodenja.
UNICEF, ACORD i RAPS Mandoul upravo provode tri projekta u trima pilot regijama s ciljem
podizanja razine svijesti ljudi o prijavljivanju rodenja i osposobljavanju javnih sluzbenika u tom

podrucdju.

Delegacija EU-a pomno je pratila pripreme za izbore koji ¢e se odrzati 2016. 1 2017. Provedba
projekta u vrijednosti od 475 000 EUR u trogodi$njem razdoblju povjerena je Cadskoj ligi za
ljudska prava koja ¢e provoditi kampanje podizanja razine svijesti i osposobljavanje u podrucju
promatranja na nacionalnoj razini. Francusko veleposlanstvo takoder je financiralo Sestomjesecni

projekt (pokrenut u listopadu 2015.) ¢iji je cilj promicanje sudjelovanja mladih na izborima.

Sto se ti¢e reforme pravosuda, dodjela potpore programu za reformu pravosuda zavrsila je 2014., no
Europska unija pocela je suradivati na novom programu s Ministarstvom pravosuda i drugim
glavnim dionicima. Jos je u tijeku projekt koji provodi udruga Avocats Sans Frontieres Belgique
(Odvijetnici bez granica — Belgija) kako bi poboljsali znanje stanovnika Cada o sudskim postupcima

te kako bi im pomogli da zastite svoja prava.

Na kraju, EU je nastavio blisko suradivati s lokalnim organizacijama za ljudska prava te je

organizirao viSe sastanaka s civilnim druStvom.
Unija Komora

Ciljevi EU-a u podrucju ljudskih prava i demokracije u okviru odnosa s Unijom Komora jesu
promicanje postovanja ljudskih prava, demokracije i vladavine prava, a posebno su usmjereni na

izborne postupke, pravosude i borbu protiv korupcije te prava zena i djece.
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EU je nastavio sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Unijom Komora u
razli¢itim oblicima, medu ostalim putem ucestalih misija na visokoj razini, redovitog dijaloga o
politikama i razvojne suradnje. Nadalje, na sastanku pojac¢anoga politickog dijaloga s komorskim
tijelima vlasti u kontekstu postojece potpore izbornom postupku, EU je na temelju nedavno
revidiranog pravnog okvira i strukturiranog savjetovanja s dionicima opetovano pozivao na
slobodne, transparentne 1 vjerodostojne izborne postupke. Putem pravne reforme i brojnih kampanja
podizanja razine svijesti promicala se i veca rodna ravnoteza u izbornim institucijama te u

politickom sudjelovanju.

Obnovom zakonodavne i izvr$ne ovlasti Unije i Otoka i prvim izborima Op¢inskog vijeca, izborni
ciklus 2014. —2016. mogao bi potvrditi napredak zemlje prema demokraciji, nacionalnoj integraciji

1 razvoju ili povecati rizik od vrac¢anja u kroni¢nu nestabilnost, separatizam 1 siromastvo.

Druge znatne promjene u podrucju ljudskih prava o kojima je EU zauzeo stajaliSte 2015. uglavnom
su se odnosile na pravosudni sustav. U skladu s prioritetima nove Nacionalne razvojne strategije za
2015.-2019. EU trenutac¢no podrzava razvoj reforme pravosudnog sektora s ciljem ostvarenja vece
neovisnosti, cjelovitosti, u¢inkovitosti, pravednosti 1 pristupa. Znatna potpora EU-a za provedbu te

reforme pruza se putem 11. Europskog razvojnog fonda (ERF).

EU je ojacao svoj dijalog s organizacijama civilnog drustva donoSenjem zajedni¢kog programa EU-
a 1 Francuske za suradnju EU-a s civilnim drustvom za razdoblje 2014. — 2017. koji se financira iz
proracunskih linija nedrzavnih aktera i lokalnih vlasti i EIDHR-a. Pet projekata nedrzavnih aktera i
lokalnih vlasti u tijeku je, a dodatni pozivi za dostavu prijedloga u okviru programa nedrzavnih
aktera i lokalnih vlasti 1 EIDHR-a planirani su za razdoblje 2016. — 2017. Francuska namjerava u

2016. novim sredstvima unaprijediti svoju potporu ljudskim pravima na Komorima.
Republika Kongo

Ciljevi EU-a u podrucju ljudskih prava i demokracije u 2015. bili su borba protiv mucenja,

poboljsanje uvjeta u pritvoru, posteno sudenje i promicanje i zastita prava ugrozenih osoba.
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U kontekstu referenduma za izmjenu ustava odrzanog 25. listopada temeljna ljudska prava kao $to
su sloboda udruzivanja 1 sloboda izrazavanja bila su veoma ograni¢ena. Oporbenim strankama
nakon 20. listopada zabranjeno je organizirati politiCka okupljanja. Neki od prosvjeda koji su se
svejedno odrzali pretvorili su se u nasilne prosvjede, a sigurnosne snage reagirale su prekomjernom
silom. Vis$e ljudi je ubijeno, a velik broj ih je ranjen. Dvoje voda opozicije bili su zadrzani u
kuénom pritvoru viSe od tjedan dana. Radijski 1 televizijski programi u potpunosti su bili posveceni
stranci na vlasti i njezinoj kampanji. Doslo je do prekida u emitiranju medunarodne radio postaje
RFI, kao i mobilnog interneta te slanja tekstualnih poruka, koji je trajao od 20. listopada do pocetka
studenoga. Oprema jedne neovisne radijske postaje zaplijenjena je, a njezini su prostori unisteni,
dok se vlasniku prijetilo smréu. Drugi novinari prijavili su da se na njih izvrSavao pritisak da ne

objavljuju Cinjenice o nemirima koji poprimaju vece razmjere u Brazzavilleu i Pointe Noireu.

Politicki dijalog na temelju ¢lanka 8. Sporazuma iz Cotonoua koji se odrzao 20. veljace obuhvacao
je pitanje ljudskih prava. EU je naglasio da je potrebno da Republika Kongo uc¢inkovito provodi
svoje obveze na temelju medunarodnih ugovora, medu kojima je zabrana mucenja, te da u nacelu
dopusti pristup pritvorenicima. Takoder se razgovaralo o primjerenom pristupu provedbi preporuka
iz univerzalnog periodi¢nog pregleda koje je Kongo prihvatio (164 od 171) u listopadu 2013.
Unatoc toj raspravi, sve u svemu nije bilo moguce posti¢i velik napredak u dijalogu s Republikom
Kongom o ljudskim pravima i demokraciji. KrSenja temeljnih ljudskih prava pritvorenika,
autohtonih naroda, djece i Zena trenutacno su predmetom promatranja. Vlasti nisu reagirale na
zahtjeve za istragom i kaznenim progonom u sluc¢ajevima zlostavljanja i mucenja koje su navodno
pocinile kongoanske sigurnosne snage te na zahtjeve da se nevladinim organizacijama za ljudska
prava dopusti da prate rad centara za pritvor te da ih posjecuju. Zakonski propisi i novo

zakonodavstvo koje donosi Republika Kongo sve su manje u skladu s medunarodnim ugovorima.

EU je odrzavao svoj dijalog s kongoanskim civilnim drustvom putem brojnih sluzbenih i
nesluzbenih kanala s ciljem razmjene misljenja i rasprave o kljuénim pitanjima ljudskih prava.
Godisnji sastanak EU-a s braniteljima ljudskih prava odrzan je 17. kolovoza. Iznimno je pohvaljeno
djelovanje EU-a za poStovanje ljudskih prava i zastitu branitelja ljudskih prava. EU je izrazio
posebnu zabrinutost u pogledu stanja ljudskih prava migranata u kontekstu operacije ¢iji je cilj
protjerati ih iz Konga. Stovise, prioritet se dao provedbi zakona o pravima autohtonih naroda te

akcijskom planu.
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Europska unija pruza potporu jacanju ljudskih prava u Kongu putem EIDHR-a. Nakon objave
poziva na podnosenje prijedloga sredinom 2015. (proracun od 700 000 EUR) odabrana su tri
projekta u podrucju borbe protiv proizvoljnih pritvaranja i mucenja te zastite i promicanja prava
ugrozene djece i njihovih obitelji. U prvoj polovici 2016. planira se drugi poziv na podnoSenje
prijedloga u okviru EIDHR-a. Dodatni projekti u podruc¢ju ljudskih prava posveceni pravima zena i
djece takoder se financiraju putem poziva na podnosenje prijedloga namijenjenog organizacijama

civilnog drustva i lokalnim vlastima.

Uz to, EU u Kongu podupire jacanje vladavine prava putem svojeg projekta PAREDA. Tim
programom, ¢iji proracun iznosi 920 000 EUR; a koji je trenutacno u drugoj fazi pomaze se
Ministarstvu pravosuda u dalekoseznoj 1 dugooc¢ekivanoj reviziji nacionalnih zakona. Uz to,
PAREDA podupire ratifikaciju i ukljucivanje klju¢nih ugovora u podrucju ljudskih prava u
kongoanski pravni sustav s ciljem poboljSanja pravne predvidljivosti, jacanja uloge sudova i
osiguravanja primjerenog pristupa pravosudu za sve. Uspostava nacionalnog povjerenstva za
osuvremenjivanje nacionalnih propisa u rujnu 2015., nakon ¢ega je u studenome uslijedilo
predstavljanje propisa koje su revidirali medunarodni stru¢njaci PAREDA-e, bili su dva klju¢na

trenutka u procesu modernizacije pravnog sustava Republike Konga.
Cote d'lvoire

Glavni prioriteti EU-a u podrucju ljudskih prava u Céte d'Ivoireu i dalje su pravo na sigurnost,
pravosude, vladavina prava, borba protiv nekaznjavanja i pomirenje, potpora demokraciji, zastita
branitelja ljudskih prava te prava djece i Zzena, medu kojima posebno mjere za borbu protiv

seksualnog nasilja nad Zenama i dje¢jeg rada.

Cote d’Ivoire napravio je u 2015. vazan korak odrzavanjem mirnih predsjednickih izbora i izbornog
postupka koji su bili u skladu s medunarodnim standardima za demokratske izbore prema misljenju
promatraca. EU je poslao misiju izbornih stru¢njaka da analizira cjelokupni proces, ukljucujuéi

azuriranje popisa biraca.
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Iako se opce stanje ljudskih prava znatno poboljSalo u usporedbi s prethodnim desetlje¢em, a
posebno nakon krize nakon izbora 2010., joS uvijek postoji niz ozbiljnih nedostataka u tom
podrucju. U zemlji joS uvijek postoji etno-geografska politicka podjela te je joS uvijek potrebno

posti¢i daljnji napredak u pomirenju nakon politicke krize iz 2010.

Nakon §to je ponovno izabran u listopadu 2015. predsjednik Ouattara izjavio je da i dalje predan
prioritetima koji su pomirenje, socijalna kohezija i nepristranost pravosuda te da je u tim
podrugjima ostvareno mnogo toga tijekom 2015. Sto se ti¢e politickog dijaloga i pomirenja,
Nacionalno povjerenstvo za pomirenje i naknade za zrtve (CONARIV) osnovano je 2015. kako bi
se pruzile naknade zrtvama krize nakon izbora 2010. Ostvaren je i napredak u pravosudnom
sustavu, ukidanjem smrtne kazne u ozujku 2015. te prijenosom Rimskog statuta Medunarodnog
kaznenog suda u nacionalno zakonodavstvo. Kao odgovor na nalog za uhi¢enje Medunarodnog
kaznenog suda, predsjednik Ouattara odbio je izruciti Simone Gbagbo Hagu, s obzirom na to da joj
se treba suditi u Cote d’Ivoireu. Odrzao se prvi kazneni postupak protiv Simone Gbago i njezinih
pristasa. Nacionalno istrazno povjerenstvo ostvarilo je napredak u istragama koje su u tijeku u
obama taborima. Medutim, napredak u pravosudnom sektoru relativno je spor u smislu odstete
Zrtvama, neovisnosti pravosuda, pristupa pravosudnom sustavu i rjeSavanja problema
nekaznjavanja. Takoder postoji zabrinutost oko uvjeta proizvoljnog i/ili produljenog uhicenja i

pritvora.

Proces razoruzanja, demobilizacije i reintegracije zakljucen je 2015. Medutim, jo§ je uvijek
potrebno unaprijediti reformu u podrucju sigurnosti, osobito na zapadu i u srednjem dijelu zemlje i

u Abidjanu, te takoder u kontekstu postupnog povlacenja mirovne misije UN-a iz zemlje (ONUCI).

Tijekom godine vlada je prilagodavala politike rjeSavanja pitanja dje¢jeg rada i trgovanja ljudima.
Ipak, unato¢ odredenom napretku koji je ostvaren, stupanj socijalne zastite pojedinaca jos je nizak,
a pristup osnovnim uslugama i dalje je velik izazov za veéinu drzavljana Cote d'Ivoirea. Jos§ je
prisutna ozbiljna zabrinutost zbog rodne neravnopravnosti i seksualnog nasilja u zemlji. Osjetljiva
pitanja vlasnis$tva nad zemljom, drzavljanstva i migracija/imigracija takoder predstavljaju velike

izazove za stabilnost u nekim dijelovima zemlje.
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Putem svojih stalnih politickih kontakata i politickog dijaloga na temelju ¢lanka 8. (u skladu sa
Sporazumom iz Cotonoua) EU je redovito poticao raspravu o ljudskim pravima s vlastima Cote
d’Ivoirea. Posljednji politicki dijalog na temelju ¢lanka 8. odrZan je izmedu veleposlanika EU-a i
ministra vanjskih poslova, u ¢ijoj su pratnji bili mnogi ministri ili predstavnici ministarstava
(unutarnjih poslova, pravosuda i ljudskih prava, gospodarstva) u lipnju 2015. EU nastavlja trajni
dijalog s politickim strankama svih opredjeljenja, lokalnim organizacijama civilnog drustva i

nevladinim organizacijama za ljudska prava.

Specifi¢ni sastanci u okviru dijaloga i razvojna pomo¢ EU-a bili su usmjereni na reformu
sigurnosnog sektora te pristup pravosudu i njegovo jacanje koji su se financirali iz 11. Europskog
razvojnog fonda kao 1 na reintegraciju bivsih boraca koja je financirana iz Instrumenta za stabilnost.
EU je putem EIDHR-a pruzio potporu nevladinim organizacijama koje rade na spre¢avanju sukoba
u zapadnoj regiji i osjetljivim gradskim podruc¢jima. Tim je instrumentom EU takoder financirao
napore civilnog drustva u borbi protiv nekaznjavanja i promicanju nepristranosti pravosuda, kao i
inicijativa u vezi s tranzicijskim pravosudem. EIDHR-om su se takoder financirali projekti pomo¢i
Zrtvama seksualnog nasilja i jacanja kapaciteta civilnog drustva za olakSavanje pomirenja u zemlji.
Putem 10. Europskog razvojnog fonda i dalje se pruzala potpora civilnom drustvu za projekt

promicanja lokalnog upravljanja.
Demokratska Republika Kongo

Stanje ljudskih prava u Demokratskoj Republici Kongu sve vise je zabrinjavajuce, osobito u
isto¢nom dijelu zemlje. Neuspjeh u odrzavanju lokalnih i regionalnih izbora te kasnjenja u
planiranju parlamentarnih i predsjednickih izbora doveli su do rastuce napetosti i zabrinutosti za

slobodu i sigurnost civilnog drustva i politicke oporbe.

U isto¢noj DR Kongu mnoge su naoruzane skupine i dalje su aktivne te, unato¢ manjem uspjehu,
vojska (FARDC) i mirovna misija UN-a (MONUSCO) nisu uspjele ostvariti o¢ekivani zamah,
osobito zbog ogranicene operativne suradnje. Zapovjednici naoruzanih skupina odgovorni su za
brojna teska zlostavljanja civilnog stanovniStva i ratne zloCine, osobito otmice i seksualno nasilje.
FARDC je takoder krsio ljudska prava te je primjenjivao nerazmjernu silu. NaoruZane skupine kao 1

FARDC i dalje su povezani s nezakonitim iskoriStavanjem prirodnih resursa.
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Prisutnost izbjeglica iz nekoliko susjednih drzava, odnedavno i iz Burundija, kao i veliki broj
interno raseljenih osoba u istocnim pokrajinama, zajedno s ogranicenjima kapaciteta 1 nesigurnoscu,

doprinijeli su kompleksnoj i nepredvidljivoj humanitarnoj situaciji.

U rujnu je nekoliko ¢elnika politic¢kih stranaka iz koalicije na vlasti, tzv. G7, protjerano iz vlade
zato Sto su se usprotivili pokusajima predsjednika da svoju vladavinu produlji na tre¢i mandat.
Nakon toga EU-u je prijavljeno uznemiravanje ¢lanova oporbe i njihovih obitelji. Otad je doslo do
fizickih prijetnji novinarima, prekida u emitiranju odredenih radijskih/TV postaja, ometanja
radijskog signala postaje RFI te ukidanja na dulje razdoblje pristupa mobilnom internetu i usluga
slanja tekstualnih poruka. EU je u listopadu dao izjavu u kojoj je sa zabrinuto$¢u istaknuo podatke
koje je objavio Zajednicki ured UN-a za ljudska prava u Demokratskoj Republici Kongu, a koji
pokazuju znatno povecanje zabiljeZenih krSenja ljudskih prava, osobito u Kinshasi i Gomi, medu
kojima su gubici ljudskih zivota, ozljede, uhicenja i pljacke. Takoder se nedavno povecao broj

sluc¢ajeva proizvoljnih pritvaranja koje provode obavjestajne sluzbe.

EU je u viSe navrata pozivao na mirno politicko okruzje, mirnu raspravu, zastitu slobode
izrazavanja, poStovanje ljudskih prava, vladavine prava i prava oporbe, poStovanje Ustava
Demokratske Republike Konga te otvoreni politicki prostor 1 jamstva za neovisnost i nepristranost
pravosuda. EU je takoder bio aktivno uklju¢en u podupiranje specifi¢nih aktivnosti koje su
provodili lokalni nedrzavni akteri te koje su bile financirane Europskim instrumentom za
demokraciju i ljudska prava (EIDHR). Neki od primjera mjera koje su provedene u 2015.
obuhvacaju: podupiranje Zenskih organizacija u Kivuu, financiranje inicijativa za promicanje
gradanskog obrazovanja temeljenog na ljudskim pravima s obzirom na predstojece izbore,
financiranje nekoliko aktivnosti sprecavanja sukoba na razini zajednica, promicanje pristupa
pravosudu za zene i djecu koje su Zrtve seksualnog nasilja i dodjelu pomoc¢i Zrtvama koje su
prezivjele mucenja i druga zlostavljanja. Vije¢e UN-a za ljudska prava 2. listopada 2015. donijelo je

konsenzusom rezoluciju o stanju u Demokratskoj Republici Kongu.

Zabiljezeni su neki pozitivni koraci u zemlji. Primjerice, Demokratska Republika Kongo u rujnu je

ratificirala Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom i1 njezin Fakultativni protokol.

Trebalo bi takoder izvijestiti o vaznim dogadajima koji su se zbili 2015., kao Sto su opca

konferencija o stanju pravosuda, inauguracija Odbora za ljudska prava i osnivanje Ustavnog suda.
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EU putem svojih programa suradnje nastavlja poboljSavati pravni okvir za izbore i promicati
obrazovanje u pogledu izbora. EU takoder podupire inicijative kojima se potice unapredenje
civilnog drustva, jac¢a gradansko obrazovanje i pruza potpora zZrtvama krSenja ljudskih prava, kao i
istragama slucajeva seksualnog nasilja. U kontekstu svojeg sveobuhvatnog pristupa, EU nije
oklijevao izraziti zabrinutost putem izjava, govora, radionica te sluzbenih i nesluzbenih koraka, pri
¢emu je poticao vladu DR Konga da osigura puno postovanje ljudskih prava diljem zemlje.

Dzibuti

Sve u svemu, nije doslo do poboljsanja stanja ljudskih prava u Dzibutiju u 2015., a uznemiravanje
aktivista za ljudska prava i protivnika vlade nastavilo se, osobito u razdoblju prije zadnjih
predsjednickih izbora. Premda je potpisivanje okvirnog sporazuma izmedu vlade i oporbe o
politickim reformama u prosincu 2014. dalo odredeni slobodan prostor oporbi da odrzava javne
sastanke i ima pristup drzavnim medijima, to je prestalo kada su pregovori zapeli na pitanju
neovisnog izbornog povjerenstva. Odluka koju je vlada donijela krajem studenoga 2015. o
proglasavanju ,,izvanrednih sigurnosnih mjera” samo nekoliko mjeseci prije predsjednickih izbora
zakazanih za travanj 2016., ne¢e pomoc¢i poboljSanju stanja ljudskih prava. Nasilni sukobi koji su se
21. prosinca 2015. dogodili izmedu sigurnosnih snaga i ¢lanova oporbe u zemlji takoder su pogodili
predstavnike civilnog drustva te su bili uzrokom nekoliko smrtnih sluc¢ajeva. Prekomjerna sila
kojom se koriste policija i druge sigurnosne snage, kao i rasireno nekaznjavanje zlostavljaca i

mucitelja i dalje su velik razlog za zabrinutost.

Pocetkom 2015. EU i Francuska dali su izjave za javnost u kojima su kao pozitivan korak
pozdravili okvirni sporazum o politickim reformama iz prosinca 2014., i ukazali na vaznost njegove
potpune provedbe. EU je tu poruku ponovio u veljaci 2015. na sastanku s vladom u vezi s
politickim dijalogom na temelju ¢lanka 8. EU je tijekom godine takoder nastavio odrZavati redovite
sastanke s oporbenim strankama i braniteljima ljudskih prava. S obzirom na pogorSanje politicke
situacije u Dzibutiju krajem 2015., obiljezene nasilnim sukobom vlade i oporbe, EU je dao izjavu za
javnost u kojoj je zatrazio pojasnjenje dogadaja te da se pocCinitelje zlostavljanja izvede pred lice

pravde te je vladu i oporbu potaknuo da provedu okvirni sporazum iz 2014.
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Delegacija EU-a upravlja nekolicinom projekata organizacija civilnog drustva u Dzibutiju, na temu
prava zena, otpornosti ruralnih sredina i prava osoba s invaliditetom. Buduc¢i da je jacanje civilnog
drustva glavni prioritet EU-a u DZibutiju, EU je zapoceo proces s ciljem uspostave strukturiranijeg
dijaloga s organizacijama civilnog drustva u zemlji. U 2015. pokrenuta su tri projekta EU-a za
otpornost koji su imali snaznu komponentu posvecenu civilnom drustvu, kao i dva projekta o
pravima zena i jedan projekt o ekonomskoj integraciji osoba s invaliditetom, s ukupnim prora¢unom

od 1,8 milijuna EUR.

Uz to, u sklopu nacionalnog okvirnog programa u okviru 11. Europskog razvojnog fonda za Dzibuti

izdvojeno je 8 milijuna EUR za civilno drustvo, decentralizaciju i rodnu ravnopravnost.

U 2015. su takoder poduzeta diplomatska djelovanja povezana s ljudskim pravima. U travnju je
demars$ u vezi s potporom ratifikaciji Ugovora o trgovini oruZjem dostavljen ministru vanjskih
poslova 1 medunarodne suradnje, a u listopadu 2015. istom je ministru dostavljen demars u vezi s

potporom za prioritete i inicijative EU-a na Tre¢em odboru Opée skupstine UN-a.
Ekvatorska Gvineja

Opc¢e stanje ljudskih prava u Ekvatorskoj Gvineji i dalje je razlog za zabrinutost za EU s obzirom na
to da ove godine nije zabiljeZen nikakav stvaran napredak unato¢ nekim blago ohrabruju¢im
znakovima 2014. Glavni prioriteti u Ekvatorskoj Gvineji po pitanju ljudskih prava stoga ostaju isti:
prenosenje moratorija na smrtnu kaznu u nacionalno pravo, poboljsanje slobode izrazavanja i
okupljanja, djelotvoran politicki pluralizam i1 potpora civilnom drustvu. Stanje u pogledu pritvaranja

u 2015. ostalo je velik izazov usprkos odredenim poboljSanjima.

U 2015. u procesu demokratizacije u Ekvatorskoj Gvineji nije doslo ni do kakvog velikog napretka.
U provedbi mjera koje su proizasle iz otvorenog stola (studeni 2014.) izmedu vlade i oporbenih
stranaka, a koji je EU poticao, bilo je vrlo malo pomaka. Medutim, dvije su politicke stranke
legalizirane: Union de Centro Derecha (Savez desnog centra) i Ciudadanos por la Innovacion en
Guinea Ecuatorial (Gradani za inovaciju), ¢ime je broj legaliziranih politi¢kih stranaka narastao na
15. Osim toga, nije provedena nijedna veca reforma izbornog zakonodavstva, a predstavnici oporbe,
ujedinjeni u okviru platforme Frente de Oposicion Democratica (Fronta demokratske oporbe,
osnovana u ozujku 2015.) i dalje trpe uznemiravanja i zastraSivanja. EU ¢e iskoristiti svaku priliku
da pozove na smislen dijalog sa svim oporbenim strankama uoci predsjednickih izbora koji se

ocekuju u 2016.
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U provedbi preporuka koje su prihvatile vlasti Ekvatorske Gvineje u okviru drugog pregleda
univerzalnog periodi¢nog pregleda UN-a za 2014. nije doslo do napretka u 2015. EU i njegove
drzave ¢lanice poduprle su civilno drustvo u pripremanju za taj proces te nastavljaju pomno pratiti

provedbu preporuka unato¢ nedostatku napretka u tom pitanju.
Sto se ti¢e smrtne kazne, u 2015. nije bilo pogubljenja nakon donosenja moratorija 2014.

Unatoc poteskocama EU i njegove drzave ¢lanice nastavili su s vlastima Ekvatorske Gvineje koliko
god je bilo moguce odrzavati rasprave o ljudskim pravima i demokraciji u raznim oblicima, medu
ostalim o pojedinac¢nim slucajevima ljudi u proizvoljnom pritvoru. Razgovaralo se o vise pitanja
Europskog parlamenta poput kaznenog progona protivnika, proizvoljnog pritvaranja i slobode

izrazavanja, kao i o pojedinacnim slu¢ajevima.

S pozitivne strane, zemlja po prvi put prima sredstva iz EIDHR-a. U 2015. pokrenut je poziv na
podnosenje prijedloga te je 300 000 EUR dodijeljeno za potporu civilnog drustva i branitelja
ljudskih prava. Nakon toga je u prosincu 2015. zakljuen ugovor s nevladinom organizacijom iz
Ekvatorske Gvineje za projekt pod nazivom ,,/ncidencia de la sociedad civil en su fortalecimiento y

en la promocion de los derechos humanos en Guinea Ecuatorial.”

Eritreja

Stanje ljudskih prava u Eritreji u 2015. 1 dalje uzrokuje ozbiljnu zabrinutost. Unutarnji politic¢ki
prostor za neovisne politicke stranke, sindikate 1 medije te aktivno sudjelovanje civilnog drustva
iznimno je ogranicen. Vlada i dalje uskracuje pristup zemlji UN-ovu posebnom izvjestitelju za

stanje ljudskih prava u Eritreji 1 Istraznom odboru za ljudska prava u Eritreji.

U lipnju 2015. Istrazni odbor objavio je svoje prvo izvjeS¢e u kojem se navodi da su sustavna,
raSirena i teSka krSenja ljudskih prava u Eritreji po€injena te se 1 sada ¢ine pod nadleznos¢u vlade.
Slijedom tog izvjeS¢a Vijece za ljudska prava dalo je mandat Istraznom odboru da nastavi istragu,
medu ostalim i u slu¢ajevima kada bi krSenja mogla predstavljati zloCine protiv ¢ovjecnosti.

Rezultati te istrage bit ¢e predstavljeni u lipnju 2016.
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Vlada je pokazala odredenu volju za pobolj$anje suradnje s medunarodnom zajednicom u pogledu
pitanja ljudskih prava, trgovanja ljudima 1 krijumcarenja. Konkretno, vlada je izrazila spremnost da
ostvari napredak o nekim preporukama iz univerzalnog periodi¢nog pregleda te je aktivno ukljucena
u Khartoumski proces o migracijama, u kojemu je ¢lan upravnog odbora. U nacionalni okvirni
program 11. Europskog razvojnog fonda za razdoblje 2014. — 2020. ukljucena je komponenta
posvecena ljudskim pravima, u vezi s provedbom preporuka iz univerzalnog periodi¢nog pregleda
(odnosno onih koje je vlada prihvatila). U pripremi je projekt za provedbu tih mjera. Vlada je u
2015. izrazila namjeru da trajanje trenuta¢no neograni¢enog vojnog roka za eritrejske drzavljane
smanji na 18 mjeseci, iako je ta izjava kasnije povucena. EU je u 2015. nastavio podsjecati Eritreju
na njezine obveze iz podrucja ljudskih prava u skladu s medunarodnim i nacionalnim pravom. U
okviru politickog dijaloga, kao 1 u sluZzbenim i nesluzbenim razgovorima s vlastima, EU je pozvao

vladu Eritreje da poduzme konkretne korake kako bi poboljsala stanje ljudskih prava.

U travnju 2015. odrZan je sastanak u okviru politickog dijaloga na temelju ¢lanka 8. koji je bio
posvecen temeljnim uzrocima, trgovanju ljudima i krijumcarenju ljudi, kao i regionalnoj i
medunarodnoj suradnji. U studenome 2015. jos§ je jedan dijalog posvecéen ljudskim pravima i
migracijama. U tom je okviru EU izjavio kako cijeni sudjelovanje zemlje u procesu univerzalnog
periodi¢nog pregleda te je izrazio ¢vrstu predanost suradnji s Eritrejom u pogledu klju¢nih aspekata
ljudskih prava. EU je istodobno izrazio zabrinutost zbog opc¢eg stanja ljudskih prava te je istaknuo

potrebu da se pokaze konkretan napredak u podrucju ljudskih prava i predanost tom podrucju.

Tijekom 2015. EU je vlastima i dalje izrazavao zabrinutost zbog problema migracija i trgovanja
ljudima na Rogu Afrike. Delegacija EU-a je tako vrlo intenzivno sudjelovala u pripremama za
sudjelovanje Eritreje na sastanku na vrhu u Valletti te je i dalje podupirala konkretno sudjelovanje

eritrejske vlade u Khartoumskom procesu.

Tijekom godine takoder su poduzeta diplomatska djelovanja povezana s ljudskim pravima. U
ozujku 2015. ministru rada i dobrobiti ljudi dostavljen je demars s ciljem promicanja uspostave
azuriranog popisa opasnog rada u skladu s Konvencijom br. 182 Medunarodne organizacije rada o
najgorim oblicima djec¢jeg rada. U listopadu i1 studenome 2015. vladi je dostavljen niz demarSeva u

vezi s podupiranjem prioriteta i inicijativa EU-a na Tre¢em Odboru Opcée skupstine UN-a.
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Sto se ti¢e konkretne financijske potpore ljudskim pravima, trenuta¢no je u tijeku osam projekata u
okviru EIDHR-a i 12 projekata u okviru programa organizacija civilnog drusStva i nedrzavnih aktera

o raznim temama kao §to su radnicka prava, prava Zena i djece te prava osoba s invaliditetom.
Etiopija

Sloboda izrazavanja i udruzivanja ostala je problemati¢no pitanje u Etiopiji u 2015., s obzirom na to
da se, osobito na temelju Proglasa o borbi protiv terorizma, nastavljaju uhi¢ivati oni koji kritiziraju
vladu, medu njima ¢lanovi oporbe 1 novinari. U porastu je broj slucajeva u vezi s terorizmom koje
rjesSava sud te je tako u tijeku 40 predmeta, a optuznice su podnesene protiv 280 ljudi. Delegacija
EU-a pomno je pratila situaciju te promatrala neka od sudenja. Stovise, EU i njegove drzave ¢lanice

raspravljali su s vladom,a medu ostalim i s osobama na najvisoj politi¢koj razini, o gradanskim 1

politickim pravima u okviru politickog dijaloga na temelju clanka 8.

U ozujku 2015. sedmero aktivista u podru¢ju zemlji$nih prava uhi¢eno je na putu za medunarodni
sastanak nevladinih organizacija o prehrambenoj neovisnosti i zemljisSnim pravima, a protiv troje je
naknadno podnesena optuznica na temelju Proglasa o borbi protiv terorizma. Sukobi s policijom na
sluZzbenim okupljanjima protiv Islamske drzave koja su se odrzala 22. travnja nakon §to su u Libiji
ubijeni etiopijski kr§¢ani takoder su rezultirali desecima uhi¢enja. Uhiéeno je najmanje devet
aktivnih ¢lanova stranke, a kazne koje su im naknadno izrecene kre¢u se od dva mjeseca do tri i pol

godine zatvora.

U srpnju 2015., par dana prije posjeta predsjednika SAD-a Baracka Obame, Ministarstvo pravosuda
odbacilo je optuznice za terorizam protiv pet blogera i novinara iz blogerske zajednice Zona 9 te je,
neposredno prije isteka njezine zatvorske kazne, pustilo na slobodu Reyotu Alemuu, novinarku
osudenu na pet godina zatvora zbog sli¢nih optuzbi. U listopadu je oslobodeno jos Cetvero drugih
¢lanova skupine Zona 9. Medutim, nakon Zalbe tuziteljstva predmet joS moze razmotriti Vrhovni

sud, a protiv jednog ¢lana Zone 9 jo$ uvijek stoji optuznica na temelju Kaznenog zakona.

Na jos jednom znakovitom sudenju 18 ¢lanova Muslimanskog arbitraznog odbora osudeno je na
dugacke zatvorske kazne u trajanju od sedam do 22 godine za sudjelovanje u prosvjedima
Muslimana. Neki su od njih pusteni na slobodu u rujnu u okviru redovnih novogodisnjih

pomilovanja.
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Op¢i izbori u Etiopiji odrzali su se 24. svibnja 2015. u veoma kontroliranom predizbornom okruzju
1 suzenom politickom prostoru. EU nije bio pozvan da promatra izbore. Glasnogovornica Visoke
predstavnice / potpredsjednice Komisije dala je izjavu o izborima koji su se odrzali 27. svibnja u
kojoj je govorila o ograni¢enom prostoru za otvorenu raspravu i negativnom utjecaju koji je to
imalo na sveukupno izborno okruzje. Jedinu medunarodnu misiju za promatranje izbora poslala je
Africka unija i misija je zakljucila da su izbori bili ,,smireni, mirni 1 vjerodostojni.” Medutim, misija
AU-a istaknula je nedostatke u vezi s transparentnoscu; Stovise, vise od 100 oporbenih promatraca
na izborni je dan zavrSilo u priviemenom pritvoru. Stranka na vlasti i njezini saveznici na kraju su
zauzeli sva mjesta u parlamentu s 82 % glasova. Nakon izbora nastavljena su ciljana uhié¢enja
pripadnika politicke oporbe, pri ¢emu je oporba ustvrdila da je sedmero njihovih aktivnih

pripadnika ubijeno iz politickih razloga.

Vlada Etiopije trenuta¢no sastavlja novi Nacionalni akcijski plan za ljudska prava za razdoblje
2016. —2018., a Etiopijsko povjerenstvo za ljudska prava (EHCR) i dalje promatra stanje ljudskih
prava. EHCR je, uz potporu vise donatora, promatrao aspekte izbora povezane s ljudskim pravima,
ali dosad nije objavljeno nikakvo izvjes¢e. Imenovanje novog glavnog povjerenika, bivseg
zamjenika predsjednika Nacionalnog izbornog povjerenstva Etiopije, baca sumnju na sposobnost
EHCR-a da neovisno nadzire izvr$nu vlast. Etiopija je u kolovozu 2015. uvela novi zakon u
podrucju trgovanja ljudima. Iz perspektive ljudskih prava, njegovi nedostaci su uvodenje smrtne

kazne 1 moguénost prebacivanja tereta dokaza na optuzenika.

Zabrinutost zbog ljudskih prava takoder je potaknuta nizom konflikata i nasilnih sukoba u 2015.
Etnicke napetosti izmedu zajednica Amhara i Quemant u regiji Gondar navodno su dovele do
nekoliko stotina smrtnih slu¢ajeva u studenome i prosincu. Pozar u zatvoru i nemiri koji su uslijedili
sluZbeno su odnijeli Zivote najmanje 17 zatvorenika i stanovnika, iako nekoliko izvora upucuje na
vedi broj zrtava. RaSireni prosvjedi studenata i poljoprivrednika u preko 150 gradova regije
Oromija, posebno u vezi s generalnim planom za Adis Abebu, ponovno su se rasplamsali u
prosincu, $to je dovelo do raSirenih nemira i pogibije najmanje 100 osoba. Dostupnost tocnih
informacija i dalje je vazan izazov s obzirom na mali broj neovisnih izvora i nedostatak pristupa
podru¢jima zahvac¢enima sukobom. Glasnogovornica Visoke predstavnice / potpredsjednice

Komisije dala je 23. prosinca izjavu o sukobima.
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Visoka predstavnica / potpredsjednica Komisije Mogherini posjetila je 20. listopada 2015. Adis
Abebu gdje se susrela s etiopijskim ¢elnicima, medu ostalim s premijerom, kao i s predstavnicima
civilnog drustva. Prostor za civilno drustvo u Etiopiji vrlo je ogranicen, te je Visoka predstavnica
raspravljala o pitanjima povezanim s ljudskim pravima u zemlji i na¢inima na koje bi EU mogao

pomodi.
Gabon

Ciljevi EU-a u podrucju ljudskih prava i demokracije u Gabonu jesu rjeSavanje uvjeta u pritvoru,
,obredni” zlo€ini, prava Zena i trgovanje ljudima, medu ostalim djecom. Uoci predsjednickih i
parlamentarnih izbora 2016. razlozi za zabrinutost bili su transparentnost i uklju¢ivost izbornog
postupka. Civilno drustvo u viSe je navrata zahtijevalo provedbu izbornih reformi, medu kojima
uspostavu potpunog i integriranog biometrijskog sustava. U¢inkovitost pravosudnog sustava
ogranicena je zbog nedostatnih financijskih i ljudskih resursa (primjerice u podrucju forenzicke
medicine) i korupcije. Dovedeni su u pitanje pravo na pravosude i pravo na zivot, kao $to je to
pokazalo pritvaranje bivSeg ministra Sergea Mauricea Mabiale i slu¢aj mladog studenta Brune
Mbouloua Mbeke, koji je navodno ubijen tijekom prosvjeda oporbe 20. prosinca 2014. Nakon tih
dogadaja, EU je dao lokalnu izjavu u kojoj osuduje nasilje i smrt mladog studenta te u kojoj poziva
sve strane na suzdrzavanje, vlasti da odmah provedu istragu te u kojoj poziva na otvoren i

konstruktivan politicki dijalog.
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Nije bilo posebnog godisnjeg dijaloga o ljudskim pravima sa svim doti¢nim nadleznim tijelima, ali
EU i njegove drzave ¢lanice nastavili su s Gabonom odrzavati rasprave o ljudskim pravima i
demokraciji na razne nacine i na razli¢itim razinama. Politi¢ki dijalog s gabonskim vlastima na
temelju ¢lanka 8. Sporazuma iz Cotonoua odrzan je u lipnju 2015. Strane su se obvezale dvaput

godisnje odrzavati dijalog, pocevsi u 2016., a sljedeci sastanak zakazan je za pocetak 2016.

EU je u 2015. nastavio suradivati s Gabonom u kontekstu njegova ¢lanstva u Vije¢u UN-a za
ljudska prava. EU 1 njegove drzave ¢lanice napravile su nekoliko ad hoc demarSeva i1 poduzele
aktivnosti informiranja s gabonskim vlastima. EU je dodatno ojacao suradnju i uskladivanje
stajaliSta s Gabonom, uglavnom u svrhu pripreme za sastanke Tre¢eg odbora Opce skupstine

Ujedinjenih naroda te sastanke o multilateralnim pitanjima od zajednickog interesa.

Sto se tige ratifikacije medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima, Gabon je u 2015. ostvario
napredak podnoSenjem nekoliko izvje$¢a i raspravom o njima, a medu kojima su Konvencija o
pravima osoba s invaliditetom, Konvencija protiv mucenja i drugog okrutnog, nehumanog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja i Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena.
Vlasti trenuta¢no razmatraju proces ratifikacije Medunarodne konvencije o zastiti prava svih
radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji te Africke povelje o demokraciji, izborima i

upravljanju.

Gabon je u 2015. pokrenuo meduministarska savjetovanja s ciljem pripreme za treci univerzalni

periodicni pregled za koji se o¢ekuje da ¢e se provesti krajem 2016. ili po¢etkom 2017.

Delegacija EU-a odrzavala je redovit dijalog s organizacijama civilnog drustva i organizacijama za
ljudska prava te se susrela s predstavnicima relevantnih sluzbenih tijela, konkretno predstavnicima
Opce uprave za ljudska prava 1 Nacionalnog povjerenstva za ljudska prava. EU 1 njegove drzave

¢lanice u 2015. izradili su plan za suradnju s civilnim druStvom u Gabonu.

Sto se ti¢e financijske suradnje, zemlja dobiva sredstva iz EIDHR-a. Poziv na podnosenje
prijedloga pokrenut je 2015. u okviru programa potpore za pojedine zemlje te je sklopljen ugovor o

dodjeli iznosa od 600 000 EUR.
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Gambija

Stanje u podrucju ljudskih prava i vladavine prava u Gambiji i dalje izaziva ozbiljnu zabrinutost
EU-a. Prioriteti EU-a u 2015. 1 dalje su bili sloboda medija, smrtna kazna, nasilje nad Zenama,
postovanje medunarodnih mehanizama za ljudska prava, uvjeti u pritvoru, potpora braniteljima
ljudskih prava, nediskriminacija i vladavina prava. U kontekstu teskog politickog okruzja EU je i
dalje provodio te prioritete, zajedno s drzavama ¢lanicama koje imaju lokalna predstavnisStva ili
akreditirane predstavnike u Gambiji. U lipnju 2015. nastavljen je politicki dijalog na temelju ¢lanka
8. koji je Gambija obustavila u studenome 2014. O pitanjima ljudskih prava raspravljalo se u

sluzbenom politickom dijalogu i/ili u kontaktima s gambijskim vlastima tijekom godine.

EU je u 2015. izrazio svoju zabrinutost zbog postojec¢eg zakonodavstva o slobodi izrazavanja kojim
se utire put Sirokom tumacenju i1 potencijalnim povredama te zbog uhicenja i prijavljenih
uznemiravanja novinara i branitelja ljudskih prava. Delegacija EU-a u Banjulu odrzavala je redovite
ru¢kove za medije na koje se pozivalo predstavnike lokalnih medija radi neformalnih razmjena
misljenja. Stovise, EU ¢e poduprijeti pobolj$anje medijskog okruzja putem UNESCO-ova projekta
koji se financira iz Europskog razvojnog fonda (870 000 EUR). EU je takoder nastavio podupirati
civilno drustvo i branitelje ljudskih prava u zemlji, medu ostalim putem potpore lokalnim

nevladinim organizacijama.

Negativne promjene u 2015. ogledaju se u uvodenju visih financijskih i logistickih pragova za
kandidate na izborima i politicke stranke. Time se jata sumnja o postojanju jednakih uvjeta uoci
predstojecih predsjednickih i parlamentarnih izbora u 2016. 1 2017. U podrucju vjerskih sloboda,
koje je opcenito gledajuéi bilo zadovoljavajuce, razlog za zabrinutost predstavlja to §to je

predsjednik Jammeh proglasio Gambiju islamskom republikom.

Sto se ti¢e prava Zena, osjetan napredak postignut je najavom predsjednika Jammeha u

studenome 2015. da ¢e zabraniti sakac¢enje Zenskih spolnih organa, §to je postalo zakonom
pocetkom 2016. Tom vaznom koraku prethodilo je kontinuirano lobiranje koje su provodile lokalne
udruge 1 medunarodni dionici. Tri projekta koje financira EU pokrenuti su kako bi se radilo na

pravima Zena i gospodarskom osnaZivanju Zena (800 000 EUR).
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Gambija je prosla svoj drugi univerzalni periodi¢ni pregled u studenome 2014. kojemu je doprinio
EU. Radna skupina za taj pregled istaknula je niz ozbiljnih nedostataka u podrucju gradanskih 1
politickih prava, osobito u pogledu slobode izrazavanja i okupljanja, ali je takoder prepoznala
napredak postignut u podrucju prava Zena, obrazovanja i zdravstva. U svojoj reakciji iz

ozujka 2015. gambijska vlada prihvatila je ve¢inu preporuka iz univerzalnog periodi¢nog pregleda
koje se tiCu prava zena, ukljucujuci sakacenje zenskih spolnih organa, prava djece, prava osoba s
invaliditetom, zdravstva, obrazovanja i osposobljavanja, izbjeglica, nacionalnog povjerenstva za
ljudska prava, poStovanja obveza izvjes¢ivanja UN-a, poboljSanja pravosuda i njegove neovisnosti,
socijalne zastite i razvoja. Medutim, sve su preporuke iz pregleda u pogledu ukidanja ili ogranicenja
smrtne kazne ili koje se ticu prava LGBTI osoba odbijene. Preporuke o slobodi izrazavanja su

»primljene na znanje” ili prihvacene ,,u skladu sa zakonima Gambije.”

Sto se ti¢e pozitivnih promjena, Gambija je u lipnju 2015. pristupila Medunarodnoj konvenciji o
pravima osoba s invaliditetom i njezinom Fakultativnom protokolu. Medutim, Gambija jos uvijek
nije ratificirala niz vaznih medunarodnih konvencija, osobito onih o0 mucenju i prisilnim

nestancima.

Pocetkom 2015. posebni izvjestitelji UN-a za izvansudska, prijeka ili proizvoljna pogubljenja te za
mucenje 1 drugo okrutno, nehumano ili ponizavajucée postupanje ili kaznjavanje objavili su svoja
izvjes¢a o misiji u Gambiji iz studenoga 2014. U obama izvjeS¢ima istaknuti su ozbiljni nedostaci te
su ih vlasti Gambije odbile. Misija je djelomi¢no obustavljena jer posebni izvjestitelji nisu imali
potpuni pristup glavnom zatvoru, unato¢ prethodno dogovorenom mandatu. EU je redovito poticao

gambijsku vladu da ponovno uputi pozivnicu posebnim izvjestiteljima.

Predsjedni¢ko pomilovanje u srpnju je dodijeljeno oko 300 zatvorenika. Stovise, gambijski
duznosnici posjetili su Nigeriju kako bi proucili povjerenstvo za ljudska prava u toj zemlji s ciljem
uspostave takvog slinog povjerenstva u Gambiji. Medutim, unato¢ opetovanim najavama napretka

1 kontinuiranom lobiranju EU-a, relevantno zakonodavstvo jos nije doneseno.

Predsjednik je u 2015. potvrdio svoj stav protiv LGBTI osoba te su i dalje na snazi zakon protiv
»heprirodnog ponasanja” 1 amandman o ,,teSkoj homoseksualnosti.” EU je nastavio izraZavati

zabrinutost u sluzbenom politickom dijalogu i putem diplomatskih kontakata.
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Nakon neuspjelog pokusaja drzavnog udara 30. prosinca 2014. EU je dao lokalnu izjavu u kojoj je
osudio napad i pozvao na postovanje vladavine prava u pogledu pritvorenika. Nastavljaju se
uznemiravanja i zastrasivanja, medu kojima proizvoljna uhi¢enja i nezakonita pritvaranja koja
prelaze ustavno ogranicenje od 72 sata, a koja ve¢inom provodi Nacionalna obavjestajna agencija.
U dijalogu na temelju ¢lanka 8. EU je izrazio zabrinutost zbog nezakonitih uhi¢enja i slucajeva u
kojima je pritvor prelazio ustavno ogranicenje. I dalje je upitna neovisnost pravosuda, medu ostalim
zbog Cestog opozivanja i imenovanja sudaca. Trenutacno se pruza dugoro¢na tehnicka pomo¢ za
pristup pravosudu i pravnom obrazovanju (2 689 850 EUR), koja se financira iz Europskog
razvojnog fonda. Aktivnosti pokrivaju podrucja pristupa pravosudu, pravnog obrazovanja,

istrazivanja 1 osposobljavanja te upravljanja predmetima.
Gana

Prema organizaciji Freedom House, stanje ljudskih prava u Gani je prilicno dobro, s obzirom na
njezin rezultat od 37/40 za politi¢ka prava i 47/60 za gradanske slobode. Medutim, smrtna kazna i
dalje je dio ganskog prava iako nijedan zatvorenik nije pogubljen od 1993. (veéina smrtnih kazni
pretvorena je u doZivotni zatvor). Slicno tome, homoseksualnost je i dalje nezakonita u Gani iako se

zakon rijetko provodi.

U politickom dijalogu na temelju ¢lanka 8. izmedu Gane i EU-a koji je odrzan u lipnju 2015., a
kojim je supredsjedao predsjednik Gane John Dramani Mahama, raspravljalo se o ¢itavom nizu
pitanja povezanih s ljudskim pravima. I EU i1 Gana istaknuli su zajednicku predanost demokratskom
procesu 1 poStovanju ljudskih prava, posebno isti¢uci vaznost ukljucivih, transparentnih i
vjerodostojnih izbora u studenome 2016. na kojima ¢e se ponovno potvrditi ve¢ uspostavljeno
demokratsko opredjeljenje Gane. Obje strane slozile su se da je u tom procesu vaznu ulogu imalo

izborno povjerenstvo.
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Korupcija je sve vise razlog za zabrinutost. Na pripremnom sastanku s organizacijama civilnog
drustva koji je EU organizirao u svibnju 2015. kako bi utvrdio relevantna pitanja koja bi trebala biti
ukljucena u politicki dijalog, utvrdeno je da je korupcija jedan od glavnih razloga za zabrinutost. O
tom se pitanju raspravljalo na dijalogu na kojemu je EU pozdravio vladino donoSenje nacionalnog
akcijskog plana borbe protiv korupcije te najavio buducu potporu njegovoj provedbi. EU je u
svibnju 2015. pozdravio donosenje 1 objavljivanje akcijskog plana Gane o isplati placa kako bi se
rijeSile nepravilnosti u isplati placa te je shodno tome i na temelju pozitivne ocjene ispunjavanja
uvjeta za isplatu potpore, nastavljena prora¢unska potpora EU-a Gani. Medutim, jo§ se puno toga
mora uciniti kako bi se osigurao kazneni progon osoba odgovornih za korupciju na svim razinama.

Pozitivna retorika Gane u pogledu tog pitanja nije popracena odlu¢nim djelovanjem.

Pristup odgovornom, poStenom i u¢inkovitom pravosudu takoder je bio jedno od glavnih pitanja u
vezi s ljudskim pravima kojim se bavilo tijekom 2015. Posebnu pozornost javnosti privukao je
dokumentarni film koji je prikazao slucajeve korupcije medu sucima, a koji je javnosti predstavljen
u Accri u rujnu. Taj je skandal potaknuo nacionalnu raspravu o procesu imenovanja sudaca i
opcenitiju raspravu o reformi pravosuda. U tijeku je istraga tog pitanja, kao i prijasnjih slucajeva

povezanih s korupcijom.

Rodno osvijestena politika bila je u srzi mnogih projekata EU-a i rasprava koje su se u Gani odrzale
ove godine. Ministarstvo za rodna pitanja, djecu i socijalnu zastitu dovrsilo je zakon o pozitivnoj
diskriminaciji koji ¢e biti podnesen kabinetu na razmatranje. Postoji nada da ¢e, jednom kada
postane zakon, doprinijeti ispravljanju socijalnih, gospodarskih i obrazovnih neravnoteza i poticanju
rodne ravnopravnosti u Gani. U meduvremenu je 2015. ministarstvo zapocelo s radom na
nacionalnoj politici u podrucju rodnih pitanja kako bi pitanja u vezi s rodnom ravnopravnosti
ukljucilo u nacionalne razvojne procese. Ta je politika usmjerena na poboljSanje socijalnih, pravnih,
gradanskih, politi¢kih, gospodarskih i sociokulturnih uvjeta stanovnistva Gane, osobito Zena, djece,
ugrozenih osoba 1 osoba s posebnim potrebama, kao $to su osobe s invaliditetom 1 marginalizirane

osobe.
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EU je putem razvojne suradnje nastavio promicati ljudska prava. Iznos od 12 milijuna EUR
osiguran je za potporu neovisnim vladinim institucijama koje sudjeluju u izbornom postupku (kao
Sto su Izborno povjerenstvo, Nacionalno povjerenstvo za medije i Nacionalno povjerenstvo za
gradansko obrazovanje), za inicijative osnazivanja Zena i mladih te za organizacije civilnog drustva

koje promicu gradansko obrazovanje i obrazovanje biraca.

U okviru EIDHR-a dodijeljena su bespovratna sredstva za provedbu niza aktivnosti u partnerstvu s
organizacijama civilnog drustva s ciljem promicanja i zastite prava djece u zemlji. To se provodi u

bliskoj suradnji s UNICEF-om.

Forum s organizacijama civilnog drustva i lokalnim vlastima odrzan je 16. listopada 2015. kako bi
ih se informiralo o tematskom programu EU-a, organizacija civilnog drusStva i nedrzavnih aktera te
kako bi se zatrazio njihov doprinos u izradi smjernica za pokretanje poziva na podnosenje

prijedloga u 2016.

Gvineja

Kao $to je to bio slucaj u 2014., Gvineja se tijekom 2015. suoc€avala s izazovima u podrucju
ljudskih prava i vladavine prava u kontekstu politickih napetosti te vrlo zakaSnjelog medicinskog 1

gospodarskog oporavka od ebole. Djelovanje EU-a u podrucju ljudskih prava sastojalo se od

redovitog dijaloga s vlastima i javne diplomacije te tehnicke i financijske pomo¢i.

Alpha Cond¢ (stranka RPG), prvi demokratski izabrani predsjednik (prosinac 2010.) nakon niza
autoritarnih rezima i drZzavnih udara, ponovno je izabran u prvom krugu predsjednickih izbora

11. listopada. Misija EU-a za promatranje izbora promatrala je izbore od rujna do studenoga 2015.
Unato¢ nasilnim incidentima prije dana izbora, u kojima je navodno poginulo 11 osoba, glasovanje
se odvilo u relativno mirnim uvjetima i s velikim odazivom glasa¢a. Medutim, predsjednicke izbore
obiljezili su logisticki 1 organizacijski problemi, kao i1 nedostatak transparentnosti izbornog
povjerenstva, nedovoljno administrativne nepristranosti i neujednacen pristup stranaka i kandidata
drzavnim medijima. Unato¢ institucijskim slabostima, sporosti provodenja reformi i smanjenoj
sposobnosti drzave da stanovniStvu pruzi osnovne usluge, u 2015. je organizirano manje uli¢nih
prosvjeda u usporedbi s parlamentarnim izborima iz 2013. Nakon nasilnih sukoba izmedu
oporbenih aktivista i sigurnosnih snaga u travnju i svibnju 2015. te oporbenog bojkotiranja
parlamentarnih sjednica od travnja do srpnja, oporba i koalicija na vlasti krajem lipnja nastavile su

politicki dijalog te postigle dogovor uz aktivnu potporu medunarodne zajednice (ukljucujuci EU).
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Kao znak da se bavi problemom nekaznjavanja, od svojeg reizbora Alpha Condé otpustio je zbog
povrede duznosti jednog ministra i nekoliko visokih duznosnika. Osim toga, Visoko sudbeno vijece

kaznilo je u 2015. pet sudaca za povredu duznosti.

Nerazmjerna sila koju su upotrebljavale sigurnosne snage kako bi ponovno uspostavile javni red u
2015. rezultirala je brojem Zrtava koji je manji od onog izborne godine 2013., §to ukazuje na
poboljsanje u taktici kojom se koriste sigurnosne snage. Nacionalna istraga o masakru pristasa
oporbe tijekom okupljanju u Conakryju u rujnu 2009. koji su uglavnom izvrsili ¢lanovi elitisticke
predsjednicke garde traje vise od pet godina. U 2015. nacionalno vije¢e sudaca Gvineje koje
istrazuje masakr ostvarilo je odredeni napredak jer je privelo kraju saslusanja Zrtava te je podnijelo
optuznice protiv viSe od desetak ljudi. Sadasnji ministar pravosuda izrazio je svoju predanost tome

da se u 2016. ostvari napredak u tom postupku.

Unato¢ tom napretku u borbi protiv nekaznjavanja, jos je uvijek prisutan nedostatak odgovornosti
za ozbiljne povrede koje su pocinile sigurnosne snage i drugi sluzbenici. Ambiciozne reforme
sektora pravosuda 1 sigurnosnog sektora provode se uz potporu medunarodne zajednice (ukljucujuci
EU). Uz tehni¢ku pomo¢ EU-a, nekoliko klju¢nih pravnih tekstova (Kazneni zakon, Zakon o
kaznenom postupku, Zakon o vojnom pravosudu, Gradanski zakon i Zakon o djeci) revidiraju se u
skladu s medunarodnim standardima. Sto se ti¢e stanja u zatvorima, zatvorski je sektor dosegao
kriticnu fazu u 2015. s obzirom na nekoliko slu€ajeva uspjesnog ili neuspjesnog bijega iz zatvora
koji su rezultirali sukobima izmedu pritvorenika i sigurnosnih snaga. Nejednak pristup pravdi,
nekaznjavanje, prenapucenost zatvora i dugotrajni sudski postupci i dalje su prisutni te dovode do
nedostatka povjerenja gvinejskih drzavljana u svoj pravosudni sustav. Medutim, u kolovozu 2015.
donesen je zakon o pojednostavnjenju organizacije porotnih sudova i ubrzanju sudenja. Manjak
resursa i zaposlenika koji su prosli osposobljavanje predstavljaju izazove za u€inkovitu provedbu te
reforme. Putem tematskih programa koje financira EU nastavljeni su razli¢iti projekti koje

provode nevladine organizacije u podrudjima osnaZivanja Zena te prava Zena i djece.
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Nasilja nad djecom i visoka stopa rasirenosti sakac¢enja zenskih spolnih organa ostaju razlog za
ozbiljnu zabrinutost. Medutim, u pravilu se postuje sloboda govora, sadrzana u gvinejskom ustavu.
Prijavljivani su redoviti sukobi zbog sporova medu razli¢itim granama islama, a vlasti su pitanje
islamisticke teroristicke prijetnje uvrstile u svoj program. Vlada je nedavno nalozila zatvaranje
dzamije zbog sigurnosnih razloga u vezi sa zracnom lukom, a pokrenuta je rasprava o zabrani vela
koji zaklanja cijelo lice, Sto je pitanje koje bi predsjednik Condé¢ htio urediti na regionalnoj razini u
okviru Gospodarske zajednice zapadnoafri¢kih drzava (ECOWAS);. Privremeno nacionalno
povjerenstvo za pomirenje (PNRC), osnovano 2011., koje se pokazalo neucinkovitim, polako je

nastavilo s radom u 2015., ali nije ostvarilo nikakve ve¢e pomake.

Gvineja je prosla univerzalni periodi¢ni pregled u sijecnju 2015. te je prihvatila 179 preporuka i
»primila na znanje” 15 drugih. Ministar za ljudska prava jo$ uvijek nije uspio te preporuke ukljuciti
u nacionalnu politiku ljudskih prava, prije ¢ijeg je donoSenja potrebno odrzati lokalna, regionalna i

nacionalna savjetovanja.

EU je u 2015. nastavio pruzati tehnicku i financijsku pomo¢ Gvineji u koordinaciji s Ujedinjenim
narodima i drugim medunarodnim dionicima. Glavne aktivnosti EU-a u podru¢ju ljudskih prava u
2015. usmjerile su se na potporu organizaciji predsjednickih izbora, pomo¢ reformi pravosuda i
borbu protiv nekaznjavanja te reformu zatvorskog sustava. Potpora EU-a takoder obuhvaca pomo¢
reformi sigurnosnog sektora, potporu sluzbi za zastitu civila i sluzbi nadleznoj za Sume (deveti
ERF), financiranje aktivnosti izgradnje kapaciteta i ostvarenja mira za civilno druStvo i medije te

potporu osnazivanju Zena i drugih ugrozenih skupina.
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Gvineja Bisau

U 2015. stanje ljudskih prava u Gvineji Bisau poboljsalo se. Medutim, bilo je prijava mucenja 1
drugih oblika zlostavljanja 1 smrtnih sluc¢ajeva u policijskom pritvoru. Glavni ciljevi EU-a za
demokraciju i ljudska prava u zemlji obuhvacaju podupiranje nastojanja vlasti da ucvrste
demokratsku stabilnost i vladavinu prava, borbe protiv siromastva i poboljSanja ljudskih prava u
zemlji. Nakon izbora 2014. i ponovne uspostave ustavnog poretka, EU je u ozujku 2015. uklonio
ogranicenja razvojnoj suradnji s Gvinejom Bisau. Taj je isti mjesec EU, zajedno s vladom Gvineje
Bisau i UNDP-om, organizirao konferenciju donatora u Bruxellesu za potporu nacionalnoj
razvojnoj strategiji za razdoblje 2015. — 2025. i petogodiSnjem operativnom planu pod nazivom
»lerra Ranka” koji obuhvaca stup za u¢vrs¢ivanje demokracije, vladavinu prava i promicanje

ljudskih prava.

Politicki dijalog s Gvinejom Bisau na temelju ¢lanka 8. Sporazuma iz Cotonoua nastavljen je u
2015., a 7. srpnja odrzan je sastanak s tadasnjim premijerom u Bissauu. O ljudskim pravima,
vladavini prava i borbi protiv nekaznjavanja raspravljalo se na tom sastanku i prilikom svih drugih

redovitih kontakata 1 na razini delegacija i na razini sjedista.

Politi¢ki dogadaji u razdoblju od kolovoza 2015. potvrduju da je vladavina prava i dalje jedan od

glavnih problema u Gvineji Bisau.

EU je u 2015. nastavio pruzati financijsku potporu projektima koji se financiraju iz ERF-a i
EIDHR-a. Ti su projekti bili usmjereni na ja¢anje sposobnosti civilnog drustva u pogledu ljudskih
prava, na podupiranje borbe protiv rodno uvjetovanog nasilja i promicanje osnazivanja zena,
promicanje prava djeteta, pobolj$anje uvjeta u pritvoru i podizanje opée razine svijesti o pitanju

ljudskih prava organizacijom razli¢itih aktivnosti.
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Kenija

Opc¢enito gledajuéi, u nekim podrucjima povezanim sa stanjem ljudskih prava u Keniji poduzeti su
ograniceni koraci u pravom smjeru, dok se u drugim podruc¢jima stanje pogorsalo. Nesigurnost i
prilicno radikalan odgovor vlade na terorizam i dalje izazivaju ozbiljnu zabrinutost. Nacionalno
povjerenstvo Kenije za ljudska prava prijavilo je velik broj nestanaka ili izvansudskih smaknuca,
nezakonitih pritvaranja, muc€enja 1 drugih krSenja ljudskih prava. Prava LGBTI osoba jo§ uvijek su
pod pritiskom s obzirom na to da je homoseksualnost kaznjiva zakonom iako se de facto ne provodi

kazneni progon. Kenija nije ukinula smrtnu kaznu, a sudovi i dalje izricu smrtne presude.

Kao 1 prethodnih godina EU je radio na ¢itavom nizu pitanja povezanih s ljudskim pravima u
Keniji, osobito na podupiranju provedbe ustava iz 2010., rjeSavanju nekaznjavanja, sprecavanju

izvansudskih smaknuca i zastiti branitelja ljudskih prava.

Ustavom iz 2010. uspostavljen je sustav decentralizacije u kojem su zakonodavne i izvr$ne ovlasti
prenesene na 47 administrativnih okruga. EU podupire taj proces. Jo§ uvijek su prisutni neki ustavni
izazovi, kao §to je primjena,,pravila o dvotre¢inskoj rodnoj zastupljenosti.” EU je poseban prioritet
dao podupiranju provedbe ustava rjeSavanjem tog pitanja u okviru politickog dijaloga i javne
diplomacije. Mnogi projekti razvojne suradnje u 2015. takoder su bili posveceni tom pitanju, a EU
je nedavno odabrao Cetiri projekta organizacija civilnog drustva kako bi se uoci izbora koji ¢e se
odrzati 2017. pomoglo provodenju pravila o dvotre¢inskoj rodnoj zastupljenosti na lokalnoj razini, s

ciljem sprecavanja i prijavljivanja diskriminacije Zena pri imenovanju kandidata u strankama.

Predsjednik Kenyatta, njegov zamjenik William Ruto i1 njihovi pristase snazno su se usprotivili
Medunarodnom kaznenom sudu kako bi se odbacile optuzbe koje su joS na snazi protiv zamjenika
predsjednika Rute. EU je putem osobnih poruka vladi i utjecajnih igraca isticao vaznost
kontinuirane suradnje Kenije s Medunarodnim kaznenim sudom u skladu s Rimskim statutom.
Nekaznjavanje u Keniji i dalje je problem s obzirom na to da politi¢ari, pripadnici sigurnosnih
snaga 1 duznosnici na visokoj razini rijetko odgovaraju za svoja djela. EU je u dijalogu s vladom

potaknuo razgovor o pitanju izvansudskih smaknuca.
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Povrh toga, velik broj branitelja ljudskih prava ¢esto se zastrasuje, uznemirava i nadzire. Mnogi od
njih takoder su izlozeni kaznenom progonu i klevetama. Delegacija EU-a 1 drzave ¢lanice EU-a
podupirale su organizacije civilnog drustva 1 branitelje ljudskih prava koji su se zauzimali za
uklanjanje nekaznjavanja, kao $to su Nacionalno povjerenstvo Kenije za ljudska prava (KNCHR) 1
Neovisna medicinsko-pravna sluzba (IMLU). Nizozemska je i dalje kontaktna tocka EU-a za to
pitanje te ona predsjeda Skupinom branitelja ljudskih prava koja se sastaje jednom mjesecno, a
okuplja drzave ¢lanice, medunarodne partnere (SAD, Kanadu, Norvesku, Svicarsku) i organizacije

civilnog drustva koje djeluju u tom podrucju.
EU redovito razgovara i s civilnim drustvom o pitanjima ljudskih prava.

Kenija je prosla proces univerzalnog periodi¢nog pregleda u sijecnju 2015. Kenija je poduprla
vecéinu preporuka, ukljucujuci one koje se odnose na nacionalne instrumente za zastitu ljudskih
prava, izvansudska smaknuca, rodna pitanja, prava djece te osiguravanje postovanja medunarodnog
prava u borbi protiv terorizma. Medutim, Kenija je odbila preporuke u vezi s ratifikacijom razli¢itih
medunarodnih konvencija, ukidanjem smrtne kazne, kaznenim sankcijama za aktivnosti medija koje

se smatraju kaznenim djelom, legalizaciju pobacaja i dekriminalizaciju istospolnih veza.

U pogledu borbe protiv terorizma, trebalo bi naglasiti da se, neovisno o uskladenosti s
op¢eprihva¢enim normama za zastitu ljudskih prava, vladavina prava mora u potpunosti primijeniti

s ciljem borbe protiv ekstremnih oblika radikalizma i terorizma.

Lesoto

Broj incidenata koji su rezultirali povredama ljudskih prava u 2015. porastao je. Nestabilno stanje
nakon navodnog drzavnog udara u kolovozu 2014. ugrozilo je vladavinu prava. Kr$enja ljudskih
prava obuhvacaju slucajeve mucenja, okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja, proizvoljna pogubljenja, dugotrajan istrazni pritvor i velika kasnjenja u sudenjima.
Doslo je i do porasta broja prijetnji smréu odvjetnicima, dionicima civilnog drustva i drugim
pojedincima, kao i do odredenog ograni¢avanja slobode izrazavanja i prostora za civilno drustvo.

Nasilje nad Zenama i1 djecom ostaje vazno pitanje u zemlji.

Unatoc¢ toj situaciji pokazatelji upravljanja, vladavine prava i ljudskih prava u Lesotu i dalje su

relativno zadovoljavajuéi po kontinentalnim i regionalnim standardima.
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Vladine institucije kao §to su Ured ombudsmana, Uprava za korupciju i gospodarske prijestupe te
Ured glavnog revizora operativne su. Medutim, javna uprava je slaba 1 krajnje politizirana,
sposobnost upravljanja je neujednacena, a korupcija rasirena. Borba protiv korupcije bila je prioritet
bivSeg premijera, ali ¢ini se da je aktualna vlada manje zabrinuta oko toga. U tijeku je nekoliko

sudskih predmeta, uklju¢uju¢i predmete protiv ministara.

Nacionalno povjerenstvo za ljudska prava, koje je davno trebalo biti osnovano, to jos uvijek nije.
Medutim, u 2015. u Nacionalnoj skupstini predlozen je zakon kojim se nastoji operacionalizirati to

povjerenstvo, a o¢ekuje se da ¢e se glasovanje odrzati u skoroj buduénosti.

Pravosude je relativno slabo 1 obiljeZeno internim rivalstvom i sustavno sporim rjesavanjem
predmeta. Sutkinja Majara imenovana je predsjednicom Vrhovnog suda Lesota u 2014. Postoji nada
da ¢e ona moci provesti potrebne reforme i potaknuti pravosude da iskoristi sustav upravljanja
predmetima za koji je EU pruzio znatnu potporu u smislu izgradnje kapaciteta. Aktualni predsjednik
Prizivnog suda, sudac Mosito, nasao se na udaru kritika aktualnog premijera, a kruze glasine da bi

mogao biti otpusSten samo kako bi na to mjesto mogla do¢i odredena kontroverzna osoba.

Sto se tice smrtne kazne, pojavio se zabrinjavajuci trend. Smrtne kazne automatski se Salju
Prizivnom sudu, na kojem bi suci, koji tradicionalno dolaze iz Juzne Afrike, kazne preinacavali u
dozivotni zatvor; medutim, to se sada mijenja s obzirom na to da suci viSe ne dolaze prvenstveno iz

JuZne Afrike.
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Koalicijska vlada Lesota od sedam stranaka, koja je oformljena nakon brzih izbora iz veljace 2015.,
suocavala se tijekom godine s klju¢nim izazovima, osobito u vezi s ubojstvom bivSeg zapovjednika
obrambenih snaga Lesota (LDF) generala Mahaoa. Kao posljedica, u srpnju 2015. JuZnoafricka
razvojna zajednica (SADC) odlucila je osnovati istrazno povjerenstvo za istragu okolnosti ubojstva
vatrenim oruzjem zapovjednika Mahaoa, navodne planirane pobune u redovima LDF-a, navodne
otmice bivs$ih ¢lanova LDF-a i navodnih ubojstava nekih ¢lanova oporbe. Nezadovoljavajuca razina
suradnje svjedoka u vojsci 1 vlade predstavljala je prepreke za rad tog istraznog povjerenstva.
Visestruko obra¢anje LDF- a vojnom sudu te njegovo nepostovanje naloga Visokog suda da na
slobodu pusti vojne pritvorenike, koji su trebali svjedoditi pred istraznim povjerenstvom, takoder je
poremetilo rad istraZnog povjerenstva. Celnici oporbene stranke nalaze se u egzilu na granici s
JuZznom Afrikom od svibnja zbog brige za vlastitu sigurnost, a ¢lanovi oporbe u parlamentu

trenutacno bojkotiraju parlament.

Potpora EU-a u sektoru upravljanja u 2015. bila je usmjerena na podupiranje sljedec¢ih sektora:
pravosuda, socijalne zaStite, osobito za ugrozenu djecu, javnog financijskog upravljanja, civilnog
drustva i ljudskih prava. U okviru EIDHR-a EU je takoder financirao inicijative za borbu protiv
trgovanja ljudima i rodno uvjetovanog nasilja. EU takoder podupire projekte povezane s rodno
osvijestenom politikom i pravosudem kako bi se tijelima vlasti pomoglo u postizanju napretka u
rodnoj ravnopravnosti u zemlji. Putem Europskog razvojnog fonda EU takoder radi s UNICEF-om
na pruzanju tehni¢ke pomo¢i Ministarstvu socijalnog razvoja s ciljem promicanja prava ugrozene

djece.

Klju¢ni izazovi koje treba rijesiti u sektoru upravljanja obuhvacéaju potrebu da se upravljacke
institucije pretvori u u¢inkovitije ¢uvare svojih pravnih ovlasti, uspostavu djelotvornog 1
funkcionalnog nacionalnog povjerenstva za ljudska prava, osiguravanje u¢inkovitog pravosuda,
provodenje reformi javne sluzbe (i depolitiziranje vojske), uklanjanje diskriminacije Zena,
poboljsanje sustava socijalne zastite i uspostavu pravnog okvira koji bi civilnom drustvu omogucéio

ucinkovito 1 slobodno djelovanje.
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Liberija

Prioriteti EU-a u podrucju ljudskih prava za Liberiju obuhvacaju ukidanje smrtne kazne, promicanje
1 zaStitu prava Zena i djece te pruZanje potpore civilnom drustvu u njegovim nastojanjima da se
promicu ljudska prava. Posebni ciljevi obuhvacaju osiguravanje pristupa zdravstvu i obrazovanju za
zene i djecu, smanjivanje pojave svih oblika iskoriStavanja te rjeSavanje pitanja rodno uvjetovanog
nasilja i smrtnosti majki. Medu razlozima za zabrinutost nalaze se zatvorski uvjeti i velik broj
istraznih pritvorenika u ¢emu se ogledaju Sire sustavne slabosti u kaznenom pravosudu. Zabrinutost

oko odgovornosti i transparentnosti postoji u ¢itavom javnom sektoru.

EU je u 2015. nastavio aktivno raditi u podrucju ljudskih prava, medu ostalim u okviru sluzbenog
politickog dijaloga izmedu EU-a i Liberije. EU je takoder nastojao pruziti informacije u javnoj
raspravi o pitanjima kao $to su smrtna kazna i rodno uvjetovano nasilje, medu ostalim putem
medija. [ EU i njegove drzave ¢lanice ponudili su prakti¢nu potporu kako bi se rijesila pitanja u vezi
s ljudskim pravima, putem posebnih projekata u podrucju prava zena, prava djece i pravosuda.
Liberija je u svibnju 2015. prosla svoj drugi univerzalni periodi¢ni pregled u okviru Vijeca
Ujedinjenih naroda za ljudska prava. Pohvaljena je za svoje napore u borbi protiv ebole i za

napredak ostvaren u mirnoj politi¢koj tranziciji posljednjih godina.

Vlada Liberije priznala je mnoga od tih pitanja te poduzima korake za njihovo rjesSavanje, iako je
istaknula potrebu da se poStuje nacionalno misljenje o temama kao $to su prava LGBTI osoba 1
smrtna kazna. U mnogim podru¢jima nedostatak resursa i ogranicenja kapaciteta ugroZavaju napore
s ciljem osiguravanja poStovanja medunarodnih obveza, medu ostalim s obzirom na gospodarska i

socijalna prava.

Buduc¢i da je izbijanje ebole bilo ve¢im dijelom pod kontrolom do pocetka 2015., nije se ponavljalo
izvanredno stanje koje je bilo proglaSeno u kolovozu 2014. Odrzavanje senatorskih izbora u
prosincu 2014. bio je pozitivan znak predanosti demokraciji i pravilnom postupanju unato¢ teskim
okolnostima u kojima su odrzani, dok je ponovno otvaranje Skola u veljaci 2015. obiljezilo kraj

opseznih ograni¢enja koja su imala izravan utjecaj na ljudska prava.
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Medutim, izbijanje ebole ukazalo je na ogranicenja vlade Liberije u zadovoljavanju osnovnih
potreba svojih drzavljana i istaknuo trajni nedostatak povjerenja opéeg stanovnistva u vladajucu
elitu. Nedostatak povjerenja povezan je sa slabom transparentno$¢u i odgovornoséu, kao i s
korupcijom na svim razinama javne sluzbe, kao i na vi§im razinama izvr$ne, zakonodavne i sudske

vlasti.

Nekoliko projekata financiranih sredstvima EU-a u okviru EIDHR-a trenutacno se provodi u
Liberiji, a ticu se pristupa pravosudu za Zene 1 djevojcice, rodno uvjetovanog nasilja i Stetnih
tradicionalnih praksi, medu ostalim sakacenja Zenskih spolnih organa. Inicijativu zajednice za
promicanje ljudskih prava i rodne ravnopravnosti u ruralnim podrucjima Liberije provodi liberijski
Crveni kriz u suradnji s danskim Crvenim krizem te se ujedno radi na jaCanju sposobnosti Crvenog
kriza za rad na rodnoj ravnopravnosti, kao 1 na borbi protiv rodne diskriminacije i ugrozenosti u
ruralnim zajednicama u okruzima Lofa, Bong i Nimba. Projekt je zbog epidemije ebole bio

obustavljen do svibnja 2015.

U 2015. su odabrani novi projekti koji ¢e zapoceti u 2016., medu ostalim projekti u vezi s
vladavinom prava i dobrim upravljanjem putem povecane transparentnosti i pristupa informacijama

u sigurnosnom i pravosudnom sektoru.

Putem inicijative AWARE: Zapadnoafri¢ki odgovor na ebolu (West African Response to Ebola) EU
je prioritet dao potpori obrazovanja u Liberiji. Jedan od klju¢nih prioriteta EU-a jest osigurati
pristup ¢istoj vodi u Skolama u Liberiji 1 zajednice potaknuti da odrzavaju i pravilno upotrebljavaju
osigurane objekte. Projektom koji je organizirala organizacija Save the children, a koji je financiran
Europskim instrumentom za stabilnost poduprlo se sudjelovanje djece i mladih, kao i strukovno

osposobljavanje.
Madagaskar

Glavni prioriteti EU-a u podrucju ljudskih prava za Madagaskar u 2015. bili su promicanje
temeljnih sloboda, promicanje prava zena i djece i uklanjanje nasilja, poStovanje ljudskih prava u

javnoj upravi i pravosudu te podrska civilnom drustvu i braniteljima ljudskih prava.
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Dva dijaloga na temelju ¢lanka 8. odrzana su na predsjednic¢koj razini tijekom 2015. na temu opcéeg
loSeg funkcioniranja pravosuda, a konkretno na temu ucinkovite borbe protiv korupcije i trgovanja
palisandrovinom, postojecih poteskoca za slobodu izrazavanja i novog Zakona o komunikaciji koji
¢e biti izglasan u srpnju 2016. Druga pitanja o kojima se raspravljalo ukljucivala su krSenja ljudskih
prava i pogubljenja na jugu zemlje koja su pocinile sigurnosne snage pri represiji naoruzanih
razbojnika (Dahalo), nadzor lokalnih zajednica koje se protive nekaznjavanju tih razbojnika i
nedostatak sudjelovanja civilnog drustva u odredivanju i provodenju politika u pogledu javnog

sektora.

Op¢inski izbori odrzani u 2015. bili su transparentni i mirni s prilicno dobrim odazivom (50 %), a
pobjedu je odnijela stranka predsjednika. U skladu s aktualnim stabilizacijskim naporima,

senatorski izbori odrzali su se 29. prosinca, a regionalni izbori odrzat ¢e se u 2016.

EU posebnu pozornost pridaje stalnim pokuSajima da se neutralizira (Sto korumpirano pravosude
nastoji postici silazno) ili onemoguéi (politi¢ke stranke koje to provode uzlazno) rad istrazne
agencije za borbu protiv korupcije BIANCO (koju se podupire programom u okviru 11. ERF-a za
poboljSanje administracije za gradane) te postupanju prema svjedocima koji svjedoce o konkretnim
slu¢ajevima korupcije (npr. Armandu Marozafyju i Patricku Zakariasyju). EU takoder vrlo pomno
prati i provodi misije na terenu kako bi ocijenio stanje u pogledu korupcije, trgovanja oruzjem i
povreda ljudskih prava stanovnistva koje €ine sigurnosne snage tijekom operacija borbe protiv
krade stoke. Za predsjednika Madagaskara pitanje krade stoke (a rije¢ je o desecima tisuca zebua)
postalo je pitanje otvorenog razbojnistva i organiziranog kriminala koji utje¢u na gospodarstvo i
sigurnost zemlje te koji dovode do izoliranih slu¢ajeva krsenja ljudskih prava. Prema njegovu
misljenju samo dalekoseznom reformom pravosudnog i sigurnosnog sektora moze se postici trajan

obrat te situacije.

U 2015. dijalog s civilnim druStvom bio je posvecen korupciji i povredama ljudskih prava, ali i
decentralizaciji mo¢i (opéinski izbori u srpnju 2015.) te buduc¢im potrebama u pogledu potpora u
tom kontekstu. Posjet predsjednika Rajaonarimampianine Bruxellesu u studenome 2015. bio je
prilika za europske institucije da izraze svoju zabrinutost zbog stalne korupcije i sporosti u provedbi

reformi upravljanja u zemlji, koje narusavaju moguénost da ljudi imaju koristi od demokracije.
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Tri sastanka Radne skupine za Afriku o Madagaskaru u 2015. doprinijeli su tome da drzave ¢lanice

budu informirane o sporom napretku u podrucju ljudskih prava u zemlji.

Pocetkom 2015. Madagaskar je izrazio predanost tome da primijeni sve preporuke iz univerzalnog
periodicnog pregleda Vije¢a UN-a za ljudska prava te je u ozujku 2015. zakonom ukinuo smrtnu
kaznu (ali taj zakon nikad nije proveden). Jos jedna vazna preporuka, koja se tice osnivanja
neovisnog nacionalnog vijeca za ljudska prava, predvidena je proracunom te bi njezina provedba
trebala poceti 2016. Opcenito govoreci, Vijece je pohvalilo Madagaskar zato $to je ostvario neka

poboljsanja u pogledu ljudskih prava usprkos potesko¢ama u prevladavanju svoje politicke krize.

U skladu sa svoja Cetiri stratesSka prioriteta za ljudska prava, EU je u 2015. nastavio podrzavati
gradansko obrazovanje i obrazovanje o izborima na Madagaskaru, promicati djecja prava u okviru
prostitucije, trgovanja ljudima i iskoriStavanja u kucanstvu. EU je takoder nastojao poboljsati uvjete
u pritvoru za maloljetnike te je radio na promicanju prava zena putem osposobljavanja i potpore
gospodarskoj i drustvenoj emancipaciji najugrozenijih u urbanim podru¢jima. Druga podrucja na
kojima je bio naglasak jesu osposobljavanje za lokalne izbore, osiguravanje toga da javna uprava i
duZnosnici u pravosudu postuju ljudska prava i podupiranje pravne struke. Takoder je financirao

projekte za poboljSanje uvjeta u pritvoru i drustvenu reintegraciju pritvorenika.

Voditelj delegacije EU-a na Dan ljudskih prava, 10. prosinca, zajedno s organizacijama civilnog
druStva s Madagaskara, potpisao je ugovore za Sest novih projekata koji su usmjereni na navedena
podrucja; osam drugih predvideno je za pocetak 2016. Poseban naglasak stavljen je na potporu

ugrozenim skupinama kako bi im se omogucio pristup njihovim gospodarskim pravima.
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Malavi

Ciljevi EU-a u podrucju ljudskih prava i demokracije u okviru odnosa s Malavijem u 2015. bili su

usmjereni na politicka prava, demokratsko upravljanje i prava ugrozenih skupina.

Opc¢e stanje ljudskih prava u zemlji ostalo je prili¢no stabilno u 2015., a glavni izazovi i dalje se
odnose na rodnu ravnopravnost i nasilje nad zenama i djecom, visoku stopu djecjih brakova,
diskriminaciju na temelju spolne orijentacije, uvjete u pritvoru te gospodarska i socijalna prava. Uz

to, u 2015. je bilo zabrinjavajucih izvjes¢a o nasilju 1 ubojstvima osoba s albinizmom.

EU je u koordinaciji s drzavama ¢lanicama EU-a sudjelovao u raspravama o ljudskim pravima i
demokraciji s Malavijem u raznim oblicima, medu ostalim putem politi¢kog dijaloga i redovite

suradnje s Povjerenstvom za ljudska prava u Malaviju.

EU je pruZio potporu procesu izborne reforme kojom se nastoji ukloniti izazove za izborni sustav i
upravljanje izborima, medu kojima daljnje postupanje nakon misije EU-a za promatranje izbora iz

2014.

Na lokalnoj razini EU je nastavio pruzati potporu naporima gradanskog obrazovanja putem
Nacionalne inicijative za gradansko obrazovanje, koja je bila usmjerena na davanje vise glasa
gradanima (ukljucujuéi skupine u nepovoljnom poloZaju) s ciljem poboljSanja transparentnosti,

odgovornosti i spremnosti na djelovanje nositelja duznosti i pruzatelja usluga.

Uspjesnost Malavija u podrucju ljudskih prava preispitana je u svibnju 2015. u okviru mehanizma
univerzalnog periodi¢nog pregleda, uz potporu EU-a. Nakon pregleda vlada je prihvatila 132
preporuke, a odbacila njih 41. Vec¢ina odbijenih preporuka odnosi se na smrtnu kaznu i pitanja u

vezi s LGBTI osobama.

U podrucju financijske suradnje Malavi je ostvario koristi od potpore EU-a za poboljsanje
postovanja ljudskih prava u zemlji putem izgradnje kapaciteta u okviru malavijskog Povjerenstva za
ljudska prava. Pomo¢ u 2015. bila je usmjerena na pracenje provedbe zakonodavstva u podrucju
ljudskih prava i jacanja institucionalnog okvira za zatvore. EU je takoder pruzao potporu istragama

na terenu i pristupu analizi proracuna temeljenom na ljudskim pravima.
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EU je nastavio podupirati rodnu ravnopravnost putem projekta koji se bavi rodnom ravnopravnoséu
1 osnazivanjem zena (GEWE), u partnerstvu s UNFPA-om, te putem manje opsezne suradnje s
lokalnim nevladinim organizacijama. Program GEWE, putem svojih aktivnosti zagovaranja,
doprinio je tome da parlament finalizira i donese novi zakon o braku, razvodu i obiteljskim

odnosima kojim se kao zakonska dob za brak utvrduje dob od 18 godina.

EU i njegove drzave ¢lanice nastavili su pruzati potporu lokalnim organizacijama civilnog drustva
koje se bore za prava pripadnika manjina i ugroZenih skupina, ukljuc¢uju¢i LGBTI osobe i osobe s
invaliditetom. Takoder se radi na rjeSavanju pitanja prava djece u okviru projekata kojima se

podupiru poboljSani sustavi zastite djece.
Mali

Mali je svjedoc¢io dvama vaznim dogadajima u 2015., potpisivanju Sporazuma za mir i pomirenje
koji je u Maliju izvrSila koordinacijska koalicija naoruzanih skupina 15. svibnja i 20. lipnja te
porastu nesigurnosti i teroristickih aktivnosti na nacionalnoj razini koje su se opasno pocele Siriti

prema jugu.

U zaklju¢cima Vijeca za vanjske poslove od 9. veljace ponovno se isti¢e predanost EU-a
podupiranju Malija na putu razvoja, mira, pomirenja i stabilnosti. Pritom je u toj potpori kljucno to
Sto je malijska vlada postigla napredak u pogledu upravljanja, demokracije, vladavine prava,
reforme sektora pravosuda i sigurnosti i borbe protiv nekaznjavanja. Stabilizacijski napori moraju

imati za cilj povrat sigurnosti za stanovnistvo, pogotovo za Zene i djecu.

Novoimenovani posebni predstavnik EU-a za Sahel Angel Losada prvi je put sluzbeno posjetio
Bamako 17. 1 18. prosinca kako bi istaknuo vaznost Malija za EU, kao i vaznost postovanja ljudskih

prava i sigurnosnih pitanja.

Povjerenik EU-a za humanitarnu pomoc¢ i upravljanje krizama Stylianides posjetio je Mali
17. veljace te je s predsjednikom Keitom razgovarao o pitanjima nestasice hrane i pothranjenosti

djece s kojima se suo¢ava malijsko stanovnistvo.
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Prioriteti EU-a ticu se jaCanja malijske drzave i njezine prisutnosti na terenu, osobito na sjeveru.
Ostvarivanje tog cilja podrazumijeva pruzanje potpore malijskim vlastima u osiguravanju slobodnih
1 transparentnih izbornih postupaka, rodne ravnopravnosti, dobrog upravljanja (ukljucujuéi borbu
protiv korupcije i nezakonitog obogadivanja), reforme pravosudnog sektora te modernizacije i

profesionalizacije malijskih sigurnosnih snaga putem reforme sigurnosnog sektora.

Ljudska prava ukljucena su u svaki aspekt te potpore, s obzirom na to da je poStovanje i promicanje
temeljnih prava jedini nacin da se trajno okonc¢a aktualna kriza, ucvrste drzavne strukture i ojacaju

sluzbe.

EU ima vaznu ulogu u procesu daljnjeg postupanja nakon mirovnog sporazuma te trenuta¢no
predsjeda Pododborom za socioekonomski razvoj Odbora za daljnje postupanje (Comité de suivi de
l'Accord, CSA). Tu predanost miru i stabilnosti pokazao je putem aktivnog doprinosa politickom
dijalogu o ljudskim pravima koji potice malijske vlasti, civilno druStvo i naoruzane skupine na
politicka savjetovanja i pregovore. Misije u okviru zajednicke sigurnosne i obrambene politike
(ZSOP), tj. misija EU-a za osposobljavanje (EUTM) 1 misija EU-a za izgradnju kapaciteta u Maliju
(EUCAP Sahel Mali) takoder su u ukljucile module o ljudskim pravima u svoj program

osposobljavanja.

Petnaest ¢lanova Komisije za istinu, pravdu i pomirenje imenovano je 14. listopada 2015., iako ona

jos nije u potpunosti operativna.

Zakon kojim se utvrduju rodne kvote za izabrane i imenovane javne sluzbenike stupio je na snagu u

prosincu te je s njime nastupila nova era za rodnu ravnopravnost u malijskom javnom sektoru.

Na operativnoj je razini EU u nekoliko navrata u 2015. poduzeo djelovanje za promicanje i zastitu
ljudskih prava. Primjerice, putem dodjele sredstava za hitne sluc¢ajeve u okviru EIDHR-a, jedan

branitelj ljudskih prava i njegova obitelj privremeno su odvedeni izvan drzave na sigurno.

Druge inicijative u okviru EIDHR-a bile su posveéene pitanjima poput djece s ulice, pravima

zatvorenika 1 potpori civilnom drustvu u njegovoj ulozi u praé¢enju krsenja ljudskih prava.

Znatan iznos bespovratnih sredstava od 250 000 EUR tijekom dvije godine dodijeljen je
nacionalnom povjerenstvu za ljudska prava kako bi se poduprla njegova zakonska djelatnost i
reforma. Osim toga, Cetiri ugovora o ve¢im dodjelama bespovratnih sredstava u ukupnoj vrijednosti
od 1 500 000 EUR potpisana su u 2015., a pokrivaju podrucja prisilnih brakova, zlostavljanja i

iskoriStavanja djece te promicanja gradanstva medu mladima (posebice na sjeveru).
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Delegacija EU-a u Bamaku i drzave ¢lanice EU-a nastavile su davati svoj doprinos projektu potpore
izbornom postupku (PAPEM). Lokalni izbori, koji su odgodeni u 2015., trebali bi se odrzati u 2016.
U 2015. rad u okviru PAPEM-a bio je usmjeren na provedbu popisa stanovniStva za ured maticnih

knjiga, s ciljem poboljSanja uvjeta za slobodne, reprezentativne i transparentne demokratske izbore.

Posebna sredstva iz 10. ERF-a dodijeljena su za reformu pravosuda koju podupire EU. Programom
se nastoji osigurati strukturnu pomo¢ renovaciji centara za pritvor i viSerazinski pristup reformi

pravosuda.
Mauritanija

Ciljevi EU-a u podrucju ljudskih prava za 2015. i dalje su bili vezani za niz prioriteta za
Mauritaniju, kao $to su poboljSanje pravosuda, borba protiv ropstva, diskriminacije etnickih
manjina i rodne diskriminacije, status nevladinih organizacija, ukidanje smrtne kazne, borba protiv
mucenja, zlostavljanja i prisilnih nestanaka. Posebna se pozornost posvetila etni¢kim sukobima i

slobodi (vjerskog) izrazavanja.

Dvije bitne zakonske promjene dogodile su se tijekom 2015: donoSenje dvaju zakona, jednog kojim
se kaznjava mucenje i ostale nehumane ili okrutne prakse kao $to su zloc€ini protiv ¢ovjecnosti te
jednog kojim se uspostavlja nacionalni preventivni mehanizam za spre¢avanje mucenja i
zlostavljanja. DonoSenjem novog zakona o borbi protiv ropstva zamijenjen je zakon iz 2007. te je
najveca zatvorska kazna za kazneno djelo ropstva udvostrucena i presla je s 10 na 20 godina.
Takoder je njime kona¢no priznato pravo organizacija civilnog drustva (ali samo onih koje
ispunjavanju niz kriterija) da u ime Zrtava podnose Zalbe na sudovima u svojstvu oSte¢ene stranke.

Njime se takoder predvida besplatna pravna pomo¢ Zrtvama i pravo na odstetu.

Zabrinjavajuc¢a promjena bio je nacrt zakona o udrugama koji je donijelo Vije¢e ministara, a da
prije toga nije provelo javna savjetovanja s civilnim druStvom; nacrtom se zadrzava aktualni sustav
u kojem je potrebno zatraziti prethodno odobrenje i kojim se Ministarstvu unutarnjih poslova daju

diskrecijske ovlasti u vezi s nevladinim organizacijama i politickim strankama.
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Unato¢ pravnom i institucijskom napretku u podrucju ljudskih prava koji je ostvaren u posljednjih
nekoliko godina, osobito donoSenjem medunarodnih konvencija, medunarodna zajednica nastavila
je izraZavati ozbiljnu zabrinutost u nizu podrucja te je istaknula nedostatak ikakve prave primjene
zakonodavstva. Stalno prisutni problemi ti¢u se nadzora vlade nad pravosudem, nekaznjavanja i
manjka odgovornosti, zlostavljanja koje provode sluzbenici za provedbu zakona, ograni¢enja
slobode okupljanja, nasilja nad Zenama, djecjeg, ranog i prisilnog braka, rasne i etnicke
diskriminacije 1 dje¢jeg rada. Jos se treba posvetiti rjeSavanju nehumanih zatvorskih uvjeta,

proizvoljnih uhiéenja i dugotrajnog pritvora prije sudenja.

U lipnju 2015. Odbor ILO-a za primjenu normi proucio je kako se Konvencija o prisilnom radu

postuje u Mauritaniji te se usredotocio na aktualni problem ropstva.

Univerzalni periodiéni pregled UN-a za ljudska prava u Mauritaniji odrzan je u Zenevi u
studenome 2015. Veéina preporuka odnosila se na uklanjanje aktualnih praksi ropstva, trgovanja
ljudima i mucenja, ukidanje smrtne kazne borbu protiv sakacenja zenskih spolnih organa,
osnazivanje zena, zaStitu prava zena i djece te ratifikaciju nekoliko klju¢nih instrumenata za ljudska

prava.

Redoviti dijalog EU-a s tijelima nadleZznima za ljudska prava i braniteljima ljudskih prava jedna je
od glavnih okosnica rada delegacije EU-a u Mauritaniji. EU je u 2015. odrzao dva sluzbena
sastanka s braniteljima ljudskih prava 1 dva sastanka u okviru politickog dijaloga s vladom na

temelju ¢lanka 8. Sporazuma iz Cotonoua, kojim su obuhvacena pitanja ljudskih prava.

EU je pruzio potporu za izradu novog zakona radi sprecavanja svih oblika nasilja nad Zenama, iako
njegovo podnosenje parlamentu kasni. Delegacija EU-a u viSe navrata isticala je vaznost njegova
donoSenja. Takoder se zauzimala za bolju primjenu pravne zastite maloljetnika, osobito za

alternative stavljanju maloljetnika u iste zatvore s odraslima.

Sljedec¢i su incidenti bili osobito vazni te su bili predmetom lokalnih izjava koje je dao EU: blokada
u pravnom predmetu Seika Oulda Mohameda Oulda M'Kheitira, koji je do$ao u zastoj u fazi Zalbe
nakon §to je Seik krajem 2014. osuden na smrt zbog apostaze te osudivanje voda pokreta za borbu
protiv ropstva Initiative de Resurgence du Mouvement Abolitionniste, Birama Oulda Dah Abeida 1
Brahima Bilala Ramdhanea, na dvogodiSnju zatvorsku kaznu za sudjelovanje u neodobrenim

prosvjedima protiv praksi ropstva i izvlastenja zemljista.
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U 2015. tri nova projekta provedena su u okviru EIDHR-a. Obuhvatili su kljucne strateske prioritete
poput sprecavanja nasilja nad mladim zenama koje rade kao sluskinje, jacanja ekonomskog
polozaja bivsih robova, potpore mirnom suzivotu medu zajednicama i rjeSavanja sporova oko

zemljista.
Republika Mauricijus

Ciljevi EU-a u podrucju ljudskih prava i demokracije u okviru odnosa s Republikom Mauricijusom
jesu nastavak promicanja posStovanja ljudskih prava, demokracije i vladavine prava, s posebnim
naglaskom na rodno uvjetovanom nasilju i nasilju nad djecom. EU je nastavio sudjelovati u
raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Republikom Mauricijusom u razli¢itim oblicima,
izmedu ostaloga putem dijaloga o politikama te razvojne suradnje. Sve veci broj slucajeva korupcije
izazvao je zabrinutost zbog pitanja upravljanja u zemlji. Vlada je dala najvazniji prioritet
transparentnosti i dobrom upravljanju. Medutim, oporba je neka od djelovanja vlade prozvala
politickim osvetama. U godiSnjem izvje$¢u Ministarstva vanjskih poslova SAD-a za 2015. o

trgovanju ljudima Mauricijus je vracen na 2. razinu (7ier 2) §to je razlog za zabrinutost.

EU je u travnju 2015. napravio demar$ kako bi Mauricijus pristupio Ugovoru UN-a o trgovini
oruzjem. Mauricijus je tom ugovoru pristupio u srpnju 2015. U listopadu 2015. vlada Mauricijusa
polozila je ispravu o pristupu Konvenciji o kazetnom streljivu. EU je takoder napravio demars o

prioritetima EU-a u Tre¢em odboru UN-a.

EU je objavio izjave Visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije povodom Medunarodnog dana
protiv smrtne kazne.

Tijekom godine EU je pojacao dijalog s organizacijama civilnog drustva sudjelovanjem u
kampanjama za promicanje prava zena i financijskim doprinosom tim kampanjama, s ciljem
revitalizacije odgovora na rodno uvjetovano nasilje na nacionalnoj razini, podizanja razine svijesti i

uspostave javnog dijaloga.

Sto se tie financijske suradnje, Republika Mauricijus prima sredstva iz tematske proracunske linije
EU-a za potporu nedrZzavnim akterima. Nakon poziva na podnoSenje prijedloga u 2013. delegacija

EU-a provodi Cetiri ugovora s nevladinim organizacijama aktivnima u podrucju prava djece i1 Zena.
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U 2015. Mauricijus je dobio sredstva u iznosu od 0,1 milijun EUR u okviru EIDHR-a za provedbu
aktivnosti s pocetkom u 2016. Planiranje potro$nje tih sredstava utvrdit ¢e se nakon savjetovanja s
braniteljima ljudskih prava i drugim relevantnim dionicima. Nadalje, EU je nastavio pruzati
financijsku potporu Republici Mauricijusu putem programa proracunske potpore u vrijednosti od 86
milijuna EUR. U okviru tog programa dva pokazatelja odnose se na promicanje zdravlja majki i

smanjenje smrtnosti djece.
Mozambik

Politicke napetosti te lokalizirani oruzani sukobi nakon izbora u listopadu 2014. nastavili su se
tijekom 2015. To je stavilo dodatan pritisak na demokratski proces i proces pomirenja te je dovelo
do okruzja u kojem su krSenja ljudskih prava sve izglednija unato¢ pozitivnim koracima koje su

vlasti Mozambika poduzele u nekim podrucjima.

Misija EU-a za promatranje izbora u Mozambiku provela je uzvratni posjet u veljaci i objavila svoje
zavr$no izvjesée s kljuénim preporukama za buduce izbore. Nadalje, EU je nastavio podupirati
organizacije civilnog drustva koje djeluju u podrucju ljudskih prava, gradanskog obrazovanja,
slobode informiranja i demokracije, kao i parlament. Sto se ti¢e drzava ¢lanica, Portugal je
organizirao uzajamne posjete izmedu parlamenata Mozambika 1 Portugala, a Finska je poduprla

istrazivanje o politikama o demokratizaciji na lokalnim sveuciliStima.

Sto se ti¢e vladavine prava, revidirani kazneni zakon kojim se legalizira pobacaj i uklanjaju kaznena
djela povezana s ,,protuprirodnim ¢inovima”, §to je mahom protumaceno kao dekriminalizacija
homoseksualnosti, stupio je na snagu u lipnju 2015. Tim zakonom pojednostavnjuje se broj

kaznenih postupaka, smanjuje vrijeme u pritvoru prije sudenja i predvidaju nezatvorske kazne.

EU i odredene drzave ¢lanice poduprle su izgradnju kapaciteta u pravosudnom sektoru. EU je
pruZzio potporu uredu javnog tuZzitelja, borbi protiv korupcije i Vrhovnom sudu. Portugal je
organizirao suradnju medu javnim tuziteljima. Njemacka je pruZzila potporu decentralizaciji
pravosuda, ombudsmanu i eti¢kom odboru. EU, Italija i Svedska takoder su poduprle inicijative za

poboljsanje pristupa uklju¢ivom pravosudu.
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Sto se ti¢e slobode izrazavanja, Mozambik je prema svjetskom indeksu slobode medija pao za Sest
mjesta (85/180). Medutim, donio je zakon o pristupu informacijama, a njegovo nepostojanje
smatralo se velikim nedostatkom. EU, a posebno Svedska, poduprli su napore civilnog drustva da
doprinesu novom zakonu i uredbi te su, zajedno s drzavama ¢lanicama skupine G14, odrzavale
redoviti dijalog s vladom s ciljem da se pravo na informacije ukljuci u okvir za ocjenu uéinkovitosti
potpore opéem proracunu. EU je takoder promicao Sirenje informacija podupiranjem Nacionalnog

foruma za lokalna radija.

U ozujku je ubijen profesor ustavnog prava Gilles Cistac. Taj akademik bio je poznat po svojim
pravnim misljenjima o ustavnosti prijedloga stranke RENAMO za samostalne regije. U kolovozu je
novinar Paulo Machava ubijen vatrenim oruzjem, ali motiv jos nije razjaSnjen. Istrage ubojstava jos

nisu dale rezultate 1 EU nastavlja pomno pratiti to pitanje, kao i ubojstvo suca Silice u 2014.

U kolovozu je odrzano istaknuto sudenje zbog klevete poznatom akademiku Carlosu Nunu Castel-
Brancu koji je na Facebooku objavio kritiku bivSeg predsjednika Guebuze i novinara Fernanda
Mbanzea koji je ponovno objavio taj tekst. Oba su optuzenika oslobodena. Medutim, Ured javnog

tuZzitelja zatim je podnio Zalbu protiv obiju presuda. Nekoliko drzava ¢lanica promatralo je sudenje.

Provedeni su i napori s ciljem podupiranja slobode udruzivanja te organizacija civilnog drustva i
platforma koje zahtijevaju nacionalnu odgovornost, ukljuc¢ujuéi potporu za osnivanje radnickih

sindikata.

EU 1 nekoliko drzava ¢lanica takoder podupiru aktivnosti u vezi s rodnom ravnopravnoscu i
osnazivanjem zena, s naglaskom na rodno uvjetovanom nasilju i dje¢jem braku. Gotovo 50 %
djevojcica u Mozambiku jos uvijek se udaje prije navrSene 18. godine. Djecji brak je nezakonit, ali
ne kaznjava se zakonom. U prosincu je vlada donijela nacionalnu strategiju za sprecavanje i
iskorjenjivanje djecjeg braka. Druga podrucja aktivnosti EU-a uklju€uju potporu pristupu
obrazovanju, politicCkom sudjelovanju Zena i pravnoj pomo¢i. EU i nekoliko drzava ¢lanica pruza
potporu nevladinim organizacijama, sindikatima i vladinim aktivnostima kojima je cilj podizanje
svijesti gradana o pravima djece i riziku od zlostavljanja, istodobno olakSavaju¢i pristup

obrazovanju 1 socijalnim uslugama.
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Sjednica za drugi univerzalni periodi¢ni pregled Mozambika odrzat ¢e se 19. sije¢nja 2016. Dok su
u vladinom izvje$c¢u kao glavni izazovi istaknuti uvjeti u pritvoru i prenapuceni zatvori, usporedno
izvjesce organizacija civilnog drustva bilo je pak usmjereno na pristup pravosudu, seksualne
manjine, prava zajednice i slobodu izrazavanja. Od posljednjeg univerzalnog periodi¢nog pregleda
2011. Mozambik je poduzeo mjere za daljnje jacanje okvira za ljudska prava, poput ratifikacije
Fakultativnog protokola uz Konvenciju UN-a protiv mucenja i donoSenja zakona o pristupu
informacijama. Medutim, nije ispunio obveze ratifikacije Medunarodnog pakta o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima i Fakultativnog protokola Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima. Nisu poslane ni pozivnice za posebne postupke Vijeéa za ljudska prava. Stalne
prijave proizvoljnih zatoCenja, pretjerane uporabe sile, pa ¢ak 1 ubojstava za koja je odgovorna
policija, ukazuju na to da se vjerojatno nije na zadovoljavajuci nacin slijedilo preporuke da se radi
na rjeSavanju tih pitanja. Posebni izvjestitelj za izvansudska, prijeka ili proizvoljna pogubljenja ceka

odgovor vlade o posjetu od 2008.

Prijave progona osoba s albinizmom (koje se ubija u svrhu obreda crne magije) u dijelovima zemlje
takoder su izazvali zabrinutost tijekom 2015. Vlada je imenovala odbor da izradi mjere za zaStitu
osoba s albinizmom te se planira provodenje kampanja o podizanju razine svijesti javnosti o

albinizmu.

Namibija

Namibija ima napredan zakonodavni okvir za zasStitu ljudskih prava te je stranka vecine
medunarodnih konvencija u tom podrucju. Takoder je jedna od rijetkih zemalja koje su usvojile
akcijski plan o ljudskim pravima. Provela je velik broj preporuka iz univerzalnog periodi¢nog
pregleda i takoder priznala kljucne nedostatke u pogledu situacije u kojoj se nalaze LGBTI osobe.
Medutim, poStovanje socijalnih i gospodarskih prava na nezadovoljavajucoj je razini. Univerzalni

periodicni pregled iz 2011. istaknuo je vece nedostatke u pogledu pristupa pravosudu, situacije u

centrima za pritvor, zaStite manjina (osobito zajednice San) i rodno uvjetovanog nasilja.
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Drzava ima dobar rejting prema indeksu slobode medija, kao i prema indeksu afri¢kog upravljanja
Ibrahim. Tijekom prosle godine Namibija je takoder znatno povecala sudjelovanje Zena u politici.
Medutim, nezaposlenost, siromastvo i nejednakost i dalje su kljucni izazovi s kojima se suocava
Namibija i takoder utje¢u na stanje ljudskih prava u zemlji’. To drustveno-ekonomsko okruZje,
zajedno s koriStenjem droga i pretjeranim konzumiranjem alkohola, nedovoljnim obrazovanjem te
odredenim drustvenim stavovima, pogoduje situaciji u kojoj nasilje nad zenama i djevojkama

doseZe visoke razine.

Pozitivan korak u pogledu prava djece poduzet je donoSenjem dugoocekivanog zakona o skrbi nad
djecom i njihovoj zastiti u ozujku 2015. On bi trebao stupiti na snagu u 2016. EU i drzave ¢lanice
pomno Ce pratiti provedbu zakona. Nedavni razgovori EU-a s vladom o svim oblicima nasilja nad
djecom i Zzenama, odrzani 26. studenoga 2015., potvrdili su da je Namibija vrlo svjesna tih pitanja.
Rasprave su se uglavnom usredotocile na djecji, rani 1 prisilni brak, koji je u namibijskom
nacionalnom zakonodavstvu kaznjiv od proglasenja njezine neovisnosti. Medutim, jo$ uvijek
postoje odredeni problemi u pogledu nasilja nad djecom u autohtonim zajednicama (osobito nad

San narodom).

[zazov u pogledu djecjih prava predstavlja izdavanje rodnih listova s obzirom na to da se oni
automatski dostavljaju u bolnice te ih ne dobivaju oni koji su rodeni kod kuée ili u udaljenim

podrucjima.

Sto se ti¢e autohtonih naroda, nova vlada poduzela je neke vazne korake u 2015. Etnicki pripadnik
naroda San imenovan je zamjenikom ministra marginaliziranih zajednica u Uredu predsjednika
kako bi s posebnom paznjom proucio slucaj zajednice San te drugih marginaliziranih zajednica. U
lipnju 2015. Ured ombudsmana finalizirao je bijelu knjigu o pravima marginaliziranih zajednica.
Ombudsman je takoder lobirao za ukljucivanje prava marginaliziranih zajednica u nacionalne

planove za ljudska prava za razdoblje 2015. —2019.

? 29 % namibijskog stanovniStva spada u kategoriju siromas$nog ili vrlo siroma$nog, Ginijev

koeficijent je 0,58, a stopa nezaposlenosti je 33,8 %.
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Presuda u sudenju o izdaji u Capriviju konac¢no je donesena u rujnu 2015. Buduéi da je rijec o
najduzem sudenju u Namibiji, ¢iji je razlog separatisticki oruzani napad u Caprivijevu pojasu, ono
je ve¢ godinama narusSavalo dobru sliku stanja ljudskih prava u Namibiji. To sudenje je prvo takvo
u pravnoj povijesti Namibije, a u njemu je sudjelovao dosad nezabiljezen broj optuzenih kojima se
sudilo zbog 278 optuznica u razdoblju od gotovo 12 godina. Na sudenju je oslobodeno 35 osoba
koje su optuzene za veleizdaju, ubojstvo 1 pokusaj ubojstva, a 30 ljudi proglaseno je krivima po
istoj optuznici. Oni koji su oslobodeni nakon 12 godina zatvora podnijeli su tuzbe protiv drzave za

nezakonito pritvaranje.

U 2015., uz provedbu demarseva u podrucju ljudskih prava, EU i drzave ¢lanice poduprli su
aktivnosti u Namibiji kojima su ciljevi spreCavanje mucenja, jacanje parlamenta, rodne
ravnopravnosti, prava djece, autohtonog stanovnistva i izgradnja kapaciteta za nevladine
organizacije i osobe koje rade u podrucju gradanskih prava. Radna skupina EU-a za ljudska prava
redovito se sastaje kako bi raspravljala o demokraciji i ljudskim pravima. U 2015. Europska unija
financirala je program jacanja u¢inkovitosti i nacionalne odgovornosti parlamenta kako bi poduprla
svoje sudjelovanje u razvojnom programu Namibije. EU takoder podupire projekt jacanja doprinosa
civilnog drustva odrzivom razvoju i socioekonomskoj pravdi u Namibiji. Treéi program EU-a u
Namibiji usredotocen je na pomaganje vladi, a posebno Ministarstvu obrazovanja, kako bi postigli
posten pristup visokokvalitetnom 1 u¢inkovitom pruzanju obrazovnih usluga na nizim razinama
obrazovanja te smanjivanju nejednakosti u pogledu pristupa skolovanju i kvalitete Skolovanja
putem planiranja na temelju potreba. Putem tematske proracunske linije Europskog instrumenta za
demokraciju i ljudska prava (EIDHR) te civilnog drustva i lokalnih vlasti EU takoder podupire
namibijske i1 europske nevladine organizacije u provedbi nekoliko projekata u sljede¢im
podrucjima: pristupa pravosudu, izbora i obrazovanja glasaca, rodno uvjetovanog nasilja, sirocadi 1
ugrozene djece, ukljuc¢ujuéi djecu s oSte¢enim sluhom, ranjivih adolescenata, medu kojima onih koji

zive s HIV-om/AIDS-om, pitanja u vezi s LGBTI osobama i poticanja procesa decentralizacije.
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Niger

U stanju ljudskih prava u Nigeru nije doslo ni do kakvog napretka u 2015. unato¢ odredenim
naporima vlasti. Glavni razlog za to jesu ukorijenjene institucijske slabosti i pogorSana sigurnosna
situacija koja ko¢i strukturne reforme i provedbu medunarodnih standarda u ljudskim pravima.
Stovise, buduc¢i da je Niger jedna od glavnih tranzitnih zemalja iz zapadne Afrike prema Europi,
suocava se s nezakonitim migracijama i s njima povezanim trgovanjem, kao i s povratnicima 1

migrantima iz drugih zemalja koji su tu ostali.

Povecana prisutnost Boko Harama na jugoistoku predstavlja veliki otezavajuc¢i ¢imbenik s obzirom
na svakodnevne napade na civilno stanovnistvo i sigurnosne snage. Borba protiv Boko Harama
takoder je izazvala povrede ljudskih prava za koje su bile odgovorne sigurnosne snage, koje nisu
uvijek pripravne postovati medunarodne standarde. To je oc¢igledno iz njihova upravljanja
masovnim raseljavanjem stanovnistva i uhi¢enjima stotina ljudi, medu kojima djece, branitelja

ljudskih prava i novinara.

Sigurnosna situacija, proglaSenje izvanrednog stanja u regiji Diffa 1 ozra¢je napetosti prije izbora
(predsjednicki i zakonodavni izbori odrzani su u veljaci 2016.) doveli su do pojave slucajeva
zlouporabe ovlasti sigurnosnih snaga, osobito u pogledu slobode izrazavanja, okupljanja i slobode
tiska. U nasilnim prosvjedima protiv ¢asopisa Charlie Hebdo odrzanima u sije¢nju 2015. unistene
vlasti taj iznenadan porast nasilja odraz je sve vece uloge religije u drustveno-gospodarskom Zivotu
zemlje i znatnog Sirenja radikalizma. Stovise, kraj godine obiljeZila je vijest o propalom drzavnom

udaru, $to je ponovno ukazalo na napetost politicke klime.

Diskriminacija zena i nasilje nad Zenama 1 dalje postoje u Nigeru. Nigerske vlasti, svjesne
posljedica nekontroliranog demografskog rasta, suo€ene su s teretom tradicije koji ih prijeci u
ostvarivanju napretka prema pruzanju boljih obrazovnih moguénosti za Zene. To je stanje jasno
potvrdila nemoguénost Narodne skupstine da postigne napredak na obiteljskom zakonu u pogledu
pitanja djecjeg, ranog 1 prisilnog braka kao i ¢injenica da je bilo nemoguce povuci rezerve Nigera

na Konvenciju UN-a o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW).
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Prioriteti EU-a u podrucju ljudskih prava u Nigeru ukljucuju postovanje demokratskih nacela i
vladavine prava, unapredenje pravosudnog sustava, posebno pristupa pravosudu i uvjeta u pritvoru,
te zaStitu prava zena i djece. Ti su prioriteti navedeni u posebnim inicijativama poput akcijskog
plana za rodnu ravnopravnost i plana za suradnju s civilnim druStvom. Sastanci u okviru politickog
dijaloga na temelju ¢lanka 8. Sporazuma iz Cotonoua bili su klju¢an instrument za priopcavanje
zabrinutosti EU-a u vezi s ljudskim pravima vladi Nigera. Delegacija EU-a u Niameyu takoder je
odrZavala kontakt s nigerskim vlastima u pogledu priprema za UN-ov univerzalni periodi¢ni

pregled o ljudskim pravima koji ¢e se odrZati u sijecnju 2016.

Valja naglasiti niz aktivnosti koje su se odvile u 2015. Na Medunarodni dan ljudskih prava
delegacija EU-a u Niameyu provela je dvije inicijative u vezi s borbom protiv svih oblika nasilja
nad Zenama 1 djecom usmjerene na dje¢ji, rani i prisilni brak te sakac¢enje Zenskih spolnih organa. U
okviru EIDHR-a odobrena su ¢etiri nova projekta za poboljSanje zatvorskih uvjeta, medu ostalim
zivotnih uvjeta maloljetnih zatvorenika, i borbu protiv dje¢jeg braka. Misija EUCAP Sahel Niger i
dalje obucava sigurnosne snage i neke dionike iz podrucja pravosuda o pravilnoj provedbi
zakonodavstva o borbi protiv terorizma uz puno postovanje medunarodnog prava o ljudskim
pravima i medunarodnog humanitarnog prava, kaznenom pravu te zastiti zZrtava i ugrozenih skupina

kao S$to su zene, djeca i izbjeglice.
Nigerija
AngaZzman EU-a u podrucju ljudskih prava i demokracije u Nigeriji u 2015. bio je usmjeren

veéinom na prioritete te godine, kao Sto su predsjednicki izbori, aktualna pobuna skupine Boko

Haram, reforma sigurnosnog i pravosudnog sektora, ukidanje smrtne kazne i prava djece.

U 2015. odrzani su povijesni opci izbori na kojima je prvi put nakon prijelaza s vojne vlasti 1999.
pobjedu odnijela opozicija, a predaja vlasti protekla je mirno. StanovniStvo Nigerije pokazalo je
predanost demokraciji i pruzilo primjer drugim africkim zemljama. Medutim, valja spomenuti i to
da su vrlo kompetitivne izbore obiljezili slucajevi nasilja, zlouporabe polozaja i pokusaji
manipulacije. Nasilje povezano s izborima odnijelo je 160 zivota. EU je na teren poslao misiju za

promatranje izbora €iji je pozitivan doprinos konsolidaciji demokracije u Nigeriji naiSao na

odobravanje mnogih dionika u izborima.
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Novi predsjednik Muhammadu Buhari koji je stupio na duznost krajem svibnja naglasio je
predanost nove vlade ljudskim pravima, osobito u vezi s borbom protiv pobune skupine Boko
Haram koja je u 2015. nastavila uzrokovati teska krSenja ljudskih prava i medunarodnog
humanitarnog prava. UnatoC uspjesima oruzanih snaga Nigerije i susjednih zemalja te povratu
vecéine podrucja koja su bila pod kontrolom Boko Harama pobunjenici su nastavili napadati civile
izvodec¢i bombaske i samoubilacke napade te ubijajuci, muceci, silujuci, prisiljavajuci na brakove,
novaceci djecu vojnike i unistavajuci Skole 1 imovinu. Vise od 3 600 civila poginulo je u napadima
Boko Harama u 2015. Ta je teroristi¢ka skupina progirila napade i na susjedne zemlje, Cad, Niger i
Kamerun, te postala prijetnja miru i sigurnosti u regiji. Humanitarne posljedice nasilja uzrokuju
najbrze rastucu krizu u Africi. Procjenjuje se da je unutar zemlje raseljeno 2,2 milijuna osoba te da

je preko 190 000 Nigerijaca pobjeglo u susjedne zemlje.

Nigerijska vojska nastavila je primjenjivati grub pristup u gasenju pobune. U izvjeS¢u objavljenom
u lipnju 2015. Amnesty International naveo je da je nigerijska vojska odgovorna za nezakonita
ubojstva preko 1 200 osoba te da je 7 000 muskaraca i1 djecaka umrlo u vojnom pritvoru. U tom je
izvjescu pozvano na istragu vojnih zloc¢ina koje su pocinili visoki €asnici nigerijske vojske. Duboko
zabrinjavajuca su navodna masovna ubojstva stotina prosvjednika, muslimanskih $ijita, pripadnika
Skupine islamskog pokreta Nigerije, koja je u prosincu 2015. u Zariji, u saveznoj drzavi Kaduni,
pocinila nigerijska vojska. Nigerijska vojska takoder je oStro kritizirana nakon nasilnih sukoba u
prosincu 2015. u sjevernom gradu Zariji u saveznoj drzavi Kaduni,$to je glasnogovornika Europske
sluzbe za vanjsko djelovanje navelo na izdavanje izjave kojom poziva na pokretanje temeljite
istrage kako bi se utvrdilo tko je odgovoran i kako bi se te osobe privelo pravdi. Prema naknadnom
1zvjes¢u organizacije Amnesty International iz travnja 2016., viSe od 350 ljudi ubijeno je nakon

sukoba izmedu pripadnika Islamskog pokreta Nigerije i nigerijske vojske.
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KrSenje prava djece takoder i dalje je problem u Nigeriji. Rezultati istrazivanja o nasilju nad djecom
u Nigeriji ukazuju na to da se 60 % nigerijske djece mlade od 18 godina suocava s nekim oblikom
fizickog, emocionalnog ili seksualnog nasilja. To istrazivanje, objavljeno 2015. i kojemu je potporu
dao EU, bilo je prvo takvo istrazivanje u zapadnoj Africi. Nadalje, u godiSnjem izvjes¢u glavnog
tajnika UN-a o djeci i oruzanim sukobima, Boko Haram uvrsten je na popis stranaka koje su
odgovorne za novacenje ili iskoriStavanje djece, ubojstva ili sakac¢enje djece, silovanja i druge

oblike seksualnog nasilja nad djecom ili koje napadaju Skole i/ili bolnice.

Na zakonodavnom polju postignut je odredeni napredak tako Sto je prije predaje vlasti bivseg
predsjednika Goodlucka Jonathana u svibnju 2015. na snagu stupio niz obeéavajuéih zakona,
ukljucujuéi Zakon o primjeni kaznenog pravosuda koji sadrzi sveobuhvatan okvir za reformu tog
sektora te Zakon o zabrani nasilja nad osobama u kojemu se radi o pitanju nasilja nad Zenama 1
djevojcicama. Prijedlozi zakona o zabrani mucenja i o osobama s invaliditetom u kasnijoj su fazi

postupka u Narodnoj skupstini.

Buduc¢i da je nova vlada imenovana i preuzela duznost tek 11. studenoga, u 2015. nije bilo moguce
organizirati formalni ministarski dijalog izmedu EU-a i1 Nigerije ili dijalog o ljudskim pravima
izmedu EU-a i Nigerije. Medutim, lokalna Radna skupina EU-a za ljudska prava sastajala se
redovito i pozvala nekoliko aktivista i stru¢njaka za ljudska prava kako bi nastavila suradnju s

civilnim druStvom.
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Nadalje, EU i njegove drzave ¢lanice poduzele su u 2015. nekoliko mjera, na lokalnoj razini i razini
srediSnjice, kako bi potaknule daljnji napredak u podrucju ljudskih prava i demokracije. Vijece za
vanjske poslove objavilo je 9. veljace 2015. zakljucke o pobuni skupine Boko Haram, a mnoge
izjave Visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije i glasnogovornika objavljene su na temu
izbora, smrtonosnih napada koje je pocinio Boko Haram i pomilovanja jednog zatvorenika
osudenog na smrtnu kaznu. Na hitnim raspravama u Europskom parlamentu u 2015. dvaput se
razgovaralo o Nigeriji: u sijeCnju kako bi se pristupilo rjeSavanju pitanja zlodjela u sjevernoj
Nigeriji 1 u listopadu kako bi se pristupilo rjeSavanju teske situacije djece pogodene pobunom koja
je u tijeku. Putem EIDHR-a pokrenut je novi projekt s ciljem promicanja izglasavanja Zakona o
moratoriju na smrtnu kaznu i daljnjeg odrzavanja strateSkih kampanja za ukidanje smrtne kazne, uz
pruzanje pro bono pravnih usluga zatvorenicima koji su osudeni na smrtnu kaznu ili koji bi mogli
biti osudeni na smrtnu kaznu. U 2015. pokrenuta su dodatna cCetiri projekta EIDHR-a usmjerena na
prava djece. EU je upucivao demarseve nigerijskom ministarstvu vanjskih poslova kako bi podupro
svoje prioritete 1 inicijative, osobito one sa 29. sjednice Vijeca za ljudska prava. U sklopu
obiljeZzavanja Medunarodnog dana ljudskih prava 2015. Francuska 1 delegacija EU-a organizirale su
dogadaj na temu nasilja nad Zenama i djevojé¢icama na kojem je prikazan film ,,Covjek koji
popravlja zene” i na kojem je kao jedan od govornika aktivno sudjelovala dobitnica nagrade

Sakharov Hauwa Ibrahim.
Ruanda

Glavni pozitivni pomak u pogledu ljudskih prava u 2015. bilo je sluzbeno polaganje ratifikacijskog
instrumenta za Fakultativni protokol uz Konvenciju protiv muc¢enja (OPCAT) 1. srpnja 2015. (koji
je stupio na snagu 30. lipnja 2015.). Iako jos nije uspostavljen nacionalni preventivni mehanizam,
ratifikacijom OPCAT-a Ruanda je preuzela znacajnu sluZzbenu obvezu u pogledu sprecavanja

povreda ljudskih prava poput mucenja omogucéavanjem sluzbenog medunarodnog nadzora.
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Kako je navedeno tijekom univerzalnog periodi¢nog pregleda zemlje za 2015., izazovi u pogledu
ljudskih prava i dalje postoje u podruc¢jima slobode izrazavanja i slobode medija, razvoja civilnog
drustva, slobode udruzivanja i u ostalim podruc¢jima povezanima s politickim pravima. Zakon o
medijima iz 2013. jo§ se ne provodi na pravilan nacin kojim bi se reguliranje prepustilo prvenstveno
neovisnom tijelu, a ne vladi. Sloboda govora bila bi dodatno ojac¢ana kada bi se zakonodavstvom i
njegovom primjenom za koju je odgovorna drzava nastojalo §tititi prava pojedinca, a ne
ogranicavati i kontrolirati izraZavanje. Unato¢ prethodnoj reformi i naporima vlade da uvede vecu
transparentnost regulatorni okvir za nevladine organizacije i dalje je opterecujuc i sprecava razvoj
dinami¢nog nacionalnog civilnog drustva koje moze doprinijeti dijalogu o politikama, pruzanju
usluga i stvaranju radnih mjesta. U 2015. bilo je nekoliko slu¢ajeva organizacija civilnog drustva

koje se nisu mogle registrirati.

EU je u 2015. nastavio suradivati u pogledu ljudskih prava s vladom, organizacijama civilnog
drustva, braniteljima ljudskih prava i drugim dionicima putem politi¢kog dijaloga i operativnih
aktivnosti. Politicki dijalog (¢lanak 8. Sporazuma iz Cotonoua izmedu EU-a 1 AKP-a) koji je 1 dalje
glavna platforma za suradnju s vladom u tom podrucju u 2015. bio je usmjeren na postupak
preispitivanja ustava Ruande te pitanja medija, slobode izrazavanja, civilnog drustva i slobode
udruzivanja kao i druga pitanja u vezi s ljudskim pravima. Dogovoreno je da ¢e EU i vlada Ruande
nastaviti djelovanje u 2016. u vidu usmjerenije suradnje na provedbi preporuka iz univerzalnog

periodi¢nog pregleda za 2015.

12299/16 JK/md 138
PRILOG DGC 2B HR



Osim politi¢kog dijaloga na temelju ¢lanka 8. EU je suradivao i s relevantnim vladinim ministrima
na posebnim pitanjima ljudskih prava kao §to su mediji i slucajevi pritvora. Posebni predstavnik
EU-a za ljudska prava Stavros Lambrinidis koji je posjetio Ruandu u 2015. u sklopu dijaloga o
ljudskim pravima izmedu EU-a i AU-a iskoristio je tu priliku da se zalozi za to da Ruanda postane
drzava ¢lanica Medunarodnog kaznenog suda te da prosiri prostor za ostvarivanje slobode
izrazavanja i medija. EU je na Svjetski dan slobode tiska u ozujku 2015. dao lokalne izjave o
slobodi izraZzavanja, a u lipnju 2015. dao je konkretniju izjavu o slobodi medija nakon suspenzije na

neodredeno vrijeme emitiranja kanala BBC na jeziku kinyarwandi.

Na nevladinoj razini EU je odrzavao mjesecne sastanke s braniteljima ljudskih prava medu ostalim
o postupku univerzalnog periodi¢nog pregleda, slobodi udruzivanja i pitanjima pritvora kao 1 ad hoc
sastanke s drugim predstavnicima organizacija civilnog drustva. Takvi bi sastanci trebali postati

strukturiraniji u svjetlu nedavno izradenog plana EU-a za suradnju s civilnim drustvom.

S operativne strane EU je takoder pruzio financijsku potporu udruzi Ligue des droits de la personne
dans la région des Grands Lacs (Liga za prava osoba u regiji Velikih jezera LDGL) s ciljem
pripreme izvjesca iz sjene o univerzalnom periodicnom pregledu te objavio poziv na podnosenje
prijedloga za potporu civilnom drustvu i organizacijama ljudskih prava. U podrucju potpore
civilnom drustvu poziv je bio usmjeren na proracunsku transparentnost i sudjelovanje gradana u
pracenju provedbe politika, izgradnju kapaciteta za radijske postaje za zajednicu te jacanje
slobodnog protoka informacija izmedu vlade 1 drugih dionika. U podru¢ju ljudskih prava poziv je
bio usmjeren na sudjelovanje gradana u demokratskom i izbornom procesu, prava pritvorenika,
ukljucujuéi pristup pravnoj pomoci u kaznenopravnom sustavu, te alternativne mjere pritvoru u
fazama prije 1 poslije sudenja. EU i veleposlanstva drzava Clanica takoder su poduprli nekoliko
projekata za ja¢anje medija u Ruandi putem izgradnje kapaciteta za samoregulatorno tijelo Komisija
Ruande za medije, potpore za radijsko emitiranje rasprava o politickim pitanjima i potpore

radijskim postajama za zajednicu u kojima sudjeluju gradani.
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Sveti Toma i Prinsipe

Prioriteti EU-a u pogledu ljudskih prava i demokracije u Svetom Tomi 1 Prinsipeu ukljucuju
ratifikaciju medunarodnih sporazuma o ljudskim pravima, mjere potpore za pravosudni sustav,
ukidanje loSeg postupanja policijskih snaga, napore za borbu protiv korupcije i podizanje svijesti o
potrebi borbe protiv diskriminacije. Tijekom 2015. vlada je poduzela nekoliko pozitivnih koraka
kako bi se postigao napredak na tim pitanjima. Primjerice Sveti Toma ratificirao je

5. studenoga 2015. Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom. EU je pozdravio taj vaZzan

dogadaj davanjem lokalne izjave EU-a.

Sveti Toma i Prinsipe prosao je drugi univerzalni periodi¢ni pregled u listopadu 2015. U njemu je
prepoznat napredak postignut u razdoblju od posljednjeg univerzalnog periodi¢nog pregleda iz

2011. te je zemlja potaknuta da ratificira dodatne instrumente o ljudskim pravima.

Sveti Toma posljednjih se godina suo¢avao s opetovanim promjenama administracije, a vlade koje
su se izmjenjivale bile su na vlasti u prosjeku dvije od &etiri godine mandata. Cini se da se taj trend
promijenio nakon izbora 2014. na kojima je pobijedila vlada koja ima potporu ve¢ine Narodne
skupstine (60 %). Vrijedno je spomenuti da je to druga vlada od 1990. koja ima potporu vec¢ine u
Narodnoj skupstini. Ta politi¢ka stabilnost predstavlja pozitivnu priliku za vladu da pristupi
rjeSavanju dugo zapostavljanih pitanja poput uspostave nacionalne institucije za ljudska prava u

skladu s PariSkim nacelima 1 dodatne zastite ljudskih prava Zena i1 djece.

Zemlja je primila 150 000 EUR u okviru EIDHR-a. Poziv na podnoSenje prijedloga objavljen je u
prvoj polovici 2015. 1 bio je usmjeren na borbu protiv rodne diskriminacije i jacanje sudjelovanja
zena u drustvenom, ekonomskom i javnom zivotu. U prosincu 2015. potpisan je ugovor s lokalnom
nevladinom organizacijom za projekt kojim ¢e se dodatno nadopuniti postojeca inicijativa za

spreavanje rodno uvjetovanog nasilja.
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Senegal

Sveukupno stanje ljudskih prava u Senegalu zadovoljavajuce je. Medutim, 1 dalje postoje razlozi za
zabrinutost u vezi s pravima Zena, djece i LGBTI osoba. Tijekom 2015. EU je putem javne
diplomacije i razvojne suradnje poduzimao djelovanja usmjerena na spomenuta podrucja kao i na
nekaznjivost, potporu mirovnom procesu u regiji Casamance te slobodu udruzivanja i izrazavanja.
O tim se prioritetima takoder razgovaralo tijekom politickog dijaloga i posebnih sastanaka s

resornim ministarstvima i organizacijama civilnog drustva.

Obiteljskim 1 kaznenim zakonima te zakonima o radu i dalje se diskriminiraju Zene kojima se
otezava pristup socijalnim i ekonomskim pravima. Pristup zdravstvenoj skrbi (ukljucujuéi siguran
pobacaj), obrazovanju, radu, zemljistu, kreditu i pravosudu i dalje predstavlja problem, osobito u
ruralnim podrucjima. Seksualno nasilje nad Zenama, ukljucujuéi Stetne prakse kao §to su sakacenje
zenskih spolnih organa i rani brak, jo$ postoje. Zastitne mjere, osobito zakon o ravnopravnosti i
zakon protiv sakaéenja Zenskih spolnih organa, i dalje se slabo provode. Vlasti su pokazale
spremnost za donoSenje zakona kojim bi se omogucio medicinski pobac¢aj u ogranicenom broju

slucajeva.

U 2015. pogorsala se situacija djece prosjaka (falibé) koji pohadaju muslimanske vjerske skole
(daara). Kazneni progon i dalje je bio zanemariv unato¢ nekoliko sluc¢ajeva nasilne smrti talibéja u
raznim dijelovima zemlje. Nacrt zakona za regulaciju i modernizaciju daaraa iz 2013. 1 dalje je u

zastoju. Medutim, vlada pojacava napore za obnovu daaraa 1 poboljsanje kvalitete poducavanja.

Tijekom politickog dijaloga na temelju ¢lanka 8. odrzanoga u lipnju EU je naglasio potrebu za
provedbom postojecih zakona i preporuka u vezi s pravima zena i djece. Povodom proslave
Medunarodnog dana zena 2015. delegacija EU-a sudjelovala je na okruglom stolu o ulozi medija u
promicanju rodne ravnopravnosti koji su organizirale lokalne nevladine organizacije. Delegacija je
takoder uputila demars o nasilju nad Zenama i djecom, s posebnim naglaskom na dje¢ji, rani i
prisilni brak i sakac¢enje zenskih spolnih organa. U pogledu razvojne suradnje dodijeljeno je

4,2 milijuna EUR kako bi se ojacali kapaciteti organizacija civilnog drustva za zastitu prava djece,

potporu tim pravima te podizanje svijesti o njima.

U kontekstu borbe protiv nekaznjavanja pred Izvanrednim africkim vije¢em u Dakaru zapocelo je
povijesno sudenje protiv bivieg predsjednika Cada Hissénea Habréa za ratne zlogine, zlogine protiv

covjecnosti 1 mucenje.
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Na nacionalnoj razini vrhovni sud potvrdio je Sestogodis$nju zatvorsku kaznu i veliku novéanu
kaznu za nezakonito bogacenje koju je posebni antikorupcijski sud (Cour de repression de
l'enrichissement illicite, CREI) odredio Karimu Wadeu (sinu bivSeg predsjednika Abdoulayea
Wadea i1 bivSem ministru). Kako bi odgovorila na kritike UN-a i niza organizacija civilnog drustva
u pogledu CREI-a i njegova postovanja medunarodnih pravosudnih standarda, zakonitosti i

legitimnosti, vlada je najavila da namjerava uspostaviti Zalbeno vijede.

Tijekom 2015. vlada je pojacala napore za smanjenje trajanja istraznog pritvora i poboljSanje uvjeta
u pritvoru putem projekata za izgradnju novih zatvora i pruzanja osposobljavanja zatvorskom

osoblju. Oc¢ekuje se prijedlog zakona o pravu na pristup odvjetniku u gradanskim predmetima.

Aktivnosti EU-a u pogledu borbe protiv nekaznjavanja ukljucivale su sudjelovanje u povjerenstvu
za pracenje sudenja Hisseneu Habréu, pruzanje financijske pomo¢i za jacanje vladavine prava u
Senegalu (sudovi, zatvori, osposobljavanje, podizanje svijesti) i financiranje izgradnje kapaciteta za
senegalski Revizorski sud. EU je osigurao vise od 400 000 EUR za potporu nacionalnom uredu

protiv prijevara i korupcije u podrucjima osposobljavanja, podizanja svijesti, komunikacije i istraga.

Predsjednik Macky Sall tijekom 2015. u viSe je navrata izrazio potporu kriminalizaciji
homoseksualnosti. Ukupno gledano u Senegalu se i dalje provodi diskriminacija, uznemiravanje i
stigmatizacija LGBTI osoba. Rasirena homofobija, pretjerano revne policijske snage i Cesto
konzervativni suci i tuzilastvo doveli su do sve ¢es¢eg i1 ostrijeg kaznjavanja homoseksualnih
muskaraca. Stovise, sudenja u slu¢ajevima istospolnih veza karakteriziraju razna krienja osnovnih
postupovnih mjera zastite, uporaba niskih dokaznih pragova i javna kleveta. Drugi zabrinjavajuci
trendovi jesu sve izraZenija nespremnost organizacija za ljudska prava da javno brane prava LGBTI

osoba te jacanje homofobne retorike i aktivnosti islamskih nevladinih organizacija.

Tijekom godine doslo je do poboljSanja sveukupnog stanja u regiji Casamance u kojoj se odvija
dugotrajni separatisticki sukob na niskoj razini. Mirovni proces i dalje je nestabilan, ali vlasti su
predane njegovoj provedbi. EU je pruzio potporu mirovnom procesu putem programa vrijednog
3 milijuna EUR u okviru Instrumenta za doprinos stabilnosti 1 miru. Osim toga, EU je putem

Europskog razvojnog fonda nastavio pruzati potporu razvoju regije Casamance u vrijednosti od

ukupno 35 milijuna EUR.
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Novim predsjedni¢kim dekretom postrozena je kontrola nad nevladinim organizacijama time da ih
se definira prvenstveno kao pruzatelje usluga ¢iji proracuni i intervencije moraju dobiti prethodno
odobrenje u vezi s vladinim razvojnim politikama. EU 1 nekoliko drZava ¢lanica odobrili su plan za
suradnju sa senegalskim organizacijama civilnog drustva. Cilj tog plana jest potaknuti dijalog i

konstruktivan odnos izmedu senegalskih vlasti i tih organizacija te ojacati njihove kapacitete.

U pogledu slobode tiska, kao i prethodnih godina, bilo je nekoliko slu¢ajeva u kojima su novinari
pritvoreni zbog medijskih prijestupa, a zatim pusteni. Predsjednik Sall povukao je svoju potporu
nacrtu Kodeksa o tisku kojim se dekriminaliziraju takvi prijestupi te je prijedlog zakona naiSao na

zastoj u parlamentu.
Republika Sejseli

Ciljevi EU-a u podrucju ljudskih prava i demokracije u odnosima s Republikom SejSelima
ukljucuju jacanje procesa izborne reforme, pracenje provedbe univerzalnog periodi¢nog pregleda te

pruzanje potpore nacionalnoj primjeni medunarodnih konvencija i ugovora.

Predsjednicki izbori odrzani u prosincu 2015. ukazali su na visok stupanj demokratske zrelosti na
SejSelima. Provedeni su na miran, uredan i transparentan nacin, a natjecalo se Sest kandidata, $to je

najvise dosad.

EU je nastavio sudjelovati u razli¢itim oblicima rasprava o ljudskim pravima i demokraciji sa
Sejselima, medu ostalim politickom dijalogu na temelju ¢lanka 8. Sporazuma iz Cotonoua, koji je

pokrenut u srpnju 2015.

EU je opetovano pozivao na poboljSanje demokratskog okruzenja, s naglaskom na jaanju procesa
izborne reforme i izmjeni pravnih odredaba za poveéanje slobode okupljanja, slobode izrazavanja,

slobode tiska, nediskriminacije zena i zaStite prava djece.
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Sijera Leone

Sijera Leone postigla je hvalevrijedan napredak na podrucju ljudskih prava od zavrsetka gradanskog
rata. Medutim, znatni izazovi 1 dalje postoje. Ciljevi EU-a u podrucju ljudskih prava u Sijera
Leoneu ukljucuju ukidanje smrtne kazne, rodnu ravnopravnost, osnazivanje zena, provedbu
zakonodavstva za suzbijanje djecjeg rada i iskoriStavanja djece, smanjenje siromastva te laksi
pristup pravosudu, zdravstvenoj skrbi i obrazovanju. Kontinuiranu pozornost takoder zahtijevaju
prava osoba na koje utjecu industrije iznajmljivanja zemljista i ekstraktivne industrije velikog
opsega. EU je vladi Sijera Leonea ukazivao na medunarodna pitanja u vezi s ljudskim pravima u
kontekstu ¢lanstva te zemlje u Vijecu za ljudska prava te je nastavio podupirati projekte za

promicanje temeljnih prava u toj zemlji.

Na stanje ljudskih prava u 2015. najvecim je dijelom utjecalo izbijanje virusa ebole. Na rjeSavanje
te epidemije potroSeni su mnogi financijski i ljudski resursi i smatra se da je negativno utjecala na
ekonomska i socijalna prava. Ipak, izvanredno stanje uzrokovano ebolom i veoma Siroke ovlasti
povjerene izvr$noj vlasti nisu dovele do vecih povreda ljudskih prava, uz iznimku nekih lokalnih

incidenata.

Sijera Leone je i u trecoj godini ¢lanstva u Vije¢u UN-a za ljudska prava nastavila pruzati
konstruktivan doprinos. Posljednji univerzalni periodi¢ni pregled obavljen je 2011. te se Sijera
Leone priprema za drugi strucni pregled u sije¢nju 2016. Vlada je prihvatila 126 od 129 preporuka,

a primljene su na znanje tri preporuke koje su se odnosile na spolnu orijentaciju i prakse.

Parlament je 2. srpnja 2015. ratificirao Protokol uz Africku povelju o pravima ¢ovjeka i naroda o
pravima zena u Africi, poznat pod nazivom Protokol iz Maputa. Tijekom rasprava u parlamentu
predstavnici vlade 1 parlamenta utvrdili su da nema neposredne namjere uvodenja promjena u
pogledu Stetnih tradicionalnih praksi kao $to je sakacenje zenskih spolnih organa. Bili bi potrebni
jaci zakoni i povecan pristup pravosudu za osobe koje su prezivjele seksualno i rodno uvjetovano
nasilje. Nevladine organizacije pokrenule su kampanje za okoncanje prakse genitalnog sakaéenja

djevojcica mladih od 18 godina.
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Komisija Sijera Leonea za ljudska prava, uz potporu Ujedinjene Kraljevine i Irske, predstavila je
svoje izvjeSce Africkoj komisiji za ljudska prava i prava naroda na njezinoj 57. sjednici odrzanoj 5.
studenoga 2015.u Banjulu. Sijera Leone ispunila je svoju obvezu izvje$¢ivanja iz Africke povelje

po prvi put otkada je 27. lipnja 1981. Povelju donijela Organizacija africkog jedinstva (OAU).

Postize se dobar napredak u pogledu visekratno najavljivane rasprave o Zakonu o kaznenom
postupku u parlamentu, ali Zakon jo$ nije donesen. Tim ¢e se Zakonom predsjedniku Vrhovnog
suda omoguciti da izdaje propise o politikama, primjerice u vezi s jamcevinom i odredivanjem

kazne, te da smanji broj nerijeSenih predmeta i broj osoba zadrzanih u istraznom zatvoru.

I dalje se za uhicenja i pritvor novinara upotrebljavaju aspekti Zakona o javnom redu iz 1965. koji
se odnose na klevetu, teSku klevetu 1 poticanje na pobunu. Situacija radijskog novinara Davida
Baryoha, nekoliko puta uhi¢enog i pritvorenog, €iju putovnicu su zadrzala tijela vlasti, i dalje je
nerijeSena. On je na Visokom sudu glavnog grada Freetowna podnio zahtjev protiv odluke
Neovisne komisije za medije kojom se na neodredeno vrijeme obustavlja radijski program

»Monolog”.

Ministarstvo financija i gospodarskog razvoja 2015. zapocelo je s izradom nove politike za
nevladine organizacije. Postoji zabrinutost da ¢e nove politike dovesti do strozih kontrola nad
djelovanjem organizacija civilnog drustva u Sijera Leoneu, pribjegavajuci previse otezavajuc¢im
administrativnim zahtjevima koji neopravdano opterecuju organizacije civilnog drustva i u praksi
ogranicavaju njihove operativne kapacitete. U pokusaju da se rijeSe neka od tih pitanja, vlada je bila
izlozena lobiranju s ciljem osiguravanja toga da civilno drustvo vise sudjeluje u procesu izrade

politika. Proces je u tijeku.

Ljudska prava u kombinaciji s posebnim mjerama za potporu rodne ravnopravnosti i obrazovanja
kao vaznog doprinosa smanjenju siromastva dio su nacionalnog Plana za blagostanje (2013. —
2018.) koji je vlada pokrenula u srpnju 2013. EU podupire taj proces. Putem zajednickog fonda
kojim upravlja UNDP EU takoder podupire proces preispitivanja ustava kako bi se poboljsala
ukljucivost demokracije, ojacala socijalna kohezija, stvorili instrumenti za spre¢avanje konflikta 1
bolje zastitila ljudska prava. Rok koji je nacionalni Odbor za preispitivanje ustava imao za predaju
izvjesc¢a vladi i parlamentu zbog ebole je pomaknut na ozujak 2016., a referendum bi se trebao

odrzati na jesen 2017.
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Putem politickog dijaloga i medijskih aktivnosti informiranja EU nastavlja podupirati prava djece,
osobito u pogledu djecjeg, ranog i prisilnog braka i1 prava na obrazovanje / obrazovanja djevojcica.
Ministarstvo obrazovanja, znanosti i tehnologije nastavlja provoditi politiku kojom se trudnim
djevojkama zabranjuje pohadanje ustanova u redovnom obrazovnom sustavu i polaganje drzavnih
ispita. Irska i Ujedinjena Kraljevina podrzale su projekt premos¢ivanja pokrenut 2015. kako bi se
trudnim djevojkama omogucilo da nastave s obrazovanjem, a nastavlja se i lobiranje za ukidanje
zabrana. Putem projekta o pravima djece delegacija EU-a jaca kapacitet Koalicije Sijera Leonea za
prava djeteta i mreZa za prava djece za zagovaranje i pracenje promicanja i zastite prava djece na

nacionalnoj i op¢inskoj razini.

EU takoder promice ,,dostojanstvene radne uvjete 1 socijalni dijalog” putem projekta koji je u tijeku
1 kojim se zakoni o radu uskladuju s medunarodno priznatim temeljnim pravima radnika. Projekt je
usko povezan s novim strategijama vlade za stvaranje radnih mjesta i rjeSavanje pitanja u vezi s

pravima zena i mladih, kako je utvrdeno u Planu za blagostanje.

Somalija

Somalija polako izlazi iz desetlje¢a sukoba i anarhije, a stanje ljudskih prava i dalje je osobito

kriticno. Unato¢ pokusaju da se stanje popravi, u 2015. nastavila su se masovna kr$enja ljudskih

prava, ukljucujuci izvansudska pogubljenja, nasilje nad Zenama 1 djecom, trgovanje djecom, napade
na novinare 1 slobodu izraZavanja, proizvoljno pritvaranje i primjenu smrtne kazne. Sigurnosno
stanje 1 dalje je, opéenito gledajuci, nestabilno iako su somalijske vlasti i somalijska nacionalna
vojska, uz podrsku Misije Africke unije u Somaliji (AMISOM), nastavile s naporima s ciljem
gusenja pobune skupine Al-Shabaab i1 ograniavanja u najve¢oj mogucoj mjeri masovnih krSenja
ljudskih prava koja se uglavnom pripisuju teroristickoj organizaciji Al-Shabaab. Op¢enito gledano,
stanje ljudskih prava i dalje ¢e uvelike ovisiti o politickim zbivanjima i sigurnosnom stanju u

zemlji.
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U 2015. Radnom skupinom za ljudska prava predsjedale su Svedska i Danska. U toj radnoj skupini
osim EU-a i njegovih drzava ¢lanica sudjeluju i Norveska, Svicarska i SAD. Radna skupina za
ljudska prava tijekom 2015. suradivala je s odgovaraju¢im tijelima u Somaliji i medunarodnim
partnerima. U lipnju 2015. organizirala je zajednicke sastanke u Mogadishuu kako bi u suradnji s
partnerima pruzila zajednicke poruke. Radna skupina za ljudska prava takoder je izdala priop¢enje

za medije povodom obiljezavanja Dana ljudskih prava 10. prosinca 2015.

Kako bi opéenito poboljSao pristup uklju¢ivim, pravicnim i odgovornim oblicima sigurnosti i zastite
za sve stanovnike Somalije, EU se tijekom 2015. usredotocio na vladavinu prava, pristup pravosudu
1 borbu protiv nekaznjivosti, ¢ime je pomogao potaknuti razvoj okruzenja pogodnijeg za postovanje
ljudskih prava. Ti su napori ukljucivali uporabu mobilnih sudova, pruzanje pravne pomoci,
tradicionalno rjeSavanje sporova, obuku policijskih i zatvorskih sluzbenika, ponovnu izgradnju
pravosudne infrastrukture te javnu i privatnu diplomaciju. EU je takoder djelovao na podrucju

slobode govora i slobode medija, primjerice pruzajuéi potporu pritvorenim novinarima.

U skladu sa strategijom o ljudskim pravima za tu zemlju, EU je predvodio napore u pogledu
pruZanja potpore procesima demokratizacije u Puntlandu i Somalilandu s ciljem povecanja
ucinkovitosti i odgovornosti drzavnih institucija. Osim toga, EU financiranjem upisa u registar
biraca i tehni¢ke pomoc¢i aktivno podupire izbore u Somalilandu predvidene za ozujak 2017. kako
bi oni bili vjerodostojni i ukljucivi.

EU je, uz UN, takoder bio najvec¢i zagovornik vjerodostojnog i ukljucivijeg izbornog procesa za
izbor novog parlamenta i predsjednika u 2016. Medu ostalim, to znaci zahtijevati od somalijskih
vlasti da postuju preuzetu obvezu prema kojoj ¢e 30 % mjesta u parlamentu biti rezervirano za Zene.
Prihvaceno je da izbori po nacelu ,,jedna osoba, jedan glas” nece biti moguci u 2016., ali i da ¢e u
procesu 2016. biti prosireno biracko tijelo koje bi trebalo posluziti kao odskoc¢na daska za izbore po

nacelu ,,jedna osoba, jedan glas” koji ¢e se odrzati 2020.
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Aktualni je sukob prouzrocio nekoliko ozbiljnih sluc¢ajeva pogibije civila u 2015., ali zahvaljujuci
ponajprije angazmanu EU-a uspostavljena je Celija za pracenje, analizu 1 odziv u vezi s civilnim
zrtvama u okviru AMISOM-a. Kako bi podupro prava djeteta, EU je nastavio ulagati napore u
spreCavanje trgovanja djecom poduzimajuéi aktivnosti usmjerene na lokalne vlasti, tvorce politika,
policiju, sluzbenike za imigraciju i pogodene zajednice. Osim toga, EU je i dalje djelovao s ciljem
sprecavanja nasilja nad djecom i prekida teskih krSenja prava djece podupiruci akcijske planove

somalijske vlade za prekid novacenja i iskoriStavanja djece vojnika te ubijanja i sakacenja djece.

U sijecnju 2015. Somalija je ratificirala Konvenciju o pravima djeteta izvorno potpisanu 2002., a u

listopadu 2015. taj je instrument polozen pri UN-u.

Nadalje, primjerice u svjetlu izvjes¢a organizacije Human Rights Watch od rujna 2014. o
seksualnom zlostavljanju koje su snage AMISOM-a pocinile u Somaliji, EU se takoder usredotoc¢io
na nasilje nad Zenama i seksualno zlostavljanje zena tako §to je izdao nekoliko demarSeva i odrzao

bliski kontakt s AU-om.

Buduc¢i da stanovniStvo Somalije uvelike podupire smrtnu kaznu, teSko je zagovarati prekid njezine
primjene. Tijekom 2015. EU je zauzeo principijelan stav o primjeni smrtne kazne u Somaliji.
Voditelji misija EU-a javno su kritizirali kraj viSegodi$njeg de facto moratorija na primjenu smrtne
kazne u Somalilandu u ozujku 2015. U Somalilandu nisu izvrSena druga pogubljenja u 2015. Guled
Jama, somalilandski aktivist za ljudska prava takoder je progovorio protiv pogubljenja te je nakon
toga zatvoren. Delegacija EU-a i1 nekoliko drZava €lanica zaloZzile su se za njega kod somalilandskih
vlasti te je naknadno puSten na slobodu. EU je putem fonda EIDHR-a za hitne slucajeve osigurao
evakuaciju Guleda Jame iz Somalilanda te mu omogucio da se oporavi u Europi 1 nastavi provoditi

aktivnosti zagovaranja i1 lobiranja u nizu glavnih gradova EU-a.

Na Svjetski 1 Europski dan protiv smrtne kazne voditelji misija EU-a izdali su priopéenje za medije
o smrtnoj kazni u Somaliji koje je takoder bilo usmjereno na pravican postupak, upotrebu vojnih
sudova i potrebu za primjenom moratorija na smrtnu kaznu u skladu s obvezama iz posljednjeg

univerzalnog periodi¢nog pregleda iz 2011.

Savezna vlada Somalije poduzima konstruktivne napore u pripremama za proces univerzalnog

periodi¢nog pregleda koji je predviden za 2016.
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Delegacija EU-a ugovorila je u 2015. putem EIDHR-a novi skup aktivnosti (s po¢etkom u 2016.)
osobito usmjerenih na vezu izmedu ljudskih prava i sigurnosti. Time se prvenstveno nastoji bolje
povezati aktiviste i organizacije za ljudska prava s vladom, ukljucujuéi policiju, pravne stru¢njake i
pravosude, kako bi se osigurala visokokvalitetna i odgovorna sigurnost temeljena na pravima te
sigurnosne usluge za zrtve seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja ¢ime bi se prekinula kultura

nekaznjavanja za pocinitelje takvih zlocina.
Juzna Afrika

Impresivnim i progresivnim ustavom Juzne Afrike zasti¢ena su ljudska prava i osnovne politicke
slobode. Op¢enito gledano, demokratske institucije funkcioniraju dobro i uspostavljen je sustav
provjere 1 ravnoteze. Pravosude djeluje neovisno, a mediji i civilno druStvo imaju prostora za

slobodno izrazavanje.

Nazalost, unato¢ ambicioznom pravnom okviru i naporima vlade Juzne Afrike mnoga od tih prava i
dalje postoje samo na papiru. Juznoafricka Republika mora se nositi s teSkim povijesnim nasljedem
nejednakosti 1 diskriminacije koje je po mnogocemu jos nerijeSeno kao i s gospodarskim izazovima
1 nedostatkom kapaciteta. Sve to doprinosi nejednakim moguénostima, druStvenoj napetosti 1

nasilnim odgovorima koji imaju nesrazmjerno vec¢i uc¢inak na zene i djevojcice.

EU i njegove drzave Clanice tradicionalno podupiru promicanje i zastitu ljudskih prava u Juznoj
Africi putem integriranog pristupa kojim se objedinjuje tehnicka i financijska pomo¢, podizanje
svijesti javnosti i1 politi¢ki dijalog. Financijska pomo¢ pruza se prvenstveno putem Europskog
instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR) 1 instrumenta financiranja za razvojnu
suradnju (DCI). Delegacija EU-a i drzave ¢lanice takoder poduzimaju aktivnosti javne diplomacije
u pogledu ljudskih prava na razli¢ite nacine 1 s razli¢itim sugovornicima, a svoju potporu izrazavaju
1 putem redovitih kontakata, javnih obveza i dijaloga. Odavno se pruza potpora parlamentarnim
institucijama 1 u¢inkovito suraduje s javnim ustanovama (npr. javni branitelj, Komisija za ljudska
prava i Komisija za rodnu ravnopravnost) i vladinim tijelima (npr. Ministarstvom pravosuda i
ustavnog razvoja). Odnosi s civilnim drustvom redoviti su, sveobuhvatni i korisni. Obuhvacaju
raspon aktivnosti koji se krece od interakcija u okviru provedbe aktivnosti koje financira EU na

lokalnoj i nacionalnoj razini do savjetovanja i strukturiranih dijaloga.
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Tre¢i godisnji dijalog o ljudskim pravima izmedu EU-a i Juzne Afrike koji je odrzan u Pretoriji

11. prosinca 2015. i kojim je supredsjedao posebni predstavnik EU-a za ljudska prava Stavros
Lambrinidis dobar je primjer otvorenih i izravnih rasprava koje doprinose izgradnji povjerenja i
boljem medusobnom razumijevanju stajaliSta obiju strana. Nakon tog dijaloga Juzna Afrika
promijenila je svoj glas o rezoluciji Opée skupstine UN-a o braniteljima ljudskih prava iz ,,protiv”’ u
,»Za”. Juzna Afrika takoder je pristala razmotriti suorganiziranje zajedni¢ke manifestacije s EU-om o
mudenju, intenzivnije suradivati s EU-om u Zenevi i New Yorku i pronaéi bolji pristup interakciji
sa civilnim drustvom prije sljede¢eg dijaloga. Posebni predstavnik EU-a takoder je s odgovaraju¢im
tijelima raspravljao o vaznosti koju pruzanje potpore radu Medunarodnog kaznenog suda ima za
Juznu Afriku i Afriku u cjelini. Tre¢em dijalogu o ljudskim pravima izmedu Juzne Afrike i EU-a
prethodila je redovna suradnja posebnog predstavnika EU-a za ljudska prava s organizacijama
civilnog drustva, odvjetnicima za ljudska prava i javnos¢u Juzne Afrike, u obliku zatvorenih 1

javnih dogadaja.

U 2015. ojacan je odnos s organizacijama civilnog drustva. Tome je doprinio plan EU-a za suradnju
s civilnim drustvom u JuZnoj Africi, u kojem je delegacija EU-a u Juznoj Africi utvrdila potrebu za
daljnjom potporom davanju glasa civilnom drustvu u klju¢nim procesima politika, medu ostalim
nekima koji ¢ine osnovu strateskog partnerstva izmedu EU-a i Juzne Afrike. Plan je uslijedio nakon
seminara s organizacijama civilnog drusStva odrzanog krajem 2014. na kojem su se okupili dionici iz
JuZzne Afrike 1 EU-a 1 koji je rezultirao preporukama u nizu podrucja u vezi s ljudskim pravima, kao
Sto su policijski nadzor migracije, rasizam, ksenofobija, afrofobija, rodna ravnopravnost i
nediskriminacija, prava djece, prava osoba s invaliditetom i prostor za civilno drustvo. Taj je
seminar osigurao platformu za raspravu o aktualnim temama u vezi s ljudskim pravima te o jaCanju

zaStite i promicanja ljudskih prava na oba zemljopisna podrucja.

AngaZzman na temama ljudskih prava u 2015. bio je raznolik. Ukljucivao je potporu projektima
organizacija civilnog drustva koji su financirani u okviru bilateralnih programa Instrumenta za
razvojnu suradnju (pravosude, obrazovanje, zdravstvo) 1 EIDHR-a. U okviru tog angazmana odrzan
je 1 niz manifestacija koje je organizirala delegacija EU-a putem aktivnosti javne diplomacije (poput
EU-ove serije predavanja i rasprava pod nazivom ,,Nadahnjujué¢i mislioci“ i slavlja povodom Dana
Europe) ili partneri EU-a u kontekstu kulturnih manifestacija (poput filmskog festivala Tri-
Continental), ili koje su proveli korisnici projekata EU-a ili ministarstva Juzne Afrike s kojima je
bila povezana delegacija EU-a 1 neke drzave ¢lanice. U 2015. ti su dogadaji ve¢inom bili usmjereni
na prava osoba s invaliditetom, rodnu ravnopravnost i rodno uvjetovano nasilje, prava LGBTI

osoba, migraciju i ksenofobiju.
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Osim tih dogadaja na Medunarodni dan ljudskih prava, ujedno i posljednji dan kampanje 16 dana
aktivizma protiv rodno uvjetovanog nasilja, delegacija EU-a bila je domacin okruglog stola o
uslugama dostupnima zZenama zrtvama nasilja. Sudomacin manifestacije bio je Zajednicki fond za
rod koji pruza potporu organizacijama civilnog drustva aktivnima na podrucju rodno uvjetovanog
nasilja u Juznoj Africi. Predstavnici organizacija civilnog drustva koje pruzaju usluge za zene (kao
Sto su sklonista, savjetovanje i1 krizne centre za slucajeve silovanja) i predstavnici vlade Juzne
Afrike utvrdili su klju€ne izazove u osiguranju resursa za te usluge ocekujuci da ¢e se rasprave

nastaviti u sljedecoj godini.

Kada je rije¢ o posjetu predsjednika al-Bashira Juznoj Africi radi sudjelovanja na sastanku na vrhu
Africke Unije, EU je 14. lipnja objavio izjavu u kojoj poziva Juznu Afriku da djeluje u skladu s
Rezolucijom Vijec¢a sigurnosti UN-a 1593 1 izvrSi uhidbeni nalog za svakim optuZenikom
Medunarodnog kaznenog suda koji se nalazi u zemlji. To je pitanje postavljeno i na tre¢em dijalogu

o ljudskim pravima s Juznom Afrikom.
Juzni Sudan

Sukob koji je zapoceo sredinom prosinca 2013. izmedu frakcija odanih predsjedniku Salvi Kiiru i
potpredsjedniku Rieku Macharu nastavio se u 2015. Sukob se ponovno zaostrio od travnja do
lipnja, prije potpisivanja Sporazuma o rjesavanju sukoba u Republici Juznom Sudanu (ARCISS) 26.
kolovoza 2015. Stranke su izuzetno sporo provodile ARCISS. Prijelazna vlada nacionalnog
jedinstva, koja je po Sporazumu trebala preuzeti duznost u studenome, krajem godine jos$ nije bila

sastavljena.

Doslo je do brojnih kr$enja prekida vatre, a izbili su 1 novi sukobi u dotad mirnim podruc¢jima,

osobito u pokrajini Equatoria, koji su se spojili s glavnim sukobom.
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Tisuce ljudi poginule su u sukobima iako je nemoguce utvrditi to¢an broj zrtava. Africka unija
uspostavila je istraznu komisiju za Juzni Sudan kako bi istrazila pitanja u vezi s krizom, ukljucujuéi
povrede ljudskih prava. U izvjes¢u komisije, objavljenom u listopadu 2015., zakljuceno je da
postoji osnovana sumnja da su tijekom sukoba u razli¢itim dijelovima Juznog Sudana pocinjeni
zloc¢ini poput ubojstva, istrebljenja, neselektivnog ubijanja civila, ubojstava vojnika izvan bojnog
ustroja, mucenja (ukljucujuci ¢inove prisilnog kanibalizma), silovanja, progona na politi¢koj
osnovi, prisilnog novacenja djece vojnika i neljudskog i ponizavajuéeg postupanja. Takoder je
postojala opravdana sumnja da su ti zlo€ini bili rasprostranjeni ili da su poc¢injeni na sustavan nacin.
Vecina zlodjela pocinjena je protiv civila koji nisu sudjelovali u sukobu. Procjenjuje se da je
tijekom sukoba oko 16 000 djece unovaceno kao djeca vojnici. Komisija je skrenula pozornost na
iznimnu brutalnost poc¢injenih kr§enja, navodeci slucajeve paljenja ljudi u vjerskim objektima i
bolnicama, masovnih ubojstava, zena svih dobi podvrgnutih grupnom silovanju i osoba koje nisu
samo ustrijeljene nego podvrgnute premlacivanju, a zatim primorane skociti u vatru. Komisija je
navela da bi ti zlo€ini mogli predstavljati zlo¢ine protiv covjecnosti ili ratne zloCine te pozvala na
daljnju istragu kako bi se utvrdila odgovornost pojedinaca. Poglavljem V. ARCISS-a predvida se
uspostava prijelaznog pravosudnog mehanizma, medu ostalim hibridnog suda ovlastenog za istragu

i kazneni progon pojedinaca odgovornih za krSenja medunarodnog prava.

Oko 1,66 milijuna Juznosudanaca bilo je interno raseljeno, a njih 645 000 izbjeglo je u susjedne
zemlje. U izvjeS¢u komisije AU-a navedeno je da su u mnogim slu¢ajevima interno raseljene osobe
navabljene iz kampova za zaStitu civila, a zatim ubijene, silovane ili pretucene; ti napadi poduzeti

su s ciljem Sirenja straha medu interno raseljenim osobama.

Procjenjuje se da otprilike 4,6 milijuna Juznosudanaca pati od nesigurnosti opskrbe hranom te da im

je potrebna humanitarna pomo¢ tijekom 2015.

Ocekivalo se da ¢e vise od 245 000 djece mlade od pet godina biti iznimno pothranjeno. Zaracene
strane Cesto su prijecile pruzanje medunarodne humanitarne pomoci. I vladine i oporbene snage
odgovorne su za pljacke ureda humanitarnih agencija i trznica te unisStavanje infrastrukture, ¢ime se

otezava pruzanje humanitarne pomo¢i. ZabiljeZeni su brojni napadi na bolnice i klinike.
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Vlasti Juznog Sudana, osobito Nacionalna sigurnosna sluzba, strogo su ograni¢avale slobodu
izrazavanja. Sigurnosne snage zastraSivale su 1 proizvoljno pritvarale novinare, zatvarale novine i
prisiljavale radijske postaje na prekid emitiranja. Aktivisti civilnog drustva takoder su zastraSivani.
Nacionalna sigurnosna sluzba uhitila je u prosincu 2015. u Wauu 13 aktivista koji su optuzili
vladine snage za zlostavljanje civila. Ti su aktivisti optuzeni za savezni$tvo s pobunjenicima i za
»Javno sramoc¢enje” drzavne vlade. Donesen je Zakon o Nacionalnoj sigurnosnoj sluzbi kojim su
sluZzbenicima Nacionalne sigurnosne sluzbe dane Siroke ovlasti za nadzor, uhiéenje i pritvor, kao 1
visok stupanj nekaznjivosti, ali te ovlasti nisu popra¢ene odgovaraju¢im pravima na pravican

postupak.

Juzni Sudan u travnju je pristupio Konvenciji UN-a o pravima djeteta, Konvenciji UN-a protiv
mucenja i njezinu Fakultativnom protokolu te Konvenciji UN-a o uklanjanju svih oblika

diskriminacije Zena i njezinu Fakultativnom protokolu.

EU je aktivno podupirao napore za sklapanje i provedbu ARCISS-a; konkretno, EU je pruzio
pomo¢ kako bi podupro uspostavu raznih administrativnih tijela predvidenih sporazumom,
ukljucujuci prijelazne pravosudne mehanizme. EU je nametnuo zabrane putovanja i zamrzavanje
imovine vojnim vodama odgovornima za ugrozavanje mirovnog procesa, a embargo na oruzje
uveden u srpnju 2011. ostao je na snazi. U listopadu 2015. Vije¢e Europske unije usvojilo je
zakljucke u kojima se zgrazava nad zastrasuju¢im krSenjima ljudskih prava u Juznom Sudanu 1
poziva na odgovornost. EU je pozvao na to da se kao prioritet provedu prijelazni pravosudni
mehanizmi navedeni u mirovnom sporazumu te da se osobe odgovorne za kr$enja ljudskih prava
pozovu na odgovornost. EU je u nizu izjava tijekom godine opetovano izrazavao osudu krsenja
ljudskih prava u Juznom Sudanu. Pri Vijecu za ljudska prava UN-a EU je pozvao na stvaranje
funkcije nositelja mandata za Juzni Sudan i potaknuo blisku suradnju izmedu AU-a i UN-a. EU je

pruzio i financijsku i politicku potporu pojedina¢nim braniteljima ljudskih prava u Juznom Sudanu.
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Sudan

Tijekom 2015. stanje ljudskih prava u Sudanu opc¢enito gledano nije se popravilo, a u nekim se
podruc¢jima pogorsalo. Nastavili su se sukobi u Darfuru, Juznom Kordofanu i Plavom Nilu. S
obzirom na politicko okruzZenje izbori odrzani 2015. nisu mogli biti vjerodostojni te je predsjednik
al-Bashir osigurao jo$ jedan mandat na ¢elu drzave. Ne obaziruéi se na sudanski privremeni ustav iz
2005., medunarodne obveze ili preporuke Vijeca za ljudska prava, drzavni akteri, paravojne skupine
koje imaju potporu vlade i pobunjenicke snage poc€inili su teska krSenja ljudskih prava za koja nisu
odgovarali. Ucestali su bili slucajevi problema u vezi s pristupom humanitarnoj pomo¢i, napadima
na civile, ukljuc¢ujuéi neselektivno zracno bombardiranje i taktike spaljene zemlje, rodno
uvjetovano nasilje, izvansudska pogubljenja i proizvoljno pritvaranje. Stanje u Sudanu i dalje je

pogorsavao opceniti nedostatak odgovornosti.

U 2015. prioritet EU-a i dalje su bili napori za postizanje mira i postovanje ljudskih prava. EU je
osobito putem posebnog predstavnika EU-a za Rog Afrike Alexandera Rondosa podupirao napore
za pronalazak cjelovitog i1 ukljuc¢ivog politickog rjeSenja u Sudanu. Pruzena je politicka i financijska
potpora posredovanju pod vodstvom predsjednika Mbekija u okviru Skupine AU-a na visokoj razini
za provedbu za Sudan i Juzni Sudan. EU je smatrao da ozbiljnost stanja ljudskih prava u Sudanu
zahtijeva kontinuiranu pozornost UNHCR-a te je stoga podupro produljenje mandata neovisnog
strucnjaka za Sudan 1 snazno se zalagao za to da mu se osigura potpun pristup svim podruc¢jima
zemlje. Iako u 2015. nije bilo moguce odrZzati dijalog izmedu EU-a i vlade u podruc¢ju ljudskih
prava, EU je nastavio podupirati izgradnju kapaciteta za nacionalne institucije za ljudska prava i
poticati medunarodnu koordinaciju u vezi s pitanjima ljudskih prava putem predsjedanja Forumom

medunarodnih partnera za ljudska prava. Redovito se odrzavao i dijalog sa civilnim druStvom.
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EU je takoder aktivno zagovarao slobodu izrazavanja i slobodu medija u kontekstu nacionalnog
dijaloga i izbora. EU je izdao nekoliko izjava u kojima je pozvao vladu da postuje slobodu
izrazavanja, mirnog okupljanja i medija, da pritvorenike pusti na slobodu i da im priliku za pravicno
sudenje te da provede vjerodostojnu istragu o krsenjima ljudskih prava koja su dovela do ubojstava,
ozljeda i materijalne Stete. EU je kontinuirano pratio sudske postupke protiv nekoliko politicara i
aktivista, a poduzimao je i aktivnosti tihe diplomacije u vezi s nizom pojedina¢nih slucajeva
povreda ljudskih prava politickih aktivista. U okviru tematskog programa EIDHR-a EU je podupro

nekoliko projekata u vezi s obrazovanjem o gradanskim i ljudskim pravima te slobodom tiska.

Delegacija EU-a osobito je s velikom zabrinutos$¢u pratila slucaj pritvaranja dvaju juznosudanskih
pastora u Sudanu, prateci njihova saslusanja i pokrecuci pitanje na politickoj razini u dijalozima sa
sudanskim vlastima kako bi se poslao snaZan politi¢ki signal o vaznosti koju EU pridaje slobodi

vjeroispovijesti 1 uvjerenja, slobodi izrazavanja i pravu na pravicno sudenje.

Pozornost EU-a i dalje je bila usmjerena na katastrofalno stanje u Darfuru. EU je u nekoliko navrata
izrazio zabrinutost zbog nastavka borbe i rasirenog raseljavanja civila u Darfuru te se takoder
izjasnio protiv odlaska UNAMID-a, koji smije uslijediti tek nakon Sto se ispune odredeni ciljevi,
konkretno, nakon §to se pronade politi¢ko rjesenje sukoba u Darfuru, pojaca sigurnost i pronade

rjeSenje za pitanje civila i interno raseljenih osoba.

Delegacija EU-a organizirala je 1 nekoliko javnih dogadaja u znak potpore ljudskim pravima i
promicala prava Zena i djece u Sudanu putem razvojnih projekata i lokalnog dijaloga s nacionalnim

1 medunarodnim partnerima.

Naposljetku, EU podupire nekoliko organizacija za ljudska prava i organizacija civilnog drustva
putem EIDHR-a i tematskih programa nedrzavnih aktera i lokalnih vlasti, s ciljem jacanja njihovih
kapaciteta i1 vjeStina zagovaranja, podupiranja koordinacije i umrezavanja te promicanja povoljnijeg

okruZenja za organizacije civilnog drustva.
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Svazi

Poglavljem 3. nacionalnog ustava donesenog 2005. predvida se Povelja o pravima, kojom se jam¢i
postovanje i promicanje temeljnih prava i sloboda. Medutim, u zemlji i dalje postoji bojazan da
odredeni zakoni ograni¢avaju gradane u punom ostvarivanju tih prava. lako imaju slobodu
djelovanja, politicke stranke ne mogu sudjelovati u formiranju vlade jer se pojedinci biraju u
parlament na temelju pojedinacnih zasluga. Zakonom o javnom redu iz 1988. nacelniku policije
daje se pravo zabrane bilo kakvog javnog okupljanja, §to ima negativan utjecaj na slobodu

okupljanja i udruzivanja.

U 2015. nastavila su se uznemiravanja i uhi¢enja politickih ¢elnika koja se provode na temelju
Zakona o suzbijanju terorizma iz 2008. koji se smatra instrumentom koji vlasti koriste kako bi se
obracunale s neistomisljenicima u zemlji. Nakon §to su zbog odbijanja zahtjeva za puStanje uz
jamcevinu u zatvoru proveli vise od 12 mjeseci, predsjednik pokreta PUDEMO (People’s United
Democratic Movement) Mario Masuku i glavni tajnik organizacije SWAYOCO (Swazi Youth
Congress) Maxwell Dlamini pusteni su iz pritvora odlukom Zalbenog suda nakon podnosenja tre¢eg
zahtjeva za pustanje uz jamcevinu. U Svaziju postoji de facto moratorij na smrtnu kaznu, a
posljednje pogubljenje izvrSeno je 1983. Na sjednici UN-a u 2015. Svazi se prvi put nije usprotivio

rezoluciji 0 moratoriju na primjenu smrtne kazne.

Svazi spremno ratificira medunarodne konvencije i protokole o ljudskim pravima. Problem
predstavlja provedba konvencija poput Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, §to
dokazuje Cinjenica da Zene i dalje imaju status manjine u socio-ekonomskim i politickim

aktivnostima zemlje.

Pristup pravosudu i dalje predstavlja izazov u zemlji zbog tro§kova koje stvara. Stovise, prije
otpustanja predsjednika Vrhovnog suda u svibnju 2015. neovisnost pravosuda bila je upitna jer su
postojale ozbiljne optuzbe o tome da bivsi predsjednik Vrhovnog suda i bivsi ministar pravosuda

raspravljaju i odlucuju o slucajevima prije njihova podnosenja sudu.
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U 2014. sloboda izrazavanja i sloboda medija ogranicene su slijedom uhi¢enja novinskog urednika
Bhekija Makhubua i odvjetnika za ljudska prava Thulanija Maseka. Oni su osudeni zbog
nepostovanja suda zato S$to su mirno ostvarivali svoje pravo na slobodu izrazavanja. Europski
parlament donio je 21. svibnja 2015. rezoluciju o Svaziju u kojoj je izrazio zabrinutost zbog
ozbiljnih krSenja ljudskih prava slijedom uhiéenja oba optuzenika. Vrhovni sud Svazija u lipnju je
naredio pustanje g. Maseka 1 g. Makhubua nakon $to su odsluzili 15 mjeseci od dvije godine kazne

na koju su bili osudeni.

Rezolucija Europskog parlamenta o tom pitanju doprinijela je pove¢anju svijesti medunarodne

zajednice o Svaziju i ukazivanju na loSe stanje ljudskih prava u toj zemlji.

Zbog trajnog nepostovanja Konvencije br. 87 Medunarodne organizacije rada o slobodi udruzivanja
1 zaStiti prava na organiziranje na 104. sjednici Medunarodne konferencije rada odluceno je da ¢e
Svazi biti svrstan u ,,posebni stavak™ (§to podrazumijeva strog nadzor Medunarodne organizacije

rada).

Svazi je 1. sijecnja 2015. iskljucen iz trgovinskog programa SAD-a pod nazivom Zakon o

gospodarskom rastu u Africi (AGOA), zbog zabrinutosti u pogledu prava radnika.

U 2015. delegacija EU-a u suradnji s drugim dionicima poduzela je niz mjera za promicanje
ljudskih prava u Svaziju. EU je s vlastima Svazija nastavio suradivati na pitanjima ljudskih prava i
demokracije putem politickog dijaloga na temelju ¢lanka 8. EU je takoder izrazio zabrinutost zbog
novog Zakona o javnoj sluzbi iz 2015. koji sadrzi regresivne odredbe u vezi s politickim polozajem

drzavnih sluzbenika.

Putem niza financijskih instrumenata kao $to je EIDHR, tematske proracunske stavke za
organizacije civilnog drustva i lokalne vlasti 1 Europski razvojni fond EU je pruzio financijsku
potporu organizacijama civilnog drustva za projekte usmjerene na pitanja poput kulturnih prava,
prava djece i Zena te pristupa pravosudu i informacijama. Financijska sredstva koristena su za
potporu politi¢koj reformi i izbornom sustavu pruzanjem osposobljavanja za organizacije civilnog
drustva na temu vjestina pregovaranja, komunikacije i1 diplomacije. Uz potporu EU-a organizacije
civilnog drustva izradile su izvjesc¢e iz sjene kojim se opisuje stanje ljudskih prava u zemlji. U tom
su izvjeS¢u predloZzene neke preporuke o nacinima rjeSavanja problema u vezi s ljudskim pravima. S
obzirom na to da je nasilje nad djecom i zenama i dalje vrlo rasireno, EU je u 2015. podupro niz
inicijativa za poboljSanje statusa Zena te su provedene inicijative zagovaranja kako bi se lobiralo za

donosenje Prijedloga zakona o seksualnim kaznenim djelima i nasilju u obitelji.

12299/16 JK/md 157
PRILOG DGC 2B HR



Tanzanija

Pripreme Tanzanije za opce izbore u listopadu 2015. osigurale su EU-u poseban kontekst za
pracenje ljudskih prava i stavile dodatan naglasak na politicka prava. Medu glavnim prioritetima
EU-a bili su odrzavanje politickog prostora, ukljucivost izbornog procesa, sloboda medija, pravo na

informacije i sloboda udruzivanja.

Politicki dijalog izmedu Tanzanije i EU-a na temelju ¢lanka 8. Sporazuma iz Cotonoua koji
predstavlja klju¢nu sastavnicu bilateralnih odnosa za raspravu o pitanjima ljudskih prava i vladavini
prava, nije se odrzao u 2015. Medutim, provodila su se redovita savjetovanja u vezi s ljudskim
pravima s nacionalnim dionicima poput Povjerenstva za ljudska prava i dobro upravljanje,

politi¢kih stranaka i civilnog drustva, uklju¢uju¢i Koaliciju branitelja ljudskih prava.

EU je potporu pripremama za izbore pruzio putem zajednickog fonda kojim upravlja UNDP,
konkretno Programa za demokratsko osnaZivanje. PruZzio je i financijsku i tehnicku pomo¢
Nacionalnom izbornom povjerenstvu i Zanzibarskom izbornom povjerenstvu te promicao pravne i
institucijske reforme u vezi s izborima kao i1 gradansko obrazovanje i obrazovanje glasaca. EU je
pratio proces biometrijske registracije glasaca i na opce izbore u listopadu poslao potpunu misiju za
promatranje izbora pod vodstvom ¢lanice Europskog parlamenta Judith Sargentini. Uoc¢i izbora u
Zanzibaru pokrenut je projekt usmjeren na sprecavanje sukoba i posredovanje, u kojem su
sudjelovali svi relevantni dionici u izborima. Nekoliko dana nakon odrzavanja izbora delegacija
EU-a i drzave ¢lanice EU-a dale su lokalnu izjavu u kojoj su izrazile zabrinutost zbog odluke
predsjednika Zanzibarskog izbornog povjerenstva da ponisti izbore u Zanzibaru, posebice stoga $to
su svi medunarodni promatraci pozitivno ocijenili proces glasovanja. U izjavi se Zanzibarsko
izborno povjerenstvo takoder potaknulo da nastavi i1 dovrsi prebrojavanje glasova te da objavi
rezultat glasovanja, a sve se dionike pozvalo da prvenstveno putem konstruktivnog dijaloga pristupe
rjeSavanju razlika te da o€uvaju demokratska i gospodarska postignuca u koja su ulozeni

viSegodisnji napori.
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U pogledu slobode medija i prava na informacije po¢etkom 2015. suspenzija uglednog tjednika The
East African potakla je EU da da lokalnu izjavu u kojoj naglasava vaznost zastite slobode
izrazavanja, prava na informacije i potrebe za pravi¢nim i uravnoteZzenim zakonodavstvom o
medijima. Govor voditelja delegacije povodom obiljezavanja Svjetskog dana slobode medija
prenijeli su mnogi mediji. Nakon izbora EU i njegovi partneri istomisljenici objavili su zajedni¢ku
lokalnu izjavu u kojoj su upozorili na posljedice novog Zakona o kiberkriminalu, koje se o€ituju u
krSenjima ljudskih prava domacih promatraca. Krajem godine organiziran je forum s medijskim

dionicima kako bi se raspravilo o ulogama i odgovornostima medija u drustvu i politiCkom zivotu.

EU je nastavio pokazivati velik interes za zemlji$ne sporove u Tanzaniji, osobito za slucajeve koji
su utjecali na osiguranje sredstava za zivot i steCena obiCajna prava pastirskih zajednica.
Rezolucijom Europskog parlamenta iz ozujka osudena su krSenja temeljnih ljudskih prava lokalnih
ruralnih zajednica, njihovo nezakonito raseljavanje te unistavanje njihovih domova i tradicionalnog
nacina zivota. Njome se takoder pozvalo vlasti da donesu i provedu ucinkovite zemljisne politike te

da osiguraju odgovarajuce i pravodobne mehanizme rjesavanja sporova.

Pocetkom 2015. pokrenuta su dva projekta koje je financirao EU i koji su bili usmjereni na Stetne
tradicionalne prakse. Jedan projekt bio je usmjeren na djecji brak i sakacenje Zenskih spolnih
organa, a drugi na prava starijih zena u kontekstu napada uzrokovanih optuzbama za vracanje.
Provedba sveobuhvatnog portfelja aktivnosti koje financira EU u vezi s pravima djece 1

osnazivanjem Zena u Tanzaniji nastavila se u 2015.

Povodom Medunarodnog dana svijesti o albinizmu koji se obiljeZava u lipnju delegacija EU-a
objavila je priop¢enje za medije u kojem je potvrdila svoju duboku zabrinutost zbog diskriminacije i
nasilja s kojim se suo¢avaju osobe s albinizmom te naglasila da je potrebno obrazovati ljude i
objasniti im da su mitovi u vezi s albinizmom netoc¢ni, obmanjujuéi i protuzakoniti te da se njima

krSe ljudska prava i da su, Sire gledano, u suprotnosti s na¢elom ljudskosti.
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U okviru napora koje EU ulaze u zalaganje za ukidanje smrtne kazne na Svjetski dan borbe protiv
smrtne kazne u listopadu voditelji misija EU-a posjetili su zatvor, medu ostalim i zatvorenike
osudene na smrt, te razmijenili misljenja s vladom i dionicima u podrucju ljudskih prava

pozdravljaju¢i nastavak moratorija na smrtnu kaznu u Tanzaniji i promicuéi njezino ukidanje.

Naposljetku, na Dan ljudskih prava u prosincu delegacija EU-a objavila je u dvama velikim
dnevnim novinama na engleskom 1 svahiliju poruku posvecenu vaznosti ostvarivanja prava i

sloboda svih Tanzanijaca.
Togo

U pogledu stanja ljudskih prava u Togu u 2015. posebno se isti¢u tri glavna elementa. Kao prvo,
predsjednicki izbori u travnju 2015. odrzani su bez nasilnih incidenata ili problema u pogledu
ljudskih prava. Kao drugo, donesen je novi kazneni zakon s razli¢itim odredbama koje predstavljaju
napredak na podrucjima kao S$to su kriminalizacija mucenja, nezakonita trgovina migrantima,
trgovina svim osobama (ne samo djecom), regulacija diskriminacije Zena i osoba koje boluju od
AIDS-a te sakacenje zenskih spolnih organa. Kao trece, nekaznjivost, prekomjerna upotreba sile 1
manjak povjerenja u policiju i pravosude i dalje su predstavljali velike izazove, na $to jasno ukazuje

¢injenica da su sigurnosne snage tijekom prosvjeda ubile vise od desetak ljudi.

Opéenito, dinamika reformi i njihove provedbe sporo je dovodila do stvarnog poboljSanja zivotnih
uvjeta stanovnika Toga. LoSi zatvorski uvjeti 1 zlouporaba preventivnog pritvora 1 dalje su

predstavljali problem.

Djelovanje EU-a na podrucju ljudskih prava u Togu u 2015. obuhvacalo je redoviti dijalog s
vlastima, vodama i organizacijama civilnog drustva, kao i javnu diplomaciju te tehnic¢ku i
financijsku pomo¢. Djelovanja su bila usmjerena na jacanje civilnog drustva i podupiranje napora u
svrhu nacionalnog pomirenja, reformu pravosudnog i sigurnosnog sektora te sprecavanje sukoba
povezanih s izborima. O stanju ljudskih prava u Togu raspravljalo se u okviru redovnog politickog

dijaloga EU-a, ukljucuju¢i formalni sastanak u okviru politickog dijaloga odrzan u studenome 2015.
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EU je tijekom 2015. nastavio raditi na primjeni preporuka Komisije za istinu, pravdu i pomirenje,
podupiranju civilnog drustva i jaCanju lokalne vlasti, osobito putem projekta Pascrena za potporu
civilnom drustvu i nacionalnom pomirenju (Projet d'appui a la société civile et a la reconciliation
nationale) u okviru EIDHR-a. Krajem 2015. EU je postigao napredak u pripremi novog programa
posvecéenog konsolidaciji drzave i pokrenuo program za potporu modernizaciji pravosudnog
sektora. Takoder se provode napori na jaCanju kapaciteta sigurnosnih snaga te povecanju
profesionalnosti njihovih radnih metoda i kompatibilnosti tih metoda s ljudskim pravima. Potporu

¢e primiti i projekt za osnivanje nove policijske akademije.
Uganda

Uoci predsjednickih i parlamentarnih izbora koji bi se trebali odrzati u 2016. EU je nastavio poticati
vlasti Ugande da provedu preporuke misije EU-a za promatranje izbora iz 2011. EU je izrazio
zaljenje zbog Cinjenice da se u Zakonu o ustavu (izmjeni ustava) iz 2015. za koji se prvotno
oc¢ekivalo da ¢e se njime uvesti znacajne reforme izbornog sustava, nisu uzele u obzir konstruktivne
preporuke Medustranacke organizacije za dijalog, koja je okupila sve politicke stranke u Ugandi
koje imaju barem jednog zastupnika u parlamentu, ili misije za promatranje izbora. EU je odlucio

poslati misiju za promatranje izbora na izbore u 2016.

Sloboda udruzivanja i okupljanja nastavile su izazivati zabrinutost u 2015. EU je bio zabrinut da ¢e
se prvim nacrtom Prijedloga zakona o nevladinim organizacijama predstavljenim parlamentu
regulatornim tijelima dati Siroke ovlasti kontrole nad aktivnostima civilnog drustva. EU je o svojim
razlozima za zabrinutost intenzivno komunicirao s vlastima Ugande i pisanim se putem obracao
Parlamentarnom odboru za obranu i unutarnje poslove, koji je bio odgovoran za ispitivanje tog
prijedloga zakona. Odbor je uveo izmjene kojima su uklonjene neke najkonzervativnije odredbe, ali
doneseni zakon ipak nevladinim organizacijama namece nejasne i Siroke obveze koje bi mogle
ometati njihove aktivnosti. EU ¢e s velikom pozornoscu pratiti provedbu tog akta, kao i oblikovanje

uredbi za njegovu uspostavu.
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Zakon o upravljanju javnim redom iz 2013. koristen je kao temelj za spre¢avanje odrZzavanja niza
politickih sastanaka koje su organizirale oporbene stranke. Prijeporno je bilo to zahtijeva li se
tonom interpretacijom tog akta da organizatori politi¢kih sastanaka uvijek dobiju dopustenje
policije prije odrzavanja sastanka. EU je potaknuo policiju i oporbene stranke da se dogovore u vezi

s zajednickim tumac¢enjem akta ¢ime bi se olaks$alo mirno odrzavanje politi¢kih skupova.

EU je o ljudskim pravima razgovarao s predsjednikom Musevenijem tijekom dijaloga na temelju
¢lanka 8. odrzanog 24. travnja 2015. Teme rasprave bile su izborni proces, sloboda udruzivanja,

rodna ravnopravnost, odgovornost policije i borba protiv mucenja.

Donosenjem Zakona o sprecavanju i zabrani mucenja u 2012. stvoren je sveobuhvatan pravni okvir
za sprecavanje mucenja u Ugandi. EU je nastavio podupirati provedbu tog zakona, primjerice
promicanjem njegova sadrzaja putem prevodenja na lokalne jezike. EU je takoder pruZio potporu
Africkom centru za lije¢enje i rehabilitaciju Zrtava mucenja i ugandskoj Komisiji za ljudska prava
za istrazivanje optuzbi za mucenje. EU je pozvao ugandske vlasti da §to je prije moguce ratificiraju

UN-ov Fakultativni protokol uz Konvenciju protiv mucenja.

Pozdravljajuci nastavak de facto moratorija na smrtnu kaznu, EU je nastavio pozivati vlasti Ugande

da zakonski ukinu smrtnu kaznu.

EU je suradivao s lokalnim partnerima iz civilnog drustva na promicanju prava zena i djece.
Konkretno, pomogao je Ugandskoj zenskoj parlamentarnoj udruzi da odrzi zensku parlamentarnu
sjednicu u srpnju 2015. i podupro zajednicki projekt protiv rodno uvjetovanog nasilja u kojem je
sudjelovalo civilno drustvo i ministarstvo roda, rada i drustvenog razvoja te sudjelovao na

Nacionalnom forumu o situaciji djece u Ugandi.
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EU je nastavio podupirati rad ugandske Komisije za ljudska prava. Primjerice, EU je toj Komisiji i
Komisiji za jednake moguénosti pomogao nadzirati pristup zdravstvenim uslugama diljem Ugande,
kao 1 uvjete rada u industriji, rudnicima i ribarskim zajednicama. EU je izrazio zabrinutost zbog
toga Sto od travnja 2015. ugandsku Komisiju za ljudska prava ¢ine samo dva povjerenika bez

predsjednika i potaknuo imenovanje zamjena.

U sijecnju 2015. EU je pozdravio predaju Dominica Ongwena, navodnog zapovjednika brigade
Gospodnje vojske otpora i njegovu predaju Medunarodnom kaznenom sudu radi sudenja za zlocine

protiv ¢ovjecnosti i ratne zloCine.

Godisnja nagrada EU-a za branitelje ljudskih prava za Ugandu u 2015. dodijeljena je dr.

Livingstoneu Sewanyani, osnivacu i1 izvrSnom direktoru Zaklade za inicijativu za ljudska prava.
Zambija

Dopunski predsjednicki izbori odrzani u sije¢nju 2015. smatrani su uglavnom slobodnim i
demokratskim. Tako i dalje postoje mediji koji su kriti¢ni prema vladi, op¢i izbori koji ¢e se odrzati
u kolovozu 2016. 1 zbog toga ograni¢en mandat nove vlade Domoljubne fronte ipak su ve¢ utjecali
na slobodu tiska i slobodu izraZzavanja. Ministar za informacije i emitiranje redovito upucuje javne
prijetnje medijskim ku¢ama, Sto dovodi do autocenzure medu drzavnim (i nekim privatnim)
medijima. U 2015. neki novinari vode¢ih neovisnih novina 7The Post uhiceni su i zastrasivani, a
Zambijska porezna uprava te je novine pokusala potpuno zatvoriti zbog poreznih obveza. Radio
postaje za zajednicu primale su prijetnje sluzbenika Domoljubne fronte zbog toga $to su u svojim
programima ugostili predstavnike oporbe. Pjeva¢ Pilato pritvoren je i tuZzen zbog objave pjesme u

kojoj se ruga predsjedniku, ali je kasnije puSten na slobodu.

EU i njegove drzave ¢lanice zabrinuti su da bi se krSenja politi¢kih i1 gradanskih prava mogla
intenzivirati u razdoblju prije izbora u 2016. Korupcija i politicko nasilje i dalje predstavljaju
problem u Zambiji (npr. bivsi politi¢ari koji primaju pomilovanja za zatvorske kazne, nasilni
sluzbenici stranke koji se upli¢u u dopunske parlamentarne izbore, napadi i kratkotrajna
pritvaranja/uhi¢ivanja oporbenih voda u skladu s Zakonom o javnom redu), iako su ta podrucja
manje problemati¢na nego u drugim zemljama u regiji. Prijelaz na e-upravljanje u Zambiji

protumacen je kao pozitivan korak u borbi protiv korupcije i prema vecoj transparentnosti.
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Politicka potpora visokih predstavnika vlade i tradicionalnih voda, pravima Zena i djece, ujedno i
protiv djecjeg, ranog i prisilnog braka, postoji na papiru, ali politicki motivirano predsjednicko
pomilovanje Generala Kanenea, pjevaca bliskog Domoljubnoj fronti koji je sluzio kaznu za
skrnavljenje maloljetne osobe i njegovo naknadno imenovanje ambasadorom Zambije za rodno
uvjetovano nasilje, ukazuju na ogranicenja te predanosti. Broj slu¢ajeva rodno uvjetovanog nasilja
raste, moguce kao rezultat veceg izvjes¢ivanja. Dramati¢no pogorSanje gospodarskog stanja u 2015.
moglo bi dovesti do jo§ nepovoljnijeg okruzenja za ranjive zene i djecu, osobito u siromasSnim

zajednicama.

EU je pozdravio predsjednicko pomilovanje kojim su smrtne kazne za viSe od 330 zatvorenika
preinacene u dozivotne zatvorske kazne. U skladu s de facto moratorijem na smrtnu kaznu u
Zambiji nije bilo pogubljenja od 1997. Medutim, uvjeti u prenapuc¢enim zatvorima u zemlji i dalje
su vrlo losi, posebno za zene, djecu koja ih prate i ostale ugrozene skupine. S druge strane, postoje
naznake sve jace politicke potpore za prelazak sa strogo kaznenog prema korektivnom pristupu u

zambijskom zatvorskom sustavu.

Priznavanje prava LGBTI osoba 1 dalje je problem u Zambiji, Sto dokazuje presuda transrodnoj Zeni
kojoj je odredena kazna od 15 godina zatvora te kontinuirana serija kolumni protiv LGBTI osoba u
jednim drzavnim novinama. Medutim, s druge strane, zambijski Visoki sud potvrdio je oslobadanje
aktivista za prava LGBT osoba Paula Kasonkomone i njegovo pravo na slobodu izrazavanja, a u
trima sluc¢ajevima u vezi s LGBTI osobama niZi sudovi oslobodili su muSkarce optuZene za

seksualne odnose s muskarcima u razdoblju od jedne godine.

Zimbabve

Stanje ljudskih prava u Zimbabveu i dalje je stabilno, ali osjetljivo. lako su slucajevi ozbiljnih
krSenja ljudskih prava i dalje bili relativno rijetki u odnosu na razdoblje najintenzivnijeg nasilja u

vrijeme izbora 2008., ipak je doslo do nekoliko zabrinjavajucih incidenata.
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Ozbiljan problem i dalje predstavlja ¢injenica da vlasti Zimbabvea nisu postigle napredak na slucaju
otmice aktivista za ljudska prava Itaija Dzamare. Prodemokratskog aktivista Itaija Dzamaru u
ozujku 2015. oteli su neidentificirani musSkarci. Visoki sud izdao je nalog kojime je ministru
unutarnjih poslova i glavnom nacelniku policije nalozio da ucine sve $to je potrebno kako bi
pronasli nestalog aktivista te da blisko suraduju s njegovim odvjetnicima. Njegova lokacija i stanje
zasad su nepoznati. Europski parlament izrazio je zabrinutost 19. svibnja 2015., a delegacija EU-a
dala je lokalne izjave 11. ozujka, 9. travnja, 9. svibnja, 9. lipnja, 7. srpnja, 7. kolovoza i 9. rujna
2015. te nastavlja podrzavati zahtjeve civilnog drustva za jasnocu u vezi sa slu¢ajem putem

drustvenih medija.

Nakon niza slu¢ajeva medustranackog 1 unutarstranackog nasilja EU je u lokalnoj izjavi danoj 17.
studenoga izrazio zabrinutost i potaknuo sve strane na poStovanje demokratskih nacela. Tijekom
2015. ozracje oko dopunskih izbora bilo je uglavnom liSeno nasilja. Medutim, 10. lipnja u
Hurungwe Westu doslo je do slu¢ajeva zastrasivanja i politickog nasilja prije i neposredno nakon

glasovanja.

Represivno zakonodavstvo (Zakon o javnom redu i sigurnosti, Zakon o pristupu informacijama i
zaStiti privatnosti) i dalje je na snazi. Primjena oStrih mjera protiv neovlastenih prodavaca koji
posluju na nepredvidenim mjestima eskalirala je ovog ljeta u Harareu i drugim gradovima. Civilno
drustvo kritiziralo je policiju zbog prekomjerne uporabe sile. Ipak, postoje naznake da se ustavna
odredba koja nalaze da pritvorenik mora biti pusten unutar 48 sati ako se ne podignu optuzbe u

velikoj mjeri postuje u slucaju branitelja ljudskih prava.

Od donosenja novog progresivnog ustava u 2013. s njime je uskladeno 10 akata. Tri vazna zakona u
razli¢itim su fazama u parlamentu (ukljuc¢uju¢i Op¢i zakon o izmjeni prava kojim ¢e se promijeniti
Izborni zakon). Zakon o Komisiji za rod jos ¢eka suglasnost predsjednika. Meduresorna radna
skupina kojom predsjeda Ministarstvo pravosuda trenutacno sastavlja dvadeset dva zakona (uz

pomoc¢ delegacije EU-a).

I dalje postoje razlozi za zabrinutost u vezi s vladavinom prava, uklju¢uju¢i oduzimanja zemljista
koja se 1 dalje provode te postupanje s nesluzbenim gradskim doseljenicima i interno raseljenim

osobama.
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Sveukupno i unato¢ tim problemima, postoje podruc¢ja ohrabrujuéeg napretka u vezi s ljudskim
pravima. Pravosude pokazuje odredene znakove neovisnosti, medu ostalim u nekim slucajevima
oduzimanja zemljiSta koji su izazvali interes javnosti, iako se odluke sudova ne izvrSavaju uvijek.
Ostvaren je napredak prema operacionalizaciji neovisnog ustavnog povjerenstva. Predsjednik
Mugabe u lipnju je imenovao ¢lanove Komisije za rod, a u prosincu ¢lanove Nacionalne komisije za
mir 1 pomirbu. Komisija za ljudska prava sve je viSe operativna. Medutim, tim klju¢nim komisijama

1 dalje su potrebni veca neovisnost i viSe resursa.

Prostor za djelovanje civilnog drustva i dalje je relativno otvoren. Vlada sve blize suraduje s nekim
organizacijama civilnog drustva, medu ostalim na razini lokalne vlade u vezi sa socijalnim i
ekonomskim pravima. Tijekom godine organizacije civilnog drustva mogle su neometano

promatrati dopunske izbore.

Iako se izdaju u ograni¢enoj nakladi (ve¢inom u urbanim podru¢jima) privatni tiskani mediji u
Zimbabveu i dalje su ve¢im dijelom slobodni i novinari ve¢inom mogu kritizirati vladu. Medutim i
dalje je tesko istrazivackim novinarstvom razotkriti korupciju. Slobodu etera, osobito u ruralnim
podrucjima gdje je to glavni izvor informacija, ograni¢ava drzava. Pristup drustvenim medijima

raste i zasad je neometan.

Posljednjih deset godina postoji de facto moratorij na izvrSavanje smrtne kazne. U 2015. nijedan

potpisan nijedan nalog za izvrSenje smrtne kazne.

VI. Arapski poluotok

Bahrein

U 2015., Cetiri godine nakon ponovnog izbijanja nemira u Kraljevini Bahreinu, EU je nastavio
pomno pratiti lokalni razvoj dogadaja i, kada je bilo potrebno, putem razlicitih kanala izrazavati
zabrinutost zbog stanja ljudskih prava u zemlji, pozdravljati pozitivne reforme i nuditi potporu za

poboljsanje u¢inkovite zastite ljudskih prava.
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EU je sustavno pozivao sve strane da konstruktivno sudjeluju u procesu istinskog nacionalnog
pomirenja i dijaloga, bez preduvjeta i na miran nacin. EU je pozdravio neke od inicijativa
bahreinske vlade, medu ostalim provedbu preporuka Bahreinskog neovisnog istraznog
povjerenstva, te je pomno pratio rad novoosnovanih institucija poput policijskog ombudsmana za
Ministarstvo unutarnjih poslova, Nacionalne institucije za ljudska prava, Posebne istrazne jedinice
te Povjerenstva za prava zatvorenika 1 pritvorenika. Jo$ nisu ispunjeni uvjeti za istinsku 1 trajnu
pomirbu te je potrebno i dalje raditi na njima. EU je opetovano pozivao sve gradane Bahreina da se
s pomocu novih institucija osiguraju da one mogu postic¢i stvarna poboljSanja stanja ljudskih prava
u Bahreinu, medu ostalim na temelju ¢vrstih preporuka iz izvjesca koja su predstavili Nacionalna

institucija za ljudska prava i ombudsman.

EU je dosljedno suradivao s bahreinskim vlastima na pitanjima ljudskih prava u Kraljevini
Bahreinu te istodobno poticao reforme koje su u tijeku. EU je proveo nekoliko formalnih i
neformalnih inicijativa vanjske komunikacije prema vlastima Bahreina u vezi s nizom slucajeva
uhicenja istaknutih pojedinaca zbog kritiziranja bahreinske ili saudijske vlade. EU je izrazio
zabrinutost u vezi sa slobodom tiska i slobodom izrazavanja u kontekstu privremene obustave

izdavanja vodecih novina A/ Wasat, koja je brzo povucena.

Uz niz izjava za javnost, Visoka predstavnica / potpredsjednica Komisije i sluzbenici ESVD-a
odrzavali su redovite izravne kontakte s politickim akterima 1 aktivistima iz Bahreina. Posebni
predstavnik EU-a za ljudska prava Lambrinidis po drugi je put posjetio Bahrein u svibnju 2015. 1
tom prilikom odrzao niz savjetovanja s vlastima, oporbenim politickim drustvima, nacionalnim
tijelima za ljudska prava i akterima iz civilnog drustva, pri ¢emu je naglasak ve¢inom bio na
nacionalnom pomirenju i stanju ljudskih prava. Tijekom tog posjeta ponovno je ponudio potporu
EU-a u provedbi bahreinskih medunarodnih obveza i preporuka iz univerzalnog periodi¢nog

pregleda, s posebnim naglaskom na pitanjima odgovornosti i zlostavljanja u pritvoru.
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EU je nastavio poticati sva politicka drustva da zapo¢nu nacionalni dijalog s ciljem reformi 1
nacionalnog pomirenja 1 da jasno odbace nasilje te je pozvao vlasti da uspostave kontakt s oporbom

1 razmotre mjere izgradnje povjerenja, ukljucujuci pustanje na slobodu nenasilnih aktivista.

Devetnaest drzava ¢lanica EU-a podrzalo je zajedni¢ku izjavu o Uredu visokog povjerenika
Ujedinjenih naroda za ljudska prava i stanju ljudskih prava u Bahreinu pod to¢kom 2. u Zenevi 14.

rujna.
Kuvajt

Glavna pitanja o kojima je EU razgovarao s kuvajtskim vlastima tijekom 2015. bila su polozaj
biduna (stanovnika bez drzavljanstva), smrtna kazna, sloboda izrazavanja te stanje stranih radnika i

radnika u domacinstvu.

EU je pozdravio donoSenje dvaju zakona kojima se ureduju radnicka prava radnika u domacinstvu.
U okviru novog zakonodavstva jasno su definirane prava i obveze radnika u domacinstvu. Novim se
zakonima uvode odredene pozitivne promjene te ¢e EU nastaviti pratiti njihovu provedbu i

mehanizme izvrSavanja.

U kontaktima s kuvajtskim vlastima EU je izrazio zabrinutost zbog niza uhi¢enja aktivista za
ljudska prava koji su mirno ostvarivali svoja prava na slobodu izrazavanja, udruzivanja i okupljanja.
EU je takoder ponovno iskazao svoje protivljenje smrtnoj kazni neovisno o slu¢aju i okolnostima,

pozivaju¢i Kuvajt da ponovno uspostavi de facto moratorij na primjenu smrtne kazne.

Niz drzava ¢lanica EU-a sudjelovale su u preispitivanju Kuvajta koje je u sije¢nju 2015. provela
Radna skupina za univerzalni periodi¢ni pregled u okviru Vijeca za ljudska prava UN-a. EU potice
kuvajtske vlasti da provedu preporuke iz univerzalnog periodi¢nog pregleda te ¢e nastaviti pratiti taj

proces.

EU pomno prati status osoba bez drZavljanstva u Kuvajtu s obzirom na to da dosad nije pronadeno

konac¢no rjesenje tog problema.

12299/16 JK/md 168
PRILOG DGC 2B HR



EU se takoder bavio pitanjem prava radnika migranata, osobito pitanjem njihova prava na

obrazovanje u drzavnim skolama.
Oman

Opc¢enito gledajudi, standardi ljudskih prava u Omanu medu najviS§ima su u regiji i ta je zemlja
ponosna na ¢injenicu da je mirna i relativno tolerantna, iako i dalje postoji odredena zabrinutost u

pogledu ljudskih prava, osobito u podrucju slobode izrazavanja.

EU je bio zabrinut zbog nekoliko sudskih predmeta pokrenutih protiv aktivista koji su protestirali
putem druStvenih medija ili na njima izrazili misljenje, ali je takoder primijetio da je u vecini
navedenih slu¢ajeva donesena odluka o oprostu. EU je pomno pratio niz pojedina¢nih slucajeva,
ukljucujudi slucajeve Ismaeela al-Megbalija, Helala al-Alawija, Saeceda Jadada 1 Hassana al-

Bashama.

EU je pozdravio posjet u rujnu 2014. posebnog izvjestitelja UN-a za prava na slobodu mirnog
okupljanja i udruzivanja Mainaja Kiaija. U izvjeS¢u o svojem posjetu upu¢enom Vijecu UN-a za
ljudska prava, g. Kiai izjavio je da je pravo Omanaca na mirno okupljanje ,,gotovo nepostojece u

praksi” te je Omanu dao preporuke o pravu na slobodu okupljanja i udruZivanja.

Drugi uzrok zabrinutosti EU-a bila je diskriminacija iseljenickih radnika u primjeni zakona o radu i
u praksi te op¢i status i situacija tih radnika. EU je suradivao s omanskim vlastima u vezi sa
situacijom stranih radnika 1 trgovanjem ljudima. Tu su takoder i nedostatna zastita za Zrtve nasilja u

obitelji i predrasude protiv Zena.
Katar

EU i njegove drzave Clanice posebno su se usredotocili na slobodu izraZzavanja i razvoj nezavisnih
medija, napore u jacanju civilnog drustva putem liberalnijeg zakonodavstva o slobodi udruzivanja i
inicijativama civilnog drustva, pruzanje potpore braniteljima ljudskih prava, prava Zena te

poboljSanje radnih i zivotnih uvjeta radnika migranata.
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EU je pozornost usmjerio na uvjete radnika migranata u Kataru slijedom izvjestaja o neispla¢enim
placama, nedostacima na podrucju zdravlja i sigurnosti, neadekvatnom smjestaju i beskrupuloznim
agencijama za zaposljavanje u zemljama porijekla radnika u kontekstu priprema za Svjetsko
nogometno prvenstvo FIFA-e 2022. EU je kao vazan korak na tom podru¢ju pozdravio novi zakon
uveden krajem listopada koji se treba provesti do prosinca 2016. te istodobno potaknuo katarske
vlasti da dodatno reformiraju sustav kafala (sponzorstva) i zamijene ga sustavom koji se temelji na

ugovoru.

Kataru takoder prijeti tuzba na temelju ¢lanka 26. Ustava Medunarodne organizacije rada (ILO)
zbog krSenja Konvencije 81 ILO-a o inspekciji rada i Konvencije 29 ILO-a o prisilnom radu, koju
je protiv te drzave podnijela Medunarodna organizacija rada. Na sastanku Upravnog odbora
Medunarodne organizacije rada 12. studenoga odrzana je trostrana rasprava tijekom koje je Katar
ponovno istaknuo svoju otvorenost za suradnju s medunarodnim tijelima i Medunarodnom
organizacijom rada, osobito na unapredenju prava radnika migranata. U svojoj zajednickoj izjavi

EU je pozvao Katar da blisko suraduje s Medunarodnom organizacijom rada.
Saudijska Arabija

EU je suradivao sa saudijskim vlastima na pitanjima ljudskih prava u Kraljevini Saudijskoj Arabiji
te istodobno poticao mjere reformi. Podrucja koja su izazivala najvecu zabrinutost ukljucivala su
sustav muskog skrbniStva i1 prava Zena, smrtnu kaznu, reformu pravosuda, slobodu izrazavanja,

vjersku toleranciju, diskriminaciju i prava stranih radnika.

Uz niz izjava za javnost EU je proveo i nekoliko formalnih i neformalnih inicijativa vanjske
komunikacije prema saudijskim vlastima u vezi s nekoliko sudskih postupaka povezanih s ljudskim
pravima, u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama EU-a i1 partnerima istomisljenicima, osobito
izrazavajuéi zabrinutost u vezi sa sluajevima niza aktivista poput Raifa Badawija i Alija al-Nimra.
U hitnoj rezoluciji iz veljace 2015. Europski parlament pozvao je na trenutacno i bezuvjetno
pustanje na slobodu Raifa Badawija. U toj je rezoluciji snazno osudeno njegovo javno bi¢evanje za
koje su odgovorne saudijske vlasti te je pozvano na poniStenje njegove presude i kazne, ukljucujuci
zabranu putovanja. Europski parlament takoder je Raifu Badawiju dodijelio nagradu ,,Saharov” za
slobodu misljenja. Njegova supruga Ensaf Haidar preuzela je 18. prosinca nagradu u ime svog

supruga koji je i dalje bio zatvoru.
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Delegacija Europske unije, u bliskoj suradnji s veleposlanstvima drzava ¢lanica Europske unije, u
prosincu je nagradu Chaillot za promicanje ljudskih prava u regiji Vije¢a za suradnju u Zaljevu u
2015. dodijelila zajednicki organizaciji Inicijativa Baladi i Kulturnom forumu Thulatha. Posebna
nagrada Chaillot za Zivotno postignuce dodijeljena je Ibrahimu al-Mugaiteebu za priznanje i
dodatno poticanje njegovih napora i rada na promicanju i zastiti ljudskih prava u Kraljevini

Saudijskoj Arabiji.

EU je odrZzavao redovite kontakte s organizacijama civilnog drustva i braniteljima ljudskih prava te
je u kontaktu s relevantnim vlastima u nekoliko navrata ukazao na slucajeve koji izazivaju
zabrinutost. Delegacija EU-a 2013. dobila je dopustenje da diplomati prisustvuju javnih sudenjima

(Saudijska Arabija donijela je Zakon o nevladinim udrugama u prosincu 2015.).

EU je putem delegacije Europske unije saudijskim vlastima predstavljao prioritete i inicijative EU-a

uoci svakog sastanka Vijeca za ljudska prava i Tre¢eg odbora Opce skupstine UN-a.

Europski parlament posjetio je Kraljevinu Saudijsku Arabiju u velja¢i u okviru

meduparlamentarnog sastanka izmedu Europskog parlamenta i Majlis Ash-Shure.

Europski parlament donio je 8. listopada rezoluciju u kojoj je potaknuo Saudijsku Arabiju da
zaustavi pogubljenje Alija Mohammeda al-Nimra i pozvao na uspostavu moratorija na smrtnu

kaznu.

Delegacija Europske unije organizirala je 10. prosinca 2015. okrugli stol o nasilju nad zenama 1
djecom u Saudijskoj Arabiji u bliskoj suradnji s veleposlanstvima nekih drZzava ¢lanica Europske
unije i saudijskim vlastima. Ta je manifestacija bila dio diplomatskih napora EU-a na globalnoj

razini usmjerenih na sve oblike nasilja nad djecom i Zenama.

EU je pozdravio op¢inske izbore u Saudijskoj Arabiji odrzane 12. prosinca na kojima su prvi put i
muskarci 1 Zene mogli birati 1 biti birani, §to je oznacilo vaznu prekretnicu u osnazivanju zena u toj

zemlji.

EU dijeli zabrinutost nekih stru¢njaka UN-a za ljudska prava zbog preopSirnih protuteroristickih
mjera koje bi mogle dovesti do krsenja ljudskih prava osoba koje nisu povezane s terorizmom i

politickih aktivista na internetu.
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Ujedinjeni Arapski Emirati

EU je, u bliskoj suradnji s veleposlanstvima drzava ¢lanica EU-a, nastavio aktivno pratiti stanje

ljudskih prava u Ujedinjenim Arapskim Emiratima.

Ujedinjeni Arapski Emirati ponovno su izabrani u Vijeée za ljudska prava u Zenevi u listopadu
2015. EU je pridavao posebnu pozornost dobrovoljnim obecanjima i obvezama UAE-a za razdoblje

od 2016. do 2018.

Cetvrti sastanak bilateralne tehni¢ke radne skupine EU-a i Ujedinjenih Arapskih Emirata za ljudska
prava odrZan je u svibnju, a peti u studenome. Na tim se sastancima raspravljalo o svim pitanjima
koja izazivaju zabrinutost EU-a, ukljucujuci smrtnu kaznu, slobodu izrazavanja, prisilne nestanke,

migracije 1 pitanja zaposljavanja te nasilje u obitelji.

Na 69. sjednici Opce skupstine UN-a Ujedinjeni Arapski Emirati suzdrzali su se od glasovanja o
rezoluciji UN-a o moratoriju na primjenu smrtne kazne. Ujedinjeni Arapski Emirati primjenjuju
minimalne standarde Gospodarskog i socijalnog vije¢a UN-a i rijetko provode smrtne kazne.
Medutim, u srpnju 2015. jedna je drzavljanka Emirata pogubljena zbog ubojstva zene porijeklom iz
Amerike i Rumunjske pocinjenog u trgovackom centru. Ne postoji sluzbena potvrda da ¢e to
pogubljenje otvoriti put opéenitom nastavku primjene smrtne kazne u zemlji. U sijecnju 2014.
predsjednik Khalifa zaustavio je provedbu svih predstojeéih pogubljenja u slucajevima ubojstava
kako bi pronasao rjeSenje u skladu sa Serijatskim zakonom (krvarina), Sto bi se moglo protumaciti

kao de facto moratorij na smrtnu kaznu.

U suradnji sa zemljama regije Ujedinjeni Arapski Emirati pokazali su predanost nastojanju
ograni¢avanja zlouporaba pri zaposljavanju radnika migranata. Od kljucne je vaznosti zajamciti
pravo radnika na odabir poslodavaca. Ministar rada Ujedinjenih Arapskih Emirata 29. rujna 2015.
najavio je novu odluku kojom se ureduju radni odnosi 1 koja treba stupiti na snagu 1. sijecnja 2016.
Te bi odredbe bez sumnje predstavljale napredak u zastiti radnika migranata u Ujedinjenim
Arapskim Emiratima. U praksi se njima osobito nastoji sprijeciti zamjena izvorne ponude za posao
razli¢itim kona¢nim ugovorom o radu koji je manje povoljan za radnika te omoguciti radnicima da
promijene poslodavca u Ujedinjenim Arapskim Emiratima bez obveze povratka u svoju zemlju

porijekla.
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Vlasti Ujedinjenih Arapskih Emirata i dalje su nametale stroga ograni¢enja na slobodu izrazavanja i
udruzivanja, osobito u sluajevima kritiziranja vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata i pozivanja na
demokratske reforme. Nekoliko puta tijekom godine upotrijebljen je Zakon Ujedinjenih Arapskih
Emirata o kiberkriminalitetu iz 2012. u kojem se navodi da ,,svaki oblik zlouporabe

racunala / pametnog uredaja ili elektronicke mreze/sustava moze dovesti do maksimalno dozivotne

zatvorske kazne i/ili nov€ane kazne u iznosu koji se krec¢e od 50 000 AED do 3 milijuna AED”.

Nagrada Martin Ennals za branitelje ljudskih prava u 2015. dodijeljena je drzavljaninu Emirata
Ahmedu Mansouru. Zbog zabrane putovanja koju mu je nametnula vlada Ujedinjenih Arapskih

Emirata g. Mansour nije mogao prisustvovati svecanosti dodjele nagrada u Zenevi.

Tijekom godine istaknuti su slucajevi navodnih prisilnih nestanaka, ukljucujuci nestanak dr.
Nassera Bin Ghaitha, emiratskog ekonomista i akademika, koji je 18. kolovoza navodno bio uhi¢en

i odveden na nepoznatu lokaciju te je gotovo osam mjeseci drzan u izolaciji.

Na tre¢im izborima za Savezno nacionalno vijece (FNC) odrzanima 3. listopada izborni kolegij bio
je dvostruko veci nego na izborima iz 2011., a zabiljeZen je i ve¢i odaziv biraca, $to odrazava
rastudi interes stanovniStva Emirata za izborni proces. Prvi put u nekoj zaljevskoj zeml;ji

predsjednicom Narodne skupstine imenovana je Zzena, Amal al-Qubaisi.
Jemen

Angazman EU-a u Jemenu prvenstveno je bio usmjeren na pitanja ljudskih prava i demokracije.
Konferencija za nacionalni dijalog i njezini rezultati koji su ukljuceni u proces sastavljanja ustava,
naizgled su Jemen usmjerili na novi put u pogledu ljudskih prava i demokratskog procesa, u

potpunosti u skladu s medunarodnim pravom.
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Medutim, poc¢etkom 2015. prvotno obecavajucu tranziciju Jemena prekinula je kombinacija
¢imbenika, sve jace bezvlade i kompleksni izazovi u pogledu upravljanja, sto je uslijedilo nakon Sto
su u rujnu 2014. zdruZene snage pokreta Houthi i boraca odanih biv§em predsjedniku Salehu

zauzeli Sanu i veliki dio zemlje. Od ozujka 2015. vojna koalicija pod vodstvom Saudijske Arabije

vojno intervenira u Jemenu na poziv predsjednika Hadija s ciljem vrac¢anja na vlast zakonite
jemenske vlade 1 potiskivanja snaga pokreta Houthi 1 boraca odanih biv§em predsjedniku Salehu,
dok se istovremeno provode mirovni napori pod okriljem UN-a. Postoji rizik da ¢e se sukob u
Jemenu pretvoriti u dugotrajan rat te bi tako moglo do¢i do raspada drzave, teritorijalne

rascjepkanosti i sektaskog nasilja, Sto ¢e gradane najvjerojatnije liSiti niza osnovnih ljudskih prava.

Trenutacno mnoge jemenske institucije sa sjediStem u Sani i dalje djeluju, ali viSe nisu pod punom
kontrolom zakonite vlade, §to znatno otezava medunarodni angazman na podrucju ljudskih prava,
dok jug Jemena takoder predstavlja vrlo tesko okruzje za djelovanje. U toj situaciji ugrozena su
najosnovnija ljudska prava Jemenaca, ukljucujuéi pravo na zivot, i to prvenstveno samim sukobom.
Sukob takoder otezava rad humanitarnih organizacija i branitelja ljudskih prava. UN 1 organizacije
za ljudska prava osudile su Cesta krSenja ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava koja

provode sve strane sukoba.

Lose humanitarno stanje, osobito nedostatak prehrambene sigurnosti i osnovnih socijalnih usluga,
vjerojatno ¢e utjecati 1 na sljedece generacije. Stovise, razina razaranja u Jemenu takva je da ¢e put
prema gospodarskom rastu i razvoju predstavljati znatan izazov s obzirom na stopu porasta

stanovniStva od 3,1 % pri ¢emu je nekih 70 % stanovniStva u dobi ispod 35 godina.
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Delegacija EU-a podupire napore posebnog izaslanika UN-a i njegova tima u cilju povratka Jemena
na politicki pristup i prekida oruzanog sukoba. EU je takoder pozvao sve strane da postuju nacela
ljudskih prava i medunarodno pravo. Visoka predstavnica / potpredsjednica Komisije Federica
Mogherini i povjerenik za humanitarnu pomo¢ i upravljanje krizama Christos Stylianides osvrnuli
su se medu ostalim na ciljane napade na civile i1 pristup humanitarnoj pomoci. Delegacija EU-a
takoder je suradivala s akterima iz pokreta Houthi 1 snaga odanih bivSem predsjedniku Salehu
nagovaraju¢i ih da promijene svoja djelovanja protivna demokratskim nacelima, medunarodnom
pravu o ljudskim pravima i humanitarnom pravu (da osiguraju pustanje politi¢kih zatvorenika,
zaStitu novinara itd.) te da istovremeno pristupe rjeSavanju pitanja povezanih sa slobodom
vjeroispovijesti ili uvjerenja. Medutim, nastavljaju se krSenja ljudskih prava, ukljucujuéi pritvaranje

novinara i ciljane napade na civilna podrucja.

Na 30. sjednici Vijeca za ljudska prava EU je podrzao nizozemske napore za uvrStavanje nacrta
rezolucije o Jemenu pod tocku 10. (tehnicka suradnja). Ta predlozena rezolucija bila je usmjerena
na neovisni 1 nepristrani mehanizam za istrazivanje krSenja ljudskih prava u aktualnom sukobu, u
skladu s izvjeS¢em Ureda Visokog povjerenika za ljudska prava o tom pitanju. Medutim, Vijece
UN-a za ljudska prava donijelo je 2. listopada 2015. zajednic¢ku rezoluciju, koju su predlozili
jemenska vlada i Saudijska Arabija, o ,,tehnickoj pomo¢i i izgradnji kapaciteta za Jemen u podrucju
ljudskih prava” kojom se utvrduju uvjeti za nacionalno istrazno povjerenstvo za koje EU o¢ekuje da
¢e djelovati samostalno. EU je izrazio zabrinutost zbog pogorSanja stanja ljudskih prava u Jemenu
te je pozvao zakonite vlasti da osiguraju da ta navodna kr§enja budu kaznjena. EU je ponovno
izrazio svoju potporu usmenom izvjeséu Visoke povjerenice izlozenom na 31. sjednici Vijeca.

Sveobuhvatno pisano izvjeS¢e ocekuje se na 33. sjednici Vijeca za ljudska prava.
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EU nastavlja poticati Jemen da pristupi Ugovoru o trgovini oruzjem s obzirom na to da se
pretjeranim naoruzanjem koje se u toj zemlji provodilo desetlje¢ima za vrijeme vladavine bivSeg
predsjednika Saleha nisu samo preusmjerila javna sredstva jedne od najmanje razvijenih arapskih
zemalja nego se njime i dalje hrani aktualni sukob. Stoga ¢e Jemen trebati provesti temeljitu
reformu sigurnosnog sektora kako bi promijenio svoj buduéi razvojni put i time pobolj$ao
gospodarska i socijalna prava svojih gradana. EU ¢e 1 dalje nastojati sudjelovati u pruzanju pomoci
provedbi civilnog dijela reforme sigurnosnog sektora. Projektom planiranim u 2015. u okviru
Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru trebalo je pristupiti provedbi reforme policije putem
uspostave pokusne policijske postaje u Sani koja bi demonstrirala pristup lokalnim policijskim
aktivnostima temeljen na ljudskim pravima. Nacrt tog 1 slicnih projekata 1 dalje je valjan i ocekuje

provedbu nakon jenjavanja sukoba.

Istodobno, EU je nastavio pruzati potporu mnogim jemenskim organizacijama civilnog drustva koje
unato¢ velikim preprekama i dalje djeluju u podrucju ljudskih prava i posredovanja kako bi zastitile
osjetljivu socijalnu strukturu Jemena. U prosincu 2015. u suradnji s UNICEF-om pokrenut je
projekt o zastiti djece u oruzanim sukobima. Tijekom 2015. i dalje se pruzala izravna pomo¢
braniteljima ljudskih prava putem raznih mehanizama potpore EU-a. Unato¢ obustavi niza projekata
i smanjenju obujma osnovnih djelatnosti neke jemenske organizacije civilnog drustva aktivno su
pratile krSenja ljudskih prava u odabranim podrucjima (npr. civilne zrtve, prisilni nestanci ili
procjena Stete) ili radile na poboljSanju pravne sigurnosti, postupaka uhi¢enja i uvjeta u pritvoru,

medu ostalim i za Zene i djevojcice.
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U okviru Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru EU je pruzio pomo¢ uspostavi mehanizma UN-
a za provjeru i pregled kako bi se olakSao nesmetan protok komercijalnih proizvoda u Jemen,
zemlju koja gotovo isklju€ivo ovisi o uvozu osnovnih potrepstina i hrane. Mehanizmom UN-a za
provjeru i pregled nastoji se osigurati da su komercijalni teret i humanitarna pomo¢ koji ulaze u
teritorijalne vode u skladu s RVSUN-om 2216. U kontekstu stalne potpore EU-a reformi sektora
civilne sigurnosti financijska sredstva iz Instrumenta za doprinos stabilnosti 1 miru dodijeljena su i
Zenevskom centru za demokratsku kontrolu oruzanih snaga radi pripreme buduéih projekata u tom
sektoru. Nadalje, slijedom poziva na podnosenje prijedloga koji je bio financiran sredstvima
Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru i usmjeren na ,,potporu akterima iz civilnog drustva u
zemlji u podrucju sprecavanja sukoba, izgradnje mira i pripravnosti na krizne situacije u Jemenu”
sredstva su dodijeljena projektima o ,,lokalnoj izgradnji mira” 1 ,,Zenama i djeci u situacijama

oruzanog sukoba”.

Naposljetku, delegacija EU-a usmjerila je aktivnosti zalaganja i javne diplomacije na osnazivanje
zena i sveprisutnu praksu ranog braka u Jemenu, organizacijom prikazivanja nagradivanog filma
,»Ja sam Nojoom, imam 10 godina i razvedena sam” i s tim povezane izloZbe fotografija kojom se
promice rad jemenskih fotografkinja. Film je privukao gotovo 1000 gledatelja u Parizu i Bruxellesu,
a dodatne manifestacije u Bruxellesu (festival ,,Elles tournent”) i New Yorku planirane su za

pocetak 2016., ¢cime se okolnosti u Jemenu povezuju sa svjetskim kampanjama.
Iran

UnatoC obec¢anjima predsjednika Rohanija da ¢e gradanske slobode ojacati za vrijeme vladavine
njegove vlade, u 2015. nije zabiljeZzen znacajan napredak na tom podruc¢ju. Problemi su i dalje
postojali, a ukljucivali su osobito rastuc¢i broj pogubljenja, nepostojanje jamstava slobodnog i

pravi¢nog sudenja te krSenja slobode izrazavanja, vjeroispovijesti i uvjerenja i prava Zena.

Kontakti EU-a s Iranom u 2015. i dalje su bili usmjereni na pronalazak rjeSenja za nuklearno
pitanje. Medutim, EU je na raznim formalnim i neformalnim te bilateralnim i multilateralnim
sastancima nastavio raspravljati o razlozima za zabrinutost u pogledu ljudskih prava u Iranu. EU je
dao izjave o nekoliko pojedinacnih slucajeva poput predvidenih pogubljenja maloljetnih pocinitelja
1 ponovno izrazio zabrinutost zbog velikog broja pogubljenja u Iranu, osobito za zlo€ine poput
kaznenih djela povezanih s drogom, koji se prema medunarodnom pravu o ljudskim pravima ne
svrstavaju medu ,,najozbiljnije zloCine”. EU je takoder pozvao iransku vladu da se suzdrzi od

primjene smrtne kazne.
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S obzirom na to da izvjes¢a govore da je u 2015. izvrSeno vise od 765 pogubljenja (prema
dostupnim podacima u 2014. prijavljena su 482 pogubljenja, a u 2013. njih 500), primjena smrtne

kazne bila je jedan od glavnih problema u vezi s ljudskim pravima.

Tijekom svojeg prvog posjeta Teheranu 28. srpnja 2015. Visoka predstavnica / potpredsjednica

Komisije EU-a Mogherini naglasila je potrebu poboljSanja stanja ljudskih prava.

Europski parlament nastavio je pomno pratiti stanje ljudskih prava u Iranu. Delegacija Odbora za
vanjske poslove Europskog parlamenta pod vodstvom Elmara Broka posjetila je Iran u lipnju 2015.,

a predsjednik Europskog parlamenta Schulz Iran je posjetio u listopadu 2015.

Iran je prosao drugi univerzalni periodi¢ni pregled tijekom 28. sjednice Vijeca za ljudska prava
odrZane u ozujku 2015. EU je sudjelovao u tom procesu i pozdravio ¢injenicu da je Iran prihvatio
130 (od 291) preporuka. Tijekom sjednice Opce skupstine Ujedinjenih naroda u New Yorku EU je
ponovno podupro rezoluciju koju je predstavila Kanada i kojom se osuduje stanje ljudskih prava u

Iranu.

Nadzorni mehanizmi ILO-a razmatrali su krSenja Irana u pogledu slobode udruZivanja,

naglaSavajuci ozbiljne 1 hitne slu¢ajeve u vezi s time.
Irak

Irak se bori s kriticnom situacijom u podrucju ljudskih prava u kontekstu masovnih zlostavljanja
koja provodi Dais, povecanog sektaskog nasilja i teske situacije u kojoj se nalaze pripadnici
etniCkih 1 vjerskih manjina. Zemlji prijeti humanitarna kriza s obzirom na to da je 3,2 milijuna

osoba interno raseljeno, a 8,7 milijuna Ira¢ana treba pomo¢.

Tijekom godine EU se nastavio snazno zalagati za politicko rjeSenje sukoba u Iraku, kojim bi se
rijesili njegovi temeljni uzroci. EU je pruZio potporu predsjedniku vlade al-Abadiju u provedbi
programa reformi s ciljem rjeSavanja problema rasirene korupcije i manjkavih javnih usluga.
Pozvao je vladu da se obrati svim dijelovima irackog drustva te da postigne napredak u pogledu

nacionalnog pomirenja.
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Vijece za vanjske poslove donijelo je 16. ozujka 2015. regionalnu strategiju EU-a za Siriju 1 Irak,
kao 1 za prijetnju koju predstavlja ISIL/Dai$, kojom se nastoji posti¢i trajni mir, stabilnost i
sigurnost u regiji. Ona pruza smjernice za aktivnosti EU-a i drzava ¢lanica na terenu, medu ostalim
u podruc¢jima relevantnim za ljudska prava, npr. vladavini prava, politickoj uklju¢ivosti, lokalnom
upravljanju, borbi protiv korupcije, reformi pravosuda te potpori za pruzanje osnovnih usluga i
gospodarskom razvoju. Ministri vanjskih poslova u zaklju¢cima od 14. prosinca 2015. ostro su
osudili kontinuirana, teSka, sustavna i rasirena zlostavljanja i krSenja ljudskih prava koja provodi
Dais te pozvali na to da se pocinitelje pozove na odgovornost. Takoder je naglaseno da se u borbi

protiv DaiSa moraju postovati ljudska prava.

U okviru Sporazuma o partnerstvu i suradnji izmedu EU-a 1 Iraka potpisanog u svibnju 2012.
pododbor za ljudska prava i demokraciju sastao se po drugi put u travnju 2015. u Bagdadu kako bi
raspravljao o trgovini Zenama i djecom pripadnicima vjerske skupine Jezida, provedbi mucenja i
iznudenih priznanja te slobodi medija. Naglasena su podrucja u kojima je postignut napredak
povezan s nadzorom zatvora i sposobnoscu iracke policije da obraduje slucajeve nasilja u obitelji,

osobito putem zaposljavanja policajki.

Europski parlament donio je nekoliko rezolucija u kojima je osudio djelovanja Daisa i izrazio
zabrinutost zbog humanitarnog stanja te prava pripadnika manjina u Iraku. Sesti meduparlamentarni

sastanak Europskog parlamenta i Iraka odrzan je u Bruxellesu u prosincu 2015.
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Na lokalnoj razini delegacija EU-a u Iraku organizirala je mjese¢ne sastanke radne skupine EU-a+
za ljudska prava (drZave ¢lanice EU-a, zemlje istomisSljenice 1 UN) kojima je predsjedala i koji su
predstavljali platformu za redovito informiranje i dijalog s irackim vladinim duZnosnicima,
parlamentarnim zastupnicima, politickim akterima, nevladinim organizacijama i organizacijama
civilnog drustva. U veljaci 2015. delegacija EU-a i veleposlanstva drzava ¢lanica EU-a dali su
izjavu o provedbi rezolucije VSUN-a 1325 o Zenama, miru 1 sigurnosti. U studenome 2015.
provedena je lokalna mjera komunikacije s politickim strankama u Kurdistanu kako bi se rijesio
problem politicke blokade u regiji i narodnih prosvjeda. Poduzeto je nekoliko mjera u pogledu
mucenja koje su bile usmjerene medu ostalim na policiju te u pogledu smrtne kazne, $to je
ukljucivalo kontakt izmedu Sefa delegacije i predsjednika republike. U 2015. u irackoj regiji
Kurdistan pogubljeno je troje ljudi, ¢ime je prekinut de facto moratorij na smrtnu kaznu iz 2008.

Prema izvorima savezne vlade, u 2015. je na smrt osudeno 37 ili 38 ljudi.

U studenome 2015. delegacija EU-a provela je mjeru informiranja u vezi sa spornim ¢lankom
Zakona o nacionalnoj osobnoj iskaznici kojim se kr$i sloboda vjeroispovijedi ili uvjerenja
nemuslimanskih skupina. Nadalje, EU je ponovno pozvao Irak da potpiSe Statut Medunarodnoga
kaznenog suda, Fakultativne protokole uz Konvenciju protiv muéenja i Konvenciju o uklanjanju
svih oblika diskriminacije Zena, kao i Drugi fakultativni protokol uz Zenevske konvencije.
Delegacija EU-a doprinijela je sastavljanju izjava EU-a za radnu skupinu za univerzalni periodi¢ni

pregled za Irak.

Irak ostvaruje korist od nekoliko projekata koje financira EU i koji su povezani s ljudskim pravima,
vladavinom prava, obrazovanjem i potporom lokalnim vlastima. Oko 15 % ViSegodiSnjeg okvirnog
programa za Irak za razdoblje od 2014. do 2017. posveceno je projektima u podrucju ljudskih
prava. Teku¢im projektima pruza se potpora sektoru kaznenog pravosuda, pomaze izgradnji
kapaciteta Nezavisne visoke komisije za ljudska prava i nastoji ojacati otpornost regionalnog i
lokalnog upravljanja. Europski instrument za demokraciju i ljudska prava (EIDHR) trenutac¢no
financira osposobljavanje organizacija civilnog drustva, nastavnika i sveuciliSnih profesora kako bi
mogli odrzavati radionice o ljudskim pravima, vjerskoj toleranciji, borbi protiv diskriminacije i

rodnom osnazivanju.

12299/16 JK/md 180
PRILOG DGC 2B HR



U 2015. EU je humanitarnim partnerima u Iraku pruzio potporu u iznosu od 104,65 milijuna EUR
usmjerenu na pomo¢ temeljenu na potrebama nepristupacnih podruc¢ja. Humanitarna diplomacija
provodila se kako bi se osudila rasirena krSenja medunarodnog humanitarnog prava za koja su
odgovorne sve strane sukoba. U tom je kontekstu europski povjerenik za humanitarnu pomo¢ i

civilnu zastitu Stylianides dvaput posjetio Irak.

VII. AZ1JA

Afganistan

U 2015. EU je suradivao s afganistanskom vladom, parlamentom, civilnim drustvom i
medunarodnom zajednicom, kao 1 s drzavama ¢lanicama kako bi se povecala svijest o ljudskim
pravima i njithovo postovanje. Klju¢na podrucja koja izazivaju zabrinutost ostala su prava zena i
djece, civilno drustvo i branitelji ljudskih prava, mucenje i zlostavljanje, sloboda izrazavanja,

sloboda vjeroispovijesti i/ili uvjerenja, smrtna kazna 1 pristup pravosudu.

Prvi lokalni dijalog o ljudskim pravima izmedu EU-a i Afganistana odrzan je 15. lipnja 2015. 1 bio
je usmjeren na pitanja u vezi s pravima zena i djece, mucenjem i zlostavljanjem, pristupom
pravosudu, slobodom izrazavanja te socijalno ugrozenim osobama i/ili osobama s invaliditetom.

Sastanak s vladom u sklopu daljnjeg postupanja odrzan je 1. prosinca 2015.

EU je nastavio podupirati jatanje medunarodnih, regionalnih i nacionalnih okvira za zaStitu 1
promicanje ljudskih prava u Afganistanu. EU je zadrZao vodecu ulogu u politickom dijalogu, medu
ostalim u vezi s dokumentom pod nazivom Samodostatnost putem okvira uzajamne odgovornosti
(SMAF). SMAF je dogovoren u rujnu 2015. i usmjeren na klju¢ne reforme u podrucjima poput
upravljanja, vladavine prava i ljudskih prava, ukljuujuci prava Zena, uklanjanje nasilja nad Zenama
1 provedbu RVSUN-a 1325 o Zenama, miru i sigurnosti. Prava djece takoder su bila medu

prioritetima pitanjima na dnevnom redu politickog dijaloga.
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EU je nastavio zagovarati imenovanje javnog tuzitelja do kraja 2015. i provedbu reforme
pravosudnog sektora do kraja 2016. EU je takoder zagovarao imenovanje sutkinje u Vrhovni sud,

no kandidatkinju je odbio parlament.

EU je naglasio da je potrebno da afganistanska vlada pokaZe politi€¢ku predanost i potporu

Afganistanskoj neovisnoj komisiji za ljudska prava.

EU i veleposlanstvo Finske 20. rujna 2015. odrzali su, zajedno s afganistanskom vladom,
konferenciju o provedbi Nacionalnog akcijskog plana za Zene, mir i sigurnost (RVSUN 1325) s
ciljem promicanja provedbe tog nacionalnog akcijskog plana koji je vlada pokrenula

30. lipnja 2015.

U 2015. EU je dao nekoliko izjava za javnost kao odgovor na teSka krSenja ljudskih prava. EU je
cesto izrazavao zabrinutost zbog velikog broja civilnih Zrtava koje uzrokuju teroristicki napadi,
oruzani sukob i nestabilna sigurnosna situacija. EU je u ozujku objavio izjavu za tisak u kojoj je
osudio ¢in brutalnog ubojstva djevojke koji je pocinila razjarena svjetina u Kabulu. EU je u
izjavama osudio ¢inove ubojstva kamenovanjem pet Zena koji su pocinjeni u podruc¢jima pod

kontrolom Talibana u 2015.

EU je tijekom godine nastavio podupirati javne manifestacije kojima se promicu ljudska prava i
prava Zena, medu ostalim sponzorirajuci i promicuci rasprave, javne prezentacije, dogadaje 1

govore.

Nakon $to su novinari poceli primati izravne prijetnje EU je po€eo odrZavati dvomjese€ne sastanke

s novinarima o slobodi medija i sigurnosti novinara.
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EU je i dalje bio klju¢ni donator u Afganistanu te se zalagao za ljudska prava putem razli¢itih
instrumenata i tematskih programa. Delegacija EU-a provela je 23 ugovora kojima se podupire
civilno drustvo, ljudska prava, osnazivanje Zena, zastita medija i socijalna zastita. Ti su projekti bili
osmisljeni s ciljem podupiranja uloge civilnog drustva u promicanju ljudskih prava i demokratske
reforme; stvaranja pogodnijeg okruzenja za sudjelovanje Afganistanki u javnom zivotu; jaCanja
sudjelovanja u politiCkom zivotu i zastite prava marginaliziranih interno raseljenih osoba u
gradskim okruzZenjima; razvoja znanja voda mladih o pitanjima gradanskih, rodnih 1 ljudskih prava;
pruzanja potpore braniteljima ljudskih prava; slabljenja i spre¢avanja nasilja u obitelji nad Zenama i
djevojCicama i pruzanja politi¢ke potpore, pristupa strukovnom osposobljavanju, izgradnje

kapaciteta 1 psiholosko-socijalnog savjetovanja.

U 2015. EU je putem Programa potpore za pojedinu drZzavu u okviru EIDHR-a dodijelio
bespovratna sredstva dvama novim programima usmjerenima na pracenje stanja ljudskih prava i
izvjescivanje o njemu, izgradnju kapaciteta medija, ukljucujuéi istrazivacko novinarstvo, te
promicanje politickog 1 gradanskog osnaZivanja zena i prava Zena, putem suradnje s vjerskim
vodama 1 mulama. EU je takoder u okviru EIDHR-a dodijelio hitna bespovratna sredstva za potporu
aktivistima za ljudska prava i prava Zena koji su evakuirani iz Kunduza nakon $to su taj grad

osvojili Talibani.

EUPOL blisko suraduje s Ministarstvom unutarnjih poslova te mu pruza potporu strateSkim
savjetovanjem o njegovim zada¢ama i odgovornostima, s posebnim naglaskom na planovima za
provedbu strategije za policijske sluzbenice. Osobito se planira osnivanje odbora za pracenje
uznemiravanja i seksualnog zlostavljanja policijskih sluzbenica u afganistanskoj nacionalnoj policiji
1 zasebne komisije za izvjeS¢ivanje i pracenje rada afganistanske nacionalne policije i krSenja
ljudskih prava od strane njezina osoblja. EUPOL je savjetovao odjel za rodna pitanja pri Uredu
javnog tuzitelja, usmjeravajuci se na izgradnju kapaciteta u podrucju ljudskih prava i roda. EUPOL
je podupro raspravu izmedu Ministarstva unutarnjih poslova i Afganistanske neovisne komisije za
ljudska prava / Ureda policijskog ombudsmana o njihovu Memorandumu o razumijevanju. EUPOL
je takoder sudjelovao u Radnoj skupini za reformu kaznenog prava koja trenutacno priprema

kazneni zakon.

Pregovori o Sporazumu o suradnji za partnerstvo i razvoj s afganistanskom vladom uspjesno su

zakljuCeni 1 taj je sporazum parafiran 1. srpnja 2015.
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UdruZenje drZava jugoistocne Azije (ASEAN)

Nakon §to suu 2012. Sefovi drzava ili vlada drzava ASEAN-a donijeli Deklaraciju ASEAN-a o

ljudskim pravima, pojacan je rad glavnog tijela ASEAN-a za ljudska prava — Meduvladine komisije
za ljudska prava (AICHR). Dijalog i suradnja EU-a i ASEAN-a u podru¢ju ljudskih prava znacajno
su unaprijedeni na temelju plana djelovanja iz Bandar Seri Begawana za jacanje partnerstva izmedu

ASEAN-a i EU-a za razdoblje 2013. — 2017.

EU je pozvao ¢lanove Meduvladine komisije ASEAN-a za ljudska prava, Komisije ASEAN-a za
promicanje i zaStitu prava Zena i djece, Odbora ASEAN-a za Zene, Odbor ASEAN-a za provedbu
Deklaracije ASEAN-a o zastiti i promicanju radnika migranata i TajniStva ASEAN-a na jednotjedni
posjet Bruxellesu u listopadu. Tijekom tog posjeta EU 1 ASEAN prvi su put odrzali dijalog o
politikama u vezi s ljudskim pravima, kojim je supredsjedao posebni predstavnik EU-a za ljudska
prava Stavros Lambrinidis. EU je nastojao ojacati uzajamno povjerenje i pokrenuti redovne dijaloge
o humanitarnim pravima a ciljem jacanja bilateralne i multilateralne suradnje, istovremeno poti¢uci
tijela ASEAN-a za ljudska prava na otvoreniju suradnju sa civilnim drustvom i dodatni rad na
zastiti ljudskih prava. Rasprave su takoder posluzile kao konstruktivne razmjene misljenja o
politikama u vezi s pitanjima poput druStveno odgovornog poslovanja i ljudskih prava te prava Zena
i djece. Uz formalni dijalog posebni predstavnik EU-a odrzao je i poludnevnu radionicu o suradnji s
civilnim druStvom. Meduvladina komisija ASEAN-a za ljudska prava susrela se i s Europskim
parlamentom, nevladinim organizacijama EU-a i predstavnicima poduzeca kako bi raspravljali o
drustveno odgovornom poslovanju. Odrzani su i neki terenski posjeti, a jedan cijeli dan bio je

posvecen sastancima s belgijskim vlastima.
Banglades

Glavni prioriteti EU-a u podrucju ljudskih prava i demokracije i1 dalje su bili pravosudna reforma,
moratorij na smrtnu kaznu, provedba mirovnog sporazuma iz Chittagong Hill Tractsa, potpora
etni¢koj skupini Rohingya, prava pripadnika manjina, branitelji ljudskih prava, prava Zena i djece,

potpora civilnom drustvu i provedba prava radnika.
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U 2015. demokratski se prostor u Bangladesu smanjivao, a stanje gradanskih i politi¢kih prava bilo
je sve gore, Sto je ukljucivalo izvansudska smaknuca, prisilne nestanke i restriktivne mjere protiv
oporbe 1 aktivista za ljudska prava. Broj slucajeva zastrasivanja novinara i1 urednika takoder je bio u
porastu te su se poduzimale mjere za narusavanje ekonomske odrzivosti nekih istaknutih novina.
Napadi na slobodu izrazavanja bili su viSestruko ucestaliji u 2015. Ubojstva Cetiriju blogera
»ateista” 1 jednog izdavaca u 2015. dokazala su da Banglades nije imun na prijetnju rastuceg
vjerskog ekstremizma. Ubojstva dva strana drzavljana ukazala su na pogorSanje sigurnosnog stanja.

S druge strane, postignut je odredeni napredak u podrucju socijalnih i gospodarskih prava.

EU je nastavio dijalog o ljudskim pravima i demokraciji s BangladeSom na sastancima podskupine
za dobro upravljanje, ljudska prava i migracije u veljaci 2015. 1 ZajedniCke komisije EU-a i
Bangladesa u studenome 2015. Glavna pitanja o kojima se raspravljalo bila su zastita temeljnih
demokratskih prava, izvansudska pogubljenja, prisilni nestanci, restriktivne mjere protiv oporbe i
aktivista za ljudska prava, situacija pripadnika manjima i autohtonih naroda i nasilje nad Zenama i

djecom.

EU 1 njegove drZave ¢lanice redovno su pratili stanje ljudskih prava u BangladeSu putem politi¢kog
dijaloga, javne diplomacije, razvojne pomo¢i i projekata, suradnje s predstavnicima Bangladesa,
susreta s aktivistima za ljudska prava ili organizacije terenskih posjeta kako bi se upoznali sa
stanjem na terenu. Voditelji misija EU-a dali su nekoliko izjava o slu¢ajevima nasilja, a 15. sijecnja
2015. susreli su se i s ministrom vanjskih poslova kako bi izrazili zaljenje zbog politi¢kog nasilja i

zrtava koje ono uzrokuje.

EU je u nekoliko izjava snazno osudio ubojstva blogera i pozvao vlasti da provedu odgovarajuée
istrage kako bi se pocinitelji priveli pravdi. Europski parlament donio je 26. studenoga 2015.
rezoluciju o slobodi izraZzavanja u Bangladesu u kojoj je osudio napade na sekularne pisce, blogere,
vjerske manjine i strane humanitarne radnike te pozvao vlasti BangladeSa da hitno okonc¢aju sve
¢inove nasilja, zlostavljanja, zastraSivanja i cenzure. Glasnogovornica Visoke predstavnice /
potpredsjednice Komisije dala je 29. rujna 2015. izjavu kojom je osudila ubojstvo talijanskog

humanitarnog radnika i pozvala na to da se odgovorni za taj zlo¢in privedu pravdi.

12299/16 JK/md 185
PRILOG DGC 2B HR



Banglades je nastavio provoditi pogubljenja i donositi smrtne kazne. Dana 9. travnja 2015., nakon
potvrde smrtne presude Vrhovnog suda Bangladesa u slu¢aju Muhammada Kamaruzzamana,
glasnogovornica Visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije dala je izjavu kojom je osudila
smrtnu kaznu. Pravni stru¢njaci i predsjednik Delegacije Europskog parlamenta za odnose sa
zemljama juzne Azije kritizirali su nedostatak pravednosti i transparentnosti postupaka

bangladeskog Suda za medunarodne zloCine.

Zbog loseg rada Izbornog povjerenstva na trima uzastopnim izborima (najnoviji primjer ukljucuje
izbore za gradsku upravu u Dhaki i Chittagongu iz travnja 2015. koji su bili obiljezeni
nepravilnostima kojima su svjedoc€ili EU-ovi promatraci) te u skladu s ¢lankom 1. Sporazuma o
suradnji iz 2001. temeljem kojeg poStovanje ljudskih prava i demokratskih nacela ima klju¢nu
vaznost, EU je zajedno s drugim donatorima odlucio ukinuti program potpore Izbornom

povjerenstvu u BangladeSu.

Suradnja u okviru Pakta o odrzivosti nastavila se u 2015. kako bi se ojacala prava radnika i
poboljsali uvjeti zdravlja i sigurnosti na radu u industriji odje¢e u BangladeSu. Dugoocekivana
provedbena pravila za revidirani bangladeski Zakon o radu objavljena su u rujnu 2015., a inspekcije
tvornica u sektoru konfekcijske odjece nastavile su se provoditi ustaljenim tempom. O tim se
pitanjima raspravljalo tijekom konferencije pod nazivom ,,Sjecanje na Rana Plazu: put naprijed”
odrzane u Europskom parlamentu u travnju 2015. Na 104. sjednici Medunarodne konferencije rada
EU je doprinio ispitivanju uskladenosti BangladeSa s Konvencijom br. 87 ILO-a o slobodi

udruzivanja.

Kako bi unaprijedio provedbu mirovnog sporazuma iz Chittagong Hill Tractsa EU je financirao dva
projekta: projekt instrumenta za razvoj Chittagong Hill Tractsa za koji je dodijeljeno 24 milijuna

EUR 1 projekt za jaCanje osnovnog obrazovanja u Chittagong Hill Tractsu.

EU je nastavio dijalog s organizacijama civilnog drustva i braniteljima ljudskih prava. Nevladinim
organizacijama koje se bave ljudskim pravima pruzana je stalna podrSka putem Europskog

instrumenta za demokraciju i ljudska prava.
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U 2015. provodilo se oko 35 projekata koji su se bavili rjeSavanjem niza pitanja, od prava djece,
zena i osoba s invaliditetom, prava pripadnika manjina i autohtonih naroda i prava radnika do
osnazivanja civilnog drustva, uz ukupni trosak od 210 milijuna EUR. U 2015. odluceno je da ¢e
sredstva u iznosu od 6,8 milijuna EUR primiti sedam novih projekata usmjerenih na civilno
drustvo. Jacanje demokratskog upravljanja takoder je jedan od prioriteta VisegodiSnjeg okvirnog

programa za razdoblje 2014. — 2020.
Butan

U 2015. glavni prioritet EU-a u podru¢ju ljudskih prava i demokracije i dalje je bila potpora
uspjesnom i kontinuiranom procesu demokratizacije i modernizacije, osobito jaCanje gradanskih i
politi¢kih prava, poticanje dinami¢nog civilnog drustva i potpora naporima butanske vlade u borbi
protiv nasilja nad Zenama i djecom. EU je nastavio suradivati s Butanom na rjeSavanju dugotrajnog

problema butanskih izbjeglica u Nepalu koje govore nepalski.

Od posljednjeg univerzalnog periodi¢nog pregleda (u 2014.) Butan je pristupio rjeSavanju niza
preporuka iz tog pregleda, kao $to su pristup socijalnim uslugama (npr. zdravstvu i obrazovanju),
iskorjenjivanje siromastva, sprecavanje nasilja u obitelji, rodna pitanja te borba protiv korupcije.
Butan je poduzeo vazne korake, osobito u cilju borbe protiv korupcije i zastite prava zena i djece.
Medutim, potrebno je rijesiti problem kasnjenja u ratifikaciji temeljnih medunarodnih instrumenata

o ljudskim pravima i nekoliko ogranicenja slobode okupljanja i udruzivanja.

U 2015. EU je s butanskom vladom u razli¢itim prilikama raspravljao o temama ljudskih prava,
osobito tijekom posljednjeg (Sestog) dvogodisnjeg savjetovanja u Thimphuu u studenome 2015. i
sastanaka s predsjednikom vlade i ministrom vanjskih poslova. O tim se pitanjima raspravljalo i
tijekom prvog posjeta predsjednika vlade Tobgaya Bruxellesu u lipnju 2015. Posjet voditelja misija
EU-a Butanu u svibnju 2015. omogucio je odrZzavanje sveobuhvatne rasprave o napretku

demokratizacije s butanskim vlastima i drugim dionicima.

U okviru Visegodisnjeg okvirnog programa (2014. — 2020.) EU je svoju potporu usmjerio na
jacanje civilnog drustva i reformu lokalne uprave kako bi se osnaZio proces decentralizacije 1

prijenos ovlasti i resursa.
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Brunej

Brunej Darussalam apsolutna je monarhija kojom vlada izvanredno stanje od 1963. Kombinacija
seoskih ,,vije¢a” 1 savjetodavnih tijela, ukljucujuci Zakonodavno vijece, ima ograni¢enu ulogu u
predlaganju i odobravanju zakonodavstva. Iako je brunejsko drustvo inace tolerantno, ta je zemlja
usvojila konzervativni oblik islama koji nastoji dodatno razviti u okviru koncepta Malajske

islamske monarhije.

Iako se ustavom u teoriji §titi vjerska sloboda, u praksi se provode razna ogranicenja. U 2015. vlada
je nastavila provedbu dugotrajnih politika za promicanje sultanatske Safijske Skole sunitskog islama
(sluzbene drzavne religije). U prosincu su medunarodni mediji izvjestavali o propovijedima u
dzamijama kojima se muslimane odvrac¢alo od povezivanja s kr§¢anskim simbolima, iako se
pripadnici drugih vjeroispovijesti smiju moliti primjerice u katolickim 1 anglikanskim crkvama. U
samom islamu zakonima i politikama namecu se ogranicenja za vjerske skupine koje ne pripadaju
Safijskoj §koli. Serijatski kazneni zakon objavljen u listopadu 2013. sadrzi odredbe koje utjeéu na
pravnu strukturu kojom se ureduju vjerske slobode. Faza 1. (s kaznama ogranicenim na novcane i
zatvorske kazne) uvedena je u svibnju 2014. Sudu je prijavljen mali broj slucajeva. U 2015. nije

bilo naznake o tome hoce li ili kada biti uvedene sljedece faze zakona.

U rujnu 2015. Brunej je potpisao Konvenciju UN-a protiv mucenja, ali jo$ nije najavio kada ¢e je

ratificirati.

Postupno uvodenje Serijatskog kaznenog prava moze se smatrati pokusajem jacanja druStvene 1
vjerske discipline te o¢uvanja malajske kulture, tradicija i obi¢aja, a ne kaznjavanja ili suzbijanja
rastu¢eg kriminala, kojeg u Bruneju ima malo. Cilj je o¢uvati brunejsko drustvo u njegovom
sadasnjem obliku i zadrzati njegove ,,temeljne vrijednosti”. Tim se kaznenim zakonom dopunjuje
postojece Serijatsko obiteljsko pravu u Bruneju. Budu¢i da faze 2. i 3. joS§ nisu pokrenute i s
obzirom na to da su detalji o odnosu Serijatskog pravnog koncepta s postoje¢im zakonima nejasni, u

ovoj je fazi i dalje teSko ocijeniti kako bi se Serijatski kazneni zakon u buduénosti mogao provoditi.
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EU je dosljedno na bilateralnim sastancima s brunejskim vlastima postavljao pitanja u vezi s
ljudskim pravima. Drzave ¢lanice EU-a redovito su poticale Brunej da pristupi dodatnim temeljnim
instrumentima UN-a o ljudskim pravima. Drzave ¢lanice s predstavni$tvima u Bruneju sudjelovale
su na manifestacijama povodom obiljezavanja Medunarodnog dana Zena s ciljem podizanja svijesti

o Konvenciji UN-a o uklanjanju diskriminacije Zena.
Mjanmar/Burma

Suradnja EU-a s Mjanmarom/Burmom 1 dalje je usmjerena prvenstveno na pitanja ljudskih prava i
demokracije, osobito stanje u drzavi Rakhine, nediskriminaciju, slobodu vjeroispovijesti i uvjerenja

te slobodu izrazavanja.

Na povijesnim izborima u Mjanmaru/Burmi odrzanima 8. studenoga 2015. kandidirala se 91
politicka stranka i viSe od 6 000 kandidata. Impresivan odaziv od 69 % biraca dokazao je predanost
stanovniStva Mjanmara/Burme promjenama. Misija EU-a za promatranje izbora pod vodstvom
potpredsjednika Europskog parlamenta Graf Lambsdorffa doprinijela je uspjesSnom odrzavanju
izbora. Ta je misija koju je ¢inilo 150 ¢lanova, medu ostalim sedam ¢lanova Europskog parlamenta,
bila najve¢a medunarodna misija za promatranje izbora. Djelovala je u cijeloj zemlji i blisko
suradivala s drugim medunarodnim promatra¢ima. U preliminarnoj izjavi od 10. studenoga 2015.
misija EU-a za promatranje izbora naglasila je da je dan izbora dobro prosao i da su izbori bili
kompetitivni. Medutim, kako bi izbori bili zaista demokratski, bilo bi potrebno provesti daljnje

pravne reforme i poboljSanja postupaka, uklju¢ujuc¢i izmjenu ustava.

Iako je Nacionalna liga za demokraciju pod vodstvom dobitnice Nobelove nagrade Aung San Suu
Kyi osvojila apsolutnu vec¢inu u parlamentu te ¢e imenovati sljedeéeg predsjednika i formirati novu
vladu, 25 % zastupnic¢kih mjesta koja nisu birana i dalje ¢e biti u rukama vojske koja ¢e imati pravo

ulaganja veta i moc¢i imenovati tri kljucna ministra u predstojecoj vladi.

Vijece za vanjske poslove donijelo je 22. lipnja 2015. zakljucke o predstoje¢im izborima u
Mjanmaru/Burmi kako bi poslalo ranu poruku vladi u vezi s o¢ekivanjima EU-a o provedbi

vjerodostojnih, ukljuc¢ivih 1 transparentnih izbora u 2015.
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Stanje ljudskih prava nije se popravilo u 2015., a osobito u pogledu oduzimanja glasackih prava
pripadnicima etnickih manjina, posebice pripadnicima muslimanske manjine Rohingya, 1
kontinuiranih uhi¢enja 1 pritvaranja politikih aktivista 1 branitelja ljudskih prava. Unato€ ozbiljnoj
zabrinutosti medunarodne zajednice, medu ostalim i EU-a, Mjanmar/Burma donio je Cetiri zakona o
,,zastiti rase 1 vjeroispovijedi”. Tim se zakonima ograni¢ava potpuno ostvarivanje ljudskih prava
zena 1 pripadnika manjina kao 1 slobode vjeroispovijedi i uvjerenja. Takoder su protivni

medunarodnim obvezama te zemlje u podrucju ljudskih prava.

Napetosti medu zajednicama, osobito u drzavi Rakhine, i dalje su bile jake. Oko 140 000 interno
raseljenih osoba, od kojih velika veéina Rohingya, prisiljeni su boraviti u zapustenim kampovima
od 2012. bez temeljnih prava kao $to su sloboda kretanja 1 pristup obrazovanju, zdravstvena skrb 1
mogucnost zaradivanja za zivot. Pripadnici zajednice Rohingya suocavaju se s dodatnim
ogranicenjima i povredama ljudskih prava u sjevernoj drzavi Rakhine gdje ¢ine ve¢insko
stanovniStvo. Sustavna diskriminacija i marginalizacija svake godine tjeraju tisuce pripadnika
zajednice Rohingya da se otisnu na visokorizi¢na putovanja preko mora do Malezije preko
Tajlanda, prilikom ¢ega ¢esto padnu u ruke krijumcara i trgovaca ljudima. Neki od njih nadu se u
odnosu suvremenog ropstva, na $to je posebno ukazala migrantska kriza u Bengalskom zaljevu i

Andamanskom moru u svibnju 2015. i indonezijsko otkrivanje tereta ribe koju su ulovili robovi.

U 2015. bivsi nositelji privremenih potvrda o registraciji, takozvani nositelji bijelih iskaznica,
ukljucujuci Rohingye i1 druge pripadnike etnickih manjina, prvi put nisu mogli glasovati niti se
kandidirati na izborima jer nemaju drzavljanstvo. Nijedan kandidat dviju velikih stranaka nije bio
musliman zbog jakog utjecaja budisti¢kih tvrdolinijasa tijekom kampanje. Zbog toga u novom
parlamentu nece biti nijedan muslimanski zastupnik. Poticanje na mrznju i govor mrznje i dalje se

nisu kaznjavali.
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U tom kontekstu posebni predstavnik EU-a za ljudska prava Lambrinidis nastavio je svoj angazman
u podrucju ljudskih prava u toj zemlji. Povodom odrzavanja drugog dijaloga o ljudskim pravima
izmedu EU-a 1 Mjanmara u lipnju 2015. posebni predstavnik EU-a posjetio je drzavu Rakhine kako
bi dobio uvid o sloZzenim izazovima s kojima se susrecu zajednice Rohingya i Rakhine. Odrzao je
klju¢ne sastanke s nizom ministara, ¢elnicom Nacionalne lige za demokraciju Aung Saan Su Ky,
civilnim druStvom, medu ostalim u okviru foruma posvecenog civilnom drustvu koji je prethodio
dijalogu o ljudskim pravima, te vjerskim vodama. Posebni predstavnik EU-a u razgovorima s
predstavnicima vlade i razlicitih zajednica traZio je postizanje napretka na svim klju¢nim pitanjima,
ukljucujuéi segregaciju zajednica i s tim povezane probleme u podrucju ljudskih prava, gradanstvo,
prava glasa, Cetiri zakona o zastiti rase 1 vjeroispovijesti i rastu¢i govor mrznje, osobito protiv
muslimana. Dijalog o ljudskim pravima bio je usmjeren na niz pitanja ljudskih prava, medu ostalim
prava radnika, prava na zemljiSte, migracije, zatvorenike savjesti, uvjete u pritvoru,
nediskriminaciju, ratifikaciju i provedbu temeljnih konvencija o ljudskim pravima i suradnju na

multilateralnim forumima.

EU je 15. listopada kao medunarodni svjedok potpisao sporazum o opéem primirju izmedu vlade
Mjanmara/Burme i etni¢kih oruzanih skupina. Taj sporazum predstavlja vazan korak prema
postizanju mira, sigurnosti i blagostanja te se njime omogucéava pocetak nacionalnog politickog
dijaloga. Visoka predstavnica /potpredsjednica Komisije Mogherini dala je izjavu kojom je u ime
EU-a pozdravila potpisivanje tog sporazuma i pozvala na to da se u drugoj fazi postupka ukljuce i
skupine koje ga nisu potpisale. Ukljucivost ¢e biti klju¢ nacionalnog pomirenja, postovanja prava
pripadnika manjina i pravednog razvoja za sve. Unato¢ napretku u mirovnim pregovorima nastavili
su se sukobi izmedu vojske i nekih etnic¢kih oruzanih skupina, osobito u drzavama Shan 1 Kachin,
Sto je dovelo do dodatnog raseljavanja stanovniStva. ZabiljeZeni su slucajevi seksualnog nasilja,

prisilnog novacenja i prisilnog rada.
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Pridruzivanjem ,,Inicijativi za promicanje temeljnih radnih prava i praksi u Mjanmaru/Burmi” EU je
pokazao predanost suradnji u podrucju radnih prava i drustveno odgovornog poslovanja s vladom,
Medunarodnom organizacijom rada i drugim partnerima (npr. Sjedinjenim DrZzavama i Japanom).
Suradnja s civilnim druStvom dodatno je ojacana. EU je uoc¢i odrzavanja dijaloga o ljudskim
pravima organizirao forum civilnog drustva kako bi pruzio informacije o izazovima u podrucju
ljudskih prava u Mjanmaru/Burmi. Plan EU-a za suradnju s civilnim druStvom pokrenut je 16. rujna
2015. Stvorene su Cetiri referentne skupine koje obuhvacaju lokalne organizacije civilnog drustva,
predstavnike iz drzava ¢lanica EU-a, medunarodne nevladine organizacije i druge razvojne
partnere. Nastavili su se sastanci s braniteljima ljudskih prava. EU je proveo i koordinirao redovno
promatranje sudskih saslusanja i sudenja braniteljima ljudskih prava i aktivistima za ljudska prava,

medu ostalim studentima koji su pritvoreni tijekom prosvjeda u ozujku 2015.

U 2015. EU je ponovno predstavio rezoluciju o ljudskim pravima u Mjanmaru/Burmi na sastanku
Treéeg odbora Opce skupstine Ujedinjenih naroda i na sastanku Vijec¢a Ujedinjenih naroda za

ljudska prava. Obje su rezolucije donesene bez glasovanja.
Univerzalni periodi¢ni pregled Mjanmara/Burme odrZan je 6. studenoga 2015.

Mjanmar/Burma potpisao je Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima te
Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o djeci u oruzanim sukobima i pridruzio se

prijateljima Inicijative za Konvenciju UN-a protiv mucenja.
Kambodza

Stanje ljudskih prava i dalje je medu glavnim prioritetima EU-a u Kambodzi. Pocetkom 2015.
postignut je napredak u nekim podruc¢jima, osobito u pogledu postizanja dogovora o izmjenama
izbornog zakona, uspostave dvostranackog Nacionalnog izbornog povjerenstva i odredenog
angazmana vlade na pitanjima zemljiSta. Medutim, odnosi izmedu dviju glavnih politickih stranaka
znatno su se pogorsali u drugoj polovici godine i1 doslo je do niza incidenata o¢igledno namijenjenih
zastrasivanju oporbe i smanjenju njihove slobode izrazavanja, zbog cega se pogorsalo stanje u
podrucju politickih prava. Niz novih zakona koji su doneseni ili su u zavrSnim fazama pripreme
uzrokuju zabrinutost zbog moguénosti da ih se upotrijebi u svrhe ogranicavanja slobode izrazavanja

1 slobode udruzivanja. Neovisnost pravosuda i dalje predstavlja veliki problem.
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Delegacija EU-a izdala je 9. travnja 2015. lokalnu izjavu kojom je pozdravila imenovanje novog
Nacionalnog izbornog povjerenstva. Glasnogovornica Visoke predstavnice / potpredsjednice
Komisije dala je 15. srpnja 2015. izjavu o donoSenju novog zakona o nevladinim organizacijama i
udrugama, u kojoj je izrazila zaljenje zbog nedovoljnog prethodnog savjetovanja s dionicima i
zabrinutost zbog mogucénosti da se tim zakonom ogranice aktivnosti nevladinih organizacija. Nakon
Sto su prosvjednici premlatili dvoje oporbenih ¢lanova parlamenta, delegacija EU-a objavila je

27. listopada 2015. lokalnu izjavu kojom je pozvala vlasti da pocinitelje privedu pravdi i poduzmu

korake kako bi se osigurala sigurnost svih demokratski izabranih predstavnika.

EU je s kambodzanskim vlastima odrzavao redoviti dijalog o ljudskim pravima. Delegacija je
takoder redovito odrzavala redovite kontakte s organizacijama civilnog drustva, medu ostalim 1
predstavnicima autohtonih zajednica. U suradnji s Njemackom EU je nastavio poticati vladu
Kambodze da rijesi problem kasnjenja isporuke autohtonim narodima vlasnickih listova za
zemljista koja pripadaju zajednici te pomno pratiti ukljucivost uknjizbe zemljista. U 2015. terenski
posjeti osoblja EU-a bili su usmjereni posebno na spomenute teme te su omogucili neposrednu

koordinaciju s nevladinim organizacijama i lokalnim stanovnistvom.

Raspodjela zemljista jedan je od glavnih prioriteta u odnosima i razgovorima EU-a s vladom
Kambodze. Delegacija EU-a nastavila je inzistirati na potrebi za ve¢om transparentnos$éu u vezi s
revizijom drzavnih zemljisSta dodijeljenih na koncesiju za gospodarsku uporabu zemljista, budu¢om
uporabom zemljiSta ve¢ vracenog iz koncesija za gospodarsku uporabu i naporima za rjeSavanje
zemlji$nih sporova. EU je pruzio tehnicku pomo¢ Kraljevskoj vladi Kambodze u planiranju
mehanizma za neovisnu procjenu i kompenzaciju za zajednice pogodene dodjelom koncesija za
gospodarsku uporabu zemljista u svrhe uzgoja Secerne trske. Vlada jos nije postigla dogovor oko

tog plana.

Prioriteti politickog dijaloga bila su pitanja sindikalnih prava, nasilja nad radnicima i preispitivanja
minimalne plac¢e. EU je takoder odrzavao redovite dijaloge s poslovnim udruzenjima (osobito
onima iz industrije odjece) 1 pojedinacnim ulagacima u vezi s postovanjem radnickih prava i

dostojanstvenim uvjetima rada.

Na 104. sjednici Medunarodne konferencije rada EU je doprinio ispitivanju uskladenosti Kambodze
s Konvencijom br. 182 ILO-a o najgorim oblicima djec¢jeg rada. Nadzorni mehanizmi [LO-a
razmatrali su krSenja u pogledu slobode udruzivanja, naglaSavajuci ozbiljne 1 hitne slucajeve u vezi

s time.
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EU je u 2015. nastavio podupirati nekoliko nevladinih organizacija koje djeluju u podrucju ljudskih
prava i dodijelio ukupno 1 milijun EUR novih bespovratnih sredstava te dao bespovratna sredstva

Cetirima braniteljima ljudskih prava u 2015.

EU je donirao 10 milijuna EUR u proracun za razdoblje 2015. — 2016. za potrebe nacionalnih i
medunarodnih sastavnica Izvanrednih sudskih vije¢a kambodzanskih sudova. U 2015. EU je
sluzbeno postao ¢lan skupine glavnih donatora Izvanrednim sudskim vije¢ima kambodzanskih

sudova
Narodna Republika Kina

Glavni ciljevi EU-a za 2015. i dalje su bili Kinina ratifikacija Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima potpisanog 1998., a srednjorocni cilj bilo je poStovanje odredaba tog Pakta te
kineskog ustava, kaznenog zakona i zakona o kaznenom postupku. EU je takoder nastavio svoju
globalnu kampanju protiv smrtne kazne, posebno zbog toga $to je Kina i dalje zemlja s najve¢im
brojem pogubljenja, unato¢ naporima koje ulaze u to da znatno smanji broj zlocina za koje je
predvidena smrtna kazna, medu ostalim putem izmjene iz 2015. zakona o kaznenom postupku,
kojom je broj tih zlo¢ina dodatno smanjen na 46. Kao jedan od glavnih stupova Medunarodnog
pakta o gradanskim i politi¢kim pravima, sloboda izrazavanja u Kini, na internetu i izvan njega,
takoder je ostala jedan od prioriteta EU-a, zajedno s razvojem dinami¢nog civilnog drustva i
aktivnih branitelja ljudskih prava. Naposljetku, no nista manje vazno, EU je nastavio promicati

uzivanje svih ljudskih prava pripadnika manjina, osobito Ujgura i Tibetanaca.

Stanje ljudskih prava opcenito se nastavilo znatno pogorsavati zbog novog vala uhicenja i
pritvaranja oko 300 odvjetnika, aktivista i ¢lanova osoblja odvjetnic¢kih drustava za ljudska prava
zapocetog u srpnju, iako bi se uhi¢enje istaknutog kineskog odvjetnika za ljudska prava Pu
Zhiqianga, koji je bio ukljucen u niz slu€ajeva povezanih sa slobodom tiska, slobodom izrazavanja i
zaStitom branitelja ljudskih prava, iz svibnja 2014. moglo smatrati uvertirom u taj novi porast
represije. Do kraja godine oko 30 odvjetnika i dalje je bilo pod stambenim nadzorom tj. pritvoreno
na tajnim lokacijama bez pristupa pravnom zastupniku ili posjeta rodbine, Sto ozbiljno dovodi u

pitanje izreenu predanost Kine ja¢anju vladavine prava.
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EU je 20. svibnja 2015. objavio izjavu glasnogovornika o optuzbama protiv Pu Zhigianga. U
prosincu 2015. u Pekingu je napokon zapocelo sudenje Puu Zhigiangu za internetsku drustvenu
kritiku usmjerenu na vladaju¢u Komunisti¢ku partiju. Osuden je na trogodiSnju uvjetnu kaznu (iz

medicinskih razloga) zbog zapoc€injanja prepirki i poticanja etnicke mrznje.

Godina je zavrsila de facto protjerivanjem francuske novinarke koja je u francuskom ¢asopisu

objavila ¢lanak u kojem je kritizirala kinesku politiku u Xinjiangu.

Pravna reforma ubrzana je donoSenjem zakonodavstva o nacionalnoj sigurnosti i borbi protiv
terorizma te uvodenjem nacrta zakonodavstva o stranim nevladinim organizacijama 1
kibersigurnosti, §to ¢e sve negativno utjecati na ljudska prava i prostor za djelovanje civilnog
drustva kao i na poslovnu zajednicu. EU je sustavno slao komentare kao odgovor na kinesko javno
savjetovanje o nacrtu zakonodavstva kako bi potaknuo Kinu da izbjegne pravna ogranicenja

ljudskih prava bez zastitnih mjera koja nisu u skladu s medunarodnim standardima.

Stanje u regiji Tibetu nije se poboljsalo, a u kolovozu 2015. dogodio se 143. slu¢aj samozapaljenja
Tibetanaca (sedam u 2015.) od veljae 2009. Stovise, nastavlja se kriminalizacija samozapaljenja,
Sto dovodi do kolektivnog kaZnjavanja ¢lanova obitelji 1 zajednica. U Xinjiangu je doslo do
nasilnijih okr$aja izmedu ujgurskog stanovniStva i kineskih vlasti, koji su uzrokovali pogibiju vise
od 100 ljudi tijekom protekle godine, iako je zbog nedostatka informacija kineskih vlasti i

uskracivanja pristupa novinarima i diplomatima tesko dobiti to¢an dojam o stanju.

Unato¢ kineskim tvrdnjama pred Odborom Konvencije protiv mucenja o tome da su poduzete
,ucinkovite zakonodavne, upravne, pravosudne i druge mjere s ciljem stroge zabrane svih ¢inova
mucenja”, Odbor je izrazio ozbiljnu zabrinutost zbog vjerodostojnih navoda o mucenju, slucajevima
smrti u pritvoru, proizvoljnom pritvaranju i nestancima Tibetanaca, Ujgura i Mongola te zbog
stalnih izvjeS¢a o kontinuiranim praksama nezakonitog pritvaranja u nepotvrdenim i nesluzbenim
pritvornim objektima, takozvanim ,,crnim zatvorima”, i prisilnom povratu odbjeglih drzavljana

Sjeverne Koreje.
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EU je nastavio sudjelovati u raspravama o pitanjima ljudskih prava s Kinom u razli¢itim oblicima i
na razli¢itim razinama. Primjerice, na sastanku na vrhu izmedu EU-a 1 Kine odrzanome u lipnju
predsjednik Tusk pokrenuo je raspravu o temi stanja ljudskih prava i dao izjavu na zaklju¢noj
konferenciji za medije u kojoj je izrazio potporu EU-a kineskom ambicioznom procesu reformi,
zajedniCku zelju za dodatno poboljs$anje suradnje u podruéju ljudskih prava na bilateralnoj i
medunarodnoj razini 1 zabrinutost EU-a u vezi sa slobodom izraZzavanja i udruzivanja, ukljucujuci
situaciju u kojoj se nalaze pripadnici manjina, poput Tibetanaca i Ujgura. U tom kontekstu
predsjednik Tusk potaknuo je Kinu da nastavi smislen dijalog s predstavnicima Dalaj Lame.
Tijekom godisnjeg sastanka Zajednickog odbora za trgovinu EU-a i Kine (listopad 2015.)
povjerenica Malmstrom naglasila je vaznost jacanja vladavine prava i neovisnog pravosudnog
sustava, omogucavanja slobodnog i neovisnog djelovanja odvjetnika i podupiranja rada stranih
poduzeca i gradana. Pozivajuci se na vaznost digitalnog drustva za poduzeca koja posluju u Kini,
povjerenica Malmstrom zatrazila je od svog kineskog kolege da ,,doprinese tome da internet

postane sredstvo slobode izrazavanja i slobodne trgovine”.

Posebni predstavnik EU-a za ljudska prava Lambrinidis u studenome je po drugi put posjetio Kinu
(Peking, Guangzhou, Shenzhen i Hong Kong) i odrzao vise od 30 zasebnih sastanaka s kineskim
visokim duzZnosnicima, predstavnicima kineskog i europskog civilnog drustva (ukljucujuéi
odvjetnike, internetske novinare, akademike, branitelje ljudskih prava koji zastupaju Zene i
seksualne manjine, aktiviste za ljudska prava i sluzbenike medunarodnih organizacija). Posebni
predstavnik EU-a izrazio je osobitu zabrinutost zbog rastuce represije protiv branitelja ljudskih
prava i odvjetnika za ljudska prava, kao i zbog smjera pravne reforme, osobito nacrta
zakonodavstva o stranim nevladinim organizacijama i drugih zakona ili nacrta zakona o nacionalnoj
sigurnosti i njihova negativnog utjecaja na ljudska prava i civilno druStvo. Teme razgovora bile su 1
dvadeseta obljetnica Pekinske deklaracije i nacrt zakona o nasilju u obitelji, koji je napokon
donesen u prosincu 2015., uz neke izmjene koje je predlozio EU, radnicka prava, poslovanje i
ljudska prava, prava pripadnika vjerskih i etnickih manjina, medu ostalim u Tibetu i Xinjiangu,

mucenje 1 smrtna kazna.
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U Pekingu je 30. studenoga i 1. prosinca odrzan 34. dijalog o ljudskim pravima izmedu EU-a i
Kine. Kina je i dalje naglasavala svoje uspjehe u smanjenju siromastva, kao 1 opéenito poboljSanje
zivotnog standarda u Kini te je izrazila nezadovoljstvo kada je EU iskazao zabrinutost
potkrijepljenu pojedinacnim slucajevima. Kina je otvorila pitanje EU-ova upravljanja izbjeglickom
krizom i borbe protiv terorizma te izrazila zelju za sudjelovanjem na veéem broju projekata
suradnje u podrucju ljudskih prava s EU-om o temama poput prava povezanih s okoliSem, ljudskih

prava Zena te poslovanja i ljudskih prava.

Tijekom 2015. glasnogovornica Visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije izdala je sedam
izjava o Kini: o uhi¢enju i pritvaranju aktivista za prava Zena u Kini u ozujku, o izricanju presude
novinaru Gaou Yuu u travnju, o optuzbama protiv odvjetnika za ljudska prava Pua Zhiqgianga u
svibnju, o nedavnim zbivanjima u vezi sa stanjem ljudskih prava u srpnju, o pritvoru u kojem se
nalaze odvjetnici i branitelji ljudskih prava te postupanju s njihovim ¢lanovima obitelji u listopadu,
o izricanju presude odvjetniku za ljudska prava Puu Zhigiangu te o ¢injenici da Kina nije obnovila

vizu europskoj novinarki gdi Ursuli Gauthier u prosincu.

Kako bi izrazio svoje razli€ite razloge za zabrinutost EU je na stanje ljudskih prava u Kini ukazao 1
u svojim izjavama danima tijekom triju redovnih sjednica Vijec¢a za ljudska prava u ozujku, lipnju i

rujnu te na 70. sjednici Opce skupstine UN-a.
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Hong Kong

EU je pomno pratio zbivanja povezana s op¢im pravom glasa za izbore za izvrSnog duznosnika

u 2017. EU je 18. lipnja 2015. izdao izjavu glasnogovornika o politickim reformama u Hong Kongu
kojom je pozvao sve strane da zapo¢nu konstruktivni dijalog kako bi se proces izbornih reformi
mogao brzo nastaviti. EU je civilno drustvo u Hong Kongu nastavio podupirati u redovitim
kontaktima s braniteljima ljudskih prava, nevladinim organizacijama i medijima te organiziranjem
seminara i radionica na temu ljudskih prava. U studenome 2015. posebni predstavnik EU-a za
ljudska prava Stavros Lambrinidis prvi je put posjetio Hong Kong i vodio rasprave o raznim
pitanjima, medu ostalim vladavini prava i neovisnosti pravosuda u okviru nacela ,,jedna zemlja, dva
sustava”, radni¢kim pravima, akademskoj slobodi i slobodi tiska, druStvenoj nejednakosti i
jednakim moguénostima. Krajem 2015. nestalo je pet izdavaca iz Hong Konga, od kojih dvojica
imaju drzavljanstva drzava ¢lanica EU-a te su povezani s izdavac¢kom ku¢om i knjizarom u Hong

Kongu. Nestanci su se zbili u sumnjivim okolnostima.
Tajvan

Stanje ljudskih prava opcenito je dobro. Medutim, EU osuduje nastavak primjene smrtne kazne. U
lipnju je provedeno Sest pogubljenja, koja su uslijedila nakon prethodnih pogubljenja u 2014., 2013.
12012., kojima je prekrSen de facto moratorij koji je bio na snazi od 2005. do 2010. U svojoj je
izjavi EU pozvao na hitnu uspostavu moratorija na pogubljenja, prema preporuci skupine
medunarodnih stru¢njaka iz 2013. EU je nastavio suradivati s lokalnim vlastima 1 civilnim
drustvom na postizanju uc¢inkovitog napretka prema ponovnoj uspostavi moratorija na smrtnu kaznu
u cilju njezina sluzbenog ukidanja. U tom kontekstu EU je nastavio podupirati nevladinu
organizaciju Tajvanski savez za ukidanje smrtne kazne putem Europskog instrumenta za
demokraciju i ljudska prava. Prilikom svog redovnog dijaloga s Tajvanom, odnosno tijekom
godisnjih savjetovanja izmedu EU-a i Tajvana o netrgovinskim pitanjima, EU je izrazio zabrinutost

zbog smrtne kazne i nastavka njezine primjene.
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Indija

U podrucju ljudskih prava u Indiji EU je u 2015. bio usmjeren prvenstveno na zastitu prava Zena i
djece, sprecavanje mucenja i prava branitelja ljudskih prava. Napori za uspostavu moratorija na
pogubljenja s ciljem ukidanja smrtne kazne i obecanje o borbi protiv svih oblika diskriminacije 1

dalje su bili medu prioritetima.

Indija je veliko i dinami¢no demokratsko drustvo s ¢vrstim ustavnim i institucijskim okvirom kojim
se nastoje zastititi ljudska prava. Duboko ukorijenjene drustvene prakse koje vlada ne moze ukloniti
samo pozitivnom diskriminacijom i dalje su glavni uzrok mnogih problema u podrucju ljudskih
prava u Indiji. Mediji i civilno drustvo izvjestavaju o mnogim sluc¢ajevima povreda prava i
diskriminacije, posebno pripadnika zajednice Dalita, kao i rodno uvjetovanog nasilja i vjerske
netolerancije. Sloboda izraZavanja opéenito se poStuje. Vrhovni sud u oZujku je ukinuo
kontroverznu zakonodavnu izmjenu kojom se ogranicava sloboda izraZavanja na internetu. Stroza
primjena Zakona o reguliranju inozemnih doprinosa izmijenjenog 2010. utjecala je na pristup
inozemnim financijskim sredstvima oko 13 000 nevladinih organizacija. U Indiji postoji najmanje 2

milijuna nevladinih organizacija, od kojih je oko 42 000 ovlaSteno primati inozemna financijska

sredstva.
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Unatoc¢ neodrzavanju godiSnjeg dijaloga o ljudskim pravima, EU je sudjelovao u razgovorima s
brojnim dionicima u podrucju ljudskih prava, medu ostalim predstavnicima civilnog drustva,
vladinim duZnosnicima i tome posvecenim institucijama. Vode¢i politicari, medu ostalim savezni ili
drzavni ministri, prosle su godine sudjelovali na dogadajima u vezi s projektima o ljudskim pravima
koje je sponzorirao EU. O pitanjima ljudskih prava raspravljalo se tijekom posjeta predsjednika Lok
Sabhe Europskom parlamentu u lipnju i za tijekom posjeta Delegacije Europskog parlamenta za

odnose s Indijom New Delhiju u ozujku.

S ciljem promicanja prava zena i djece EU je sudjelovao na nekoliko manifestacija, osobito
povodom Medunarodnog dana zena i Medunarodnog dana djevojcica. U listopadu je u Jaipuru
odrZan dijalog za intervenciju u zajednici s vladinim duznosnicima kao dio trogodi$njeg projekta
koji financira EU i koji je usmjeren na promicanje rodne ravnopravnosti i borbu protiv

diskriminacije djevojcica u odabranim op¢inama Rajasthana, Uttar Pradesha i Jharkhanda.

Nakon dvogodis$nje stanke 30. srpnja 2015. pogubljena je jedna osoba osudena na smrtnu kaznu
zbog sudjelovanja u bombaskim napadima u Bombaju 1993. Manje od mjesec dana kasnije indijski
Pravni odbor podnio je izvjeS¢e o smrtnoj kazni u kojem je predlozio ukidanje smrtne kazne u svim
okolnostima osim u slu¢aju terorizma i rata protiv zemlje. Povodom obiljezavanja Svjetskog dana
borbe protiv smrtne kazne 10. listopada organizirana je manifestacija u okviru projekta koji

sponzorirao EIDHR, §to odraZava kontinuirani interes EU-a.

EU se ukljucio u pitanje branitelja ljudskih prava suraduju¢i s mrezama branitelja ljudskih prava,
medu ostalim tijekom terenskih posjeta (npr. u Manipuru), baveci se pojedina¢nim slucajevima
branitelja ljudskih prava i pruzaju¢i pomoc¢ onima kojima je to potrebno putem mehanizma hitne

potpore braniteljima ljudskih prava na pojedina¢noj osnovi.

Drugi projekt koji je sponzorirao EU djelovao je u podrucju reforme policije u juznoj Aziji i
obuhvacao aktivnosti poput razvoja virtualne policijske postaje, inovativnog instrumenta za

osposobljavanje koji je ve¢ primijenila Akademija za policijsku obuku u Rajasthanu.
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Veliki portfelj aktualnih projekata koje sponzorira EU i/ili drzave Clanice obuhvaca rodna prava i
prava djeteta, prava osoba s invaliditetom, prava autohtonih naroda, trgovinu ljudima, ukidanje

smrtne kazne te slobodu izraZzavanja na internetu i izvan njega.

U okviru EIDHR-a EU je pokrenuo lokalni poziv na podnosenje prijedloga s prora¢unom u iznosu
od 1,9 milijuna EUR ¢iji je cilj povecanje kapaciteta lokalnih organizacija civilnog drustva za
promicanje ljudskih prava na temelju nacela jednakosti, ukljucenosti i nediskriminacije. Odabrani
projekti usmjereni su na socijalnu ukljucenost marginaliziranih zajednica, osobito vjerskim manjina,
ukljucivo policijsko djelovanje, pristup pravosudu za osudenike na smrtnu kaznu, promicanje

pluralizma i raznolikosti unutar nacionalnih institucija za ljudska prava te poticanje ukljucenosti i

raznolikosti na radnom mjestu.
Indonezija

EU je tijekom godine osobitu paznju posvetio pitanjima slobode vjeroispovijesti i uvjerenja te
zastite pripadnika manjinskih skupina. Delegacija EU-a u Jakarti redovito je odrzavala sastanke s
manjinskim skupinama, zZrtvama netolerancije i organizacijama za ljudska prava koje rade na tom
pitanju. Delegacija EU-a nastavila je suradnju s Nahdlatul Ulamom, najve¢om muslimanskom
organizacijom u zemlji koja se zalaze za toleranciju i pluralizam. Delegacija je u suradnji sa
sveuciliStem Gadjah Mada u Yogyakarti takoder organizirala seminar o ,,religiji i javnoj

poboznosti”.

Indonezija je u 2015. pogubila 14 osoba (Sest u sijecnju i osam u travnju) za kaznena djela povezana
s drogom, medu njima 12 stranih drzavljana. Najmanje 130 zatvorenika ¢eka na izvrSenje smrtne
kazne, a otprilike polovica njih za kaznena djela povezana s drogom. EU je u sijecnju, veljaci 1
travnju izdao izjave u kojima osuduje pogubljenja. EU je nastavio odrzavati blisku vezu s visokim
duznosnicima, naglaSavajuci svoje protivljenje smrtnoj kazni i pozivaju¢i indonezijsku vladu da
zaustavi daljnja pogubljenja. Povodom Svjetskog dana borbe protiv smrtne kazne koji se obiljezava

10. listopada delegacija EU-a pokrenula je kampanju protiv smrtne kazne na drustvenim medijima.
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Vlada autonomne pokrajine Aceh objavila je da se u toj pokrajini od 23. listopada primjenjuje
proSireni islamski kazneni zakon (qanun jinayat). Tim se podzakonskim aktom, medu ostalim,
kriminaliziraju istospolni spolni odnosi i sporazumni spolni odnos izvan braka. U sastancima sa
srediSnjom vladom i lokalnim sluzbenicima delegacija EU-a izrazila je zabrinutost zbog mogucih
posljedica novog Serijatskog podzakonskog akta za manjinske skupine te je vlasti pozvala da zastite
ljudska prava, medu kojima prava pripadnika manjina, bez obzira na vjeru, etnicku pripadnost ili

spolnu orijentaciju.

EU je pazljivo pratio dogadaje u pokrajinama Papue i Zapadne Papue te je pozdravio odluku
predsjednika Widodoa o pomilovanju nekoliko politickih zatvorenika i otvaranju pristupa Papui za
sve strane novinare. I dalje postoji zabrinutost u pogledu nasilja i krSenja ljudskih prava od strane
sigurnosnih sluzbi kao i ograni¢enja slobode izraZzavanja u pokrajinama. Delegacija EU-a bila je

domacin nekoliko sastanaka sa papuanskim braniteljima ljudskih prava.

Sprjecavanje mucenja i dalje je prioritet EU-a u Indoneziji. Delegacija EU-a radi s Nacionalnim
povjerenstvom za ljudska prava i Savezom za sprje¢avanje mucenja sa sjedistem u Zenevi na
jacanju nadzornih mehanizama. Delegacija je organizirala kampanju na druStvenim medijima kako

bi obiljezila Medunarodni dan potpore Zrtvama mucenja.

Delegacija EU-a je u vezi s pitanjem poslovanja i ljudskih prava pruzila potporu Zakladi za
medunarodne standarde u izvjeS¢ivanju o ljudskim pravima koja je izradila i promice standarde o
izvjes¢ivanju o ljudskim pravima za poduzeca te je sastavila povelju o ljudskim pravima za grad

Bandung u suradnji s njegovim gradonacelnikom.

U okviru EIDHR-a u 2015. pruzena je potpora za 13 projekata kojima je obuhvaéen Sirok spektar
pitanja, medu kojima su izbori, rjeSavanje sukoba i posredovanje, sloboda vjeroispovijesti,

poslovanje i ljudska prava, odgovornost za krSenje ljudskih prava i zaStita ugrozenih skupina.
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Japan

EU je nastavio svoju dugogodi$nju suradnju o ljudskim pravima s Japanom, zemljom koja u
mnogim aspektima dijeli naSe vrijednosti i izglede te Zeli da je se smatra odgovornim globalnim
akterom. Japan je viSe nego ikad zainteresiran za suradnju s EU-om o pitanjima ljudskih prava. EU i
Japan su 2015. 1 dalje odrzavali savjetovanja o ljudskim pravima kao dio zajednicke posvecenosti
promicanju ljudskih prava diljem svijeta. Nastavili su pokazivati predanost u pogledu ljudskih prava
u okviru UN-a, aktivno sudjelujuéi u radu Vijeca za ljudska prava i Opce skupstine UN-a, medu
ostalim na rezoluciji u zajednickom pokroviteljstvu o ljudskim pravima u Demokratskoj Narodnoj
Republici Koreji. Tijekom godine ostvaren je napredak u radu na pregovorima o Sporazumu o
strateSkom partnerstvu EU-a 1 Japana u vezi sa suradnjom u politi¢kim, globalnim i drugim

sektorima, medu ostalim i u podrucju ljudskih prava.

Smrtna kazna bila je u 2015. i dalje visoko na dnevnom redu programa o ljudskim pravima buduci
da ju Japan i dalje primjenjuje unato¢ pozivima EU-a na ukidanje ili donoSenje moratorija na
pogubljenja. U 2015. pogubljene su tri osobe (jedna u lipnju i dvije u prosincu). EU je javno osudio
ta pogubljenja. EU je nastavio aktivno suradivati s japanskom vladom i civilnim druStvom o pitanju
smrtne kazne politiCkim izjavama, porukama na druStvenim medijima i sastancima s predstavnicima
parlamenta i civilnog drustva kako bi zagovarali javnu raspravu o smrtnoj kazni. EU je takoder

podupro istrazivanje sveuciliSta Waseda o smrtnoj kazni u Japanu.

Opseg suradnje EU-a i Japana u podrucju ljudskih prava nastavio se Siriti: poduzete su posebne
aktivnosti u podrucju rodne ravnopravnosti — EU je postavio pitanje slobode medija (nakon
donoSenja novog zakonodavstva o drzavnoj tajni) i zatvorskim uvjetima u Japanu te podizao razinu
svijesti o LGBT problematici u Japanu (zajednickim aktivnostima povodom tokijskog duginog

tjedna).
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U okviru dijaloga Europske komisije o industrijskoj politici s Japanom 25. 1 26. studenoga 2015.
odrzan je drug sastanak Radne skupine EU-a i1 Japana za drustveno odgovorno poslovanje.
Sudionici su odrzali rasprave o suradnji izmedu Japana i EU-a u podrucju drustveno odgovornog

poslovanja.
Republika Koreja

Postovanje univerzalnih nacela ljudskih prava kljucan je element okvirnog sporazuma EU-a i
Republike Koreje dogovorenog zajedno sa sporazumom o slobodnoj trgovini i izjavom o

strateSkom partnerstvu iz 2010.

Na sastanku na vrhu EU-a 1 Republike Koreje odrzanom u rujnu 2015. ¢elnici su naglasili da je
promicanje 1 zastita ljudskih prava kljucno za odrzavanje mira i sigurnosti te postizanje odrzivog
razvoja. Slozili su se da sloZene krize 1 pokuSaji smanjivanja prostora za civilno drustvo diljem
svijeta zahtijevaju paznju i zajedniCke napore. U tom kontekstu obvezali su se da ¢e dodatno ojacati

suradnju u podrucju ljudskih prava.

Republika Koreja 1 dalje je jedan od partnera EU-a s najslicnijim stajaliStima na forumima UN-a za
ljudska prava, tj. u tre¢em Odboru op¢e skupstine 1 Vijecu za ljudska prava. Republika Koreja
podnijela je izvjes¢e Odboru za ljudska prava o provedbi Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima, a zakljuc¢ci Odbora objavljeni su u listopadu 2015. Republika Koreja ponovno

je izabrana u Vijece za ljudska prava te ¢e mu sluziti kao predsjednik za 2016.

Drugi krug savjetovanja EU-a i Republike Koreje o ljudskim pravima odrzao se u lipnju 2015. u
Bruxellesu te omogucio daljnje jaanje suradnje u vezi s medunarodnim prioritetima za 2015. Dvije
strane ulozile su poseban napor kako bi se medunarodna pozornost zadrzala na stanju ljudskih prava

u Demokratskoj Narodnoj Republici Koreji.
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EU je u Seulu pratio napredak u provedbi zakona koji bi mogli utjecati na ukupno okruzenje za
ostvarivanje slobode okupljanja i slobode izraZzavanja, istovremeno primjecujuci raznovrsnost
misljenja 1 snaznu politicke debatu o demokraciji Juzne Koreje. IzraZena je zabrinutost zbog
nastavka zatvaranja osoba koje su se pozvale na prigovor savjesti protiv vojne sluzbe (oko 600
muskaraca sluze zatvorske kazne od 18 mjeseci jer su odbili sluziti vojni rok). Republika Koreja jo$
uvijek nije ratificirala konvencije o temeljnim standardima rada u pogledu slobode udruzivanja i
kolektivnog pregovaranja. O tome se razgovaralo na sastancima EU-a i Republike Koreje u okviru
daljnjeg postupanja u vezi sa sporazumom o slobodnoj trgovini EU-a i Republike Koreje. EU i
Republika Koreja u sklopu tog okvira dogovorili su se o zajednickoj suradnji u provedbi konvencije
o temeljnim standardima rada o nediskriminaciji u zaposljavanju. Na Medunarodnoj konferenciji

rada razmatrani su problemi u Republici Koreji u vezi s primjenom te konvencije.

EU je pozdravio dugotrajni de facto moratorij na pogubljenja koji postoji ve¢ 17 godina te je
nastavio poticati pravno ukidanje smrtne kazne. EU je sa zadovoljstvom suradivao s organizacijama

civilnog drustva u proslavi jednakih prava LGBTI osoba na Festivalu ponosa u sredistu Seula.
Demokratska Narodna Republika Koreja

EU je i dalje zabrinut zbog izvje$¢a o teskim i Siroko rasprostranjenim krSenjima ljudskih prava u
Demokratskoj Narodnoj Republici Koreji. U sredistu politike EU-a prema Demokratskoj Narodnoj
Republici Koreji ostaje poboljsanje postovanja ljudskih prava u toj zemlji. Tijekom 2015. EU je
nastavio poticati medunarodnu zajednicu da se ukljuci u rjeSavanje tih pitanja, sudjelujuéi na svim
relevantnim klju¢nim forumima i blisko suradujuéi sa svojim partnerima. Redovito je ukazivao na
pitanje vrac¢anja gradana Demokratske Narodne Republike Koreje iz drugih zemalja posebno onih iz
zemalja koje dijele granicu s Demokratskom Narodnom Republikom Korejom, pozivajuéi na

potpuno postovanje nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja.
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EU je zajedno s Japanom zajednicki pokrenuo dvije rezolucije u Vije¢u za ljudska prava i Opcoj
skupstini UN-a koja su ponovno odrazila zakljucke 1 preporuke izvjesca istrazne komisije iz 2014.
te izvjescéa glavnog tajnika UN-a 1 posebnog izvjestitelja. U njima je naglaSena teZina i hitnost
stanja te je Vijecu sigurnosti UN-a preporuc¢eno da razmotri upucivanje stanja na raspravu
Medunarodnom kaznenom sudu i da uvede sankcije protiv onih koji se ¢ine najodgovorniji za
zloCine protiv covjecnosti. Brojne drzave ¢lanice EU-a suradivale su s drugim partnerima kako bi
omogucili ukljucivanje stanja u Demokratskoj Narodnoj Republici Koreji u dnevni red Vijec¢a

sigurnosti UN-a koji je o tom stanju po drugi put raspravljao u prosincu 2015.

EU je pozdravio pocetak aktivnosti terenskog Ureda visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za
ljudska prava u Seulu. Njegov cilj jest ojacati pracenje i dokumentiranje stanja ljudskih prava,
osiguranje odgovornosti i pruzanje sve vece potpore posebnom izvjestitelju, poticanje suradnje i
izgradnje kapaciteta vlada svih zainteresiranih drzava, civilnog drustva i drugih dionika te

odrzavanje vidljivosti ljudskih prava u zemlji.
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U okviru politike kriticke suradnje EU je drzao otvorena vrata dijalogu s Demokratskom Narodnom
Republikom Korejom. Tijekom politickog dijaloga EU-a i Demokratske Narodne Republike Koreje
u lipnju 2015. raspravljalo se o pitanjima ljudskih prava. Posebni predstavnik EU-a za ljudska prava
i dalje je spreman na posjet toj zemlji pod uvjetom da postoje uvjeti za konstruktivnu suradnju s
ciljem razmjene misljenja i trazenja konkretnih pobolj$anja na terenu. EU je pozdravio neke
pozitivne signale Demokratske Narodne Republike Koreje (poput ratifikacije fakultativnog
protokola Konvenciji o pravima djeteta te pripreme za podnosSenje izvjes¢a o provedbi Konvencije o
pravima djeteta Odboru za prava djeteta) te ju je poticao da u¢ini mnogo vise, ukljuc¢ujuéi potpunu
provedbu preporuka univerzalnog periodi¢nog pregleda koje je prihvatila jos 2014. te suradnju s
mehanizmima za ljudska prava UN-a. EU je nastavio djelovati unutar Demokratske Narodne
Republike Koreje na nizu projekata, uglavnom usmjerenih na prehrambenu sigurnost, zdravlje,
vodu i odvodnju, a koji koriste nekima od najugrozenijih skupina u toj zemlji. Pozdravlja daljnju
suradnju u tim podruc¢jima izmedu tijela Demokratske Narodne Republike Koreje i medunarodnih

dionika, ukljucuju¢i provedbene partnere EU-a.
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Laoska Narodna Demokratska Republika

U 2015. situacija u pogledu ljudskih prava u Laosu bila je 1 dalje problemati¢na. Sloboda
izrazavanja u Laosu u praksi jos uvijek nije prihvaceno temeljno pravo. DrZzavne agencije snazno
nadziru medije, a autocenzura novinara svakodnevna je stvarnost. DonosSenje zakona o
kiberkriminalitetu dodatno je ojacalo nadzor drzave nad ,,negativnom upotrebom” interneta i
drustvenih medija. Nekoliko gradana aktivnih na internetu bilo je zastrasivano radi izrazavanja
svojih stajaliSta na internetu. Takoder se jo$ uvijek ne postuju sloboda okupljanja i sloboda
udruzivanja. Zakonito djelovanje civilnog drustva u vezi s razli¢itim osjetljivim pitanjima
ukljucujuéi pravo na zemljiste, korupciju i prava pripadnika etnickih manjina nije moguce bez
rizika od zastrasivanja i odmazde. Drzava jo$ pokuSava upravljati velikim dijelom prostora za
civilnog drustva putem ,,masovnih organizacija koje su zapravo produljenje drzave. Reforma
zakonodavnog i regulatornog okruzenja za organizacije civilnog druStva i nevladine organizacije
Laosa nije prosirila njihov ogranic¢en prostor djelovanja, a taj sektor obiljezen je klimom

zastraSivanja. Stopa registracije nacionalnih organizacija civilnog drustva niska je 1 u padu.

Kazneni zakon jos uvijek sadrzi smrtnu kaznu za najteza kaznena djela (npr. trgovinu drogom).
Primjenjuje se de facto moratorij. U kontekstu preispitivanja kaznenog zakona radi se na smanjenju

primjene smrtne kazne. Ne postoje javne informacije o upotrebi smrtne kazne.

Drugi Univerzalni periodicni pregled Laosa odrzan je u 2015. U lipnju je Laos prihvatio 116 od 196
predlozenih preporuka. Odbacena je vec¢ina preporuka u vezi s gradanskim i politickim pravima. To
je ukljucivalo Rimski statut, suradnju s odjelom za posebne postupke i nacionalnim institucijama za
ljudska prava, smrtnu kaznu, slobodu izrazavanja/udruzivanja/okupljanja, civilno drustvo i nestanak
Sombatha Somphonea. U tom pogledu, nakon viSe od 1 000 dana, EU 1 dalje izrazava duboku

zabrinutost zbog neobjasnjenog nestanka Sombatha Somphonea te je zatraZio dodatna objaSnjenja u

vezi s tom istragom.
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Laos je tijekom dijaloga EU-a i Laosa o ljudskim pravima u studenom pristao organizirati sastanak
EU-a i drzava €lanica s voditeljem istraznog tima. EU je takoder postavio upit o sudbini
Bounthanha Thammavonga, poljskog gradanina koji je uhi¢en 19. lipnja radi propagande protiv
Laosa te osuden 25. rujna na pet godina zatvora i kaznu u iznosu od 9,5 milijuna LAK. Tijekom
dijaloga EU-a i Laosa o ljudskim pravima u studenome, EU je izrazio zabrinutost u pogledu tog
slucaja te neopravdanih ogranicenja s obzirom na medunarodne obveze Laosa u vezi s pristupom

konzularnoj pomoc¢i 1 pravicnom sudskom postupku.
Malezija

EU-a i Malezija u 2015. izradili su konaéni tekst sporazuma o partnerstvu i suradnji, nakon gotovo
pet godina pregovora. Konacni tekst sporazuma i partnerstvu i suradnji obuhvaca 60 ¢lanaka, medu

ostalim 1 klauzulu o ljudskim pravima kojom se predvida strukturirani dijalog o ljudskim pravima.

I dalje postoji visoki stupanj nadzora nad tiskanim medijima, a sloboda izrazavanja na internetu u
2015. dodatno je pala: U okviru Zakona o ugrozavanju sigurnosti drzave provedena je istraga 220
osoba od kojih je 11 optuZeno, a troje osudeno. Taj se zakon sve vise upotrebljava za nadzor
drustvenih medija. Oja¢anom verzijom Zakona o ugroZavanju sigurnosti drzave znacajno se

prosiruju kazne za ugrozavanje sigurnosti drzave.

Vlada pribjegava taktici zastrasivanja sve veCom upotrebom represivnih zakona kako bi se ugusilo
neslaganje. Novi Zakon o sprje¢avanju terorizma omogucava neograni¢eno zatvaranje bez sudenja
ili sudskog preispitivanja. Brojnim drugim zakonima upravnim vije¢ima omogucuje se da produlje
razdoblje zatvaranja te se takoder dopusta upotreba tajnih dokaza i svjedoka. Te mjere predstavljaju

ozbiljan korak unazad te ozbiljnu prijetnju ve¢ vrlo ograni¢enoj slobodi izrazavanja u toj zemlji.

Nadalje, 3. prosinca malezijski parlament nacionalnu donio je Zakon o nacionalnom sigurnosnom
vije€u za 2015. Taj zakon obuhvaca Siroke ovlasti za proglasavanje ,,sigurnosnih podrucja” i za
uhicenje, pritvor i oduzimanje imovine bez naloga. Protiv sigurnosnih snaga ne moze se pokrenuti
tuzba. Izraz ,,nacionalna sigurnost” nije jasno definiran. Zastupnici u parlamentu, odvjetnici i
aktivisti za ljudska prava izrazili su zabrinutost zbog nedostatka savjetovanja i mogucnosti

zlouporabe.
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Osuda de facto opozicijskog vode Anvara Ibrahima na pet godina zatvora zbog optuzbe za sodomiju
1 provodenje sudenja doveli su do ozbiljnih sumnji da je ona politicki motivirana. U listopadu je
Radna skupina UN-a protiv proizvoljnog pritvaranja utvrdila da je liSavanje slobode Anvara bilo

proizvoljno.

LGBTI zajednica u Maleziji i dalje se suocava s ozbiljnom diskriminacijom, a istospolne veze su
kriminalizirane. U listopadu je savezni sud radi tehnicke stvari ponistio presudu Prizivnog suda da

je kriminalizacija transvestizma neustavna.

Ministarstvo vanjskih poslova SAD-a u srpnju je u svom godi$njem izvjes¢u o trgovini ljudima
sluzbeno promaknulo Maleziju na 2. razinu (Tier 2). Malezija je u 2014. bila na 3. razini (Tier 3). U
izvjesc¢u o trgovini ljudima navodi se da se otkri¢e vise od 139 grobova kod vise od 28 tranzitnih
kampova za trgovinu ljudima namijenjenih izbjeglicama iz etni¢ke skupine Rohingya u svibnju

dogodilo izvan razdoblja izvjes¢ivanja.

Delegacija EU-a bila je domacin brojnih sastanaka s braniteljima ljudskih prava tijekom razdoblja
izvjes¢ivanja. Nadalje, EUDEL, drzave ¢lanice EU-a, zemlje istomisljenice i Ured visokog
povjerenika UN-a za ljudska prava odrZavali su redovite koordinacijske sastanke o braniteljima
ljudskih prava. Delegacija EU-a i drzave ¢lanice EU-a redovito su pohadale sudske rasprave o
slu¢ajevima u vezi s istaknutim braniteljima ljudskih prava, ukazivale vladi na njihove slucajeve te

sudjelovale u dijalogu s njima u posjetima na visokoj razini.

Glasnogovornica Visoke predstavnice/potpredsjednice Komisije dala je 10. veljace 2015. izjavu o
presudi i odredivanju kazne oporbenom vodi Anvaru Ibrahimu, ¢ime je, prema misljenju EU-a,

ozbiljno dovedeno u pitanje pravi¢nost sudskog postupka.

Glasnogovornica Visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije dala je 17. ozujka 2015. izjavu o
pritvoru i istrazi zastupnice u parlamentu Nurul [zzah, naglaSavajuéi da su sloboda izrazavanja,
neovisnost pravosuda i vladavina prava klju¢na obiljeZja demokratskog sustava te da ih je potrebno

poStovati.
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Glasnogovornica Visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije dala je 15. travnja 2015. izjavu o
nedavno donesenoj izmjeni Zakona o ugrozavanju sigurnosti drzave, istaknuvsi da je taj zakon
trebao biti opozvan kao §to je to prethodno najavljeno u 2012. te da bi njegovo jacanje moglo
utjecati na slobodu izrazavanja, kao $to su to pokazali nedavni kontroverzni slucajevi primjene

zakona.

U svibnju 2015. u vezi sa Svjetskim danom slobode medija, delegacija EU-a organizirala je forum
»Novinarstvo danas” uz sudjelovanje novinara, medijskih upravitelja, urednika, politickih aktivista 1

diplomata. Na forumu je istaknuta vaznost slobode medija u Maleziji.

Od 11. do 12. lipnja delegacija EU-a i veleposlanstvo Francuske poduprli su organizaciju Ensemble
Contre La Peine de Mort (zajedno protiv smrtne kazne) i Mrezu protiv smrtne kazne u Aziji
(ADPAN) u organizaciji Azijskog regionalnog kongresa protiv smrtne kazne u Kuala Lumpuru.
Delegacija EU-a i Ministarstvo vanjskih poslova i poslova Commonwealtha UK-a poduprli su
Parlamentarce za globalno djelovanje u organizaciji okruglog stola o ukidanju obvezne smrtne

kazne u Maleziji koji se odrzao u malezijskom parlamentu.

U rujnu 2015. EU je sponzorirao sudjelovanje malezijskog politi¢kog karikaturista Zunara na
manifestaciji o slobodi izrazavanja u Parizu koje su organizirali predstavnici udruzenja Cartooning

for Peace (Crtanje za mir) uz potporu EU-a.

Europski parlament u prosincu je usvojio rezoluciju o Maleziji. Rezolucijom se osuduje pogorsanje
stana ljudskih prava u zemlji, poziva malezijsku vladu da oslobodi sve politicke zatvorenike 1 stavi
izvan snage restriktivno zakonodavstvo i te se poziva EU da pojaca napore za financiranje projekata

u Maleziji, medu ostalim u okviru EIDHR-a.

Delegacija je 23. prosinca dostavila demar§ Ministarstvu vanjskih poslova Malezije o nasilju nad
djecom i zenama, s naglaskom na okoncanje djecjeg, ranog i prisilnog braka te sakacenja zenskih

spolnih organa / obrezivanja Zena.

U tijeku je projekt financiran u okviru EIDHR-a ,,Umrezavanje za slobodu na internetu i izvan
njega: zaStita slobode informacija, izrazavanja i udruzivanja na internetu u Indiji, Maleziji i
Pakistanu”. Projektom upravlja Delegacija u Novom Delhiju, a u Maleziji ga provodi organizacija

EMPOWER Malaysia od veljace 2014. do veljace 2017.
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Maldivi

2015. bila je politicki burna godina na Maldivima, s negativnim posljedicama za demokraciju 1
ljudska prava. EU je nastavio izrazavati ozbiljnu zabrinutost u vezi s vladavinom prava u zemlju,
posebice u vezi s politiCkim intervencijama u sudstvu, neustavnom manipulacijom zakona u

politi¢ke svrhe te izmjena Ustava preko noci kako bi se konsolidirala izvr$na vlast.

Godinu je obiljezilo smanjivanje prostora za organizacije civilnog drustva koje rade za demokraciju
1 ljudska prava, medu ostalim zbog pravnih ogranicenja (npr. novih propisa za nevladine
organizacije) i te uznemiravanja od strane vlasti. Pojacani su problemi poput radikalizacije mladih,
vjerskog ekstremizma, rodno uvjetovanog nasilja i politizacije institucija. Jo$ jedan velik uzrok
zabrinutosti za EU jest kretanje prema ponovnom uvodenju pogubljenja nakon moratorija od vise

od 60 godina.

Progon i nastavak zatoCeniStva bivSeg predsjednika Nasheeda te ostalih ¢elnika politi¢ke oporbe,
ukljucujuéi bivseg ministra obrane Mohameda Nazima i bivSeg potpredsjednika Ahmeda Adeeba
kritizirani su na medunarodnoj i lokalnoj razni zbog nedostatka pravicnog postupka i postupovnih
nepravilnosti. EU je izdao izjave nakon uhicenja i osude bivseg predsjednika Nasheeda na 13
godina zatvora radi optuzbi za terorizam. Europski parlament u travnju je usvojio rezoluciju kojom
se trazi odstupanje g. Nasheeda. Radna skupina UN-a o proizvoljnom pritvaranju u listopadu je
objavila misljenje u kojem je zakljuceno da je pritvaranje g. Nasheeda bilo proizvoljno te poziva da

ga se odmah oslobodi.

EU je izdao dodatne izjave u kojima je izrazio zabrinutost zbog stanja vladavine prava na
Maldivima i osudio nasilje koje se dogodilo tijekom javne demonstracije povodom Praznika rada te

na drugim protuvladinim prosvjedima krajem godine.

Voditelji misija EU-a na Sri Lanki susreli su se u travnju s maldivskom vladom, glavnim politi¢kim
strankama, predsjednikom parlamenta te povjerenstvom za izbore. Voditelji misija u svim su
sastancima ponavljali klju¢ne poruke EU-a: vaznost demokratskih nacela poput vladavine prava i
zastite ljudskih prava, poziv na mir 1 suzdrzanost svih strana u napetim situacijama te poziv na

politicki dijalog kao sredstvo rjesavanja politickih pitanja.
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EU i njegove drzave Clanice bili su aktivni tijekom drugog opceg periodi¢nog pregleda Maldiva 6.
svibnja. Unato¢ zamije¢enom napretku u podrucjima kao $to su pristupanje Maldiva Rimskom
statutu Medunarodnog kaznenog suda te mjerama poduzetim za promicanje pristupa obrazovanju i
zdravstvu, prevladavalo je miSljenje da je stanje ljudskih prava u zemlji ozbiljno nazadovalo od
posljednjeg preispitivanja prije Cetiri godine. Nadalje, neovisnost Povjerenstva za ljudska prava
Maldiva 1 njegova sposobnost suradnje sa sustavom UN-a za ljudska prava ozbiljno su ugrozene
presudom Vrhovnog suda u suo motu predmetu pokrenutom 2014. protiv pet ¢lanova nakon §to je

Povjerenstvo dostavilo pisani doprinos za univerzalni periodi¢ni pregled.

U studenome je EU dao izjavu u kojoj kritizira proglasenje izvanrednog stanja u trajanju od trideset
dana od strane predsjednika Yameena koji se pozvao na povecanu prijetnju nacionalnog sigurnosti
nakon eksplozije na predsjednickom gliseru u rujnu te nakon $to je u dva razli¢ita podrucja zemlje
otkriveno oruzje. Izvanredno stanje prekinuto je nakon Sest dana. Medutim, policija se koristila
dekretom kojim se ogranicuje nekoliko temeljnih prava odredenih ustavom u racijama u objektima

u privatnom vlasnistvu te dvjema televizijskim postajama kao i pri uhi¢enjima novinara.
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Europski parlament u prosincu je donio drugu rezoluciju kojom izrazava zabrinutost zbog
»postupnog pogorsanja demokratskih standarda i sve vecih autoritarnih tendencija na Maldivima.”
Rezolucijom se poziva vladu Maldiva da hitno i bezuvjetno oslobodi bivSeg predsjednika
Muhameda Nasheeda, bivSeg potpredsjednika Ahmeda Adeedba te biv§e ministre obrane Tolata
Ibrahima i Mohameda Nazima zajedno sa Seikom Imranom Abdulom i drugim politickim
zatvorenicima. Takoder poziva EU da uvede zamrzavanje imovine i zabranu putovanja za

pripadnike maldivske vlade te njihovih vodec¢ih zagovornika u maldivskoj poslovnoj zajednici.

EU i drzave ¢lanice takoder su nastavile suradnju s maldivskom vladom, Povjerenstvom za ljudska

prava, oporbenim politi¢arima i civilnim druStvom.
Mongolija

U 2015. Mongolija je proslavila 25. obljetnicu prvih slobodnih i poStenih izbora. Tijekom tog
razdoblja, Mongolija je konsolidirala svoj demokratski sustav ¢ije su obiljezje neovisna izvrSna i
zakonodavna vlast te nacionalna tijela koja su izrazila predanost ve¢em profesionalizmu i
neovisnosti pravosuda. Postojanje slobode izraZzavanja i udruzivanja i opéenito neometan rad
civilnog drustva i medija takoder su stupovi zastite demokratskog upravljanja. Ukupno okruZenje za
civilno drustvo je dobro i nastavlja se poboljSavati, a buduéi da ih se opcenito ne ogranic¢ava u radu,

nevladine organizacije aktivno sudjeluju u oblikovanju politika.
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U suradnji o ljudskim pravima s Mongolijom, EU i drzave ¢lanice usredotocile su se na pitanja
poput promicanja vladavine prava, pomo¢i u razvoju civilnoga drustva, osiguravanja sredstava za
osnazivanje ranjivih skupina na nacionalnoj razini te u udaljenim podru¢jima i pruzanja ucinkovitih
mehanizama pravne zastite 1 javnih sluzbi za promicanje gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava.
U prosincu 2015. obje strane slozile su se da ¢e pokrenuti dijalog EU-a i Mongolije o ljudskim
pravima s ciljevima koji obuhvacaju bilateralnu suradnju na pitanjima od uzajamnog interesa u vezi
s ljudskim pravima, vladavinom prava i demokratskim nacelima te razmjenu informacija i najbolje

prakse za promicanje i konsolidaciju postovanja ljudskih prava.

Tijekom ispitivanog razdoblja doslo je do viSe pozitivnih pomaka, osobito ¢injenice da se izmjenom
kaznenog zakona koji je mongolski parlament odobrio pocetkom prosinca (a koji ¢e stupiti na snagu
u rujnu 2016.) izric¢ito ukida smrtna kazna. Nada se da ¢e provedba novog zakona takoder dovesti
do preispitivanja definicije mucenja u skladu s odredbama Konvencije protiv mucenja i osnivanja
neovisnog mehanizma za istrazivanje slucajeva mucenja i zlostavljanja od strane policijskih
sluzbenika. To preispitivanje bile bi sadrzajno u skladu s preporukama koje je Mongolija primila

tijekom svog univerzalnog periodi¢nog pregleda.

Razina siromaStva u Mongoliji stalno se smanjivala s 27,4 % u 2012. na 21,6 % u 2014. Medutim
Mongolija se i dalje suocava s nizom izazova. Ti izazovi ukljucuju potrebu osiguravanja primjene
politika odrzivog razvoja u Sirem podrucju zemlje, medu ostalim u dijelovima Ulan Batora gdje
stanovniStvo Zivi u jurtama (ger), proSirenja dostupnosti adekvatne zdravstvene skrbi na udaljena
podrucja, dosljedne primjene zakonskih odredaba u vezi sa zastitom okoliSa, mjera za svodenje na
najmanju moguéu mjeru uc¢inka oneciS¢enja zraka na zdravlje gradana i pruzanja potpore osobama s

invaliditetom.

Mongolija i dalje rjeSava izazov istrage i sprjeCavanja korupcija koja i dalje predstavlja znacajan
problem. Iako ve¢ina medunarodnih ocjena o razmjerima korupcije ne ukazuje na pogorsanje
situacije, izgleda da medu mongolcima vlada sve ve¢i pesimizam o postojanju korupcije i njezinu

ucinku na izbore u zemlji. Obiteljsko nasilje 1 dalje je rasiren problem.
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EU je aktivno podupirao i poticao medunarodni angazman Mongolije, posebice tijekom
univerzalnog periodi¢nog pregleda u 2015. Osim toga, u okviru sustava op¢ih povlastica + (OSP+)
ukazivalo se na pitanja u vezi s ljudskim pravima te je u tom kontekstu ostvaren vazan napredak. Ne
samo da je Mongolija ratificirala sve konvencije UN-a za ljudska prava relevantne za OSP+ bez
rezervi, ve¢ je doslo i do jasnog poboljsanja razine uskladenosti s obvezama izvjesc¢ivanja u pogledu
tijela za nadzor provedbe Ugovora i provedbe preuzetih obveza. Uistinu, kako je ve¢ navedeno, u
prosincu 2015. parlament Mongolije glasovao je za izmjene kaznenog zakona zemlje koje su

obuhvacale ukidanje smrtne kazne.

Drzave ¢lanice provodile su brojne aktivnosti kako bi odrzale i unaprijedile odnose s civilnim
drustvom. Te aktivnosti obuhvacale su manifestacije 1 javne diplomatske napore namijenjene
komuniciranju prioriteta EU-a poput manifestacija povodom Medunarodnog dana borbe protiv
nasilja nad Zenama, okruglog stola o slobodi izrazavanja povodom Medunarodnog dana slobode
medija, konferencije o pravu na zdravstvo organizirane u suradnji s mongolskim civilnim drustvom
te manifestacije usmjerene na pravo na zdravi okoliS 1 vaznost borbe protiv klimatskih promjena

ususret konferenciji COP 21.
Nepal

Glavna pitanja ljudskih prava koja utje¢u na Nepal politicka su nesigurnost i uznemirenost
uzrokovani neslaganjima u procesu izrade nacrta Ustava (posebice u vezi s pitanjima poput
zastupljenosti i razgranienja), dugotrajnim nasljedem sukoba i prevladavaju¢om kulturom
nekaznjavanja te siromastvom i diskriminacijom koji utjecu na velike dijelove stanovniStva. U
2015. EU je svoju pozornost usmjerio na pracenje postupka izrade ustava, promicanje pristupa
pravosudu za zrtve sukoba i na napore u cilju pomoci 1 obnove nakon potresa, medu ostalim putem

ugovora o izgradnji drzave.
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Nakon dugotrajnog pregovarackog procesa, ustavotvorna skupstina Nepala donijela je 20. rujna
2015. novi Ustav. Nepal se definira kao sekularna, savezna, multietnicka 1 uklju¢iva demokratska
republikanska drzava sa suverenitetom koji proizlazi iz naroda. Ustavom je propisano pravo na
jednakost, nediskriminaciju i pravo nesvrstavanja u kategoriju nedodirljivih, kao i pravo na slobodu
od iskori$tavanja na temelju tradicije. Njime se uvodi proporcionalna ukljuciva zastupljenost: zene i
etnicke te kastinske manjine imat ¢e ustavna prava sudjelovanja u drzavnim tijelima na temelju
nacela ukljucivosti, u saveznoj zakonodavnoj vlasti barem tre¢inu mjesta iz svake politicke stranke

ispunjavat ¢e Zene te bi Zena trebala biti na mjestu ili predsjednika ili potpredsjednika zemlje.

Deveto zajednicko povjerenstvo Nepala i EU-a bavilo se stanjem ljudskih prava u Nepalu. Rasprava
je bila osobito usmjerena na nekaznjavanje, ukljucujuéi nedavno nasilje u Madheshu te na
izvansudska pogubljenja, proizvoljna pritvaranja i postupanje u pritvoru. rodnu ravnopravnost,
medu ostalim na diskriminirajuce odredbe u vezi s gradanstvom i pogorsanje trgovine ljudima,

diskriminaciju na temelju kaste, tranzicijsko pravosude i situaciju u kojoj se nalaze izbjeglice.

EU je nastavio s radom na prioritetnim podru¢jima koja obuhvacaju rodna pitanja, nediskriminaciju
1 borbu protiv nekaznjavanja putem svojih razvojnih programa i vrlo konkretnim mjerama za
ljudska prava usmjerenim na najranjivije osobe. EU je nastavio podupirati provedbu nacionalnog
akcijskog plana u vezi s rezolucijama Vijeca sigurnosti UN-a 1325 1 1820 o Zenama, miru i
sigurnosti te nasilju nad zenama, a financijska podrSka pruZzena je putem Zaklade za mir u Nepalu.
U ozujku je Delegacija EU-a organizirala filmski festival o mladima u kojem su naglaSavana prava
djece i mladih. EU se angaZirao u pogledu stanja branitelja ljudskih prava pruzanjem potpore

projektima civilnog drustva.

Tematski projekti financirani u okviru EIDHR-a 1 putem nedrzavnih aktera i lokalnih tijela
doprinose promicanju gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava marginaliziranih zajednica.
Osnazivanje marginaliziranih zajednica te poticanje odgovornosti i transparentnosti pridonijelo je
povecanju sudjelovanja Zena, Dalita i ljudi s invaliditetom u procesu odluc¢ivanja i poboljSanju
njihova pristupa pravosudu. Borba protiv diskriminatornih praksi poput chhaupadi (primoravanje
Zena da borave u staji za vrijeme menstruacije) i potpora za djecu s HIV-om i stanovnike

sirotinjskih Cetvrti imali su pozitivan u¢inak na Zene i djecu.
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Pakistan

Stanje ljudskih prava u Pakistanu i dalje je zabrinjavajuce. Iako se postupno uspostavlja okvir s
klju¢nim institucijama za ljudska prava, mnoge od njih jos$ uvijek traze svoj put u smislu
ispunjavanja svog mandata s pravim sadrzajem te pribavljanja osoblja, ureda i opreme koji su im
potrebni kako bi mogli u¢inkovito raditi. Pakistan je objavio da je izraden nacionalni akcijski plan
za ljudska prava te se oc¢ekuje njegovo skoro donoSenje. Medutim, u kontekstu OSP+ , EU je izrazio

duboku zabrinutost zbog nedostatka opipljivog napretka u odredenim podruc¢jima ljudskih prava.

Borba protiv terorizma stvorila je nove izazove u vezi s ljudskim pravima. Nakon teroristickog
napada u prosincu 2014. na vojnu Skolu u Pesavaru u kojem je poginulo148 osoba, ukljuc¢ujuéi 132
djece, vlada je odobrila nacionalni akcijski plan protiv terorizma i na dvije godine ukinula moratorij
na smrtnu kaznu koji se primjenjivao od 2008. te prosirila nadleznost vojnih sudova na civile
optuzene za terorizam. U 2015. provedeno je vise od 300 pogubljenja. U mnogo slucajeva postoje
dokazi koji ukazuju na rasprostranjenu primjenu mucenja u svrhu iznude priznanja. U brojnim
slucajevima nije izvjesno jesu li osudenici bili mladi od 18 godina kad su pocinili kaznena djela za
koja su osudeni. Zbog nedostatka pouzdanih sustava prijave rodenja u Pakistanu ¢esto je tesko
procijeniti dob osobe. Selektivan prijenos civilnih predmeta vojnim sudovima jo$ jedan je ozbiljan
razlog za zabrinutost, posebice u odnosu na obvezu pruzanja postenog sudenja, kako je propisano

¢lankom 14. Medunarodnog pakta o gradanskim 1 politi¢kim pravima.

U okviru opéeg jac¢anja vladinog nadzora svim medunarodnim nevladinim organizacijama

nametnuti su stroZi uvjeti registracije.

Stanje je ostalo osobito problemati¢no i u podrucjima kao $to su neuspjeh zastite manjina, novinara

1 branitelja ljudskih prava te nastavak izvansudskih smaknuca i prisilnih nestanaka.
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U pogledu slobode vjeroispovijesti i uvjerenja, vjerske manjine u Pakistanu zive u strahu od
progona i nasilja. Na meti sektaSkih napada naj¢esce su se nalazili §ijiti, a ionako teska situacija
kr§¢ana, ahmedija i hindusa nastavila je biti zabrinjavajuca. U sije€nju je bombardirana §ijitska
dzamija pri ¢emu su poginule 53 osobe; u ozujku su napadnute dvije crkve blizu Lahorea, pri ¢emu
je zbog brze reakcije sigurnosnog osoblja poginulo malo ljudi, a u svibnju je autobus s pripadnicima
skupine Ismaili napadnut iz zasjede pri cemu je poginulo 46 osoba. Kao dio nacionalnog akcijskog

plana vlada je poduzela odredene mjere protiv govora mrznje, ali je napredak jos uvijek ogranicen.

Neke mjere uvedene su kako bi se ojacala postupovna jamstva protiv zloupotrebe zakona o
bogohuljenju. Vrhovni sud presudio da je obveza drzave osigurati da nijedna neduzna osoba ne
bude primorana suociti se s istragom ili sudenjem na temelju laznih ili izmisljenih optuzbi o
pocinjenju takvog prekrSaja. Vrhovni sud presudio je 1 da kritiziranje zloupotrebe zakona o

bogohuljenju i traZenje uvodenja pravnih uvodenje pravnih jamstava ne predstavljaju bogohuljenje.

Bila je to jos$ jedna teska godina za rodnu ravnopravnost buduci da su prijavljene tisuce slucajeva
nasilja i diskriminacije nad zenama. I dalje postoje velike razlike medu Zenama viSe klase i zenama
koje pripadaju nizim slojevima druStva. Jo§ uvijek postoji znatna razlika izmedu urbanog i ruralnog

drustva.

Slobodu izrazavanja jest pod optere¢enjem. Medijski radnici provode autocenzuru i redovito su
zastraSivani. Najekstremniji su primjeri toga prijetnje, nasilje 1 ubojstva novinara, Pakistan se

smatra jednim od najopasnijih mjesta na svijetu za novinare.

I dalje postoje velike slabosti u policijskom i pravosudnom sustavu koje zajedno sa smrtnom

kaznom nose velik rizik donosenja pogresne presude.
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Delegacija Europskog parlamenta za Juznu Aziju posjetila je Pakistan u veljaci 2015. Prvi lokalni
sastanak izmedu EU-a i Pakistana o ljudskim pravima odrzao se u ozujku u Islamabadu. Taj lokalni
dijalog sluzi kao dopuna podskupine o upravljanju i ljudskim pravima u okviru Zajednickog
povjerenstva EU-a i Pakistana koja se sastala 7. rujna 2015. u Bruxellesu. U svim tim prilikama
raspravljalo se o raznim izazovima u vezi s ljudskim pravima, medu ostalim o smrtnoj kazni, stanju
vjerskih manjina, vojnim sudovima i op¢enito o u¢inkovitoj primjeni konvencija o ljudskim
pravima povezanima sa sustavom OSP+. Vijece je u zaklju€cima Vijeca za vanjske poslove iz
srpnja pozvalo Pakistan da prioritet da poStovanju, zastiti i promicanju slobode vjeroispovijesti ili
uvjerenja, pravima pripadnika manjina, pravima zena i pravima djeteta i slobodi izrazavanja,

posebice za novinare i1 branitelje ljudskih prava te da s tim uvezi poduzme dodatne mjere.

EU je izrazio snaznu zabrinutost u vezi s ukidanjem moratorija na pogubljenja: izdano je nekoliko
izjava, a Visoka predstavnica / potpredsjednica Komisije EU-a Mogherini pisala je o tome
posebnom savjetniku predsjednika vlade za nacionalnu sigurnost i vanjske poslove Sartaju Azizu.
Delegacija EU-a, u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama, pratila je niz pojedina¢nih slucajeva u
kojima bi pogubljenje moglo ukazivati na krSenje obveza Pakistana u pogledu ljudskih prava

(pogubljenje maloljetnika, upotreba mucenja, povrede pravi¢nog sudenja).

Delegacija je redovito pratila proces izrade zakona, posebice zakonodavstva o nevladinim
udrugama i buduceg prijedloga zakona o kiberkriminalitetu. EU je izrazio dodatnu zabrinutost u
vezi s konkretnim povredama koje je vlast provodila tijekom godine (ukljucujuci slucaj Asije Bibi,
osudene zbog bogohuljenja, koja je Vrhovnom sudu podnijela zahtjev za preispitivanje kazne u

posljednjem stupnju).

EU je nastavio pruzati potporu u podrucjima vladavine prava, prava zena 1 djece te slobode

vjeroispovijesti ili uvjerenja.
Filipini

Iako je opcenito stanje ljudskih prava na Filipinima i dalje predmet zabrinutosti za EU, izgleda da
se ono u 2015. nije znacajnije pogorsalo. Ocekuje se da ¢e Sporazum o partnerstvu i suradnji
izmedu EU-a 1 Filipina potpisan u 2012. stupiti na snagu u 2016. Budu¢i da sadrzi odredbu o
suradnji u podrucju ljudskih prava, osigurat ¢e institucijsku moguénost suradnje u vezi s time u

strukturiranijem obliku.
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Glavni problem Filipina i dalje je kultura nekaznjavanja, bududi da slucajevi teskih povreda
ljudskih prava, ukljucujuci izvansudska smaknuca 1 mucenje uglavnom ostaju nerijeseni. To
ukljucuje ne samo ozbiljne povrede ljudskih prava iz proslosti ve¢ i ubojstva boraca za ljudska
prava i medijskih djelatnika koja su se dogodila zadnjih godina. Nekaznjavanje ima razne strukturne
uzroke, poput problema pristupa pravosudu za vecinu stanovnistva (posebice skupina s niskim
prihodima zbog visokih troskova vodenja spora i sloZenosti pravila za provedbu uredbi) i dugih
kaSnjenja u pravnim postupcima koji u mnogim slucajevima traju dulje od zivota podnositelja

tuzbe.

0d 2010. Aquinova vlada nastoji ojacati pravni okvir za ljudska prava u zemlji. Broj izvansudskih

smaknuca 1 prisilnih nestanaka smanjen je u usporedbi s prethodnom vladom.

Medutim, postoje razlike u pogledu zapovjedne odgovornosti, politika i prakse buduéi da se zakoni
ne provode uvijek u potpunosti, a nadzor je slab, osobito u pokrajinama. Administrativni postupak
je spor u pogledu vladinih agencija zaduzenih za istrazivanje navodnih krSenja ljudskih prava i

osiguravanje 1 pruzanje dokaza o njima.

Zabrinjavajuce je stanje autohtonog stanovnistva i branitelja ljudskih prava. Isto vrijedi za ulogu
privatnih vojski i paravojnih skupina. Aquinova vlada nije opozvala izvr$ni nalog 546 kojim je
ozakonjeno osnivanje paravojnih skupina i privatnih vojski, a koji je potpisan za vrijeme bivSeg
predsjednika Arroye. Organizacije za ljudska prava uvazavaju namjeru trenutacnog politickog
vodstva 1 vlade da zastite ljudska prava i zlostavljace privedu pravdi, te posebice da se okoncaju

ubojstva aktivista i novinara, medutim zahtijevaju postizanje stvarnog napretka na terenu.
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Buduéi da se mnogo krsenja prava dogada u udaljenijim podrucjima pod utjecajem lokalnih
politi¢kih ili poslovnih interesa, u tom kontekstu mora se uzeti u obzir teSko¢a osiguravanja

provedbe nacionalnih politika na lokalnoj razini.

U pogledu ratifikacije i izvjeS¢ivanja, Filipini su ratificirali svih sedam relevantnih konvencija UN-
a o ljudskim pravima (osim izvjes¢a o UN HR Konvencije te posStuje sve obveze izvjes¢ivanja
(osim u vezi s izvjeS¢em o Medunarodnoj konvenciji UN-a o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije (CERD)). Medutim, postoje ozbiljni problemi u vezi s provedbom nacionalnih

zakona o ljudskim pravima.

S pozitivne strane, valja uzeti u obzir da je unato¢ izvansudskih smaknucéa i klime nekaznjavanja

filipinsko civilno drustvo opcenito i1 dalje dinamic¢no.

Na Filipinima se aktivno promicu prava Zena, primjerice putem Filipinskog povjerenstva o Zenama i

provedbom Magne Carte o Zenama.

U skladu s obvezama izvjes¢ivanja u okviru konvencija UN-a, postoji i jasan dojam da vlada vrlo

ozbiljno shvaca svoje obveze u okviru mehanizma OSP+.

EU je u 2015. nastavio suradivati s relevantnim sugovornicima, izmedu ostalog s nacionalnim i
regionalnim povjerenstvima za ljudska prava, drzavnim akterima, braniteljima ljudskih prava i
civilnim drustvom. EU je u svom redovitom politickom dijalogu s filipinskim vlastima u vise
navrata podsjecao na potrebu za sustavnijim rjeSavanjem pitanja nekaznjavanja i privodenju pravdi

pocinitelja teskih krSenja ljudskih prava.

EU je financijsku potporu nastavio pruzati uglavnom u okviru Instrumenta za razvojnu suradnju
(DCI) i Instrumenta za stabilnost, i to za sljede¢a podrucja: program ,,Pravda za sve”, kojim se
nastoji pojacati pristup pravosudu i borba protiv nekaznjavanja, jaCanje kapaciteta Regionalnog
povjerenstva za ljudska prava u autonomnoj pokrajini u Mindanau, zaStita gospodarskih, socijalnih i
kulturnih prava stanovniStva, s naglaskom na smanjivanju siromastva, ljudskom i drustvenom

razvoju te dobrom upravljanju.
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Singapur

U vezi sa stanjem ljudskih prava u Singapuru u 2015. doslo je do kretanja na razliitim razinama.
Iako je Singapur poduzeo daljnje korake prema ispunjavanju medunarodnih ciljeva u vezi s

ljudskim pravima, jo§ ima prostora za poboljSanje u vezi s razliitim pitanjima.

EU je pozdravio singapursku reformu sustava obvezne smrtne kazne iz 2012. 1 2013., ¢ime je
smrtna kazna ograni¢ena na ubojstvo s namjerom, kaznena djela povezana s vatrenim oruzjem i
trgovinu nezakonitim drogama iznad uspostavljenog koli¢inskog praga. Tijekom tog razdoblja
zadrzan je de facto moratorij. Medutim, u 2014. i u 2015. nastavljena su pogubljenja. Informacije o
pogubljenjima ograni¢ene su na godisnje izvjes¢e o ukupnom broju pogubljenja bez dodatnih
pojedinosti. O odredenim slucajevima presude smrtne kazne i pogubljenjima izvjescuje se izjavom

za tisak ili putem medija.

Singapurski prizivni sud 30. listopada 2014. potvrdio je ustavnost odjeljka 377.a kaznenog zakona.
Tim se zakonom kriminalizira svaki ¢in ozbiljnog nedoli¢nog ponasanja izmedu muskaraca, ¢ak i
ako do njega dode sporazumno i u privatnom prostoru. Iako je singapursko drustvo jos uvijek
podijeljeno u vezi s LGBTI pitanjima, tijekom posljednjih nekoliko godina, istaknute javne licnosti
1 brojni vjerski vode u Singapuru pozvali su na prihva¢anje LGBTI ¢lanova svoje zajednice. U tom
gradu-drzavi takoder je zabiljezen porast broja sudionika u godis$njoj proslavi ,,Ruzicasta tocka”

kojom se nastoji promicati sloboda ljubavi.

U 2015. u Singapuru doslo je do ograni¢enja slobode izraZzavanja u kontekstu op¢ih izbora, smrti
osnivaca Leeja Kuana Yewa i 50. godiSnjice nezavisnosti Singapura. Jos je u tijeku jedan vazan
predmet u vezi sa slobodom izrazavanja. Dvojici vodec¢ih ¢lanova civilnog drustva izrecena je
novcana kazna zbog izjava koje su napisali u svojim blogovima. Njihovi slucajevi predstavljaju
presedan za umreZene gradane Singapura. Na koncu su proglaseni krivim, jedan za klevetu protiv

zastupnika u parlamentu Leeja Hsiena Loonga, a jedan za nepoStovanje suda (sramocenje sudstva).
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Cetvrti slu¢aj odnosio se na maloljetnog blogera koji je proglasen krivim za uvredljive komentare
kojima je bila namjera povrijediti osjecaje krS¢ana. ProglaSen je krivim 1 primio kaznu zatvora u
trajanju od Cetiri tjedana koja je primijenjena retroaktivno $to je dovelo do njegova neposrednog
pustanja na slobodu. U pogledu Zakona o zastiti od uznemiravanja u nedavno donesenoj presudi u
korist tuzenika dosudeno je da se vladino ministarstvo ne moze smatrati ,,osobom” u okviru tog

zakona.

Aktivnosti EU-a u podru¢ju ljudskih prava u 2015. sastojale su se od pracenja i izvjeS¢ivanja,
objave demarSeva, bliske koordinacije s drzavama ¢lanicama, kao i1 organizacije sastanaka, dijaloga

i brojnih manifestacija.

U skladu sa svojim mandatom u podrucju ljudskih prava, delegacija EU-a odrzala je brojne dijaloge
s istaknutim ¢lanovima singapurskog civilnog drustva u vezi s tema u rasponu od LGBTI pitanja do

slobode izrazavanja, smrtne kazne 1 izazova koji predstoje civilnom drustvu.

Povodom obiljezavanja Europskog i svjetskog dana borbe protiv smrtne kazne EU je organizirao
okrugli stol o smrtnoj kazni u Singapuru. Bilo je to po drugi puta da se ovakav dogadaj u Singapuru
odrZava izvan prostora Delegacije EU-a i1 to na Nacionalnom sveuciliStu Singapura. Medu
¢lanovima panela bili su lokalni odvjetnik za kaznenu obranu, aktivist protiv smrtne kazne i dvoje
profesora kaznenog prava. Publika se sastojala od pravnih stru¢njaka, pripadnika akademske

zajednice, studenata, diplomata iz zemalja istomisljenica i politickih savjetnika EU-a.

Konferencija povodom Dana ljudskih prava u 2015. bila je usredotocena na ,,napredak i perspektive
za prava zena u Singapuru i ASEAN-u”. Taj seminar obuhvacao je tri tematska okrugla stola:
Napredak u Singapuru nakon ratifikacije ,,Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena
(CEDAW) prije 20 godina”, ,,Izazovi za prava zena u Jugoistocnoj Aziji” 1 ,,Perspektive prava zena

u Europi 1 Aziji”.
Sri Lanka

Pobjeda predsjednika Sirisene s mandatom za reformu i programom dobrog upravljanja u

predsjedni¢kim izborim u sijeénju 2015. predstavljala je prekretnicu za Sri Lanku u svim

......

razli¢ita misljenja u politickim debatama znatno se poboljsao.
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Na poziv vlade Sri Lanke, EU je uputio misiju za promatranje izbora na parlamentarnim izborima u
kolovozu 2015. Misija je donijela pozitivan zaklju¢ak prema kojem se izborima ,,dobro upravljalo
te su glasa¢ima nudili istinski izbor izmedu Sirokog raspona politickih alternativa”. Misija EU-a za
promatranje izbora donijela je medutim niz preporuka o tome kako bi se izborni sustav mogao
dodatno unaprijediti i u potpunosti uskladiti s medunarodnim standardima. EU je takoder osigurao
1,2 milijuna EUR u financijskoj potpori domacim organizacijama za promatranje izbora koje su kao
aktivni promatraci imale klju¢nu ulogu u oba izbora u 2015. Aktivnosti su obuhvacale edukaciju
glasaca, osposobljavanje medija i promatranje izbora. Zahvaljujuci tome na dan izbora bilo je

rasporedeno vise od 15 000 promatraca.

Tijekom 2015. poduzeti su vazni koraci prema vecoj slobodi medija i uklanjanju cenzure, iako su
skupine za zastitu ljudskih prava i zagovornici slobode medija kritizirali odluku predsjednika
Sirisene da ponovno uspostavi Vijece za medije koje je bivsa vlada upotrebljavala za kontrolu

medija i povremeno za pritvaranje i kaznjavanje novinara.

Veliki pozitivni pomak bilo je donoSenje 19. amandmana ustavu kojim su smanjene predsjednicke
ovlasti 1 kojim je uspostavljeno Ustavno vije¢e. Spomenuto Ustavno vije¢e ponovno je uspostavilo
niz neovisnih povjerenstava, medu ostalim i Povjerenstvo za ljudska prava, ¢ime se ostvario

napredak u obnovi sustavnih provjera i ravnoteza.

U 2015. vlada Sri Lanke vodila je razgovore i suradivala s UN-om i njegovim mehanizmima za
ljudska prava. Sri Lanka je po prvi put kosponzorirala rezoluciju Vije¢a UN-a za ljudska prava
kojom se preuzima obveza uspostave potrebnih mehanizama za istragu i kazneni progon navodnih
krSenja ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava za vrijeme gradanskog rata. Te godine
odrzani su i posjeti dvoje predstavnika posebnih postupaka UN-a: posebnog izvjestitelja za
promicanje istine, pravde, ratne odStete i jamstva neponavljanja zlocina i Radne skupine za prisilne
ili nenamjerne nestanke. Sri Lanka je u prosincu potpisala i najavila svoju namjeru da ratificira

Medunarodnu konvenciju o zastiti svih osoba od prisilnih nestanaka.

U cilju uvazavanja znatnog napretka vlade Sri Lanke, Vije¢e EU-a za vanjske poslove EU-a
donijelo je 16. studenoga 2015. zakljucke o Sri Lanki. U zakljucima je takoder izraZena spremnost
EU-a da nastavi blisku suradnju s vladom i da je podupre u daljnjem napretku koji je potrebno

ostvariti u podru¢jima poput preuzimanja odgovornosti, pomirenja i ljudskih prava.
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Unato¢ pozitivnim kretanjima u 2015. i dalje su se pojavljivala izvjeséa o tome da se policija i dalje
sluzi mucenjem, seksualnim zlostavljanjem i iskoristavanjem kao i upotrebom nerazmjerne sile
protiv prosvjednika. Zastrasivanje udruga zrtava i dalje izaziva zabrinutost. I dalje su veliki izazovi
vradanje zivota u normalno stanje na sjeveru i istoku zemlje nakon okoncanja sukoba prije Sest

godina, rjesavanje glavnih uzroka sukoba u proslosti te osiguravanje odgovornosti i pomirenja.

Tajnistvo NVO-a koje je bilo u nadleznosti Ministarstva obrane sada je pridruzeno Ministarstvu
socijalnog dijaloga. Medutim, unato¢ visokoj razini politi¢ke volje jo$ uvijek nisu provedene
prvotno planirana reforma i preporuke savjetodavnog odbora organizacija civilnog drustva te je

stoga postupak prijave organizacije civilnog drustva i dalje slozen i dugotrajan proces.

EU je nastavio podupirati civilno dru$tvo u Sri Lanki putem Europskog instrumenta za demokraciju
1 ljudska prava (EIDHR) i proracunske linije za organizacije civilnog drustva i lokalna tijela. Ti
projekti bili su uglavnom usredotoceni na osnazivanje Zena, tj. osiguravanje sredstva za zivot,
pruzanje potpore politickom vodstvu, spre¢avanje seksualnog nasilja i pruzanje savjetovanja za
traume 1 psiholoSke poremecaje koji su proizasli iz sukoba i drugih oblika strukturnog nasilja te na

jacanje temeljnih prava i promicanje izvje$¢ivanja u kojem se vodi ra¢una o sukobu te pomirenja.

U okviru proracunske stavke za organizacije civilnog drustva i lokalna tijela financirano je 17
projekata. Ti projekti bili su uglavnom usredotoceni na ja¢anje uloge organizacija civilnog drustva u
povecanju gospodarske otpornosti zajednica, poticanje suradnje izmedu organizacija civilnog
drustva 1 vladinih tijela za bolje socijalne usluge, poboljSanje doprinosa organizacija civilnog
drustva poboljSanju drustveno-gospodarskih mogucénosti i poboljsanje zivotnog standarda zajednica
zahvaéenih ratom u sjevernoj i istoénoj Sri Lanki, izgradnju ukljuéivog civilnog drustva i
upravljanje za odrziv rast, podupiranje organizacija civilnog drustva i lokalnih tijela u cilju
ukljuéivanja djece s invaliditetom u drustvo Sri Lanke i osiguravanje znatnog sudjelovanja

plantaznih zajednica u demokraciji i upravljanju.
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Tajland

Uvodenje izvanredno stanje na nacionalnoj razini, koje je bilo na snazi od 20. svibnja 2014. ukinuto
je 1. travnja 2015. Izvanredno stanje zamijenjeno je Nacionalnim vije¢em za mir i red br. 3/2015
osnovanom u skladu s odjeljkom 44. privremenog ustava. Tim nalogom vlastima su de facto
dodijeljene iste ovlasti kao u sluc¢aju izvanrednog stanja, a glasnogovornica visoke predstavnice /
potpredsjednice Komisije izjavila je 2. travnja da Tajland time nije postao blizi demokratskoj i

odgovornoj vladi.

Od drzavnog udara iz svibnja 2014. vojne vlasti pritvorile su (obi¢no na ne dulje od sedam dana)
vise od 1 255 politicara, aktivista, novinara i osoba koje su optuzile da ne postuju naloge
Nacionalnog vijeca za mir i red, podupiranje smijenjene vlade, nepostovanje monarhije ili
sudjelovanje u prosvjedima 1 aktivnostima protiv drzavnog udara. Osobitu zabrinutost izaziva
upotreba vojnih sudova za sudenje civila. Civili su upuceni na vojne sudove zbog optuzbi poput
terorizma, ali i za nenasilne prekrSaje poput lese-majesté (uvreda monarhije). Do 30. studenoga

2015. najmanje 1 629 civila izvedeno je pred vojne sudove diljem zemlje.

U rujnu je Ministarstvo pravosuda odredilo da su vojarne mjesto pritvora za osobe osumnji¢ene za
pocinjenje prekrSaja protiv nacionalne sigurnosti. Zbog upotrebe vojarni nije mogu¢ civilni nadzor

te je ugrozen pristup obiteljima i odvjetnicima. Od rujna su tamo preminula dva pritvorenika.

Vojne vlasti stavile su najveci prioritet na kazneni progon osoba za djela koja se smatraju lése-
majesté na temelju ¢lanka 112. kaznenog zakona. Od drZzavnog udara najmanje 53 osobe optuZene
su za lese-majesté. Vojnih sudovi rutinski su odredivali stroZe kazne od civilnih sudova, medu

ostalim 1 najvisu od sada izdanu zatvorsku kaznu od 60 godina.

Vojne vlasti redovito su zabranjivale ili ometale javne rasprave o politickom stanju i stanju ljudskih
prava kao i izrazavanje razlika u politickim misljenjima tvrdeci da ti dogadaji ugrozavaju
nacionalnu sigurnost. Vojska je zastraSivala studente, aktiviste, lanove akademske zajednice i
druge ljude osobnim posjetima njihovim ku¢ama ili radnom mjestu, ¢estim telefonskim pozivima ili
prijetnjama kaznenim progonom. Novinari i politiCari pozivani su na razgovor nakon kritiziranja

vojnih vlasti.
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Nacionalno vije¢e za mir i red zabranjuje politicka okupljanja od vise od pet osoba. Tim
prosvjednicima ¢esto se sudi na vojnim sudovima gdje mogu biti osudeni na kaznu do dvije godine
zatvora. Najmanje 80 osoba uhiceno je zbog organiziranja javnih okupljanja ili sudjelovanja u
njima. Time se takoder politickim strankama onemogucuje da se sastaju i sastave prituzbe ili
prijedloge za reforme, lokalnim zajednicama onemoguéuje se da se organiziraju i prosvjeduju protiv

projekata koji utjecu na prava zajednice.

Veliku zabrinutost izazivaju i druga pitanja u vezi s ljudskim pravima koja nisu povezana s
drzavnim udarom. Tajland se u izvjeS¢u SAD o trgovini ljudima objavljenom u srpnju 2015. jos$
nalazio na 3. razini (7ier 3). U Tajlandu se nalazi otprilike dva do tri milijuna migranata iz

susjednih zemalja. Deseci tisu¢a njih zrtve su trgovine ljudima.

Radnici migranti posebice su ranjiva skupina u odnosu na krsenje ljudskih prava, posebice prava
radnika. U 2015. objavljena su brojna izvjes¢a u kojima su dokumentirane takve zlouporabe u

ribolovnoj industriji i industriji prerade hrane, peradarstvu i turizmu.

Na nemirnom podrucju dubokog juga vlada 1 dalje prisilno uzima uzorke DNA 1 otiske prstiju osoba

osumnjicenih za sudjelovanje u pobunama u tom podrucju.

Tijekom 2015. Delegacija EU-a intenzivno je suradivala s braniteljima ljudskih prava te je u svoje
napore ukljucila ne samo drzave ¢lanice EU-a ve¢i zemlje istomisljenice. Delegacija EU-a svojim
se brojnim aktivnostima ¢vrsto afirmirala kao vjeran branitelj ljudskih prava, sto predstavlja pristup
koji zajednica ljudskih prava na Tajlandu Siroko 1 izrazito cijeni. EU je u dijalogu s tajlandskim
vlastima otvorio pitanje raSirenosti prisilnog rada, rada djece i drugih neprihvatljivih oblika rada na
ribarskim plovilima u tajlandskoj industriji prerade morskih plodova, kao i trgovine ljudima za koju
se smatra da zahtijeva hitno i odlu¢no djelovanje. U cilju hvatanja u koStac s tom situacijom

pokrenuti su dijalog EU-a i tajlandskih vlasti kao i suradnja s ILO-om.
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Izdane su dvije izjave glasnogovornice visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije: prva

2. travnja o zamjeni izvanrednog stanja Nalogom br. 3/2015 te druga 10. srpnja o deportaciji oko
stotinu osoba Turskog podrijetla od strane Tajlanda. Voditelj Delegacije izdao je zajedno s
voditeljima misija EU-a na Tajlandu tri izjave: u vezi s pritvorom bez sudskog nadzora i upotrebom
vojnih sudova (13. veljace), u vezi s uhi¢enjem 14 studenata na temelju optuzbi radi mirnog
prosvjedovanja (30. lipnja) 1 izjavu kojom se tajlandsku vladu poziva na postovanje slobode govora
1 okupljanja te naglasava vaznost vladavine prava i zaStita i promicanja ljudskih prava za stabilnost i

napredak (24. rujna).

Delegacija EU-a redovite se sastajala s braniteljima ljudskih prava i NVO-ima na bilateralnoj razini
te se sudjelovala u promatranju sudenja na kojima je u pitanju bio ljudski zivot. Osim toga,
Delegacija EU-a organizirala je terenske posjete ugroZzenim zajednicama te sastanke s braniteljima
ljudskih prava za drzave ¢lanice EU-a i sa zemljama istomisljenicama. Delegacija je takoder vodila
novinare u posjet projektima kao bi podigla razinu svijesti o potpori EU-a za nedrzavne aktere na

Tajlandu.

Ovlasti je obiljezila Svjetski dan borbe protiv smrtne kazne i Medunarodni dan ljudskih prava
dvjema javnim i vrlo vidljivim manifestacijama za koje je primila suradnju tajlandskog ministarstva

pravosuda.
Timor-Leste

EU je nastavio podupirati Timor-Leste u svom nastojanju da izgradi mirno drustvo i u¢vrsti svoj
mladi demokratski sustav. Nakon osnivanja Seste ustavne vlade u veljace 2015. EU je odrzavao
redovne kontakte s vladom putem politickih dijaloga i politickih sastanaka na visokoj razini.
Medutim, odluceno je da ¢e se tre¢i pojacani politi¢ki dijalog u okviru ¢lanka 8. Sporazuma iz
Cotonoua prvotno predviden za jesen 2015. odgoditi na sljede¢u godinu. U tom kontekstu EU je
nastavio pomno pratiti obveze u podrucju ljudskih prava, vladavine prava, upravljanja i borbe protiv

korupcije dogovorene s Timor-Lesteom u posljednjem politickom dijalogu u 2014.
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Delegacije EU-a usko koordinira s drzavama ¢lanicama aktivnima u Timor-Lesteu kao i
organizacijama UN-a za ljudska prava u svrhu podupiranja ljudskih prava i u¢vrs¢ivanja
demokracije, posebno putem programa za dobro upravljanje ¢iji je cilj izgradnja kapaciteta u
nacionalnom parlamentu ili jacanje pravosudnog sektora. Takoder je pruZena pomo¢ za osnivanje
Revizorske komore, kao i za mjere za borbu protiv korupcije, pranja novca, organiziranog kriminala
1 nezakonite trgovine drogom. Pruzena je potpora nizu NVO-ova u cilju povecanja pristupa

pravosudu, osiguravanja sudjelovanja gradana u definiranju i pra¢enju politika zemljista 1

stanovanja te jacanju potpore i zastitnih mehanizama za djecu i Zene Zrtve obiteljskog nasilja.

U okviru strateSkog okvira i akcijskog plana EU-a za ljudska prava i demokraciju Timor-Leste dio
je druge generacije pilot programa za potporu demokraciji. U 2015. je zavrSen sveobuhvatni profil
demokracije u kojem su utvrdeni strateski prioriteti i koji ¢e posluziti kao temelj za sastavljanje

Akcijskog plana za demokraciju koji je u skladu s Nacionalnim okvirnim programom.
Vijetnam

Unatoc stalnom gospodarskom rastu 1 poboljSanju druStveno-gospodarskih uvjeta za mnoge u
Vijetnamu u 2015. i dalje su krSena mnoga gradanska i politicka prava. PoStovanje i promicanje
demokratskih nacela te ljudskih i temeljnih prava kljucan su element Sporazuma o partnerstvu i
suradnji EU-a i Vijetnama potpisanog u lipnju 2012. Podruéja koja izazivaju najvise zabrinutosti
EU-a ukljucuju gradanska 1 politicka prava, a posebno slobodu izrazavanja i okupljanja, slobodu
medija, slobodu vjeroispovijesti ili uvjerenja te primjenu smrtne kazne. Branitelji ljudskih prava i
dalje su zastraSivani, uznemiravani te ih se uhicuje i ¢esto osuduje na duge kazne zatvora, iako se

broj uhi¢enja u 2015. blago smanjio, dok se broj slucajeva uznemiravanja povecao.

Cetvrti krug pojacanog dijaloga o ljudskim pravima odrzan je 19. sije¢nja 2015. u Bruxellesu. U
ozujka 2015. Vijetnam je ratificirao Konvenciju UN-a protiv mucenja i drugog okrutnog,
neljudskog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (UNCAT) i Konvenciju UN-a o pravima
osoba s invaliditetom. Godina je zakljucena petim krugom pojac¢anog dijaloga o ljudskim pravima
odrzanog 15. prosinca, tijekom kojeg je otkriven potencijalni prostor za potporu EU-a pravnim

reformama relevantnim za ljudska prava te za akcijski plan za provedbu UNCAT-a.
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Tijekom oba dijaloga o ljudskim pravima te putem javnih izjava i diskretne diplomacije EU je
poticao vladu da ukloni ogranicenja slobode izrazavanja i medija, trazio odobrenja za posjet
pritvorenicima i promatranje sudskih postupaka te se zalagao da se iz zatvora zbog humanitarnih
razloga na slobodu pusti nekoliko aktivista loSeg zdravlja. EU viSe puta izrazio svoju zabrinutost
zbog zlostavljanja, uhi¢enja i kaznjavanja niza odvjetnika, aktivista i blogera, prvenstveno na
temelju odredba kaznenog zakona u vezi sa nacionalnom sigurnosti te je ponovio svoj poziv na

oslobadanje svih mirnih zagovornika ljudskih prava koji se nalaze u pritvoru u toj zemlji.

Nakon napada na tri branitelja ljudskih prava pocetkom prosinca, EU je vlastima poslao usmenu
notu u kojoj trazi pojasnjenje kaznenog progona pocinitelja. Uhi¢enje odvjetnika Nguyena Van
Daija (koji je bio medu ranije napadnutima) 16. prosinca polucilo je snazan odgovor EU-a,

ukljucujuéi izjavu Visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije 18. prosinca.

Poticanje EU-a (i drugih zemalja istomiSljenica) da Vijetnam krene prema ukidanju smrtne kazne
polako donosi ploda buduci da je broj kaznenih djela za koja se moze izre¢i smrtna kazna dodatno
smanjen u revidiranom kaznenog zakonu donesenom u studenome. Medutim, revidirani zakon 1
dalje sadrzi sporne odredbe o nacionalnoj sigurnosti koje su u nekim slu¢ajevima proSirene. Jacanje
prava pritvorenika u novim zakonima o pritvoru i kaznenom postupku pozitivan su odgovor na

poziv EU-a da se zakonodavstvo uskladi s medunarodnim standardima o ljudskim pravima.

Europska komisija (DG TRADE) odrzala je 12. svibnja okrugli stol na kojem su predstavnici
europskih institucija i razlicitih nevladinih 1 medunarodnih organizacija razmjenjivali misSljenja sa
zainteresiranim dionicima EU-a o trgovini, odrZzivom razvoju i ljudskim pravima u odnosima EU-a i

Vijetnama.

Europski parlament donio je 17. prosinca rezoluciju o nacrtu odluke Vijeca o sklapanju, u ime
Unije, Okvirnog sporazuma o sveobuhvatnom partnerstvu i suradnji izmedu Europske unije 1
njezinih drzava Clanica, s jedne strane, i SocijalistiCke Republike Vijetnama, s druge strane, u kojoj

je upozoreno na brojna pitanja u vezi s ljudskim pravima.
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EU se takoder redovito sastajao s aktivistima za ljudska prava i organizacijama civilnog drustva.
Takoder je pratio kretanja u pogledu slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja, sto je i dalje podrucje
koje izaziva zabrinutost. Nazalost, u 2015. vlasti nisu prihvatile zahtjeve za posjete pritvorenim
osobama od interesa. EU se takoder sastao s Ministarstvom javne sigurnosti kako bi izrazio

zabrinutost zbog uznemiravanja i nasilja kojima su izlozeni borci za ljudska prava.

Nadovezujuci se na univerzalni periodicni pregled iz 2014. Vijetnam je u kolovozu 2015.
predstavio nacrt akcijskog plana za univerzalni periodi¢ni pregled s planom za provedbu 182
prihvacéenih preporuka (od ponudenih 227). EU je imao aktivnu ulogu u procesu univerzalnog
periodi¢nog pregleda i popratnim mjerama te je Vijetnamu ponudio potporu u provedbi plana. EU
je sustavno poticao Vijetnam da nastavi suradnju s osobljem posebnih postupaka Vije¢a UN-a za
ljudska prava te je na petom dijalogu o ljudskim pravima s Vijetnamom takoder najavio svoju
namjeru da u 2016. pozove UN-ova posebnog izvjestitelja o pravu na hranu. U pogledu
multilateralnih pitanja, Vijetnam je podupro rezoluciju Vijeca za ljudska prava o spolnoj

orijentaciji.

Prilikom posjeta zastupnika u parlamentu Dunga Bruxellesu, potpisan je sporazum o financiranju za
novi program u vrijednosti od 14 milijuna EUR. Glavni cilj tog programa jest poboljsati pristup
pravosudu za vijetnamski narod, a osobito je usmjeren na najranjivije skupine (Zene, djecu i etnicke
manjine). Program ¢e pruzati potporu Ministarstvu pravosuda u provedbi svojih planova za reformu
svog sektora te organizacije civilnog drustva kako bi mogle imati vazniju ulogu u promicanju

pristupa pravosudu za siromasne.

EIDHR je podupro osam projekata koji obuhvaéaju Sirok raspon podrucja, medu ostalim LGBTI
pitanja, etnicke manjine (usmjereno na djecu, zene 1 zemljiSna prava), vjerske slobode te prava
radnika i radne odnose. Cilj jedanaest projekata iz dodjele sredstava za nedrZzavne aktere osobito je
ojacati kapacitet organizacija civilnog drustva (u podruc¢jima poput zdravstva, ruralnih zajednica,
odrzive poljoprivrede, migrantskih radnica i lokalnog upravljanja). U okviru Instrumenta za
strateski dijalog EU je takoder pruzao podrSku aktivnostima u podruc¢jima borbe protiv korupcije,

prava pripadnika etnickih manjina, slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja, upravljanja i migracija.
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VIII. Oceanija

Australija

Univerzalni periodi¢ni pregled Australije odrzan je 9. studenoga 2015. Australija je primila ukupno
290 preporuka. Australija je primila pohvala za, medu ostalim, imenovanje stalnog povjerenika za
ljudska prava, napore poduzete u vezi s rodnom ravnopravnosti i postovanje prava osoba s
invaliditetom. Mnoge su delegacije istovremeno poticale Australiju da preispita svoje politike
pritvora i azila, premosti jaz izmedu autohtonih i neautohtonih naroda te ratificira niz klju¢nih
medunarodnih instrumenata za ljudska prava, medu ostalim Fakultativni protokol uz Konvenciju
protiv mucenja. Problem i dalje predstavlja nasilje nad zenama — australska vlada najavila je

dodatne mjere kako bi Zenama i djeci izloZzenima visokom riziku pruZila sigurnosnu mrezu.

EU, putem svojih dijaloga (o sigurnosti, protuterorizmu i migracijama) suraduje s Australijom na

brojnim pitanjima koja se odnose na politike migracija te borbu protiv radikalizacije i terorizma.

Okvirni sporazum izmedu EU-a i Australije, parafiran u ozujku 2015., pruziti ¢e moguénosti za
daljnje unaprjedenje dijaloga i suradnju u vezi s pitanjima ljudskih prava. EU 1 Australija postigle
suu 2015. dogovor da ¢e odrzavati sluzbene razmjene misljenja u vezi s pitanjima u podrucju

medunarodnih ljudskih prava.
Fidzi

Na Fidziju su 17. rujna 2014. odrzani prvi demokratski izbori od vojnog puca iz 2006. Nakon
izbora, EU je obustavio mjere na temelju ¢lanka 96. Sporazuma o partnerstvu iz Cotonoua te je u
2015. s Fidzijem nastavio razvojnu suradnju. EU je tijekom godine nastavio podupirati povratak

demokracije na Fidziju pruzanjem pomoc¢i novom parlamentu.

Prvi politicki dijalog na visokoj razini na temelju ¢lanka 8. Sporazuma o partnerstvu izmedu AKP-a
1 EU-a od povrataka demokracije na FidZiju odrZan je 15. lipnja 2015. u Suvi te je obuhvatio
raspravu o pitanjima ljudskih prava. Sastankom je sa strane FidZija predsjedao predsjednik vlade
Josaia Voreqe Bainimarama i u ime Visoke predstavnice Europske unije za vanjske poslove i

sigurnosnu politiku Mogherini ministar vanjskih poslova Latvije Edgars Rink&vics.
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Fidzi je prosao svoj drugi univerzalni periodi¢ni pregled prije sastanka Vijeca za ljudska prava u
Zenevi krajem listopada 2014., a Radna skupina izdala je zavr$no izvje$ée u ozujku 2015. FidZi je
prihvatio 112 preporuke te uvazio 26 od ukupno 138 preporuka. FidZi je obavijestio Vijece da se

njih 12 ve¢ provode.

Fidzi je potpisnik niza medunarodnih konvencija o ljudskim pravima. Medutim, jos$ nije ratificirao
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i Medunarodni pakt o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima, unatoc tome §to je prihvatio preporuke iz univerzalnog periodicnog
pregleda u tom pogledu. U ozujku 2015. parlament je odobrio ratifikaciju Konvencije protiv
mucenja i drugog okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, medutim ona

jos uvijek nije ratificirana.

Tijekom godine Medunarodna organizacija rada nastavila je ocjenjivati napredak FidZija u
uskladivanju svog zakonodavstva s klju¢nim konvencijama ILO-a 87. 1 98. Zakonom o izmjeni
radnih odnosa iz 2015. stavljen je izvan snage Dekret o klju¢nim nacionalnim industrijama,

tripartitna misija Medunarodne organizacije rada ispitat ¢e preostale nedostatke pocetkom 2016.

Doslo je do razlicitih kretanja u vezi s proslim navodima o mucenju i zlostavljanju osumnji¢enika i
zatvorenika od strane sigurnosnih snaga Fidzija. Ravnatelj policije Groenewald poduzeo je odlu¢ne
korake u poticanju istrage, ali je u studenome 2015. podnio ostavku zbog navodnog uplitanja
vojske. Potrebno je pokazati znatan napredak u sudenjima slucajeva mucenja kako bi se poslao

jasan signal da kulturi nekaZnjavanja nije mjesto u demokratskom drustvu.

Ponovno uspostavljeno Povjerenstvo za ljudska prava i borbu protiv diskriminacije nastavilo je s
radom u okviru restriktivnog dekreta iz 2009. Imenovanje novih povjerenika u prolje¢e 2015. bio je
pozitivan korak naprijed u jacanju postovanja ljudskih prava na Fidziju. Tijekom godine
Povjerenstvo za ljudska prava i1 borbu protiv diskriminacije primilo je gotovo 300 prituzbi koje su
se odnosile na pristup uslugama poput elektricne energije i vode, nasilje nad zenama, klimatske

promjene i navodnu okrutnost i mucenje od strane policijskih i1 zatvorskih sluzbenika.
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Vlada trenuta¢no sudjeluje u mnogim kampanja podizanja razine svijesti o nasilju nad Zenama i
djecom. UN je izvijestio da je 64 % Zena na FidZiju bilo suoceno s nekim oblikom nasilja tijekom
svog zivotnog vijeka (unato¢ visokoj stopi, ta brojka je i dalje jedna od nizih na juznom Pacifiku).
Oko 15 % Zena takoder je prijavilo da su zlostavljane tijekom trudnoce. Europski povjerenik za
medunarodnu suradnju i razvoj Neven Mimica odrzao je posebnu sjednicu o rodnim pitanjima s pet
NVO-a u Suvi u lipnju 2015. potvrdivsi time vaznost savjetovanja i dijaloga s organizacijama

civilnog drustva za EU.

Fidzi je bio domacin pacificke kampanje UN-a ,,Slobodni i ravnopravni” od lipnja do kolovoza
2015. Kampanja je bila usmjerena na homofobiju, transfobiju i diskriminaciju protiv LGBTI

zajednice.

EU je u 2015. godini nastavio svoju potporu organizacijama civilnog drustva i zapoc€eo provedbu
fidzijskog plana za suradnju s civilnim druStvom. Savjetovanje s organizacijama civilnog drustva
odrzano je u okviru pripreme programa 11. ERF-a o pravosudu i poljoprivredi. U oba sektora,
organizacije civilnog drustva sudjelovat ¢e u redovitom dijalogu i provedbi odredenih aktivnosti.
Inicijativa jacanja sudjelovanja gradana koju financira EU takoder je suradivala s viSe od 40
organizacija civilnog drusStva i skupina iz zajednice u cilju zagovaranja i promicanja sudjelovanja
gradana u klju¢nim pitanjima kao $to su odgovornost i ljudska prava, transformativno vodstvo,

pravicna isporuka usluga, nediskriminacije, donosenje odluka i stvaranje saveza.

Do kraja 2015. sredstva u iznosu od 2,4 milijuna eura (u okviru EIDHR-a te sredstava za nedrzavne
aktere) dodijeljena su za Sestero novih projekata za konsolidaciju participativne demokracije,
narocito u cilju poboljSanja upravljanja i odgovornosti putem ukljucivih politika na nacin da se
stvori poticajno okruzenje u kojem organizacije civilnog druStva mogu suradivati s javnim vlastima
te kako bi se poduprla njihova uloga u promicanju demokracije i odrzivog razvoja poticanjem
njihove nadzorne funkcije (pracenje i izvjes¢ivanje) u svrhu potpore odgovarajuc¢ih nacionalnih

procesa.

Male pacificke oto¢ne drzave — Kiribati, Republika Marsalovi Otoci, Savezne DrZave

Mikronezije, Nauru, Palau, Tuvalu i Samoa

U 2015. Cetiri zemlje prosle su univerzalni periodi¢ni pregled: Republika MarSalovi otoci, Kiribati,

Savezne Drzave Mikronezije i Nauru. Samoa i Palau pro¢i ¢e pregled u 2016.
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U ozujku 2015. Republika Marsalovi otoci ratificirala je Konvenciju o pravima osoba s
invaliditetom. U listopadu 2015. Kiribati i Savezne Drzave Mikronezije ratificirali su Fakultativni
protokol uz Konvenciju o pravima djeteta u pogledu uklju¢ivanja djece u oruzane sukobe. Medutim,
pacificka regija i dalje ima najnizu stopu ratificiranih ugovora, uglavnom zbog ogranic¢enih
kapaciteta. Nadalje, pacificke oto¢ne drzave duze vrijeme imaju problema s izvjes¢ivanjem o
ugovorima. Kako bi se uhvatio u kostac s tim pitanjima EU podupire tajnistvo Foruma pacifickih
otoka u povecanju stope ratifikacije i provedbe medunarodnih ugovora o ljudskim pravima putem

projekta regionalnog programa s proracunom od milijun eura.

Osim Samoe i Fidzija nijedna od pacifickih oto¢nih drzava ne posjeduje nacionalne institucije za
ljudska prava, $to otezava nacionalnu zastitu ljudskih prava na Pacifiku. U 2015. Ured ombudsmana
na Samoi objavilo je prvo izvjesce o stanju ljudskih prava na Samoi. U izvjes¢u je prepoznata
potreba za boljim zaStitnim mjerama za ravnopravnost i postovanje za Zene, djecu, osobe s

invaliditetom i zatvorenike.

Nasilje nad Zenama i1 djecom 1 dalje je veliki problem na Pacifiku. Te zemlje moraju ojacati

provedbu svojih nacionalnih strategija i provedbu zakonodavstva o obiteljskom nasilju.

Stanje trazitelja azila i izbjeglica na Nauru i dalje je zabrinjavajuc¢e. Pododbor Ujedinjenih naroda
za spreCavanje mucenja posjetio je Nauru u svibnju 2015. te pozvao vlasti da uspostave neovisno
nadzornog tijelo kako bi se osiguralo da ta zemlja ispunjava svoje obveze u vezi s postupanjem s

pritvorenicima u skladu s Fakultativnim protokolom uz Konvenciju protiv mucenja i drugog

okrutnog, neljudskog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja.
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Stanje ljudskih prava na Nauruu bilo je zabrinjavaju¢e. Po¢etkom svibnja 2015., vlada Naurua
poduzela je mjere za ograni¢avanje pristupa internetu i drustvenim medijima, medu ostalim
Facebooku. Nadalje, vlada je donijela izmjene kaznenog zakona kojima je bilo koji komentar za
koji se smatra da ,,izaziva emotivni stres” te ,,moze ugroziti javni red” uc¢injen prekrSajem kaznjivim
sa do sedam godina zatvora. Medunarodni mediji u velikoj su mjeri kritizirali tu izmjenu kao
pokusaj ograni¢avanja slobode govora. Osim toga, nekoliko oporbenih zastupnika u parlamentu
suoceni su s teku¢im sudskim postupcima, a njihovi odvjetnici izvijestili su o ograni¢enjima
pristupa zemlji. Delegacije EU-a pomno je pratila sve tezu stanje politicku situaciju i stanje i
ljudskih prava na Nauru te je u lipnju 2015. dala izjavu u tom pogledu. Na Nauruu je provedeno

nekoliko misija s ciljem ocjene stanja na terenu.

Klimatske promjene i dalje su jedan od najvecih izazova za pacificke oto¢ne drzave, $to utjece na
ljudska prava, rasireno nasilje i diskriminaciju protiv Zena, pristup zdravstvenoj skrbi i stopu
napustanja Skolovanja. U 2015. Tuvalu je pogodio tropski ciklon Pam, a Savezne Drzave

Mikronezije pogodio je tropski ciklon Maysak.

Predstavnici s Kiribata, Naurua i Tuvalua sudjelovali su u radionici o istrazivanju i promicanju
stranog zaposljavanje koju je sponzorirala Europska unija putem projekta Klimatske promjene i

migracije na Pacifiku.

EU je promicao ljudska prava, rodnu ravnopravnost i ve¢e sudjelovanje zena u donosenju odluka
dijalogom sa zemljama i razli¢itim financijskim instrumentima. Predstavnici LGBTI zajednice u
pacifickim oto¢nim drzavama sudjelovali su u dvije radionice kojima je domacin bila delegacija
EU-a za Pacifik kao dio kampanje UN-a ,,Slobodni i ravnopravni” pokrenute u Suvi u srpnju 2015.
Cilj radionica bio je podizanje svijesti o mehanizmima za pracenje ljudskih prava uz naglasak na
nasilje nad ljudima na temelju njihove spolne orijentacije, rodnog identiteta i izrazavanja ili statusa

interseksualne osobe.
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Bilateralni sastanci na razliitim razinama upotrijebljeni su kao platforma za promicanje postovanja
ljudskih prava i rodne ravnopravnosti u pacifickoj regiji. Politi¢ki dijalozi na lokalnoj razini odrzani
su na Nauruu, Palauu, u Republici Marshallovi Otoci, Saveznim Drzavama Mikronezije te na
Kiribatiju. Europski povjerenik za medunarodnu suradnju i razvoj Neven Mimica u rujnu je
raspravljao o pitanjima ljudskih prava s nekoliko pacifi¢kih voda na 46. sastanku na vrhu Foruma
pacifickih otoka u Port Moresbyju. EU podupire tajniStvo Foruma pacifickih otoka u povecanju
njihove stope ratifikacije i provedbe medunarodnih ugovora o ljudskim pravima putem regionalnog

projekta s proracunom od milijun eura.

Delegacija EU-a upuc¢ivanjem je demarseva i aktivnostima vanjske komunikacije pacificke otocne
drzave pozivala da na razini UN-a podrze inicijative i prioritete EU-a u vezi s ljudskim pravima. U
listopadu 2015. delegacija je izdala priopéenja za tisak u kojima pozdravlja ratifikaciju
Fakultativnog protokola Konvencije o pravima djeteta o sudjelovanju djece u oruzanim sukobima u

Kiribatiju i Saveznim Drzavama Mikronezije.
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Novi Zeland

Nadovezujuci se na preporuke univerzalnog periodi¢nog pregleda iz 2014. vlada Novog Zelanda
donijela je zakonodavstvo u cilju spre¢avanja mucenja i zlostavljanja (posebno putem Zakona o
ranjivoj djeci) 1 kiberzlostavljanja (Zakon o Stetnoj digitalnoj komunikaciji). Vlada Novog Zelanda
uvazila je potrebu za davanjem prednosti siromastvu djece, obiteljskom nasilju i rodnim pitanja
(razlici u placama medu spolovima, sprecavanju nasilja nad zenama). Maori su i dalje nerazmjerno

zastupljeni u statistiCkim podacima za zatvorsku kaznu i samoubojstvo mladih.

EU i Novi Zeland i dalje su odrzavali redovita savjetovanja o ljudskim pravima na medunarodnim
forumima, uklju¢ujuéi u Ujedinjenim narodima u New Yorku i Zenevi. EU i Novi Zeland vrlo su

blisko suradivali u okviru Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda.

Sporazum o partnerstvu EU-a 1 Novog Zelanda parafiran je u oZzujku 2015. te ¢e se njime, medu

ostalim, omoguciti daljnje jacanje dijaloga i suradnje u podrucju ljudskih prava.
Papua Nova Gvineja

Papua Nova Gvineja ima demokratski sustav upravljanja od proglasenja svoje neovisnosti u 1975.
U 2015. ta zemlja obiljezila je 40. godi$njicu svoje neovisnosti. Papua Nova Gvineja nedavno se
razvila u zemlju u razvoju s nizim srednjim prihodima koja je tijekom proslog desetlje¢a zabiljezila
znacajan gospodarski rast i dinamicnu drustvenu preobrazbu. Pravosude Papue Nove Gvineje
neovisno je, mediji su slobodni, a oboje relativno dobro funkcioniraju. Medutim, upravljanje,

transparentnost i pitanja ljudskih prava narusavaju profil zemlje.

Uvelike se uvazava je da rodno uvjetovano nasilje i dalje posast u drustvu te zemlje —, posebice
nasilje nad Zenama i djecom i te mucenja i ubojstva u vezi s vratanjem. Broj slu€ajeva silovanja i
nasilja od strane partnera jedan je od najvisih u svijetu. Vlada je razradila politike za hvatanje u
kostac s tim pitanjem, poput Zakona o zastiti obitelji iz 2013., medutim on se jo$ uvijek slabo
provodi, a medunarodni razvojni partneri aktivno pruzaju potporu i financiranje. Medutim, jos je
uvijek potrebno uloziti mnogo napora kao bi se doslo do udaljenih podrucja i promijenili uzorci

ponasanja.

12299/16 JK/md 239
PRILOG DGC 2B HR



U svibnju 2013. izmjene Kaznenog zakona dovele su do povecanog broja kaznenih djela za koja se
moze izre¢i smrtna kazna, poput veleizdaje, piratstva i pokusaja piratstva s nasiljem §to je oznacilo
zabrinjavajuci korak unatrag u podrucju ljudskih prava. Rasprave o novim na¢inima pogubljenja
(elektricnom strujom, strijeljanjem, smrtonosnom injekcijom s prekidom dovoda kisika ili
smrtonosnom injekcijom s anestetikom) obiljezile su 2014., a Nacionalno izvrs$no vijece ih je u
2015. odobrilo. Unato¢ tome nije prekinut moratorij na smrtnu kaznu, a posljednje pogubljenje
zabiljezeno je 1954. S pozitivne strane, predsjednik vlade nedavno je dao nekoliko javnih izjava o

moguéem preispitivanju. Sluzbeno stajaliSte, medutim, ostaje nepromijenjeno.

Pouzdani podaci ukazuju na ozbiljnu razinu korupcije (zemlja se nalazi na 145. mjestu od 177
prema indeksu percepcije korupcije iz 2014.), nedostatak pravnog okvira i odgovornosti te
mehanizama nadzora (141. mjesto od 189 prema Izvjesc¢u o poslovanju iz 2015.), nedovoljnu i
neucinkovitu dostavu usluga (158. mjesto od 186 prema indeksu ljudskog razvoja) i nepostizanje
milenijskih razvojnih ciljeva. Korupcija se smatra sustavnom i prosirenom po cijeloj zemlji. Vlada
u Sirokoj mjeri prepoznaje to stanje te je poduzela odredene pozitivne korake u mjeru njegova

rjeSavanja.

U srpnju 2015. Nacionalno izvr$no vijeée odobrilo je drzavni investicijski fond Papue Nove
Gvineje kojime se nastoji osigurati odgovorno upravljanje prihodima od rudarstva i nafte.
Inicijativa se smatra obe¢avaju¢im korakom prema osiguravanju da se dio zakupnine minerala 1
nafte izdvoji za korist buducih generacija i makroekonomske stabilnosti. Od prvog tromjesecja
2016. ocekuje se priljev prihoda i dividendi od oporezivanja rudarstva i nafte u novoosnovani
drzavni investicijski fond. Medutim, i dalje ostaju pitanja o upravljackoj strukturi drzavnog

investicijskog fonda i njegovom radu.
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EU aktivno doprinosi borbi protiv nasilja nad Zenama obrazovanjem, podizanjem razine svijesti te
zakonodavnim inicijativama 1 inicijativama u podruc¢ju politika. U 2015. utvrden je novi projekt u
okviru EIDHR-a: ,,Hvatanje u koStac s nasiljem nad Zenama u Papui Novoj Gvineji” (277 999
EUR) koji provodi organizacija Voluntary Service Overseas u suradnji s lokalnim partnerom
Madang Country Women's Association Inc. Cilj je projekta povecati razinu svijesti o negativnim
ucincima rodno uvjetovanog nasilja i promicati prava zena i djevojcica. U okviru projekta takoder
se pruzaju usluge pravnog savjeta i savjetovanja, savjetovanje o mogucénostima za zrtve / osobe koje

su prezivjele rodno uvjetovano nasilje te reintegracija zrtava u zajednicu.

Nastavljena su dva projekta pokrenuta u okviru EIDHR-a u 2014. Prvi je ,,Vodstvo Papue Nove
Gvineje protiv rodno uvjetovanog nasilja” (278 000 EUR, studeni 2014. — studeni 2016.). Cilj tog
projekta koji provodi organizacija World Vision osnaZziti je prava Zena u Papui Novoj Gvineji, a
ciljana publika su mu ¢elnici i donositelji odluka na najviSoj razini, crkve, zajednice i organizacije
civilnog drustva. Drugi projekt naziva se ,,Podupiranje ljudskih prava i njihovih branitelja ondje
gdje su najvise ugrozena” (1 080 000 EUR). U prosincu 2014. bespovratna sredstva dodijeljena su
Fondu Papue Nove Gvineje za djecu u trajanju od 36 mjeseci. Cilj je projekta osnazivanje

prezivjelih Zrtava 1 branitelja ljudskih prava.

EU je u posljednje dvije godine podupirao inovativni pristup promicanju demokracije i upravljanja
putem projekta ,,Otvoreni Parlament” (288 000 EUR). Cilj projekta koji provodi Transparency
International, pruZanje je potpore Uredu predsjednika parlamenta i nacionalnom parlamentu Papue
Nove Gvineje u izradi internetske stranice parlamenta te njegove podatkovne i SMS veze te na taj
nacin poboljsati interakciju parlamenta i gradana. Financiranje EU-a zavrs$ilo je u prosincu 2015.
Provedbena organizacija Transparency International na sveCanosti odrzanoj 15. prosinca 2015.
sluzbeno je predala projekt nacionalnom parlamentu. Ured predsjednika parlamenta 1 nacionalni

parlament nastavit ¢e podupirati taj projekt i te ga provoditi upotrebom drugih izvora financiranja.
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Konacno, EU aktivno sudjeluje u poveéanju ucinkovitosti europske javne diplomacije putem
dijaloga i razmjena misljenja. U Papui Novoj Gvineji EU upucuje demarseve o ljudskim pravima te
razvija bliske veze kontinuiranim dijalogom s vlastima 1 partnerima. U svakom projektu suradnje
kojim upravlja delegacija jedan od ciljeva takoder je ukljuciti pitanja upravljanja, ljudskih prava i

rodna pitanja.
Salomonovi Otoci

Nastavlja se politicka nestabilnost na Salomonovim Otocima. Oporba je u listopadu 2015. podnijela
jos jedan prijedlog o izglasavanju nepovjerenja radi zabrinutosti u vezi s navodnom zlouporabom
sredstava od strane predsjednika vlade. Prijedlog je povuc¢en nakon zna¢ajne promjene ministara.
Zbog krhkosti sustava 1 interesa koji su u pitanju moze se oc¢ekivati dodatna nestabilnost koja bi

mogla stvoriti zamah za vladu da reformira izborno i politicko okruzenje.

Ukljucivanje i sudjelovanje zena u politickom zivotu i dalje je vrlo nisko. Zakonom o integritetu
politickih stranaka, izradenom uz tehni¢cku pomo¢ EU-a zahtijeva se da registrirane politicke
stranke imaju barem 10 % zena medu ukupnim brojem kandidata. Zajedno s drugim donatorima,
EU podrzava daljnje reforme Zakona o integritetu izbora 1 politickih stranka s ciljem hvatanja u
kostac s trenuta¢nim slabostima, posebice u vezi uklju¢ivanja nacela rodne ravnopravnosti. U
skladu s nedavnim izjavama predsjednika vlade, ocekuje se da ¢e uvodenje privremenih posebnih

mjera biti kljucan element tih reformi, a politicka nestabilnost mogla bi ugroziti njihov uspjeh.

Delegacija EU-a pruZila je pomo¢ izbornim 1 politi¢kim reformama te je nastavila podupirati borbu
protiv rodne neravnopravnosti, $to obuhvacéa rodno uvjetovano nasilje i osnazivanje Zena te nasilje

nad djecom. Programiranje 11. ERF-a zavrSeno je 2015., a obuhvaca razdoblje do 2020.
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Tu zemlju i1 dalje muci visoka razina obiteljskog i rodno uvjetovanog nasilja. Stopa rodno
uvjetovanog nasilja nad Zenama i djecom (dobna skupina 15 — 49) trajno je visoka (prema
procjenama 64 % za Zene s partnerom i 37 % za Zene bez partnera). Pravosude danas zauzima
¢vrséi stav o tom pitanju. Cilj Zakona o zastiti obitelji iz 2014. jest uspostaviti preventivne mjere
sprjecavanja nasilnog ponaSanja nad ranjivim ¢lanovima obitelji. Medutim, provedbeni propisi jo$
uvijek nisu dovrseni, a provedba zakona joS$ nije osigurana. Zakon je mjeSavina kaznenog i
gradanskog prava, kojim se kriminalizira ponaSanje u odnosu na obiteljsko nasilje te predvidaju

civilni pravni lijekovi za zastitu Zrtava.

Vlada Salomonovih Otoka ratificirala je Konvenciju o pravima djeteta u 1995. Vlada bi trebala
dostaviti svoje drugo i trece izvjeSc¢e za tu zemlju o provedbi Konvencije. Prijedlozi zakona o
pravima djeteta i zakona o zastiti djeteta sastavljeni su, ali jo§ nisu usvojeni. Njihov je cilj potpora
zrtvama nasilja i njihova zastita, a ne kaznjavanje prijestupnika. S osudenim pociniteljima nasilja

nad djecom postupa se u okviru kaznenog zakona.

Salomonovi Otoci preuzeli su u 2002. sedam obveza u podrucju ljudskih prava na temelju
Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, ali imaju poteskoce u poStovanju
povezanih obveza izvjes¢ivanja. Zemlji takoder nedostaje provedbena strategija. Sljedeée izvjesce
trebalo bi se podnijeti u 2018. Salomonovi otoci potpisali su Rimski statut Medunarodnog kaznenog

suda, medutim, nisu ga jos ratificirali.
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U svibnju 2015. odrzano je nacionalno savjetovanje drzavnih sluzbenika u okviru predstojec¢eg
opceg periodicnog pregleda. Savjetovanje je provedeno i s organizacijama civilnog drustva i
lokalnim vlastima. Prvo preispitivanje odrzano je u 2011. Od 115 preporuka vlada je prihvatila 112.

Drugi ciklus univerzalnog periodi¢nog pregleda bit ¢e predstavljen 25. sijeénja 2016. u Zenevi.

Nakon petog politickog dijaloga u 2014., sljedeéi je zakazan za kraj prve polovice 2016. te ¢e se

ponovno baviti pitanjima u vezi s ljudskim pravima.

Salomonovi Otoci ne posjeduju formalni instrument za zastitu i obranu ljudskih prava. Policija je
¢esto loSe osposobljena i neosvijestena o ljudskim pravima i ne poznaje relevantno zakonodavstvo,
a civilno drustvo koje nadzire politike ima ograni¢en doseg i kapacitete u vezi s tim pitanjima. EU
¢e u 2016. pokrenuti program za jaCanje kapaciteta organizacija civilnog drusStva za sudjelovanje u

politickom dijalogu i pracenju te za u€inkovito zagovaranje uklju¢ivog i odrzivog rasta.

Delegacije EU-a nastavila je dijalog o korupciji s organizacijama civilnog drustva i s
ombudsmanom za ljudska prava. Ozbiljan problem i dalje predstavlja korupcija, narocito
visokorangiranih politi¢ara. Osim toga, EU trazi vec¢i napredak u transparentnosti 1 odgovornosti u
vezi sa svom javnom potro$njom, posebice u vezi s fondovima za razvoj izbornih jedinica koji ¢ine

velik dio proracuna.

Povjerenstvo za istinu i pomirbu trebalo je predstaviti izvjesée parlamentu u 2015., ali to se nije

desilo, a preporuke, unato¢ vladinim obecanjima, jos uvijek nisu provedene.
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U okviru Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava, delegacija EU-a objavila je u
2015. poziv na podnosenje prijedloga za potporu inicijativama i mjerama za zastitu djece od
seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja, ukljucujuéi spre€avanje putem kampanja
podizanja razine svijesti kojima se promice obrazovanje djece o svim oblicima seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja. Ciljevi projekta takoder su obuhvacali promicanje
tjelesnog i/ili psiholoSkog oporavka i ponovnog ukljucenja djece Zrtava zlostavljanja u drustvo,
olakSavanje okoncanja nekaznjavanja za sva kaznena djela seksualnog zlostavljanja djece na nacin
da se pocinitelji privedu pravi i da se javnost osvijesti o kaznama za takvu vrstu kaznenih djela.
Delegacija EU-a takoder je nastavila pomno pratiti provedbu projekata koje financira EU, a koji se
odnose na prava zena, nasilje nad Zzenama, osnazivanje i sudjelovanje Zena, zajedno s drugim

medunarodnim organizacijama i akterima.
Tonga

Tonga je zadnji puta prosla preispitivanje u okviru univerzalnog periodi¢nog pregleda u 2013.
Tonga je prihvatila ukupno 66 preporuka, a odbacila njih 22. Odbacene preporuke odnosile su se na
ukidanje smrtne kazne, dodjelu prava LGBTI osobama, kretanje prema ratifikaciji Medunarodnoga
pakta o gradanskim i politickim pravima, ukidanje tjelesnog kaznjavanja i ratifikaciju Konvencije o
uklanjanju svih oblika diskriminacije zena. Tonga je u sijecnju 2013. uputila trajni poziv odjelu

posebnih postupaka UN-a, ali do sada je nije posjetio nijedan ¢lan tog odjela.

U ozujku 2014. vlada Tonge organizirala je savjetovanje o provedbi preostalih preporuka
univerzalnog periodi¢nog pregleda. Nakon savjetovanja Tonga je radila izradi zajedni¢kog
osnovnog dokumenta te na uspostavi Nacionalnog koordinacijskog odbora za ljudska prava.

Savjetovanje je financirao EU.

Tonga je odrzala svoje druge demokratske izbore 27. studenoga 2014. Prve izbore odrzane u 2010.
obiljezilo je uvodenje velikog broja ustavnih reformi, a po prvi puta 17 od 26 mjesta u parlamentu
bilo je utvrdeno opéim izborima. Predstavnici plemstva odabiru svojih devet ¢lanova parlamenta.
Nedostatak sudjelovanja zena u politici Tonge i1 dalje predstavlja slabost. Nijedna od 16
kandidatkinja nije izbrana u parlament unato¢ nacionalnim i medunarodnim naporima uloZenim u

promicanje kandidatkinja tijekom godine.
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U 2015. 'Akilisi Pohiva preuzeo je duznost prvog neplemickog predsjednika vlade Tonge.
Prisegnuo je promicati dobro upravljanje, boriti se protiv korupcije, pokrenuti izborne reforme i
jacati vladavinu prava 1 zaStitu ljudskih prava. U 2015. nova vlada Tonge objavila je namjeru da
ratificira Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena. Ta objava popracena je jakim

otporom, uglavnom od strane plemstva i Katolicke crkve.

U 2015. Tonga je bila domacin prve Pacificke konferencije o ljudskim pravima o spolnoj
orijentaciji i rodnom identitetu kojom su se povezale udruge diljem pacificke regije, a aktivisti se
obrazovali o medunarodnom pravu o ljudskim pravima, nedavnim medunarodnim kretanjima te

dogovorenim nacelima poput Nacela iz Yogyakarte.

Predstavnici LGBTI zajednice Tonge sudjelovali su u dvije radionice kojima je domacin bila
Delegacija EU-a za Pacifik kao dio kampanje UN-a ,,Slobodni i ravnopravni” pokrenute u Suvi u
srpnju 2015. Cilj radionica bio je podizanje svijesti o mehanizmima za pracenje ljudskih prava uz
naglasak na nasilje nad osobama na temelju njihove spolne orijentacije, rodnog identiteta i

izrazavanja ili statusa interseksualne osobe.

EU podupire tajnistvo Foruma pacifickih otoka u pove¢anju njihove stope ratifikacije i provedbe
medunarodnih ugovora o ljudskim pravima putem regionalnog projekta s proraunom od milijun
eura. U okviru ovog projekta, regionalni tim za resurse u vezi s ljudskim pravima Tajnistva
pacificke zajednice proveo je niz aktivnosti u smjeru ratifikacije Konvencije o uklanjanju svih
oblika diskriminacije Zena te slanju izvjeS¢a o Konvenciji UN-a o pravima djeteta u Tongu kojemu
je veé prosao rok. Projekt je takoder radio u okviru Odjela za Zene u Ministarstvu unutarnjih
poslova kako bi pruzio tehnicku potporu razvoju strateskih planova za provedbu Zakona o zastiti
obitelji (2014.) i revidirane rodne politike te kako bi proveo niz savjetovanja sa zajednicom o zastiti
1 pravnom lijeku koje nudi novi zakon. Osim toga, s Tongom je u 2015. potpisan Nacionalni okvirni
program u okviru 11. ERF-a kojim se predvida 0,6 milijuna EUR za organizacije civilnog drustva u
toj zemlji. Predvidena je dodatna potpora kako bi se osiguralo veée sudjelovanje civilnog drustva u

dijalogu o politikama i pracenju politika.

12299/16 JK/md 246
PRILOG DGC 2B HR



Vanuatu

Vanuatu je ucinio znatan napredak prema ostvarivanju ciljeva strategije o ljudskim pravima za tu
zemlju. Vanuatu je pacifi¢ka zemlja s najviSe ratificiranih konvencija UN-a. Delegacija EU-a
zabiljezila je sljedeca pozitivna postignuca: pristupanje Konvenciji protiv mucenja, Rimskom
statutu MKS-a, Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom i Konvenciji UN-a protiv korupcije,
mjere poduzete s ciljem promicanja rodne ravnopravnosti 1 sudjelovanja zena u op¢inskim vije¢ima,
osnivanje odjela za zaStitu obitelji, politiku ustrajanja u kaznenom progonu seksualnih kaznenih
djela i nasilja u obitelji, slobodne i postene izbore odrzane u 2012., imenovanje priviemenog

nacionalnog odbora za ljudska prava u veljaci 2013.

Medutim, iako su pravni okviri u vezi s konvencijama UN-a uspostavljeni i dalje postoje mnogi

nedostaci u njihovoj provedbi zbog slabih kapaciteta vecine javnih institucija.

Pravosude ima visoku razinu neovisnosti. Od Vrhovnog suda ¢esto se trazi da odlucuje o
predmetima izmedu suparnickih politickih stranaka / politicara, $to ¢ini s dobrom razinom
neovisnosti. Vrhovni sud Vanuatua presudio je 9. listopada 2015. da su 14 zastupnika u parlamentu,
medu njima 1 predsjednik parlamenta, zamjenik premijera i Cetiri ministra krivi za podmicivanje i

korupciju na temelju kaznenog zakona te ih je osudio na tri ili Cetiri godine zatvora.

Vanuatu je uspjesno dovrsio drugi ciklus preispitivanju u okviru univerzalnog periodi¢nog pregleda
Vije¢a UN-a za ljudska prava te dodatno razvija nacionalni okvir u sklopu kojeg ¢e se preporuke
osoba — zena, djece i osoba s invaliditetom. Vanuatu je pokrenuo nacionalni provedbeni akcijski

plan za preporuke koje su prihvacene u lipnju 2014.
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Vanuatu je odobrio osnivanje nacionalnog odbora za ljudska prava te dao zadacu drzavnom
odvjetnistvu da sastavi akt o njegovu osnivanju. Glavne zadace tog odbora savjetovanje su vlade o
medunarodnim sporazumima o ljudskim pravima, savjetovanje vlade o tome treba li Vanuatu
postati drzavna stranka medunarodnom ugovoru o ljudskim pravima, provodenje medunarodnih
ugovora o ljudskim pravima koje je Vanuatu ratificirao i osiguravanje da ih vlada postuje kako bi se
osiguralo da vladini zakoni 1 politike u podrucju ljudskih prava zadovoljavaju medunarodne obveze
u pogledu ljudskih prava. Nacionalni odbor za ljudska prava sastoji se od osam ¢lanova —
predstavnika Ureda predsjednika vlade, Ministarstva pravosuda i javnih sluzbi, Ministarstva
vanjskih poslova i trgovine, Ministarstva financija i gospodarskog upravljanja, Ureda drzavnog
odvjetnistva, Pravnog povjerenstva Vanuatua, civilnog drustva te Vijeca poglavica Malvatumauri te
s pomocu postoje¢ih mehanizama radi na promicanju ljudskih prava i uspostavi relevantnih radnih

skupina i pododbora u cilju ostvarenja svog mandata.

Vanuatu se jo$ oporavlja od najgore vremenske nepogode ikad zabiljezene na Pacifiku. U ozujku
2015. tropski ciklon Pam unistio je domove 1 usjeve te kontaminirao opskrbu vodom. Rad na
oporavku dodatno je otezan ekstremnom suSom uzrokovanom fenomenom El Nifio krajem godine.
Prema tjednom izvjes¢u Ureda Ujedinjenih naroda za koordinaciju humanitarnih poslova dijeli se
hrana za 90 000 ljudi u Vanuatuu, osobito onima koji zive u podruc¢jima koja se oporavljaju od
tropskog ciklona Pam.

U aktualnim izvjeS¢ima UN-a i medunarodnih humanitarnih organizacija navedeno je da je otprilike
4 000 osoba naslo utoc€iste u 39 evakuacijskih centara u Efateu. U glavnom gradu, Port Vili tesko je
osteceno priblizno 90 % stambenih jedinica. Postoji zabrinutost zbog uvjeta u evakuacijskim
centrima koji se navodno znatno razlikuju, a ozbiljne probleme predstavljaju prenapucenost,
privatnost i sigurnost. Postoji visoki rizik seksualnog nasilja nad zenama i djevoj¢icama buduci da u

vedini centara nema osvjetljenja.
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Tijekom treceg pojacanog politickog dijaloga EU-a i Vanuatua odrzanog u Port Vili 30. listopada
2014. Vanuatu je potvrdio svoje trajno postovanje temeljnih vrijednosti ljudskih prava,
demokracije, vladavine prava i dobrog upravljanja. EU je pozdravio predanost Vanuatua provedbi
svog programa o ljudskim pravima te mu Cestitao na dobroj pripremi za drugi univerzalni periodi¢ni
pregled. U pogledu vladavine prava osobito je bila istaknuta predanost Vanuatua uspostavi
posebnog pravosudnog sustava za maloljetnike. EU vjeruje da ¢e se provesti daljnje inicijative kako
bi se poboljsalo funkcioniranje sudova Vanuatua i neometana obrada sudskih tuzbi. EU je poticao
Vanuatu da nastavi sa svojim naporima u cilju promicanja rodne ravnopravnosti i osnazivanja zena
te borbe protiv rodno uvjetovanog i seksualnog nasilja te nasilja nad djecom. Vanuatu je potvrdio

svoju predanost podupiranju rezolucije Opce skupstine UN-a o moratoriju na smrtnu kaznu.

Potrebno je posebno istaknuti ulogu pravosudnog sektora u ovogodisnjoj politi¢koj krizi. Cetrnaest
zastupnika u parlamentu, ukljucujuéi Sest ministara proglaseni su krivim za podmicivanje /
korupciju te ¢e im se odrediti zatvorske kazne. Predsjednik Lonsdale raspustio je 25. studenoga
2015. parlament, a op¢i izbori sazvani su za 22. sije¢nja 2016. Delegacije EU-a na Salomonovim
Otocima provodit ¢e diplomatsko promatranje zajedno s drzavama ¢lanicama EU-a koje su prisutne
na lokalnoj razini (Francuska i UK) te s odredenim misijama tre¢ih zemalja na terenu (posebice

Australije i Novog Zelanda).

Unato¢ Zakonu o zastiti obitelji iz 2008. kojim je obiteljsko nasilje postalo kazneno djelo te su
uspostavljeni mehanizmi za zastitu zZena u ruralnim i udaljenim podruc¢jima , a placanje miraza
isklju¢eno kao moguca obrana u slu¢ajevima obiteljskog nasilja, nasilje nad Zenama i djecom na

Vanuatuu jos uvijek predstavlja veliki problem.

Radi jacanja napora u vezi s rehabilitacijom u okviru zajednice tijekom dvogodiSnjeg razdoblja
provodit ¢e se Nacionalni akcijski plan za rehabilitaciju u okviru zajednice u razdoblju 2014. —

2024. Preispitivanje tog plana predvideno je za 2016.
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IX. SjevernaiJuZna Amerika

Antigva i Barbuda

Prioriteti EU-a u podrucju ljudskih prava za Antigvu i Barbudu ukljucuju prava Zena i djece 1
posebice borbu protiv obiteljskog nasilja i zlostavljanja djece, hvatanje u kostac s diskriminacijom
LGBTI osoba, vrlo lose zatvorske uvjete te prekomjernu upotrebu sile od strane policijskih
sluzbenika. EU je u 2015. i dalje pozivao na ukidanje smrtne kazne za koju trenutacno vrijedi de
facto moratorij. U okviru EIDHR-a pokrenut je novi poziv na podnoSenje prijedloga za hvatanje u
kostac s nasiljem u obitelji. Provedba projekta koji, medu drugim isto¢nokaripskim zemljama,
koristi Antigvi, pocet ¢e 2016. Informiranje je ve¢ provedeno u kontekstu u kontekstu tre¢eg odbora

Opc¢e skupstine UN-a, ukljucujuci na ministarskoj razini.

U 2015. i dalje je predstavljalo problem nasilje nad zenama, ukljucujuéi zlostavljanje supruznika.
Obiteljsko nasilje zakonom je zabranjeno te su za njega predvidene kazne, ali neke Zene nisu
spremne svjedociti protiv zlostavljaca zbog straha od stigme, osvete ili daljnjeg nasilja.
Zlostavljanje djece 1 dalje je ozbiljan problem, posebice zanemarivanje i fizicko zlostavljanje.
Tijekom godine nastavljeno je informiranje javnosti o njegovu otkrivanju i spreavanju. Obiteljski
sud obradio je prijavljene slucajeve Sto je omogucilo brzi kazneni progon. Jo$ uvijek ne postoji
posebno zakonodavstvo za zastitu prava LGBTI osoba. Iako se pravne odredbe strogo ne provode,
sporazumna istospolna seksualna aktivnost i dalje je nezakonita za oba spola. Zatvorski uvjeti i
dalje su mozda najgori na isto¢nim Karibima, a obiljezeni su ekstremnom prenapucenosti. U lipnja
2015., jedan zatvor konstruiran da drzi najvise 150 zatvorenika drzao je ukupno 373 zatvorenika, od

kojih su 358 bili muskarci, a 15 Zene.

Krajem 2015. korupcijski skandal koji je uklju¢ivao Johna Ashea, bivSeg veleposlanika Antigve i
Barbude pri Ujedinjenim narodima, doveo do poziva na reformu nacionalnog zakonodavstva o
financiranju kampanji. U 2015. novine su punili i slucajevi nepravilnosti u vezi s migracijama te
slu¢ajevi korupcije. Cetrnaest sirijskih traZitelja azila zatrazZilo je status izbjeglice nakon $to su bili i
uhiceni 1 oslobodeni od sumnje da su dio organizacije krijumcara. Izbjeglice su oslobodene u
skrbnistvo Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCHR). U tom kontekstu

javni tuzitelj osloboden je nadleznosti za podrucje imigracije.
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Argentina

Cilj EU-a u podrucju ljudskih prava u kontekstu odnosa s Argentinom jest na najbolji moguci nacin
iskoristiti dostupne instrumente za bilateralnu suradnju (politicki dijalog i suradnju koju financira
EU), uz §to u¢inkovitije sluZenje njima i njihovu prilagodbu lokalnoj situaciji.

Ustavnom reformom iz 1994. ustavni status dodijeljen je glavnim medunarodnim konvencijama o
ljudskim pravima ¢iji je potpisnik Argentina. Ipak, preostaju izazovi, posebno u vezi sa zatvorskim
uvjetima, nasiljem nad Zenama (i njegovu utjecaju na djecu), trgovinom ljudima i pravima
pripadnika manjina, posebice autohtonih zajednica. Unato¢ stalnom smanjenju razina siromastva i
nezaposlenosti posljednjih godina, broj nesluzbenih radnika i socijalna nejednakost i dalje su
prisutni na zabrinjavaju¢im razinama, a zbog trenuta¢nog stagnacije gospodarstva povecava se
rizik.

Aktualni projekti bave se izazovima poput promicanja prava i pristupa pravosudu osoba zaraZenih
HIV-om / AIDS-om, borbe protiv nekaznjavanje i uloge civilnog drustva, pristupa pravosudu za
ranjive skupine te obrane prava autohtonog stanovnistva u ruralnim podru¢jima. Druge projekte vec
su odabrani te su usredotoceni na rodno uvjetovano nasilje, institucijsko nasilje, policijsku prasku,
centre za pritvor i prava Zena u ruralnim podruc¢jima. Odrzavanje redovitog dijaloga o ljudskim

pravima EU-a i Argentine o¢ekuje se poCetkom 2016.
Zajednica Bahama

Prioriteti EU-a u pogledu ljudskih prava za Bahame usmjereni su na ukidanje smrtne kazne,
poboljSanje uvjeta u centrima za pritvor, promicanje prava zena i njihovu zastitu od rodno
uvjetovanog nasilja te osiguravanje prava useljenika, posebice iz Haitija. EU se bavio tim
prioritetima te osigurao popratne mjere u vezi s univerzalnim periodi¢nim pregledom putem

redovitog politickog dijaloga u listopadu 2015.
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Vlada Bahama namjerava pristupiti svim glavnim instrumentima za ljudska prava u kontekstu
prioriteta vlade u pogledu reformi. U rujnu 2015. Bahami su ratificirali Konvenciju UN-a o pravima
osoba s invaliditetom i fakultativne protokole uz Konvenciju o pravima djeteta o sudjelovanju djece
u oruzanim sukobima i o prodaji djece, djecjoj prostituciji i djecjoj pornografiji. Tijekom godine,
vlada Bahama podnijela je zahtjev da se pridruzi Vije¢u UN-a za ljudska prava u 2015., ali je

zahtjev na koncu bio neuspjesan.

Bahamske vlasti 1 dalje podrzavaju smrtnu kaznu te je smatraju u¢inkovitim sredstvom odvracanja
od kaznenih djela. Na izvrSenje smrtne kazne ¢eka jedna osoba. 1z aktualnog zakonodavstva
proizlazi de facto moratorij na smrtnu kaznu jer pravo na zalbu tijelu Privy Council sa sjediStem u
Ujedinjenoj kraljevini sprecava izvrSenje smrtnih kazni. Bahami imaju jednu od najvisih stopa
prijavljenih silovanja po stanovniku, a doima se da je rodno uvjetovano nasilje Siroko
rasprostranjeno. Medutim, tijekom 2015. vlada je poduprla program informiranja kako bi stavila

naglasak na taj problem na Bahamima. Uvjeti pritvora i dalje su zabrinjavajuci.

Bahamima nedostaje sveobuhvatna procjena i nacionalni akcijski plan za u¢inkovitu borbu protiv
trgovine ljudima, a njihova ogranicavajuca imigracijska politika kritizira se u smislu da vodi do
kriminalizacije i ubrzane deportacije potencijalnih Zrtava. Bahamsko drzavljanstvo uskraceno je za
do 50 000 ljudi hai¢anskog podrijetla, ukljuc¢uju¢i mnoge rodene i odrasle na Bahamima. Zbog
stroze imigracijske politike proveden je niz racija koje su dovele do uhicenja i pritvaranja
nezakonitih migranata, ukljucujuéi djecu. Vlada je u cilju odgovora na reakciju koju je prouzrocila
ta situacija obecala veci pristup i transparentnost te je lokalnom uredu UNHCR-a dala odredenu

razinu pristupa centrima za pritvor.

U 2015. ponovno su odgodeni referendum i parlamentarno glasovanje potrebni kako bi se usvojila
cetiri ustavna amandmana o rodnoj ravnopravnosti. U pogledu uspostave nacionalnu institucije za
ljudska prava prema preporuci univerzalnog periodi¢nog pregleda, Bahami su u 2015. ispitivali

iskustva trec¢ih zemalja.
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Barbados

Glavni izazovi obuhvacaju ukidanje smrtne kazne promicanje prava Zena i djece, borbu protiv
obiteljskog nasilja i diskriminacije na temelju seksualne orijentacije i rodnog identiteta, poboljSanje
zatvorskih uvjeta i jaCanje pravosudnog sustava. Vazan izazov i dalje predstavlja pretjerana uporaba
sile od strane policije i tjelesno kaznjavanje. Delegacija EU-a stalno je ukazivala na ta pitanja u
dijalogu s vlastima. U okviru tre¢eg odbora Opce skupstine UN-a upuceni su sluzbeni demarsevi o

ljudskim pravima.

Nastavlja se dijalog o smrtnoj kazni. Drzava je poduzela mjere za izmjenu Zakona o kaznenim
djelima protiv osobe uklanjanjem obvezne smrtne kazne za ubojstvo. Nacrt zakonodavstva
predstavljene je parlamentu 27. sijenja 2015., ali do kraja godine jo$ se o njemu raspravljalo. Od

listopada 2015. na izvrSenje smrtne kazne ¢eka 13 muskaraca.

Policija je izvijestila o smanjenju broja ubojstava povezanih s obiteljskim nasiljem. Vlasti su to
pripisale osposobljavanju policijskih sluzbenika o obiteljskom nasilju te uspostavi, uz pomo¢ EU-a,
policijske interventne jedinice za obiteljske sukobe. U pogledu prava Zena i opc¢enito pitanja u
podrucju ljudskih prava, vlasti su objavile da ¢e se do pocetka 2016. osnovati posebni Odbor za
ljudska prava. Unato¢ tome, nasilje i zlostavljanje i dalje su znacajni problemi i za Zene i za djecu.
Ured za rodna pitanja naveo je da su najvece zapreke hvatanju u kostac s rodno uvjetovanim
nasiljem nedostatak konkretnih informacija i odgovaraju¢ih mehanizama prikupljanja i procjene
podataka o sluc¢ajevima obiteljskog nasilja. Barbados ¢e u okviru programa EIDHR-a za rjeSavanje
obiteljskog nasilja primiti dvije potpore, §to ¢e se provesti podetkom 2016. Cini da se da Odboru za
skrb o djetetu koji istrazuje slucajeve zlostavljanja djece ili dje¢jeg rada nedostaje osoblja. U javnim
Skolama jo$ uvijek se primjenjuje tjelesno kaznjavanje. Ministar unutarnjih poslova Barbadosa
izjavio je u studenome 2015. da ¢e se u prijedlogu Novog zakona o maloljetni¢kom pravosudu u

potpunosti ukinuti ta praksa.

12299/16 JK/md 253
PRILOG DGC 2B HR



Sustav gradanskog pravosuda suocen je s ozbiljnim zaostacima. U listopadu 2015. Karipski
pravosudni sud donio je presudu u predmetu koji je zapoceo prije 27 godina, kritiziraju¢i pravosude
Barbadosa za spori tempo izvrSenja pravde. Gej zajednicu 1 dalje se zlostavlja i stigmatizira.
Medutim sve viSe osoba istupa u medijima protiv diskriminacije. U sije¢nju 2015. parlament je
donio Zakon o izmjenama u vezi s zatvorom kojim se ukida upotreba tjelesnog kaznjavanja u

zatvoru.
Belize

Medu prioritetima EU-a u pogledu ljudskih prava u Belizeu bilo je usmjeravanje na smanjenje
dugotrajnog razdoblja istraznog pritvora, zaustavljanje prakse prekomjerne uporabe sile od strane
sigurnosnih snaga, borba protiv nasilja u obitelji i diskriminacije Zena te borba protiv zlostavljanja
djece. EU je i dalje bio usredotoCen na borbu protiv trgovanja ljudima i1 borbu protiv diskriminacije
na temelju spolne orijentacije. lako je Belize zadrzao smrtnu kaznu za ubojstvo i1 vojna kaznena

djela, moze se smatrati da je rije¢ o drzavi koja je de facto ukinula smrtnu kaznu.

Vije¢e UN-a za ljudska prava provelo je drugi univerzalni periodicni pregled Belizea u 2013., a
tijekom 2015. poticalo je Belize de provede njegove preporuke. EU je ponovno poticao Belize da
uspostavi nacionalnu instituciju za ljudska prava, pozvao ga da preispita zakonodavstvo protiv
sodomije te je naglasio potrebu borbe protiv rodno uvjetovanog nasilja. EU je takoder naglasio
vaznost ratificiranja kljucnih instrumenata u podrucju ljudskih prava te ispunjavanja zahtjeva u vezi
s izvjeS¢ivanjem u pogledu tih instrumenata UN-a koje je Belize ratificirao. U 2015. se ponovno
zalagao za promicanje pitanja u podrucju ljudskih prava i osvijestenosti o njima putem zajednickih
rasprava s kljucnim organizacijama civilnog drusStva i interesnima skupinama te s vladom. Pitanja
ljudskih prava bila si klju¢na to¢ka dnevnog reda drugog politickog dijaloga izmedu EU-a i1 Belizea

na temelju ¢lanka 8. Sporazuma o partnerstvu iz Cotonoua odrZzanom u travnju 2015.
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U 2015. u okviru EIDHR-a, EU je potpisao novi ugovor s UNICEF-om usmjeren na stvaranje
povoljnog okruzenja za zastitu djece od nasilja 1 zlostavljanja. Time se nastavlja potpora EU-a vrlo
vaznom partnerstvu s UNICEF-om u vezi sa zastitom djece 1 aktiviranjem organizacija civilnog
drustva i pruzatelja skrbi u Belizeu. EU je uz UNICEF nastavio podupirati nastavilo podupirati
organizaciju Productive Organisation for Women in Action (POWA) u njenom radu na osnazivanje

zena 1 djevojcCica te na prevenciji HIV-a te borbi protiv stigme i1 diskriminacije u vezi s HIV-om.
Bolivija
EU je u svojoj suradnji i dijalogu s Bolivijom u pogledu ljudskih prava i demokracije posebice

usmjeren na jacanje vladavine prava i poboljSanje pristupa pravosudu, zasiti i ostvarivanju prava

autohtonih naroda te iskorjenjivanju nasilja nad zenama i djecom.

EU je s Bolivijom nastavio voditi dijalog o ljudskim pravima i demokraciji u razli¢itim oblicima,
izmedu ostalog u okviru zajednic¢ke radne skupine za demokraciju i ljudska prava koja se u 2015.
sastala Cetiri puta. EU i Bolivija takoder su raspravljali o prioritetima u podrucju ljudskih prava
tijekom petog dijaloga EU-a i1 Bolivije na visokoj razini pri kojem je EU ponovno naglasio vaznost
reforme pravosuda, uloge civilnog drustva i preuzetih obveza u vezi s najnizom dobi za zaposlenje
prema konvencijama ILO-a. EU je takoder pratio Bolivijnu provedbu konvencija o ljudskim
pravima u okviru provedbe konvencija o ljudskim pravima u okviru opéeg sustava povlastica (OSP
+). Bolivija je ¢lan Vije¢a Ujedinjenih naroda za ljudska prava u razdoblju 2015. — 2017., a
Delegacija EU-a te njegove drzave Clanice provodile su demarSeve o pitanjima u podrucju

medunarodnih ljudskih prava.

U ozujka 2015. Vije¢e UN-a za ljudska prava usvojilo je ishod univerzalnog periodi¢nog pregleda
Bolivije. Bolivija prihvatila 178 od 193 preporuke te odbila 15 povezanih s dje¢jim radom,

slobodom izrazavanja i neovisnosti pravosuda.
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U pogledu financijske suradnje, reforma pravosudnog sektora jedno je od prioritetnih podrucja za
bilateralnu razvojnu pomo¢ EU-a Boliviji u razdoblju od 2014. do 2016. U 2015. u okviru EIDHR-a
pruzena je potpora za iskorjenjivanje nasilja nad Zenama i ja¢anje pristupa pravosudu, s posebnim
naglaskom na mlade i osobe liSene slobode. Krajem godine pokrenuti su novi projekti u vezi s
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima za zene, starije osobe i autohtone narode, trgovinom
ljudima, pristupom pravosudu i pravima LGBTI osoba. U 2015. EU 1 njegove drzave Clanice
nastavili su pilot-aktivnosti za promicanje vece dosljednosti u potpori demokraciji u Boliviji u

okviru Akcijskog plana za potporu demokraciji.
Brazil

Brazil je ostvario velik napredak, posebice u vezi s pravima starijih osoba, Zena, djece 1 LGBTI
osoba te u vezi s provedbom nacionalnog programa o braniteljima ljudskih prava. Medutim, Brazil
se 1 dalje suoCava s krSenjima ljudskih prava navedenih skupina. Osim toga, Afrobrazilci i autohtoni
narodi i dalje se suocavaju s diskriminacijom i isklju¢ivanjem. Posebni izvjestitelja UN-a za pitanja
manjina u rujnu je izrazio zabrinutost zbog prava pripadnika manjina. Isto tako, posebni izvjestitelj
UN-a za mucenje izrazio je u kolovozu zabrinutost zbog sudbine zatvorenika i pritvorenika te je
rekao da je rije€ o ,,sustavnom” zlostavljanju. S pozitivne strane, Brazil je i dalje predvodnik u
zastiti gradanskih prava na internetu donosenjem Zakona o gradanskom okviru na internetu te je

predvodnik u upravljanju internetom na globalnoj razini.

Tijekom 2015. u Brazilu. je doSlo do znacajnih institucionalnih promjena: u travnju je imenovan
novi ministar za ljudska prava, ministarskom reformom u listopadu ministarstva za ljudska prava,
rasnu diskriminaciju i prava zena stopljena su u jedno tijelo. Medutim, jo$ uvijek postoje veliki
izazovi. Brazilski pravosudni sustav Cesto se smatra neucinkovitim i skupim zbog cega velik broj
krSenja ljudskih prava ostane neprijavljen, a ¢esto se radi o pravima vecine ranjivih skupina poput
zena, Afrobrazilaca, djece i autohtonih naroda. U Brazilu jos$ uvijek dolazi do proizvoljnih uhicenja,
a Brazil se jo$ uvijek nalazi medu zemljama s najve¢im brojem ubojstava koja izvrsi policija u

svijetu. To je Cesto slucaj ako je u pitanju vojna policija, a Zrtve su Cesto potomci Afrikanaca.
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Mnogo rasprava izazvao je prijedlog da se dob kaznene punoljetnosti smanji s 18 na 16 za odredena
kaznena djela. I dalje se dovode u pitanje zemljisSna prava autohtonih naroda, posebice predlozenom
ustavnom reformom kojem se Zeli prenijeti ovlast odobravanja i razgranicenja autohtonih zemljista
s izvrSne vlasti na Kongres. I dalje je zabrinjavajuée stanje u pogledu zastrasivanja voda autohtonog
stanovnistva i novinara i nasilja nad njima. Tijekom godine pocinjeno je nekoliko ubojstava voda
autohtonog stanovnistva zbog sukoba nad zemljom te novinara koji pisali o korupciji ili
organiziranom kriminalu. Odgovor pravosuda nije uvijek primjeren ¢ime se jaca dojam
nekaznjavanja. Zabrinutost izazivaju i prisilna iseljenja i preseljenja u Rio de Janeiru povodom

Olimpijskih igara u 2016.

Peti dijalog EU-a 1 Brazila na visokoj razini o ljudskim pravima odrzan je 17. rujna 2015. u
Braziliji, a supredsjedao mu je posebni predstavnik EU-a za ljudska prava Stavros Lambrinidis.
Raspravljalo se o pitanjima kao $to su branitelji ljudskih prava, prava autohtonih naroda,
spreCavanje 1 borba protiv mucenja, prava djeteta, adolescenata i mladih, obrazovanje o ljudskim
pravima, prava osoba s invaliditetom te migracije. Postignut je dogovor o vaznosti nastavka
suradnje u podrucju ljudskih prava, medu ostalim u vezi sa slobodom izrazavanja i sigurnosti
novinara, mladima i rasnoj diskriminaciji. Usporedno s dijalogom po prvi je puta odrZan je seminar
civilnog drustva uz sudjelovanje brazilske vlade na visokoj razini. Obje su strane takoder su
sudjelovale u zajedni¢kom seminaru o poslovanju i ljudskim pravima na visokoj razini gdje je
Brazil prihvatio potporu EU-a i stru¢no znanje u razvoju nacionalnog akcijskog plana za to

podrugje.

EU ima nekoliko alata za potporu Zena, djece, autohtonih naroda i LGBTI osoba u Brazilu na razini
politickog dijaloga i upotrebom posebnih instrumenata/programa kao $to su Akcijski plan EU-a za
rodnu ravnopravnost, EIDHR 1 sektorski dijalozi. U 2015. bilo je u tijeku nekoliko projekata te je
zapoceto nekoliko novih: dva milijuna EUR izdvojeno je za potporu prava Zena, 4,3 milijuna EUR

za prava djece, 0,7 milijuna EUR za prava autohtonih naroda i 0,5 milijuna EUR za LGBTI prava.
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Kanada

Kanada 1 dalje snazno podupire zastitu ljudskih prava diljem svijeta, a njezini visoki standardi i
principijelne vrijednosti usporedive su s onima EU-a. Ljudska prava tradicionalno su srediSnja tema
kanadske vanjske politike. O¢ekuje se da ¢e promjena vlade u listopadu 2015. s konzervativne na
liberalnu dovesti do jos veceg naglaska na ukljucivanje ljudskih prava u vanjske odnose i

promicanje multilateralizma.

Vlada ponavlja svoju predanost zastiti temeljnih prava svih Kanadana kad god su ona ugrozena, 1
kod kuce i u inozemstvu. Kanada se op¢enito smatra snaznim zagovornikom ljudskih prava i
pozitivnim primjerom za ljudska prava za ostatak svijeta. Ako postoje, pitanja ljudskih prava u

Kanadi i dalje se uglavnom odnose na manjinske skupine te posebice na autohtone narode.

Kanada je tijekom 2015. 1 dalje bila aktivna na medunarodnim forumima, posebice pri UN-u, ali i
na regionalnoj razini (osobito u Sjevernoj i Juznoj Americi) te na bilateralnoj razini u promicanju
ljudskih prava, medu ostalim putem svojih instrumenata za razvojnu pomo¢. Kanada se bavila
svojim prioritetima u podruc¢ju ljudskih prava kao §to su ljudska prava u Iranu, prava zena, prava
djece, prava LGBTI osoba, sloboda interneta i prava autohtonih naroda. EU 1 Kanada nastavili su
blisku suradnji u vezi s ve¢inom tih pitanja na multilateralnim forumima poput UN-a i OESS-a. U

ozujku je odrzano godisnje savjetovanje EU-a i Kanade o ljudskim pravima.

Prije op¢ih izbora u listopadu unutarnja kretanja u vezi s ljudskim pravima u Kanadi bila su u
velikoj mjeri sli¢na onima iz 2014. Medutim, odreden napredak u vezi s pitanjem autohtonih naroda
ostvaren objavom izvjesca u lipnju 2015. o nasljedu kanadskog sustava internata u kojem su
tijekom desetljeca tisu¢e djece pripadnika autohtonih naroda umrla ili bila zlostavljana. Posljednja
takva Skola zatvorena je tek 1996. S druge strane, Odbor za ljudska prava UN-a kritizirao je
protuteroristi¢ko zakonodavstvo konzervativne vlade koje je stupilo na snagu u lipnju 2015. jer se

njime nije osiguralo dovoljno zastitnih mjera za zastitu prava autohtonih naroda.
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Glavna pitanja na koja je ukazao Odbor za ljudska prava UN-a u svom Sestom izvjesée o
univerzalnom periodi¢nom pregledu Kanade iz srpnja 2015. odnosila su se na opcenito stanje
autohtonih naroda, nasilje protiv Zena i aspekte Zakona o borbi protiv terorizma koji se odnose na
ljudska prava. U izvjescu o univerzalnom periodi¢cnom pregledu posebice je istaknuto pitanje
nestalih i ubijenih pripadnica autohtonih naroda u kojem se poziva na nacionalnu istragu buduc¢i da
su ,,zene 1 djevojcice pripadnice autohtonih naroda nerazmjerno pogodene ... nasiljem, ubojstvima i

nestancima”.

Konzervativna vlada ¢iji je mandat zavrSio nakon saveznih izbora u listopadu 2015. redovito je
kritizirala UN-a da ,,gubi vrijeme s Kanadom” umjesto da se usredotoci na, prema njezinu
misljenju, istinski problemati¢na mjesta gdje dolazi do ekstremnog krSenja ljudskih prava. Ocekuje
se da Ce se liberalna vlada na drugi nacin baviti s mnogima od tih pitanja. Program kampanje
Liberalne stranke bio je usmjeren na vise suradnje s ,,prosje¢nim Kanadaninom” i skupinama
civilnog drustva na svim razinama, s ciljem promjene slike i ugleda Kanade na domacoj i
medunarodnoj razini, medu ostalim u vezi s ljudskim pravima. Nakon preuzimanja duznosti u
studenome, vlada je potvrdila svoju predanost ve¢em angazmanu Kanade u multilateralnim
institucijama, osobito zalaganjem za ljudska prava, pri ¢emu su posebno navedena prava Zena i

izbjeglica.

Nova vlada provela je znacajnu promjenu politike 1 obecala da ¢e poduzeti hitne mjere u vezi s
otvorenim pitanjem gotovo 1 200 ubijenih i nestalih pripadnica autohtonih naroda. Prethodna vlada
dosljedno je odbijala ideju o istrazi nudeci argument da je na tu temu vec¢ izraden niz studija te da bi
stoga radije nastavila s reformama kaznenopravnog sustava u cilju rjeSavanja problema nasilja, a
posebice nasilja nad Zenama. Tijekom sastanka s vodama pet nacionalnih autohtonih skupina u
prosincu predsjednik vlade najavio je po€etak procesa istrage nestalih ili ubijenih Zena i djevojCica

pripadnica autohtonih naroda. Oc¢ekuje se da ¢e navedena istraga poceti u 2016.
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U pogledu ljudskih prava izbjeglica, nova vlada dala je znatan doprinos u pogledu medunarodne
izbjeglicke 1 migracijske krize preuzevsi obvezu prihvacanja barem 20 000 sirijskih izbjeglica pod
pokroviteljstvom vlade te njih 10 000 pod privatnim pokroviteljstvom. Takoder je izdvojila dodatna
sredstva kako bi se ubrzala obrada izbjeglica kako bi omogucila da prvih 10 000 izbjeglica stigne do
kraja 2015. Medutim, sa zakonodavne strane i dalje nisu rijeSena odredena pitanja u vezi s obradom
izbjeglica 1 pristupom podnositelja zahtjeva zdravstvenoj skrbi koja proizlaze iz uvodenja Zakona o

zastiti kanadskog imigracijskog sustava iz 2012.

Cile

Cile je ratificirao sve glavne medunarodne i regionalne konvencije o ljudskim pravima i ve¢inu
fakultativnih protokola te je postao stranka Rimskog statuta Medunarodnog kaznenog suda. Cile
ima dobru suradnju i s UN-ovim mehanizmima, Salje periodi¢na izvjeS¢a ugovornim tijelima i
Vijecu za ljudska prava (univerzalni periodic¢ni pregled) te ima interakciju s odjelom posebnih
postupaka Vijeéa za ljudska prava. Iako je ukupno stanje u pogledu ljudskih prava u Cileu
zadovoljavajuce, odredena pitanja i dalje izazivaju zabrinutost, a odnose se na postojanje razlika u
socijalnim i ekonomskim pravima (npr. u pogledu pruZanja jednakog i kvalitetnog obrazovanja za

sve), probleme nejednakosti i diskriminacije (medu ostalim u vezi s Zenama, LGBTI osobama 1

autohtonim narodima), te nedostatak standardiziranih postupaka za postupanje s pritvorenicima.

12299/16 JK/md 260
PRILOG DGC 2B HR



Program vlade koja je doSla na vlast u 2014. obuhvaca niz strukturnih reformi u sredistu kojih su
prava gradana 1 iskorjenjivanje nejednakosti iz temelja. Vladin program u podrucju ljudskih prava
predvida novi institucijski okvir za ljudska prava, prijedloge o rjeSavanju onog $to se naziva
,.povijesnim dugom” autohtonim narodima Cilea, preuzete obveze u podru¢ju prava Zena, iroku
raspravu o odobrenju zakona o istospolnom braku te donoSenje zakona o rodnom identitetu;
preuzete obveze o krSenjima ljudskih prava tijekom vojne diktature 1 novi ustav temeljen na u
potpunosti demokratskom sustavu kojim se obuhvaca cjelokupan okvir i uravnotezen katalog prava,
duZnosti i jamstava u skladu s pravima utemeljenima na nacelima, izjavama i konvencijama o
ljudskim pravima. Vlasti se ¢ine odlucne poduzeti vazne korake u podrucju ljudskih prava, ali
upitno je hoce li moci provesti svoj ambiciozni program buduci da se s nekim od predlozenih mjera
ne slaZze ¢ak ni vladajuca koalicija Nueva Mayoria (npr. u vezi s pobacajem i civilnom partnerstvu
koje vodi do istospolnog braka). Clanstvo Cilea u Vije¢u za ljudska prava zavrsilo je 2014., no Cile
je naglasio da ¢e nastaviti i dalje poduzimati napore u cilju izrazavanja konsenzusa unutar Skupine

latinoamerickih 1 karipskih drzava (GRULAC).
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Neki od glavnih pomaka tijekom 2015. obuhvacaju proglasenje Medunarodnog dana Zena 8. ozujka,
objavu prijedloga zakona o stvaranju ministarstva za zene i rodnu ravnopravnost, donosenje u
travnju ¢ileanskog sporazuma o civilnom partnerstvu kojim se legalizira civilno partnerstvo parova
koji Zive zajedno, bez obzira na to jesu li homoseksualni ili heteroseksualni, ¢ime je Cile postao
sedma zemlja u Juznoj Americi koja je uspostavila takvu vrstu partnerstva te odobrenje Kongresa za

prijedlog zakona kojim se uspostavlja podtajnik za ljudska prava.

U 2015. nastavljene su aktivnosti EU-a u cilju promicanja dijaloga o ljudskim pravim i bliske
suradnje s Cileom u podruéju pitanja ljudskih prava, a naglasak je bio na rodnoj ravnopravnosti,
pravima autohtonih naroda, pravima LGBTI osoba, mjerama za oCuvanje sjecanja o vojnoj diktaturi
od 1973., do 1990. te kao medusektorska pitanja, jaCanje civilnog drustva 1 suradnja na
medunarodnim forumima. Sesti lokalni dijalog EU-a i Cilea o ljudskim odrZao se u prosincu u
Santiagu, a na njemu se raspravljalo o pitanjima medunarodne suradnje, institucija za ljudska prava,
sudjelovanja civilnog drustva, prava autohtonih naroda, pravima Zena i rodnoj ravnopravnosti,
pravima LGBTI osoba, sje¢anju i perspektivama za budu¢i rad. Prije dijaloga, u studenome je
odrZan savjetodavni sastanak s civilnim drustvom, a popratno izvje$¢ivanje civilnog drustva odrzat

¢e se u sijecnju 2016.

EU je u okviru tematske suradnje osigurao ukupno 1 151 000 EUR za potporu projekata u tim
podrucjima. Glavne aktivnosti koje se trenutacno provode obuhvacaju zajednicki sporazum EU-a i
Zena UN-a ¢iji je cilj promicanje rodne ravnopravnosti u Cileu s naglaskom na vodstvu i
sudjelovanju zena u politici, ekonomskom osnazivanju i iskorjenjivanju rodno uvjetovanog nasilja;
projekt EU-a i organizacija MOVILH/Triangulo ¢iji je cilj osnazivanje civilnog drustva u pracenju
stanja LGBTI prava u Cileu te provedba i primjena Zakona protiv diskriminacije, program EU-a i
Nacionalnog instituta za ljudska prava za jacanje djelovanja civilnog drustva u podrucju ljudskih
prava koji obuhvaca financiranje mikroprojekata u podru¢ju LGBTI prava, sjecanja i prava

autohtonih naroda.
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Kolumbija

Postojanje oruzanih sukoba i njihova povezanost s trgovinom drogom i drugim oblicima
organiziranog kriminala stvorili su teSke uvjete, ukljucujuéi i vezi s problematikom ljudskih prava.
Glavna pitanja ili skupine na koje je bilo usmjereno djelovanje EU-a u Kolumbiji odrzavaju te
okolnosti: nekaznjavanje, branitelji ljudskih prava, Zene, mir i sigurnost, djeca i oruzani sukobi,
etnicke skupine 1 manjine (autohtoni narodi i Afrokolumbijci). Glavni problemi su prisilno
novacenje djece, seksualno nasilje nad zenama i djevoj¢icama te prijetnje i napadi na Celnike
lokalne zajednice, sudionike u procesu povrata zemlje te sindikaliste. I dalje dolazi do prisilnih
nestajanja u ruralnim podruc¢jima i korupcije. Nedostatak pouzdanih sluzbenih statistickih podataka

pridonosi teskocama.

Tuzitelj Medunarodnog kaznenog suda od 2004. provodi preliminarnu istragu stanja u Kolumbiji.
Ured tuzitelja objavio je svoju namjeru da nastavi pracenje i analizu provedbe pravnog okvira za
mir i zakonskih i drugih kretanja u vezi s istragom te kazneni progon lazno pozitivnih slucajeva

(izvansudskih smaknuca).

Postoje ohrabruju¢i znakovi da Kolumbija jaca svoje napore u borbi protiv nekaznjavanja. U
lipnju2015. Kongres je odobrio zakonodavni akt 01 od 2015. kojim se mijenja ¢lanak 221. Ustava o
vojnim sudovima. Taj zakon upucuje na medunarodno humanitarno pravo te se njime predvida da
¢e kaznena djela kojim se krse ljudska prava, a koja nisu pocinjena u kontekstu unutarnjeg oruzanog

sukoba biti pod nadleznosti vojnih sudova.

Unatoc€ ozbiljnoj zabrinutosti u pogledu sposobnosti vlade za adekvatnu zastitu branitelja ljudskih
prava, postoje pozitivne naznake da ¢e ljudska prava biti u srediStu napora za izgradnju mira,
ukljucujuci nedavnu objavu godiSnjeg izvjesSc¢a o ljudskim pravima i obvezu ukljucivanja ljudskih
prava u regionalne razvojne planove. Nadalje, postoji velik broj nedavnih dogadaja koji odrazavaju

kretanje u korist gradanskih sloboda.

Konaéni mirovni sporazum s FARC-om imat ¢e pozitivne u¢inke na §iroki program ljudskih prava
u Kolumbiji, iako ¢e u pogledu mnogih problema u vezi s ljudskim pravima biti potrebno nekoliko

godina predanog rada kako bi se s njima u potpunosti uhvatilo u kostac.
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Tehnicki dijalog o ljudskim pravima izmedu EU-a i Kolumbije u odrzao se u Bogoti u lipnju.
Dijalog se pomno pripremao s drzavama ¢lanicama EU-a na lokalnoj razini, a naglasak mu je bio na
moguénostima i izazovima u sljede¢im podrucjima: poslovanje i ljudska prava, rodna pitanja, zZrtve

i Nacionalni centar za povijesno sjecanje.

S organizacijama civilnog drustva (organiziranima u platforme) provedeno je savjetovanje kako bi
dale svoje misljenje o programu i sadrzaju. U dijalogu je EU takoder izrazio zabrinutost zbog
prijetnji braniteljima ljudskih prava i naglasio vaznost preventivnog i istraznog rada u svrhu
kaznenog progona osoba odgovornih za kaznena djela pocinjena protiv njih. Drzave ¢lanice EU-a
(deset je prisustvovalo dijalogu) aktivno su sudjelovali s Delegacijom EU-a §to je dovelo do

zajednickih ciljeva i zajednickih aktivnosti s kolumbijskim kolegama.

EU podupire projekte povezane s transparentnosti i nekaznjavanjem, djecom i oruZanim sukobima u
osjetljivim podruc¢jima, Zenama i oruZanim sukobima u svojstvu njihove uloge graditelja mira te
zajednicama Afrokolumbijaca, autohtonih naroda i Mestiza u Chocéu. EU je takoder odobrio

projekte koji se odnose na povrat zemlje 1 branitelje ljudskih prava.

Tijekom 2015. kategorija poslovanje i ljudska prava postala je prioritet te ¢e se sluzbeno dodati u
strategiju za tu zemlju od 2016. nadalje. EU i njegove drzave ¢lanice pod vodstvom UK-a i
Nizozemske suradivali su s kolumbijskom vladom na nacionalnom akcijskom planu za poslovanje i
ljudska prava pokrenutom 9. prosinca zajedno s godiSnjim izvjeS¢em o ljudskim pravima.
Ujedinjena Kraljevina i Nizozemska takoder su financirali Institut za ljudska prava i poslovanje. Ta
problematika dosla je u prvi plan bududi da se ekstraktivna industrija ¢esto povezuje s krSenjima
ljudskih prava radi komercijalnih interesa, a rudarske koncesije obi¢no se dodjeljuju unutar
zasti¢enih podrucja ili podrucja koja podlijezu povratu zemlje. U 2015. obiljeZena je Cetvrta godina
provedbe Zakona o Zrtvama (Zakon 1448) koji se odnosi na odStetu Zrtvama oruzanog sukoba, kao 1

na mjere za ubrzanje povrata zemljista.

12299/16 JK/md 264
PRILOG DGC 2B HR



Kostarika

Kostarika je drzava stranka glavnih medunarodnih i meduamerickih instrumenata ljudskih prava. U
Kostarici se nalazi sjediste Meduameri¢kog suda za ljudska prava, Meduamerickog instituta za
ljudska prava i SveuciliSte za mir pod mandatom Ujedinjenih naroda. U lipnju 2015. bivsa
potpredsjednica Kostarike i u vise navrata ministrica, Elizabeth Odio Benito, izabrana je sutkinjom
Meduamerickog suda za ljudska prava. Kostarika bila je aktivan i konstruktivan sudionik u Vije¢u
UN-a za ljudska prava i o svim pitanjima u vezi ljudskim pravima i medunarodnom humanitarnom
pravu u tre¢em Odboru. Nadovezujuci se na svoju jaku tradiciju i dobar napredak u zastiti i
promicanju ljudskih prava, Kostarika se obvezala na promicanje jo§ snaznijih javnih politika o
rodnoj ravnopravnosti i ve¢em sudjelovanju ranjivih skupina kao $to su osobe s invaliditetom,
starije osobe, osobe afri¢kog porijekla i autohtoni narodi, na svim razinama drustva. Vazan korak u
tom podrucju poduzet je u kolovozu kad je Zakonodavna skupstina jednoglasno odobrila ustavnu
reformu kojom je Kostariku proglasila multietnickom i multikulturnom drzavom nakon vise od 15

godina rasprava.

Unatoc tome, vazne izazove predstavljaju razina druStvene nejednakosti i nepravde te sve gora
sigurnosna situacija i sve veca prisutnost organiziranog kriminala i trgovine drogom u regiji i samoj
zemlji. Osiguravanje sigurnosti i hvatanje u kostac s nekaznjavanjem glavni su drustveni i politicki
prioriteti. Unato€ zabiljezenom napretku u jac¢anju institucija i novim politikama, klju¢no je
nastaviti 1 ojacati napore u otklanjanju okolnosti koje ugrozavaju temeljna prava ranjivih skupina

(npr. zatvorske populacije, migranata, autohtonih naroda, Zena Zrtava nasilja te LGBTI zajednice).
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Tijekom 2015. EU je ostao aktivan i konstruktivan partner Kostarike u podruc¢ju ljudskih prava.
Delegacija EU-a 1 drzave ¢lanice EU-a prisutne u zemlji suradivale su sa svim granama vlasti. Uz
posebne demarseve EU i njezine drZave ¢lanice sudjelovale su u brojnim javnim manifestacijama i
aktivnostima informiranja te nastavile provedbu znacajnog broja projekata suradnje s jakim
ucinkom u podrucju ljudskih prava. Primjerice, program EU-a PROSEC (,,Sektorska potpora
reformi sigurnosnog sektora u Kostariki), podupire napore tijela za poboljSanje javne sigurnosti,
osobito pridonoseci poboljSavanju osposobljavanja policijskih snaga i jaCanju unutarnje

organizacije.

Projekt PROEDUCA (,,sveobuhvatna strategija za smanjenje napustanja Skolovanja u
srednjoskolskom obrazovanju”) jos jedan je znacajan projekt koji financira EU, a koji doprinosi
socijalnoj koheziji jatanjem kapaciteta institucionalnih aktera i obrazovne zajednice za borbu protiv
ranog napustanja srednje Skole. Projekt EMPRENDE (,,Promicanje poduzetni¢ke sposobnosti Zena
da ojacaju ekonomsku neovisnost’) koji financira EU doprinosi provedbi veée socijalne i
teritorijalne kohezije povecanjem ekonomske neovisnosti ekonomski ranjivih Zena s poduzetni¢kim
potencijalom u ruralnim ili marginaliziranih gradskim podru¢jima. EU je u sklopu novog poziva
EIDHR-a na podnosenje prijedloga za razdoblje 2015. — 2016. objavio da ¢e se financirati tri
projekta za promicanje ukljucivijeg drustva i poboljSanje stanja ljudskih prava migranata, zZena i

mladih zatvorenika u Kostariki, ukljucujuéi pripadnike LGBT zajednice.
Kuba

U 2015. nastavilo su se proizvoljna i kratkoro¢na pritvaranja oporbenih ¢lanova, aktivista i
branitelja ljudskih prava. U viSe navrata kubanskim vlastima izrazena je zabrinutost u okviru
politickog dijaloga na svim razinama. EU i drzave Clanice redovito provode aktivnosti javne i
digitalne diplomacije o slobodi izraZzavanja. Sudjelovali su u aktivnostima pracenja te izvijestili o

upotrebi kratkoro¢nih pritvaranja i o krSenju slobode udruzivanja i okupljanja.
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U 2015. prioriteti EU-a u pogledu ljudskih prava u okviru odnosa s Kubom poglavito su bili
usmjereni na ratifikaciju ugovora UN-a o gradanskim i politickim pravima te na gospodarska,
drustvena i kulturna prava, a posebice na nediskriminaciju Zena i nasilje nad Zenama, slobodu
izrazavanja i udruzivanja, $to ukljucuje vise prostora za aktivnosti civilnog drustva te na slobodu
kretanja. Tijekom 2015. EU i Kuba nastavili su pregovore u vezi s bilateralnim Sporazumom o
politickom, dijalogu 1 suradnji koji bi ustanovio i omogucio platformu za konstruktivni dijalog i
poboljSanu suradnju. Sporazumom o politi¢kom, dijalogu 1 suradnji omogucila bi se uspostava
dijaloga o ljudskim pravima i suradnja u tom podrucju, odrazavajuéi srediSnje mjesto ljudskih prava

u odnosima EU-a 1 Kube,

Prvi dijalog EU-a 1 Kube o ljudskim pravima odrzan je 25. lipnja 2015. u Bruxellesu kojim su sa
strane EU-a predsjedali posebni predstavnik EU-a za ljudska prava Stavros Lambrinidis 1 zamjenik
glavnog tajnika ESVD-a Christian Leffler. Sastanak je bio istaknut i u pogledu otvorenosti razmjene
misljenja i Sirokog raspona tema o kojima je Kuba bila voljna raspravljati. Kuba je predana

budué¢im raspravama s EU-om na temelju opc¢e priznatih ljudska prava.

EU je u Havani nastavio suradivati s Sirokim rasponom predstavnika kubanskog civilnog drustva u
okviru Radne skupine za ljudska prava kojom je koordinirala delegacija EU-a te putem ad hoc
sastanaka. Ti kontakti doprinijeli su analizi 1 pracenju stanja u pogledu posebice slobode izrazavanja
1 udruzivanja, slobode uvjerenja i radnic¢kih prava. Medutim jos uvijek nisu bili moguc¢i otvoreni
sastanci s istaknutijim kriticarima vlade, posebice za ministra i viSe duznosnike EU-a i drzava

¢lanica u okviru sluzbenog posjeta.

EU je nastavio podupirati projekte na Kubi za jacanje kapaciteta poduzetnica, sprecavanje nasilja
nad Zenama, jaCanje kapaciteta organizacija koje zastupaju osobe s invaliditetom, spolni odgoj 1
poticanje privatne inicijative 1 poduzetniStva u urbanom razvoju, poljoprivredu i energetiku. EU u
svom politickom radu i u okviru suradnje poduzima stalne napore kojima nastoji prosiriti
sudjelovanje neovisnih organizacija civilnog drustva. EU je nastavio suradivati s clanovima skupine
bivsih politickih zatvorenika oslobodenih u 2011. (,,Sedamdesetpetorka’) kako bi se informirao o

njihovoj pravnoj situaciji te razgovarao s vlastima o njthovom pravu da napuste zemlju.
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Dominika

U 2015. EU je nastavio pruzati potporu ukidanju smrtne kazne, zastiti prava djece 1 prava Zena te
suzbijanju nasilja u obitelji 1 diskriminacije LGBTI osoba. Nekoliko aktivnosti informiranja
poduzeto je u kontekstu rezolucija Treceg Odbora Opce skupstine UN-a o ljudskim pravima.
Dominikanke uzivaju ista prava kao i muskarci, ali vlasni§tvo nad imovinom i dalje se prenosi na
glavu kucanstva, a to je obicno muskarac. Vlada je odrzala radionice i sudjelovala u osvjeStavanju
javnosti i programima informiranja u vezi sa seksualnim i obiteljskim nasiljem. Medutim u toj
drzavi jo$ uvijek ne postoji nacionalni akcijski plan o rodno uvjetovanom nasilju. Dominika je
medu zemljama koje ¢e u 2016. imati koristi od provedbe regionalne potpore koja se financira u

okviru EIDHR-a s naglaskom na obiteljsko nasilje.

Dominika je u kolovozu 2015. bila teSko pogodena prolaskom tropske oluje Erika. U izvje$¢u o
procjeni Stete navodi se da je Steta bila jednaka otprilike 90 % BDP-a zemlje. EU je pokrenuo
znatnu dodjelu sredstava iz 11. Europskog razvojnog fonda kako bi podupro vladu u osiguravanju

da stanovniStvo ima pristup osnovnim uslugama.
Dominikanska Republika

Prioriteti EU-a u pogledu ljudskih prava i demokracije u kontekstu odnosa s Dominikanskom
Republikom ukljucuju suzbijanje rodno uvjetovanog nasilja, promicanje postovanja prava djece, §to
ukljucuje borbu protiv dje¢jeg rada, trgovine djecom 1 djecje prostitucije, promicanje seksualnih i
reproduktivnih prava, suzbijanje diskriminacije na temelju seksualne orijentacije, zastitu 1
promicanje prava radnika migranata iz Haitija i njihovih potomaka rodenih u Dominikanskoj

Republici te prava osoba s invaliditetom.
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Dominikanska Republika funkcionirajuca je demokracija, ali postoji rasireno nepovjerenje javnosti
u njene institucije. Ljudska prava sluzbeno se poStuju te su ratificirane relevantne konvencije osim
onih o radnicima migrantima i njihovim obiteljima, sprecavanju apatridnosti, pravima djece 1 zastiti
osoba od prisilnog nestanka. Medutim, u praksi, postoje problemi u podru¢ju rodnih pitanja, nasilja
nad Zenama, obiteljskog nasilja, silovanja, diskriminacije protiv LGBT osoba, drzavnog nasilja,
izvansudskih smaknuca ve¢inom mladih i siromas$nih navodnih delikvenata od strane sigurnosnih
snaga, prenapucenosti zatvora 1 zatvorskih uvjeta opasno ispod standarda, proizvoljnih uhiéenja i
pritvaranja, dugorocnog pritvaranja prije sudenja, slabe vladavine prava i neadekvatne provedbe
zakona o radu. Ceste su optuzbe za korupciju i prevladava nekaznjavanje. Nedavnom presudom
Ustavnog suda zakonodavstvo o pobacaju de facto je vra¢eno na situaciju iz 1884., tako §to je
pobacaj zabranjen i u slucajevima silovanja, incesta, deformiranosti fetusa ili ako je ugrozen Zivot

majke.

Nakon presude Ustavnog suda iz 2013. kojom je potomcima nezakonitih migranata de facto ukinuto
dominikansko drzavljanstvo, u 2014. pokrenuti su procesi regularizacije i naturalizacije bez
presedana. To je izazvalo niz problema, ali dominikanske vlasti op¢enito suraduju u rjeSavanju tih
pitanja i u ulaganju napora u postovanje medunarodnih standarda prilikom deportacije nezakonitih
migranata. EU je u 2015. na razli¢ite nacine odgovorio na tu kontroverzu koja se ponavlja
izrazavajuci zabrinutost, nude¢i pomo¢, naglasavajuéi dijalog te nastavljaju¢i podrzavati

organizacije za ljudska prava svojim instrumentima suradnje.

Nakon procesa Sirokog savjetovanja kojim su upravljali Glavna uprava za ljudska prava u
Ministarstvu vanjskih poslova i Meduinstitucionalno povjerenstvo o ljudskim pravima,
Dominikanska Republika naposljetku je pripremila svoj nacionalni plan za ljudska prava za
razdoblje 2015. —2020. Taj dokument poslan je Uredu predsjednika na odobrenje, ali je navodno
zadrzan zbog pritiska crkvene hijerarhije protiv zastite LGBTI prava. Nevladine organizacije
izvijestile su o rasirenoj diskriminaciji u zdravstvu, obrazovanju, pravosudu i zaposljavanju, a

LGBTI osobe ¢esto su suocene sa zastraSivanjem, zlostavljanjem i uznemiravanjem.
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EU podupire veliki broj vaznih inicijativa u podruc¢ju ljudskih prava, reforme javne uprave i
bilateralnih odnosa s Haitija. Tijekom 2015. EU je dao znatan doprinos projektima u vezi s
promicanjem i obranom ljudskih prava i branitelja ljudskih prava u Dominikanskoj Republici, prava
zena, posebice seksualnih i reproduktivnih prava, te migracijama i nacionalnosti. Osim toga, EU

podupire rad u podrucjima upravljanja i ljudskih prava.
Ekvador

Odredena politicka 1 pravna kretanja u Ekvadoru tijekom prosle godine predstavljaju izazove u
odredenim podruc¢jima ljudskih prava. Najznacajnija od njih odnose se na gradanska i politicka
prava, posebice u podru¢ju temeljnih sloboda poput slobode izrazavanja i slobode okupljanja.
Novim Zakonom o komunikacijama povecan je drzavni nadzor nad medijima. Ostala pitanja
ukljucuju neovisnosti pravosuda i pravi¢an sudski postupak te smanjenje prostora za civilno
drustvo. Organizacije autohtonih naroda i dalje su podijeljene u vezi s drzavnim politikama o
nacionalnim resursima, posebice u vezi s novim zakonom o rudarenju te koncesijama za naftu.
Slijedom toga povecan je broj druStvenih nemira i sukoba tijekom godine. Medutim, s pozitivne
strane, postignut je odredeni napredak u vezi s pravnim okvirom za Zene, djecu, traZitelje azila te

LGBTI osobe.

Ciljevi EU-a u pogledu ljudskih prava i demokracije u kontekstu odnosa s Ekvadorom obuhvacaju:
promicanje legitimnosti rada branitelja ljudskih prava, poticanje sudjelovanja civilnog drustva u
javnim politikama, podupiranje slobode izraZavanja te osiguravanje bolje zaStite ugrozenih skupina,

medu kojima autohtonog stanovnis$tva i pripadnika manjina, migranata, Zena i djece.

Dijalog o ljudskim pravima s Ekvadorom nastavljen je 2015. EU i drzave ¢lanice EU-a tijekom
godine pratili su razvoj stanja ljudskih prava i o tome izvjes¢ivali. Odrzavani su redoviti 1 ad hoc
sastanci s partnerima u vladi kao 1 s braniteljima ljudskih prava i organizacijama civilnog drustva.
EU je izrazio zabrinutost zbog sve vecih ogranicenja slobode izraZzavanja i udruzivanja,
kriminalizacije drustvenih prosvjeda, neovisnosti pravosudnog sustava i smanjenja prostora

dostupnog civilnom drustvu.
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Poduzeti su politicki demarSevi za promidzbu stajalista EU-a na multilateralnoj razini. EU i njegove
drzave Clanice organizirali su razne forume za raspravljanje o ulozi civilnog drustva, obrani
demokracije 1 ljudskih prava i njithovoj promidzbi i/ili su na tim forumima sudjelovali, kao
primjerice povodom proslave medunarodnog dana ljudskih prava u prosincu 2015. Plan EU-a za
angazman s civilnim drustvom privukao je jo$ veéi interes organizacija civilnog drustva koje
aktivno sudjeluju u njegovoj provedbi. Unato¢ ¢injenici da je posljednjih godina iznos sredstava za
bilateralnu suradnju smanjen, EU i njegove drzave ¢lanice nastavili su osiguravati sredstva za

potporu prioritetima EU-a u podrucju ljudskih prava u toj zemlji.

El Salvador

Slika ljudskih prava u El Salvadoru stalno se popravljala tijekom 2015. usprkos zabrinjavaju¢im
zbivanjima u podrucju sigurnosti. Glasaci su u ozujku na izborima, koji su bili u skladu s
medunarodnim standardima, izabrali svoje zastupnike u Zakonodavnu skupstinu, parlament Srednje
Amerike 1 opéinske sluzbe. Medutim, vrlo kasne izborne promjene i organizacijski problemi doveli
su do znatnog kasnjenja u objavi rezultata. Ostvaren je zanimljiv napredak u borbi protiv korupcije i
nezakonitog bogacenja iako ostaje nejasno hoce li institucije El Salvadora biti u stanju nositi se s

opsegom problema i privesti istrage kraju.

Ishod univerzalnog periodi¢nog pregleda za El Salvador usvojenog u ozujku 2015. bio je prilicno
pozitivan. Preporuke su bile usmjerene na visoku razinu nekaznjavanja i krSenja prava zena
ukljucujuéi ogranicenja reproduktivnih prava (potpuna zabrana pobacaja). U meduvremenu su
sudjelovanje El Salvadora u Vije¢u UN-a za ljudska prava UN-a i njegovo glasovanje u Trecem
odboru Opce skupstine UN-a pokazali veliku predanost zastiti ljudskih prava diljem svijeta.
Zakonodavna skupstina u studenome je konac¢no odobrila pristupanje El Salvadora Rimskom statutu
MKS-a. Nadzorni mehanizmi ILO-a razmatrali su kr§enja El Salvadora u pogledu slobode

udruzivanja, naglasavajuéi ozbiljne i hitne slucajeve u vezi s time.
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Donosenje vladina petogodisSnjeg plana razvoja osiguralo je uvjete za ukljucivanje ljudskih prava u
sva podruc¢ja javne politike. Tim planom doprinijet ¢e se poboljSanju u¢inkovitog pristupa
osnovnim drustveno-ekonomskim pravima, osobito putem predloZenih mjera za sigurnost,
obrazovanje i zaposljavanje. Usvojen je ukljuciv pristup za rad na rjeSavanju tih pitanja uglavnom

nacionalnim dijalozima koji su utrli put ja¢im i bolje koordiniranim strategijama.

Nacionalno vijece za sigurnost gradana 1 suzivot donijelo je sveobuhvatan plan (plan E/ Salvador
Seguro, to jest Sigurni El Salvador) s ciljem hvatanja ukostac s temeljnim uzrocima nasilja,
smanjenja nekaznjavanja, ja¢anja kaznenog pravosuda, poboljSanja zastite Zrtava i promicanja
ponovnog uklju¢ivanja ¢lanova bandi u drustvo. Vlasti su nedavno su zapocele s provedbom hitnih
mjera u deset gradova najvise pogodenih kriminalom. Usprkos tome, u zemlji je 2015. doslo do
naglog porasta u broju ubojstava zbog ¢ega je vlada pojacala napore u provedbi zakona, navodno
naustrb ljudskih prava. Nekaznjavanje je i dalje ostalo raSireno u kontekstu nasilja koje utjece

negativno na mnoga drustvena i ekonomska prava.

Vlada je stalnom predanos¢u u podrucju prava Zena omogucila neka poboljsanja iako je rodni jaz u
pristupu temeljnim pravima i dalje znatan. U meduvremenu biljeZi se tek skroman napredak u
stanju ljudskih prava drugih ranjivih skupina poput djece, autohtonih naroda i zatvorenika. Clanovi
zajednice LGBTI i dalje pate od iskljuCenosti i mrznje te je 2015. zabiljezeno trinaest slucajeva

homofobnih umorstava i nekoliko slucajeva nasilja tijekom dogadaja uz manifestaciju Gay pride.

Cilj EU-a u pogledu ljudskih prava i demokracije u El Salvadoru jest poboljSanje drustvene
povezanosti i univerzalan pristup ekonomskim i drustvenim pravima; pomo¢ u sprjeavanju
drustvenog nasilja jaCanjem institucijske i drustvene sposobnosti za mirno rjesavanje sukoba;
jacanje lokalnih organizacija civilnog drustva, u Sto je ukljucen rad s braniteljima ljudskih prava, te
promidzba rodne ravnopravnosti i suzbijanje nasilja nad Zenama. Tijekom 2015. nastavljen je rad u
svim tim podrucjima bilateralnim programima suradnje s javnim upravama, projektima suradnje s
organizacijama civilnog drustva i lokalnim tijelima, politi¢kim dijalogom i organizacijom dogadaja

na temu ljudskih prava.
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Unutar okvira svojih bilateralnih programa suradnje EU je nastavio podupirati razvoj univerzalnog
sustava socijalne sigurnosti i zastite u zemlji. U suradnju EU-a 1 El Salvadora u 2015. bili su
ukljuceni potpora fiskalnoj politici vlade, politikama sprjecavanja nasilja te vodecoj vladinoj
inicijativi za rodnu ravnopravnost pod nazivom Ciudad mujer. El Salvador se takoder koristi
sredstvima u okviru EIDHR-a, Instrumenta za doprinos miru i stabilnosti te tematske proracunske
linije za organizacije civilnog drustva i1 lokalne vlasti. Na temelju potonjega, krajem 2015. pokrenut
je poziv na podnosenje prijedloga u iznosu od 2 600 000 EUR. Glavni su prioriteti poziva
promicanje gospodarskih prava u ruralnim podru¢jem s naglaskom na malim poljoprivrednicima,
rad s mladima i djecom koji su ugrozeni, promidzba poduzetnistva i ekonomsko osnazivanje zena i

mladih te razvoj kulture mira.

EU je u politi¢kom dijalogu sa salvadorskim vlastima iznio niz pitanja u vezi s ljudskim pravima
poput krize djece migranata, potpune zabrane pobacaja, sigurnosnog stanja u zemlji te potrebe za
unapredivanjem drustvenih i gospodarskih prava. Tijekom 2015. nastavljen je rad na pristupanju
Rimskom statutu (Sto je konacno bilo odobreno u studenome — pogledati gore) te na posebnim
inicijativama EU-a u Vije¢u UN-a za ljudska prava i u Tre€em odboru Opce skupstine UN-a. EU je
upucivao poruke o pitanjima koja izazivaju zabrinutost (nasilje nad zenama, prava manjina,
trgovina ljudima i djeca migranti). Kao dio svoje djelatnosti u promicanju ljudskih prava EU je dao
izjave 1 organizirao javne aktivnosti s drzavama ¢lanicama, vladom, civilnim drustvom i drugim
dionicima povodom dana proslava povezanih s ljudskim pravima poput Svjetskog dana borbe protiv
smrtne kazne, Svjetskog dana ljudskih prava i Medunarodnog dana uklanjanja nasilja nad Zenama.
Tijekom cijele godine EU je nastavio dijalog s organizacijama civilnog drustva putem savjetovanja
prije pokretanja poziva na podnosenje prijedloga i redovnih sastanaka s braniteljima ljudskih prava,

Uredom ombudsmana za ljudska prava i s drugim partnerima.
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Grenada

Medu prioritetnim izazovima nalaze se ukidanje smrtne kazne, ravnopravnost i nediskriminacija,
obiteljsko nasilje, neuspjeh u radu na rjeSavanju pitanja ljudskih prava tijekom preispitivanja ustava
1 diskriminacija LGBTI osoba. Zatvorski uvjeti i dalje su vrlo losi. Unato¢ zajedni¢kim naporima
EU-a teku¢im postupkom preispitivanja ustava u Grenadi nije se uspjelo poraditi na nekim
osnovnim problemima ljudskih prava poput smrtne kazne, usprkos de facto moratoriju. No, uvedene
su mjere za jacanje rodne ravnopravnosti iako je potrebno uciniti viSe. Obiteljsko nasilje i dalje je
pitanje koje izaziva ozbiljnu zabrinutost za koje EU pomaZze u trazenju rjeSenja u okviru EIDHR-a.
Grenada ¢e imati koristi od dva sporazuma o bespovratnim sredstvima na temelju poziva na
podnosenje prijedloga iz 2015. Tijelo Ujedinjenih naroda za rodnu ravnopravnost i osnazivanje
zena (UN Women) priznalo je predanost Grenade radu na rjeSavanju pitanja rodne ravnopravnosti te
primilo na znanje napredak ostvaren u provedbi dijelova nacrta nacionalnog strateskog plana o
rodno uvjetovanom nasilju. Grenada je postala proaktivna i predana radu na rodnoj ravnopravnosti
postrozivanjem zakonodavstva koje se bavi seksualnim nasiljem, poboljSanjem naloga za zasStitu u

slucaju obiteljskog nasilja te drugim relevantnim mjerama.

Nakon $to je nekoliko puta odgoden, vlada Grenade odrzat ¢e u 2016. referendum o ustavnoj
reformi. Oporbena stranka Nacionalnog demokratskog kongresa povukla se iz odbora za reformu
navodeci kao razloge nezadovoljstvo postupkom i ispustanje klju¢nih preporuka, medu kojima
ograni¢enje mandata premijera, dogovoreni dan za odrZavanje izbora, sustav proporcionalne
zastupljenosti pomijesan s postojecim glasackim sustavom koji se temelji na pobjedi s najvise
osvojenih glasova, parlament s jednim domom umjesto dva te odredbe u ustavu u pogledu stalne

sluzbene oporbe.

Grenada jo$ nije ukinula tjelesno kaznjavanje. Pilot projektom pod nazivom ,,Program za Skole
primjerene djeci” promicu se strategije upravljanja temeljene na pozitivhom ponasanju. Povratne
informacije o tom projektu pozitivne su te ga Ministarstvo obrazovanja namjerava proSiriti na sve
Skole. Zatvorski uvjeti i dalje su vrlo teski zbog izrazite prenapucenosti. Jedini zatvor u Grenadi,

izgraden za 198 zatvorenika, u rujnu 2015. imao je 450 zatvorenika.
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Gvatemala

Godina 2015. bila je obiljezena obnovom mandata Medunarodne komisije protiv nekaznjavanja u
Gvatemali (CICIG) i otkrivanjem organizirane korupcije na visokoj razini u carinskoj upravi i
Zavodu za socijalnu sigurnost koju je otkrio glavni tuzitelj u suradnji s CICIG-om. Ta su otkri¢a

pokrenula val mirnih drustvenih prosvjeda Sirom zemlje i ozbiljnu politicku krizu ¢iji je vrhunac

bila ostavka predsjednika i njegov privremeni pritvor samo Cetiri dana prije op¢ih izbora.

U tom kontekstu punom izazova Gvatemala se uspjela izvu¢i iz krize 1 pri tome sacuvati ustavni
poredak, vlada predsjednika Péreza Moline smijenjena je, prijelazna vlada preuzela je vlast te su
uspjesno 1 na vrijeme organizirani izbori na pet odvojenih razina. Klju¢nu ulogu imali su Vrhovni
sud, Izborni sud 1 Ustavni sud. U prosvjedima su se okupili tradicionalno polarizirani akteri sa svih
strana ideoloSkog spektra u zajednickom pozivu na strukturne reforme i transparentnost te su na taj
nacin stvorili nove prilike za izgradnju konsenzusa o tome kako najbolje rijesiti dugorocne
strukturalne uzroke koji se nalaze u pozadini trajnih izazova u podrucju ljudskih prava u Gvatemali.
Kakav se napredak u tom smislu moze ostvariti ovisit ¢e o sposobnosti predstojece vlade da

konkretnim akcijskim planom odgovori na velika ocekivanja.

Sljedeci izazovi medu dugoro¢nim su izazovima u podrucju ljudskih prava u Gvatemali: ozbiljan
drustveni sukob (uglavnom zbog zemlje i ekstraktivnih projekata), provedba zakona o radu, osobito
dijela o slobodi udruzivanja, nasilje nad zenama i djevoj¢icama, prijetnje braniteljima ljudskih
prava i predstavnicima civilnog drustva, sloboda izraZzavanja, prava LGBTI osoba, prava djece,
prava autohtonih naroda, ukljucujuéi pravo na savjetovanje, pristup osnovnim uslugama, neovisnost
pravosuda i vladavina prava, ¢cime su obuhvacdeni zatvorski uvjeti, te sigurnost gradana. Na planu
pravosuda, sudenja visokim duznosnicima za koje se smatra da su bili umijeSani u korupcijske
skandale predstavljaju presudne korake prema jac¢anju pravosudnog sustava. Medutim, privodenje
kraju tih sudenja u predstoje¢im mjesecima i godinama bit ¢e i znatan pokazatelj snage neovisnosti

pravosuda.
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U podrucju borbe protiv nasilja nad zenama i djevoj¢icama ucinjen je korak naprijed kada je
Kongres u studenome povisio dobnu granicu za brak na 18 godina 1 za djecake i1 za djevojke (prije
toga dobna granica za brak bila je 14 godina) u skladu s preporukama iz Konvencije o uklanjanju
svih oblika diskriminacije zena (CEDAW). Sada ¢e izazov biti u¢inkovita provedba te odluke. U
pogledu radnickih prava, a osobito slobode udruzivanja, doslo je do dviju odgoda odluke
Medunarodne organizacije rada (ILO) o uspostavi istrazne komisije u pogledu nepostivanja
Konvencije ILO-a br. 87. kao 1 do pojacane prisutnosti ILO-a zbog donekle ograni¢enog napretka
ostvarenog u trostranom planu iz 2013. (vlada, sindikati i udruge poslodavaca) kao i razvoja

dogadaja u politickom kontekstu.

Stanje branitelja ljudskih prava i dalje izaziva zabrinutost organizacija za zastitu ljudskih prava.
Prema Odjelu za zastitu ljudskih prava Gvatemale (UDEFEGUA), u 2015. je doslo do laganog
povecanja u broju napada na branitelje ljudskih prava (455 napada u 11 mjeseci do studenoga, u
odnosu na 813 napada u 2014.). Medutim, zabiljezeni napadi bili su nasilniji od napada prijasnjih
godina te su obuhvacali 13 ubojstava. U podrucju tranzicijske pravde, u 2015. nisu pokrenuti novi
predmeti dok je sudenje Riosu Monttu i dalje suoc¢eno s brojnim postupovnim kasnjenjima. Bez
obzira na to, medu pomacima nalaze se isplata novcane odstete u simboli¢kom predmetu Chixoy te
presuda bivSem ravnatelju policije Pedru Arredondu zbog spaljivanja Spanjolskog veleposlanstva

1980.

Ciljevi EU-a u pogledu ljudskih prava i demokracije u Gvatemali jesu sljedeci: jacanje pravosudnog
sustava, promicanje provedbe i ratifikacije medunarodnih konvencija, smanjenje druStvenih sukoba,
potpora provedbi postojeéeg pravnog okvira o femicidu i nasilju nad Zenama i djevojCicama te
poboljSanje mehanizama za zastitu branitelja ljudskih prava. Tijekom 2015. EU je pojacao politicki
dijalog 1 dijalog o politikama s izvr$nim tijelima, Kongresom, pravosudnim tijelima,
predsjednickim kandidatima i civilnim drustvom (ukljucujuéi privatni sektor) kako bi pruzio
potporu produljenju mandata CICIG-a, reformi pravosuda, prehrambenoj sigurnosti i zastiti okolisa,
sprjeCavanju sukoba 1 upravljanju, borbi protiv nasilja nad zenama i djevojcicama i1 podizanju dobne
granice za brak za djevojcCice, provedbi Konvencija br. 87 1 169 ILO-a zastiti branitelja ljudskih
prava te o€uvanju prostora za civilno drustvo. Taj je dijalog ojacan i izjavama, objavljenim
misljenjima i javnim govorima. Takoder su odrzani posebni tematski dogadaji o temama poput

prava autohtonog stanovnistva i slobode izrazavanja.
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Tijekom politicke krize EU se koristio politickim dijalogom kako bi pratio mirni prijenos vlasti,
izborni proces i napredak prijedloga strukturne reforme. Takoder je olakSao dijalog medu
tradicionalno suprotstavljenim sugovornicima (civilno drustvo, drzava, privatni sektor, itd.) te
proveo dodatne aktivnosti za izgradnju pouzdanja koje su od izbora imale cilj izgraditi povjerenje i
olaksati konstruktivne razmjene. Kao i prijasnjih godina, EU je nastavio svoj strukturalni dijalog s
braniteljima ljudskih prava putem ,,Skupine Filtar” i tematskih sastanaka s drzavama ¢lanicama EU-
a. Takoder je podrzao redovite trostrane politicke sastanke u svrhu promatranja i pracenja prituzbe o
nepridrzavanju Konvencije br. 87 ILO-a. EU je iskoristio drugu godinu pracenja sustava OSP +
kako bi analizirao provedbu 27 medunarodnih konvencija. Ovom akcijom pomoc¢i ¢e se naporima

za politicki dijalog EU-a u 2016.

U odnosu na suradnju EU je financirao pet novih projekata za potporu braniteljima ljudskih prava,
ukljucujudi i projekt s Uredom visokog povjerenika za ljudska prava u Gvatemali za pracenje stanja
branitelja ljudskih prava tijekom izbora, pruzio je pravnu pomoc¢ i potporu kriminaliziranim i
ugrozenim braniteljima ljudskih prava i njihovim obiteljima te potpisao tri nova projekta kojima je
cilj osiguravanje pomoc¢i braniteljima ljudskih prava u ruralnim podrucjima i promicanje prava
autohtonog stanovnistva. EU je takoder financirao druge relevantne projekte za potporu
pravosudnom sektoru (SEJUST) i CICIG-u, nedrzavnim akterima, prehrambenoj sigurnosti, zastiti
okoliSa, borbi protiv nasilja nad Zenama i djevoj¢icama, sprjecavanju i rjeSavanju sukoba, provedbi

konvencija ILO-a i angaZmanu civilnog drustva u Sporazumu o pridruzivanju.
Gvajana

Medu prioritetnim izazovima u Gvajani nalaze se smrtna kazna, diskriminacija, ukljucujuci prava
LGBTI osoba, sloboda izrazavanja, civilno drustvo i branitelji ljudskih prava, prava Zena, prava
djece 1 zatvorski uvjeti. U svibnju 2015. u Gvajani su odrZani op¢i izbori €iji je rezultat bila
promjena vlade po prvi put od 1992. Do kraja godine nova vlada nije bila uvela nikakve znatne
promjene u politikama o ljudskim pravima te se ¢inilo da vjerojatno neée biti promjena u pogledu
problema poput zakonodavstva o smrtnoj kazni, kriminalizacije istospolnih muskih odnosa te

tjelesnog kaznjavanja.
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U sije¢nju 2015 proveden je univerzalni periodi¢ni pregled za Gvatemalu. Vlada je izjavila da je
primila na znanje primjedbe u pogledu prava zajednice LGBTI. Zakon o seksualnim kaznenim
djelima kojim se predlazu izmjene postojeceg zakonodavstva o rodnoj diskriminacija bio je izvorno
predlozen 2012., ali se u Nacionalnoj skupstini raspravljalo o njemu tijekom cijele godine 2015.
Obiteljsko nasilje i dalje je ozbiljno pitanje u Gvajani. EU je financirao niz projekata u tom
podrucju u okviru EIDHR-a te je suradivao s organizacijama civilnog drustva i vladom. Na temelju
poziva za podnosenje prijedloga s kraja 2015. razmatraju se pitanja obiteljskog nasilja, trgovine

ljudima i rehabilitacije osoba u pritvoru.

Smrtna kazna jos$ je predvidena u nacionalnom pravu Gvajane, medutim na snazi je de facto
moratorij te od 1997. nije bilo pogubljenja. Trenutacno oko 30 osoba ¢eka izvrSenje smrtne kazne.
Smrtna kazna je obvezna za niz kaznenih djela, ali 2010. obvezna smrtna kazna ukinuta je za
ubojstvo osim ubojstva ¢lanova pravosuda ili sigurnosnih snaga. Vlada je, medutim, naglasila da su
postupovna kasnjenja razlog ove izmjene u zakonu kao i de facto moratorija, a ne popustanje u
pogledu smrtne kazne. EU je u studenome 2015. organizirao uspjesSnu regionalnu konferenciju o
ukidanju smrtne kazne. Iako je u odnosu na 2014. Gvajana napredovala za pet mjesta u svjetskom
indeksu slobode medija za 2015., op¢i rezultat pokazao je pad razina slobode te ona ostaje zemlja s

,»primjetnim problemima”.
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Haiti

Ljudska prava i demokracija najvazniji su prioriteti EU-a u okviru odnosa s Haitijem. Medu njima
su posebice konsolidacija demokracije 1 demokratskih institucija, promicanje vladavine prava,
borba protiv vrlo rasirenih krSenja prava zena i djece, Sto ukljucuje rodno uvjetovano nasilje i djecu
koja zive u uvjetima kuénog ropstva (restavek), poboljSanje nefunkcionalnog pravosudnog sustava i
strasnih uvjeta u pritvoru te jaCanje organizacija civilnog drustva koje promicu ljudska prava i
podupiru branitelje ljudskih prava. Medu drugim razlozima za veliku zabrinutost jesu ¢injenica da
se pretjerana uporaba sile i zlostavljanje koji su djelo tijela za provedbu zakona ne progone
kazneno, produljeno trajanje istraznog pritvora (75 % cijele zatvorske populacije ¢eka sudenje),
trgovina ljudima te teske drustveno-ekonomske nejednakosti. U jednoj studiji procijenjeno je da je
207 000 djece mlade od 15 godina bilo iskoriStavano Sirom zemlje u 2015. Rodno uvjetovano
nasilje vrlo je raSireno, a dodatni element za zabrinutost je i to §to mnogi slucajevi nisu prijavljeni, a
od onih koji jesu, puno ih se rjeSava nagodbom izvan suda dok su juges de paix (koji nemaju ovlasti

za kaznene slu€ajeve) Cesto pregovaraci takvih izvansudskih nagodbi.

Nedostatak institucionalnih kapaciteta i resursa i1 dalje predstavlja ozbiljne prepreke provedbi
postojeéeg 1 novog zakonodavstva o ljudskim pravima. EU je nastavio dijalog s civilnim drustvom
te podupire vecu ukljucenost organizacija civilnog drustva u aktivnosti EU-a, kao i poboljSanje

njihovih kapaciteta za zagovaranje u odnosu na hai¢anske vlasti.
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Odgode izbornog osporavanja koje se slijedile jedna drugu dovele su do toga da predsjednik
Martelly upravlja s pomocu dekreta od sijecnja 2015. od kada je raspusten parlament (samo je deset
senatora od njih 30 ostalo na duZnosti). Od tada se zemljom upravlja bez Parlamenta. Prvi krug
parlamentarnih izbora odrzan je u kolovozu. Drugi krug parlamentarnih izbora i prvi krug
predsjednickih izbora odrzani su u listopadu. Medutim, poslije tog kruga doslo je do postizborne
krize zbog koje su odgodeni drugi krug predsjednickih izbora, zavrSetak parlamentarnih izbora i

lokalni izbori.

Uspostavljena je neovisna izborna komisija za rjeSavanje politickog zastoja ocjenom listopadskog
izbornog kruga kako bi se nesto ucinilo u pogledu tvrdnji o nepravilnostima i prijevarama te
donijele preporuke. EU je u iznimno slozenom institucionalnom i politickom kontekstu Misijom
EU-a za promatranje izbora (EU EOM) pruZio tehnicku potporu cijelom izbornom postupku te je

takoder dao pet milijuna EUR zajedni¢kom fondu za organizaciju izbora kojim upravlja UNDP.

Kao potporu izgradnji institucijskih kapaciteta EU je u okviru Instrumenta za doprinos stabilnosti i
miru financirao tri projekta koja provode Club de Madrid, IDEA 1 UNDP, ¢iji je cilj pruzanje
savjeta na visokoj razini, olakSavanje meduinstitucijskog dijaloga te jacanje funkcioniranja
politi¢kih stranaka i pravosuda. U skladu s prioritetima EU-a za ljudska prava i demokraciju za
Haiti Sest novih projekata u iznosu od ukupno 900 000 EUR odabrano je u studenome kao dio
lokalnog poziva na podnosenje prijedloga u okviru EIDHR-a za 2014. i 2015. Projekti ¢e se
pokrenuti pocetkom 2016. Portfelj projekata EU-a koji se financiraju u okviru ovog instrumenta

ukljucivat ¢e desetak ugovora vrijednih otprilike dva i pol milijuna EUR. Teme novih projekata jesu

zastita djece, prava Zena, zatvorski uvjeti, analiza javnih politika i borba protiv homofobije.
Honduras

Stanje ljudskih prava u Hondurasu nastavlja izazivati zabrinutost EU-a. UgroZene skupine poput
zajednice LGBTI, Zena, novinara, osoba koje rade u pravosudu i odvjetnika kao i ¢elnika
autohtonog stanovnistva i dalje su mete nasilja i zastraSivanja. No, ¢esto je tesko razluciti jesu li
pojedinacni sluCajevi povezani s pitanjima ljudskih prava ili su jednostavno proizvod opcenito

opasnog okruzja u kojemu sitan, ali nasilan kriminal utjece na svakoga.
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Iako su se lokalne vlasti u nekim slucajevima pokazale sposobnima pruziti izravnu potporu zZrtvama,
opcenito gledajuci ucinkovita zastita ugrozenih skupina nije bila dostatna. Usprkos postojec¢im
poteskocama zadnjih godina stanje je poboljSano, a sadasnja vlada pokazuje da je spremna
poduprijeti napredak na terenu kao $to se vidi iz predstojeceg otvaranja Ureda visokog povjerenika
za ljudska prava UN-a (OHCHR) u Hondurasu, donosenja zakona o zastiti branitelja ljudskih prava,
novinara, osoba koje putem drustvenih mreza komuniciraju s javnos¢u u korist nevladinih
organizacija, osoba koje rade u pravosudu te prihvacanja vecine, iako ne svih, preporuka UPP-a.

Sada ¢e izazov biti osiguravanje provedbe.

EU delegacija u Hondurasu odgovorna je za najvec¢i donatorski program u vezi s ljudskim pravima
u zemlji, ukljucuju¢i Program Hondurasa za potporu ljudskim pravim (PADH) vrijedan pet i

pol milijuna EUR i Akciju za promicanje postenog i dostupnog pravosuda u Hondurasu
(EUROJUSTICIA) kao i niza manjih, ali redovnih, globalnih i lokalnih poziva na podnosenje
prijedloga unutar okvira EIDHR-a. Medu rezultatima nalaze se razvoj nacionalnih politika u vezi s
ljudskim pravima, ja¢anje pravosudne reforme i neovisnosti te potpora ugrozenim braniteljima

ljudskih prava.

Osim redovnih kontakata s tijelima vlade, civilnog drustva i drugim relevantnim akterima u vezi s
pitanjima ljudskih prava, delegacija EU-a u posljednje je dvije godine razvila platformu pod
nazivom ,,Grupo ENLACE” za dijalog s organizacijama civilnog drustva i braniteljima ljudskih
prava. Platforma ,,Grupo ENLACE” postala je aktivan i u€inkovit forum za raspravu i ocjenjivanje
simbolic¢kih predmeta u vezi s braniteljima ljudskih prava i opcenito pitanjima ljudskih prava, a
osim delegacije EU-a i drzava &lanica EU-a u njoj sudjeluju i Svicarska i Ujedinjeni narodi. Ta
skupina radila je na pet pitanja 2015., medu ostalim na pitanju zatvora i mucenja, hendikepiranih
osoba, reprezentativnih ili lokalnih branitelja ljudskih prava, pravosudnog sustava te drustveno-
gospodarskih i radnickih prava. Akcije te skupine raznolike su te su do sada imale vaznih rezultata,
ukljucujuéi odgovore vlade na zahtjeve za informacije, potporu ugrozenim braniteljima ljudskih

prava i niz rijeSenih slucajeva.
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Jamajka

Prioriteti EU-a u podrucju ljudskih prava za Jamajku u 2015. bili su usmjereni na rad na ukidanju
smrtne kazne, povrede duznosti koje su pocinili pripadnici sigurnosnih snaga, poboljSanje uvjeta u
pritvoru, medu ostalim za djecu, uklanjanje zlostavljanja djece i promicanje prava djece, prava
zena, te borbu protiv diskriminacije na temelju spolne orijentacije i pobolj$anje tretmana LGBTI
osoba. Pristup pravosudu i dalje je velik problem. EU i drzave ¢lanice bavili su se tim pitanjima
putem politi¢kog dijaloga, javne diplomacije (primjerice kampanja UN-a od 16 dana aktivizma pod

nazivom ,,Okonc¢ajmo nasilje nad Zenama i djevoj¢icama sad”) i programima suradnje EU-a.

Jamajka zadrzava smrtnu kaznu za ubojstvo, iako je od 1988. u praksi de facto moratorij na njezinu
primjenu. EU se ukljucio u javnu diplomaciju kako bi istaknuo da ¢e u¢inkovita rehabilitacija
zatvorenika 1 njihova reintegracija u drustvo u konac¢nici umanjiti javnu predodzbu o potrebi za

smrtnom kaznom.

Povrede duznosti koje su djelo pripadnika policije i dalje ozbiljno zabrinjavaju branitelje ljudskih
prava u Jamajci. Broj ubojstva povezanih s policijom ostaje zabrinjavajuce visok. EU je nastavio
podupirati Neovisnu komisiju za istrage (INDECOM), nadzorno tijelo za sigurnosne snage ¢iji je
zadatak istraZivanje pretjerivanja i zlouporaba koje ¢ine sluzbene osobe, a koja je imala kljucnu

ulogu u hvatanju ukostac s ovim pitanjem.

Jamajka je 2015. dovrsila UPP i prihvatila je 92 od 168 preporuka, uklju¢ujuc¢i medu ostalim
osnivanje nacionalne ustanove za ljudska prava (koju savjetuje tajniStvo Commonwealtha),
promicanje prava zena, djece i osoba s invaliditetom, borbu protiv siromastva te pobolj$ani pristup
zdravstvenoj zastiti za sve. Jamajka je odbacila druge preporuke, medu ostalim preporuke o
ratifikaciji nekoliko vaznih instrumenata u podrucju ljudskih prava, primjerice instrumenta o
ukidanju smrtne kazne, Fakultativnog protokola uz Konvenciju o ukidanju svih oblika
diskriminacije Zena, a i Konvencije protiv muéenja te njezina Fakultativnog protokola. Stovise,
Jamajka nije podrzala preporuke o dekriminalizaciji sporazumnog istospolnog odnosa izmedu

odraslih osoba i poduzimanju mjera za smanjenje nasilja protiv LGBTI osoba.
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Tijekom 2015. vlada Jamajke donijela je nacionalnu politiku preusmjeravanja kaznenih stvari u
postupak za maloljetnike za djecu u sukobu sa zakonom, a ta politika dobit ¢e potporu u okviru

11. ERF-a. Osim toga, EU je u nekoliko navrata odobrio bespovratna sredstva organizacijama
civilnog drustva koje rade na rehabilitaciji zatvorenika te za poboljSanje dobrobiti djece u drzavnim
ustanovama i sprjecavanje zlostavljanja djece. EU je takoder nastavio raditi putem organizacija
civilnog drustva osiguravajuci bespovratna sredstva, medu ostalim za borbu protiv korupcije u
Jamajci poboljSanim upravljanjem, pravosudnim sustavom i moguénos$¢u da civilna drustva nadziru
zakonodavstvo u podrucju prava, za promicanje zdravijeg nacina zivota i zastupanja prava
pacijenata u kontekstu zdravstva za majke, novorodencad i djecu kao i poboljSavajuci kapacitet
civilnog drustva za zagovaranje koje se temelji na istrazivanju, kako bi ono moglo poduzimati

akcije zagovaranja za LGBTI osobe.
Meksiko

Kao i prethodnih godina Meksiko je pokazao proaktivan stav na medunarodnim forumima o
ljudskim pravima, ostvarujuci napredak u pitanjima od zajednickog interesa za EU i Meksiko,
ukljucujuéi poslovanje i ljudska prava, borbu protiv terorizma, ukidanje smrtne kazne, borbu protiv
zlostavljanja, razvojni program za razdoblje nakon 2015, ciljeve odrzivog razvoja (osnazivanjem

nacionalnih institucija za ljudska prava) te Partnerstvo za otvorenu vladu.

U podrucju nacionalnog zakonodavstva doslo je do pozitivnih zbivanja u 2015., medutim, Meksiko
se 1 dalje suocava s velikim sigurnosnim problemima i izazovima u borbi protiv organiziranog
kriminala i korupcije. Zemlja je preplavljena problemima povezanima s ljudskim pravima,
ukljucujuéi sudjelovanje policije i vojske u teskim zlostavljanjima poput izvansudskih smaknuca,
mucenja i (prisilnih) nestanaka. Nekaznjavanje (i vrlo niske razine progona svih oblika kriminala,
izmedu 98 % 1 99 %), infiltracija organiziranog kriminala u zatvorski sustav, ali 1 u lokalne i

drzavne vlasti, te ubojstva novinara (posebno u drzavi Veracruz) i dalje su ozbiljni izazovi.
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Usprkos znatnim uhi¢enjima ozbiljne sumnje o tekué¢im istragama o medijski istaknutim
slucajevima poput Iguale, Tlatlaye i Apatzingana nisu nestale. Vjerodostojnost vlade ozbiljno je
ugrozena i u zemlji i u inozemstvu, osobito nakon objavljivanja kona¢nog izvjes¢a skupine
neovisnih stru¢njaka (GIEI) o slucaju Iguala, u kojemu je odbacena sluzbena verzija onoga §to se
dogodilo s 43 nestala studenta, te je istraga dovedena u pitanje. Medunarodna tijela istakla su svoju
zabrinutost o stanju ljudskih prava tijekom sluzbenih posjeta Meksiku (izvjestitel] UN-a za

mucenje, Meduamericka komisija za ljudska prava i Visoki povjerenik UN-a za ljudska prava).

U tom kontekstu EU je udvostru¢io napore te uspio odrzati plodnu interakciju s meksickim vlastima
1 s organizacijama civilnog drustva. Peti dijalog EU-a i Meksika na visokoj razini o ljudskim
pravima, pod predsjedanjem posebnog predstavnika EU-a za ljudska prava Lambrinidisa i
meksickog zamjenika ministra za multilateralna pitanja Juana Manuela Gomez-Robleda, odrzan je u
travnju u Mexico Cityju. EU 1 Meksiko slozili su se da ¢e udruziti napore u borbi protiv mucenja
(osposobljavanjem neovisnih tijela / neovisnih forenzickih medicinskih sluzbi prema Istanbulskom
protokolu), u borbi protiv prisilnih nestanaka (pomo¢ u uspostavi pouzdanih baza podataka) te
jacanju nacionalnih zaStitnih mehanizama za branitelje ljudskih prava i novinare. Osim toga,

dogovorena je suradnja u zastiti djecjih prava, poduzetnistva i ljudskih prava.

Tom dijalogu prethodio je tre¢i seminar o civilnom drustvu EU-a i Meksika koji je odrzan u travnju.
Taj je seminar posluzio kao prostor za interaktivan dijalog i razmjenu iskustava i dobrih praksi
povezanih s ljudskim pravima u Meksiku 1 EU-u u podru¢jima kao §to su, medu ostalim, ja¢anje
vladavine prava, prava migranata, poduzetnistvo i ljudska prava, djeca i mladi. Tijekom seminara
32 prisutne nevladine organizacije izradile su niz zakljucaka i preporuka koje su predstavljene na
pocetku dijaloga na visokoj razini. Obje strane slozile su se o daljnjim postupcima na tehnickoj

razini.
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Delegacija EU-a u Meksiku pojacala je svoj angazman s nevladinim organizacijama putem stalne
Radne skupine s civilnim drustvom za ljudska prava koja je u 2015. odrzala nekoliko redovitih
sastanaka 1 okruglih stolova. Na temelju lokalnih smjernica u vezi s braniteljima ljudskih prava
delegacija EU-a i misije drzava ¢lanica nastavile su redovito suradivati s braniteljima ljudskih
prava. Obavljeni su posjeti na terenu u drzavama Chihuahua, Mexico, Aguascalientes i gradu
Juérezu. Odrzani su sastanci s visokim predstavnicima savezne vlade iz ministarstava vanjskih

poslova 1 unutarnjih poslova.

Delegacija EU-a u Meksiku izdala je tijekom godine, zajedno drzavama ¢lanicama EU-a, dvije
lokalne izjave: izjavom u svibnju osudili su ubojstvo novinara Armanda Saldafie Moralesa u drzavi
Veracruz, a izjava u kolovozu odnosila se na ubojstvo novinara Rubéna Espinose i Cetiriju Zena u
Mexico Cityju. EU je nastavio pomno pratiti razvoj dogadaja u sluc¢aju Jyrija Jaakkole, finskog
drzavljanina koji je podupirao lokalne branitelje ljudskih prava, a ubijen je 2010. u Oaxaci.
Delegacija EU-a, u uskoj suradnji s veleposlanstvom Finske, pomogla je u organizaciji sastanaka za
¢lanove Europskog parlamenta koji su bili u posjetu u sije¢nju i rujnu, s ciljem pracenja istrage o

smrti Jaakkole i rasprava s nadleZnim tijelima.

Politicki prioriteti ili su ruku pod ruku sa suradnjom EU-a u sklopu dodjele sredstava u okviru
bilateralnog Instrumenta za razvojnu suradnju (DCI), EIDHR-a i instrumenta za nedrzavne aktere
(NSA). Osim konkretnih daljnjih koraka u vezi s dijalogom na visokoj razini EU 1 Meksiko
dogovorili su se o dvama podruc¢jima djelovanja za razdoblje 2015. — 2017. unutar okvira drugog
laboratorija socijalne kohezije koji zajednicki financiraju Meksiko i EU: u podrucju prava djece i
mladih (putem dijaloga s organizacijama civilnog drustva, braniteljima prava djece u saveznim
drzavama, izrade plana za tehnicku pomo¢ u utvrdivanju glavnih nedostataka u kapacitetu za
provedbu novog meksi¢kog pravnog okvira u tom podrucju) te u podrucju poslovanja i ljudskih
prava, medu ostalim putem sklapanja ugovora sa stru¢njacima za pripremu dokumenta o vode¢im
nacelima te rada na poticanju Meksika da se pridruzi inicijativi Vodeca nacela UN-a o poslovanju i

ljudskim pravima.
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U tom pogledu radi se na tri povezana kriticna podrucja: drustvenoj zastiti, savjetovanju s
autohtonim stanovniStvom o ulaganjima u infrastrukturu te fiskalnoj jednakosti. U suradnju su
ukljuceni projekti s koji sadrze element ljudskih prava u nekoliko institucija na drzavnoj razini
(osobito u drzavama Oaxaca i San Luis Potosi). U listopadu je, u skladu s ishodom dijaloga na
visokoj razini, pokrenut poziv na podnosenje prijedloga u okviru EIDHR-a dok su borba protiv
mucenja 1 prisilnih nestanaka te zastita novinara / branitelja ljudskih prava izabrani kao prioritetni

pravci.
Nikaragva

Ciljevi EU-a u podrucju ljudskih prava i demokracije u kontekstu odnosa s Nikaragvom jesu
potpora naporima za jac¢anje vladavine prava (transparentnost, u¢inkovitost, odgovornost), jacanje
nacionalnog okvira za rad na rodno uvjetovanom nasilju, poticanje slobodnog civilnog drustva koje
je aktivno u promicanju i zastiti ljudskih prava i koje je u stanju sudjelovati u raspravama o
politikama nacionalnog razvojnog plana, promicanje drustvenih, obrazovnih i zdravstvenih prava
najugrozenijih skupina stanovniStva putem razvojne suradnje te podupiranje inicijativa za izgradnju

kapaciteta 1 podizanje razine drusStvene osvijestenosti medu mladim ljudima te zastitu prava djece.

Rad na tim podru¢jima nastavljen je u 2015. Osobit je naglasak stavljen na sigurnosne snage
Nikaragve i postovanje ljudskog zivota, dostojanstva te slobode udruzivanja i izrazavanja. EU je
ponovio vaznost klju¢nih pitanja poput transparentnosti, jatanja dobrog upravljanja i vladavine
prava, promicanja razdvajanja vlasti i izbornih pitanja, ukljuc¢ujuéi prisutnost oporbenih stranaka u
Vrhovnom izbornom vijecu (Vije¢e Supremo Electoral). Istodobno, EU pozdravlja napore
Nikaragve u borbi protiv trgovine ljudima te se nada poboljsanoj koordinaciji Nikaragve i susjednih
drzava u pogledu pitanja migracija, bez obzira na privremenu krizu izazvanu priljevom kubanskih

migranata u Kostariku koji su na putu na sjever zaustavljeni na nikaragvanskoj granici.
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Prema kraju godine organizacije civilnog drustva osudile su ogranic¢enja slobode djelovanja te je
bilo izvjes¢a o grubom policijskom postupanju prema prosvjednicima. Medijske skupine 1 oporba
osudile su uznemiravanje novinara. To je utjecalo i na stanje prava autohtonih naroda u odnosu na
infrastrukturne projekte kao i poStovanje te zastitu zemlje njihovih predaka. EU je s paznjom
nastavio pratiti poStovanje prava autohtonih naroda, posebice u pogledu Sirenja poljoprivredne
granice, $to moze znatno utjecati na njihova drustvena prava i prava u vezi s okoliSem. Posebna
pozornost takoder je posvecena pracenju prava zatvorenika kojima se sudi ili su ve¢ osudeni, kao i

uvjetima u nacionalnom zatvorskom sustavu i ¢elijama za pritvor nacionalne policije.

Sto se tie financijske suradnje, EU je nastavio promicati ljudska prava putem tematskih linija
EIDHR-a (10 projekta), nedrzavnih aktera i lokalne vlasti (14 projekata) kao i putem projekata koje
izravno financiraju drZave ¢lanice EU-a. S pomocu tih projekata EU je radio na pitanjima
gradanskog sudjelovanja, restorativnog pravosuda za maloljetnike, prava osoba s invaliditetom,
promicanja ljudskih prava s naglaskom na karipskom obalnom podrucju te pravima zena, djece i
LGBTI osoba. Tijekom cijele godine odrzavan je dubok i trajan dijalog s civilnim druStvom te je

pripremljen plan za rad EU-a s civilnim druStvom u Nikaragvi.

Tijekom godine EU je dogovorio zajednicke aktivnosti s UNICEF-om te je 25. godi$njica
Konvencije o pravima djeteta proslavljena nacionalnim novinarskim natjecanjem na temu
,Inovacije za djetinjstvo, inovacije za pravosude”. Sest je novinara dobilo nagrade. S potporom EU-
a Nikaragva je medu prvima drzavama regije koje su pokrenule reformu svojeg kaznenog zakona
kako bi u njega uvrstile kaznenopravne norme za borbu protiv transnacionalnog kriminala i
trgovanja drogama koje su prije bile harmonizirane na razini Srednje Amerike. Novoizmijenjeni
kazneni zakon josS treba odobriti parlament. Osim toga, EU je putem svojeg regionalnog programa
EUROsociAL pruzio tehnicku pomo¢ Nikaragvi u poboljSanju pristupa pravosudu za ugroZzene
osobe, poticanju razvoja drugacijih mehanizama za rjeSavanje sukoba u podrucju pravosuda
(osposobljavanje posrednika) i potpori tijelima nadleznima za provedbu istraga o rodno

uvjetovanom nasilju (poput javnog tuzitelja, sudova i forenzickih laboratorija).
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Panama

U Panami je u svibnju obavljen drugi UPP u okviru Ujedinjenih naroda. Zamijeceno je nekoliko
pozitivnih aspekata od prethodnog UPP-a iz 2010., medu ostalim ratifikacija nekoliko primarnih
medunarodnih instrumenata u podrucju ljudskih prava (ukljuc¢ujuéi Fakultativni protokol
Konvencije protiv mucenja i drugog okrutnog, neCovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja, Medunarodnu konvenciju o zastiti svih osoba od prisilnog nestanka te Konvenciju
UN-a o apatridnosti) i produljenje stalnog poziva na tematske posebne postupke. Panama je bila
jedna od 18 drzava koje je u listopadu Opca skupstina UN-a izabrala ¢lanovima Vijec¢a za ljudska

prava te ¢e od sijecnja 2016 tamo sluziti trogodi$nji mandat.

Predsjednik Varela tvrdi da mu je tijekom njegova petogodisnjeg mandata glavni prioritet za
Panamu postizanje pravog ,,ukljucivog gospodarskog rasta” kojim se promice jaki socijalni
program. U nastojanju da se postigne ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena, ministar drustvenog
razvoja nedavno je predstavio Akcijski plan za razdoblje 2015. — 2019. za postizanje jednakih
mogucnosti za Zene. Predvideno je da ga provode i vlada i civilno drustvo. Panama nastavlja
razvijati 1 provoditi Nacionalni strateski plan za djecu 1 adolescente uz potporu UNICEF-a. Taj je

proces zapoceo 2002., a dovest ¢e do konacnih ciljeva za 2020.

Zatvorski uvjeti 1 uvjeti u pritvoru predstavljaju znatne izazove u Panami. Prema izvje$¢ima Ureda
UN-a za droge i kriminal (UNODC), 70 % osoba liSenih slobode u Panami nije osudeno. Tome su
glavni razlozi sudske odgode te rasireno pribjegavanje pritvoru prije sudenja koji u nekim
slu¢ajevima traje dulje od najve¢e moguce kazne za navodno kazneno djelo, a osim toga hitno je
potrebno smanjiti prenapucenost (broj odraslih zatvorenika u Panami daleko premasuje kapacitet
njezinih zatvora) i poboljsati zatvorske uvjete. Prituzbe o loSim zatvorskim uvjetima usredotocuju
se na lije¢nicku pomod¢, higijenu i zlostavljanje sluzbenika. I radni uvjeti zatvorskih sluzbenika

takoder se trebaju poboljsati.
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No, vidljivi su napori kako bi se stanje poboljsalo. Panama je u procesu tranzicije sustava kaznenog
prava iz istraznog u optuzni sustav, ¢ime su ve¢ smanjena kasnjenja u sudskim postupcima. Novi
zatvor ,,Nueva Joya” (kapacitet 5 000 zatvorenika) svecano je otvoren 2014. i Panama provodi
reformu sustava prava u zatvoru i pritvoru koji se temelji na tri stupa: poStovanje prava i
dostojanstva pritvorenika i zatvorskog osoblja, jamcenje njihove sigurnosti i sigurnosti opée
populacije te reintegracija onih koji su odsluzili svoju kaznu. Postignut je dogovor o radnom planu s
kratkoro¢nim, srednjoro¢nim i dugoro¢nim ciljevima. EU podupire te napore. Projektom vrijednim
28 milijuna EUR koji financira EU pod nazivom ,,Sigurnosna suradnja u Panami (SECOPA)”
poboljsava se kapaciteta Opée uprave za zatvorski sustav za osiguravanje ciljanih programa
rehabilitacije 1 reintegracije odraslih zatvorenika. Projektom SECOPA takoder ¢e se poboljsati
sustav osposobljavanja zatvorskog osoblja te podrzati profesionalne karijere. Projektom ¢e se
financirati dovrSetak inovativnog centra za rehabilitaciju maloljetnika u sukobu sa zakonom te

razviti suvremeni popis stanovnistva u zatvorima u zemlji.

Otprilike 10 % Panamaca pripada autohtonom stanovnistvu koje Zivi na 28,6 % nacionalnog
drzavnog podrucja. lako je to stanovniStvo zasSti¢eno politikama i zakonodavstvom, jos je potrebno
puno posla kako bi se poboljsali njihovi zivotni standardi, pristup javnim sluzbama i jednakoj
distribuciji, osobito u zdravstvenom sektoru i posjedovanju zemljista. Provodi se nekoliko posebnih
programa za jacanje zastite prava autohtonog stanovnistva kao §to su Mezoamericki program za
zdravstvo 2015., Program za vodu 1 okoli§ i Program za prehranu djece. EU financira bilateralni
projekt ,,Apoyo a la Cohesion Social” (COHESAL — vrijedan deset milijuna EUR) koji provodi
ministarstvo socijalnog razvoja i koji sadrzi nekoliko aktivnosti u korist autohtonog stanovnistva i
organizacija. Neizravni cilj tog projekta jest obrana gospodarskih i socijalnih prava tog stanovniStva

u najsiromasnijim regijama zemlje putem decentralizacije i financiranja lokalnih projekata.
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Panama je nedavno donijela Nacionalni plan borbe protiv trgovine ljudima kojim se nastoji izraditi
nacionalna politika u tom podrucju. Nacionalna komisija za borbu protiv trgovine ljudima
programirala je sljedece aktivnosti za 2015.: osposobljavanje sigurnosnog i salterskog osoblja koje
radi u turizmu 1 drugim privatnim poduze¢ima, uvodenje akademskog nastavnog plana za Saltersko i
sigurnosno osoblje avionske kompanije COPA te osposobljavanje osoblja vlasti Panamskog kanala.
Panama radi i na planu s pomoc¢u kojega bi postala prva drzava u Latinskoj Americi koja je do

2020. iskorijenila djecji rad.

Sigurnost je prioritet vladina plana za razdoblje od 2014. —2019. Sto se ti¢e borbe protiv droga,
pozornost je preusmjerena na prevenciju, kao i na poostrenje borbe protiv korupcije, pranja novca i
financiranja terorizma. Jacanje ustanova i poboljsanje tehnoloske aktive takoder su pitanja na
kojima Ce se raditi 1 postoji interes za bolje rjeSavanje pitanja trgovine ljudima koja je jos jedna

posljedica transnacionalnih kriminalnih djelatnosti.
Paragvaj

U suradnji i dijalogu s Paragvajem u pogledu ljudskih prava i demokracije EU se posebno
usredotocava na poboljSanje funkcioniranja pravosudnog i zatvorskog sustava, institucionalizaciju
ljudskih prava, zastitu prava djece, zZena, zajednice LGBTI i autohtonih naroda, borbu protiv

trgovanja ljudima i poStovanje prava povezanih s okoliSem.

EU se tim pitanjima nastavio baviti u razli¢itim formatima, medu ostalim pracenjem provedbe
konvencija o ljudskim pravima u kontekstu opéeg sustava povlastica (OSP+). EU i drzave ¢lanice
zajednicki su radili na osiguravanju koordinacije i sustavnog informiranja. Paragvaj je ¢lan Vijeca
Ujedinjenih naroda za ljudska prava u razdoblju 2015. — 2017., a EU i drzave ¢lanice EU-a proveli
su demarSeve kako bi nasli zajednicki jezik s Paragvajem u vezi pitanja medunarodnih ljudskih
prava. EU je u travnju poslao Misiju za pracenje izbora u Paragvaj radi procjene napretka u
provedbi preporuka misije EU-a za promatranje izbora iz 2013. Europski parlament donio je u

lipnju rezoluciju kojom izrazava zabrinutost zbog velikog broja trudnoca djevoj¢ica u Paragvaju.
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Sto se tie financijske suradnje, u okviru EIDHR-a pruZena je potpora pravima Zena, osoba s
invaliditetom 1 autohtonog stanovnistva u paragvajskoj regiji Chaco, ve¢oj ulozi civilnog drustva u
promatranju izbornog sustava, borbi protiv trgovine ljudima te izradi 1 distribuciji godiSnjeg
izvjesc¢a o ljudskim pravima koje sastavljaju organizacije civilnog drustva. Jedan od prioritetnih
sektora za bilateralnu razvojnu pomo¢ EU-a Paragvaju u razdoblju od 2014. do 2020. jest sektor

demokracije, sudjelovanja i jacanja institucija.
Peru

Prioriteti EU-a u pogledu ljudskih prava i demokracije u okviru odnosa s Peruom ukljucuju daljnje
djelovanje u vezi s nacionalnim planom za ljudska prava, prava pripadnika autohtonih naroda i
provedbu zakona o prethodnom savjetovanju, pristup pravosudu, preporuke Komisije za istinu 1
pomirenje, gospodarska i drustvena prava, slobodu okupljanja, branitelje ljudskih prava, prava Zena,

trgovanje ljudima i djecji rad.

Dijalog o ljudskim pravima s Peruom nastavio se redovito odvijati u 2015., a drugi formalni
tehnicki dijalog o ljudskim pravima odrZan je u srpnju te su njime nadopunjene rasprave u okviru
godiSnjeg dijaloga na visokoj razini. Medu pitanjima o kojima se raspravljalo nalazili su se
poslovanje, ljudska prava i oblikovanje nacionalne korporativne politike drustvene odgovornosti,
rodno uvjetovano nasilje, borba protiv diskriminacije te demokracija, vladavina prava i dobro
upravljanje, a dane su 1 najnovije informacije o op¢im i predsjednickim izborima 2016. S radom ¢e

se nastaviti u 2016. s ciljem institucionaliziranja dijaloga uspostavom formalnog mandata.

Predsjednik Humala u prosincu 2015. sve€ano je otvorio muzej Lugar de la Memoria, la Tolerancia
v la Inclusion Social ¢ime je napravljen je vazan korak u procesu pomirenja u vezi s nasiljem iz
razdoblja aktivnosti organizacije Sendero Luminoso izmedu 1980. 1 2000. Projekt su politicki 1
financijski poduprli EU 1 Njemacka. To je jedna od vaZnih mjera koje zagovara Komisija za istinu 1
pomirenje. Na lokalnoj razini delegacija EU-a odrzavala je bliske kontakte s organizacijama
civilnog drustva, Uredom ombudsmana i vladinim tijelima u vezi sa stanjem ljudskih prava,
braniteljima ljudskih prava i autohtonim stanovnistvom. Odrzavala je stalnu komunikaciju kako bi
pratila pojedinacne slucajeve. Peru je ostao pouzdan partner na medunarodnim forumima ¢ije je

glasovanje blisko stajaliStima EU-a.
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Sredstva EU-a za nove projekte u vezi s ljudskim pravima u Peruu u 2015. u okviru EIDHR-a
iznosila su 2,18 milijuna EUR, s posebnim naglaskom na projektu za poticanje politicke kulture
uoci izbora 2016. te projektu za pomo¢ autohtonom stanovnistvu u borbi protiv diskriminacije u

pogledu njihovih teritorija.
Sveti Kristofor i Nevis

Medu prioritetnim izazovima nalaze se ukidanje smrtne kazne, prava zena, izgradnja kapaciteta za
ljudska prava medu sluZbenicima za provedbu zakona, zatvori, djecja prava, prava LGBTI osoba,

sigurnost i provedba preporuka iz UPP-a iz studenoga 2015.

EU se zalaze za moratorij na smrtnu kaznu s ciljem njezina ukidanja. Prenapucenost u zatvorima
Svetog Kristofora i dalje je razlog za ozbiljnu zabrinutost. Jo$ nije ukinuto tjelesno kaznjavanje u
zemlji. Nekoliko aktivnosti informiranja poduzeto je u kontekstu rezolucija Tre¢eg Odbora Opce
skupstine UN-a o ljudskim pravima. Sveti Kristofor 1 Nevis koristit ¢e se regionalnim bespovratnim
sredstvima financiranima na temelju poziva iz 2015. na podnosenje prijedloga za rjeSavanje
obiteljskog nasilja, a provedba ¢e poceti 2016. Ta zemlja ima visoku razinu kriminala s kojom su
povezani izazovi u osiguravanju zastite prava u odnosu na nacionalnu sigurnost i sigurnost gradana

te rjeSavanje nasilja u drustvu.

U veljaci 2015. koalicija triju oporbenih stranaka pod nazivom Team Unity pobijedila je na opéim
izborima te tako zamijenila Radnicku stranku koja je bila na vlasti od 1995. lako je dan izbora
protekao uredno i mirno, tehnicki i postupovni problemi prouzrocili su kaSnjenja u prebrojavanju i
objavi rezultata. U studenome je nova vlada predlozila zakon kojim bi se obavljanje duznosti

premijera ogranicilo na dva petogodisnja mandata.

U studenome je Sveti Kristofor i Nevis proSao svoj drugi UPP, ali nije prihvatio vise od polovice
preporuka, ukljucujuéi one povezane s potpisivanjem i pristupanjem svim temeljnim sporazumima
o ljudskim pravima, diskriminacijom na osnovi spolne orijentacije i rodnog identiteta, moratorijem
na smrtnu kaznu i zabranom tjelesnog kaznjavanja. Preporuke koje se ponavljaju takoder su se
odnosile na zasStitu zena 1 djece od obiteljskog nasilja, brzo stupanje na snagu zakona o obiteljskom
nasilju izglasanog u parlamentu 2014. te poduzimanje dodatnih mjera za rjeSavanje rodno

uvjetovane diskriminacije.

12299/16 JK/md 292
PRILOG DGC 2B HR



Sveti Kristofor i Nevis pohvaljen je za napore u promicanju ljudskih prava u odnosu na socijalne
sluzbe, obrazovanje i zaposljavanje mladih. Poduzimaju se napori za poboljSanje sigurnosnih
vidova njegova kontroverznog programa dobivanja drzavljanstva putem ulaganja koji je najveci
takav program u regiji. Ubrzo nakon UPP-a vlada je poslala poziv regionalnom uredu UN-a za

savjetovanje kako bi razmotrili moguénosti uspostave nacionalne ustanove za ljudska prava.
Sveta Lucija

Medu prioritetnim izazovima nalaze se ukidanje smrtne kazne, policijska brutalnost, rodno
uvjetovana diskriminacija te obiteljsko i seksualno nasilje, zlostavljanje djece i prava LGBTI osoba.
Ucinkovitost kaznenog pravosuda i dalje izaziva zabrinutost, kao i pristup zdravstvenoj skrbi.

Provedba preporuka UPP-a iz 2015. jos je jedan prioritet.

U svojem politickom dijalogu sa Svetom Lucijom EU je stalno teZio ukidanju smrtne kazne,
osiguravanju veée razine odgovornosti za policiju, poboljSanju kaznenopravnog sustava i stupanju
na snagu zakona za zastitu pojedinaca od diskriminacije na osnovi njihove spolne orijentacije ili
rodnog identiteta. Nekoliko aktivnosti informiranja poduzeto je u kontekstu rezolucija Treceg
Odbora Opce skupstine UN-a o ljudskim pravima. Sveta Lucija koristit ¢e se potporom u okviru
EIDHR kako bi se uhvatila ukostac s obiteljskim nasiljem. Regionalni projekt odabran na temelju

poziva na podnosenje prijedloga za 2015. bit ¢e pokrenut 2016.

U studenome je Sveta Lucija prosla svoj drugi UPP kojim su istaknuta pitanja rodno uvjetovane
diskriminacije, obiteljskog i seksualnog nasilja te kriminalizacija sporazumnog istospolnog
ponasanja. Toj su zemlji upuéene preporuke o zastiti prava djece, ukidanju smrtne kazne 1
ratifikaciji odredenih medunarodnih sporazuma. Pohvaljena je za ratifikaciju Fakultativnog
protokola uz Konvenciju UN-a o pravima djeteta i za znatne napore u osiguravanju pristupa vodi,

hrani 1 zdravstvu za svoj narod. Sveta Lucija obvezala se preispitati 121 preporuku.
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U zemlji se trenuta¢no provodi postupak reforme sustava maloljetnickog pravosuda. Zlostavljanje
djece 1 dalje je ozbiljan druStveni problem, a vlada je takoder pokrenula kampanje podizanja razine
svijesti koje su usmjerene na cijelo drustvo kao 1 na stru¢njake u tom podrucju. U Svetoj Luciji jo§
nije ukinuto tjelesno kaznjavanje. Vlada je u rujnu uvela politiku o uporabi sile kako bi se osiguralo
da policija postupa u skladu s ispravnim praksama. Premijer je u rujnu predstavio neovisno izvjesée
koje je izradila Provedbena agencija za kriminal 1 sigurnost CARICOM-a (drzave Karipske
zajednice) u kojem su istrazena navodna policijska izvansudska smaknuéa izmedu 2010. 1 2011.
Zabrinut zbog nedostatka daljnjih mjera, EU je izdao lokalnu izjavu kojom je pozvao vlasti da

djeluju na osnovi izvjesca te da osiguraju pravican sudski postupak.

Odbor Ujedinjenih naroda za prava djeteta u lipnju je razmatrao kombinirani drugo, trece i Cetvrto
periodi¢no izvjesée za Svetu Luciju. Pozdravio je donoSenje nekoliko zakonodavnih mjera,
ukljucujuéi zakon o borbi protiv bandi iz 2014. Takoder je primio na znanje da je u 2014. ratificiran
Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o ukljucivanju djece u oruzane sukobe, ¢ime
je nastavljen pozitivan trend pristupanja vaznim protokolima i konvencijama o ljudskim pravima ili
njihove ratifikacije. Odbor je ipak pozvao Svetu Luciju da se hitno pozabavi pitanjima koja se
odnose na tjelesno kaznjavanje, roditeljski nadzor i odgovornost roditelja, djecu koja nisu u
obiteljskom okruzenju, zlostavljanje i zanemarivanje, zdravlje adolescenata, gospodarsko
iskoriStavanje djece, ukljucujuci djecji rad, seksualno iskoriStavanje i zlostavljanje te maloljetnicko
pravosude. Odbor je bio zabrinut zbog toga Sto se tjelesno kaznjavanje jo§ uvijek smatra zakonitim
nacinom discipliniranja djece te zbog velikog broja slucajeva incesta i seksualnog zlostavljanja
djecaka i djevojcica.

Sveti Vincent i Grenadini

Medu prioritetima u podrucju ljudskih prava nalaze se obiteljsko nasilje, seksualno nasilje nad
zenama i djevoj¢icama, prava djece, diskriminacija LGBTI osoba, smrtna kazna i izgradnja
kapaciteta u vezi s ljudskim pravima medu sluzbenicima za provedbu zakona. Nekoliko aktivnosti
informiranja poduzeto je u kontekstu rezolucija Tre¢eg Odbora Opce skupstine UN-a o ljudskim

pravima.
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Smrtna kazna zadrzana je u zakonodavstvu iako je na snazi de facto moratorij. Skupine civilnog
drustva izvijestile su da su silovanja 1 nasilje nad Zenama i dalje ozbiljan 1 vrlo rasprostranjen
problem. Parlament je u svibnju poduzeo vazan korak donoSenjem zakona o obiteljskom nasilju
kojim se jaca zaStita Zrtava zlostavljanja te stvara obveza izvjeS¢ivanja za ve¢i dio drustva.
Zakonom o obiteljskom nasilju iz 2015. takoder je prosirena definicija obiteljskog nasilja te je
njime obuhvaceno ,,ponasanje ¢iji je cilj nadzor ili zlostavljanje 1 kojim se ugrozavaju zdravlje,

sigurnost ili dobrobit tuzitelja ili djece za koju se tuzitelj brine.”

Rezultat op¢ih izbora u Svetom Vincentu i Grenadinima odrzanih u prosincu bio je ¢etvrti uzastopni
mandat za premijera Ralpha Gonsalvesa i1 njegovu stranku Laburistickog jedinstva. Oporbena
stranka, Nova demokratska stranka, prosvjedovala je protiv vrlo tijesnog ishoda uz optuzbe o teskoj
prevari te je najavila da namjerava pokrenuti sudsku tuzbu protiv glasovanja u najmanje jednoj
izbornoj jedinici. Izbore su promatrali Organizacija americkih drzava (OAS), Commonwealth i

tajnistvo CARICOM-a, a njihove su misije potvrdile rezultate.
Surinam

Medu prioritetima EU-a u podrucju ljudskih prava i demokracije u kontekstu odnosa sa Surinamom
nalaze se pravna pitanja, uvjeti u zatvorima i centrima za pritvor, obiteljsko i seksualno nasilje,
prava LGBTI osoba te trgovanje ljudima, ukljucujucéi trgovanje Zenama i djecom u svrhu
seksualnog iskoriStavanja. U pogledu jos nekih pitanja postoje razlozi za zabrinutost, a to su Siroko
rasprostranjena korupcija vlade, slu¢ajevi zastrasivanja novinara, diskriminacija Zena, pripadnika
skupine Marron (potomci odbjeglih robova), autohtonih naroda i drugih manjina te djecji rad u

neformalnom sektoru.

Narodna skupstina Surinama donijela je novi Kazneni zakon u koji je ukljuc¢eno ukidanje smrtne
kazne (iako se to ne odnosi na vojni zakon). Visoka predstavnica / potpredsjednica Komisije EU-a
to je u izjavi pozdravila kao ,,vazan korak naprijed kojim se $alje znak dobrodoslice drugim
zemljama u regiji i Sire”, te je takoder primijetila ,,da bi se to moglo dodatno konsolidirati
potpisivanjem i ratifikacijom dvaju instrumenata ¢iji je cilj ukidanje smrtne kazne u svijetu, to jest
Drugog fakultativnog protokola uz Medunarodni pakt o gradanskim 1 politi¢kim pravima i
Protokola uz Ameri¢ku konvenciju o ljudskim pravima”. Malo prije ukidanja smrtne kazne EU je u

veljaci 2015. organizirao seminar u glavnom gradu Paramaribu o ukidanju smrtne kazne. Projekt je

dobio sredstva EU-a.
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O ljudskim pravima raspravlja se u okviru godi$njeg politickog dijaloga na temelju ¢lanka 8.
Sporazuma iz Cotonoua i na bilateralnim sastancima. Tre¢i krug politickog dijaloga odrzan je u
Paramaribu u ozujku 2015., a medu predmetima rasprava bili su ljudska prava i upravljanje,
izmjena zakona o amnestiji, trgovina ljudima, smrtna kazna (koja jo$ postoji u vojnom zakonu),
korupcija i zatvorski uvjeti. Lokalne nevladine organizacije provode Program za uspostavu
odgovornosti u civilnom drustvu Surinama za ljudska prava i dobro upravljanje koji financira

EIDHR. Iznos za financiranje projekta za razdoblje od 2014. do 2016. jest 125 000 EUR.

Nakon op¢ih izbora u svibnju 2015. Nacionalna demokratska stranka sadaSnjeg predsjednika Desija
Boutersea osvojila je 26 od ukupno 51 zastupnickog mjesta u Narodnoj skupstini te je tako dobila
vecinu od jednog zastupnickog mjesta. Oporbena koalicija V7 osvojila je 17 mjesta, ABOP je
osvojio pet mjesta, dok je ostatak mjesta osvojila podijeljena oporba. Ovo je prvi put da Nacionalna

demokratska stranka ima ve¢inu u narodnoj skupstini.
Trinidad i Tobago

Medu prioritetima su ukidanje smrtne kazne, promicanje i ocuvanje prava zena 1 djece, hvatanje
ukostac s diskriminacijom LGBTI osoba te poboljSavanje zatvorskih uvjeta i poStovanje prava

zatvorenika, ¢emu su dopuna aktivnosti kojima se doprinosi jacanju demokracije.

Delegacija EU-a nastavila je sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima na razli¢itim forumima.
Drugi krug politickog dijaloga u kontekstu ¢lanka 8. Sporazuma iz Cotonoua odrzan je u glavnom
gradu Port of Spain u sije¢nju 2015. te se na njemu raspravljalo o pitanjima ljudskih prava, medu
ostalim o prvom nizu preporuka UPP-a, potrebi za nastavkom sadaSnjeg moratorija na pogubljenja
te mogucem ukidanju smrtne kazne, kasnjenju u odobravanju rodne politike, koracima poduzetima
za ratifikaciju protokola uz Konvenciju o pravima djeteta. EU je pozdravila osnivanje drzavnog
tijela za djecu te je s pozitivnim interesom primila na znanje da je zemlja prihvatila vazne preporuke
UPP-a o radu u smjeru smanjivanja broja nerijeSenih predmeta, rjeSavanju neucinkovitosti
pravosudnog sustava i poboljsanju zatvorskih uvjeta. Izrazena je zabrinutost zbog nedostatka
sigurnog prostora za pritvorenice u zatvorima za djevojke, a potrebno je da vlada da prednost
aktivnostima usmjerenima na poboljSanje zatvorskih uvjeta. EU je takoder izrazio duboku

zabrinutost zbog velikog broja navodnih izvansudskih smaknuca.
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Nakon izbora u rujnu 2015. i kasnije promjene vlade duznosnici su izjavili da namjeravaju provoditi
smrtnu kaznu prema zakonu, ukazuju¢i na moguénost ponovnog uvodenja vjesanja, iako je de facto
moratorij na snazi od 1999. Prilikom Dana ljudskih prava delegacija je u suradnji s partnerima
organizirala panel-raspravu o stanju ljudskih prava u Trinidadu i Tobagu. Nastavila je pruzati
potporu borbi protiv smrtne kazne kao i diskriminacije LGBTI osoba, medu ostalim Sirenjem izjava
Visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije o Svjetskom danu protiv smrtne kazne 1 o
Medunarodnom danu borbe protiv homofobije. Nakon ukidanja Ministarstva za rodna pitanja i
pitanja djece nova vlada dodijelila je taj portfelj drzavnom ministru u Uredu predsjednika vlade. Na
Medunarodni dan djeteta EU je u suradnji s UNDP-om poduzeo aktivnost javnog informiranja

djevojcica koje su drzavni Sticenici, osiguravanjem savjetovanja za doti¢ne mlade osobe.

EU je nastavio dijalog s organizacijama civilnog drustva, §to je ukljucivalo mjesecne sastanke s
LGBTI skupinama. Trinidad i Tobago po prvi je put iskoristio poziv na podnoSenje prijedloga u
okviru EIDHR-a, ¢ime je dobio bespovratna sredstva za potporu aktivnostima ¢iji je cilj ukidanje
smrtne kazne 1 promicanje rodne ravnopravnosti. Civilno drustvo nastavlja suradivati s vladom oko
potrebe za ustavnom reformom. Taj sektor dobit ¢e dodatnu potporu kako bi se ukljucio razvoj

pitanja u vezi s upravljanjem u okviru 11. ERF-a i tematskih proracunskih linija organizacija

civilnog drustva i lokalnih vlasti.
Sjedinjene Americke Drzave (SAD)

U 2015. administracija predsjednika Obame nastavila je snaZzno naglaSavati promicanje ljudskih
prava i demokracije u bilateralnim odnosima SAD-a s tre¢im zemljama i na multilateralnim
forumima, posebno u UN-u i OESS-u. U govoru na 70. zasjedanju Op¢e skupstine Ujedinjenih
naroda predsjednik Obama izjavio je, posebno uzimajuéi u obzir ratove u Siriji 1 isto¢noj Ukrajini,

da SAD nikada nece prestati zauzimati se za ljudska prava.

U pogledu stanja ljudskih prava u SAD-u ostvareni su odredeni pozitivni pomaci u 2015. u
podrucju smrtne kazne i reforme kaznenog pravosuda. Osim toga, poduzeti su koraci za smanjenje
broja pritvorenika u centru za pritvor Guantanamo. Medutim, nije bilo pravog daljnjeg djelovanja s

obzirom na nalaze izvje$¢a Odbora Senata za nadzor obavjestajnih sluzbi iz prosinca 2014.:

provedena je studija Odbora o programu pritvaranja i ispitivanja koji je provodila ameri¢ka

Sredi$nja obavjestajna agencija.
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U pogledu smrtne kazne u 2015. zabiljezen je dobar trend u SAD-u, s najnizim brojem pogubljenja i
novih smrtnih kazni u vise od 20 godina. Drzave Nebraska 1 Connecticut ukinule su smrtnu kaznu,
¢ime je broj drzava koje jo§ dopustaju smrtnu kaznu smanjen na 31. Pennsylvania je najavila
moratorij. Opcéenito se smanjila javna potpora smrtnoj kazni medu Amerikancima. lako Obamina
administracija nije aktivno radila na tome da uvjeri Kongres da ukine smrtnu kaznu na saveznoj
razini, predsjednik je priznao da je ,,duboko zabrinut” zbog njezine primjene. Zabrana EU-a za
izvoz lijekova za pogubljenja imala je znatan utjecaj na okruzje u vezi sa smrtnom kaznom i javnu

raspravu o pogubljenjima u posljednje Cetiri godine.

EU je opetovano pozivao na zatvaranje ustanove za pritvor u zaljevu Guantanamo. Napore
administracije na zatvaranju centra za pritvor i prebacivanju preostalih pritvorenika uvelike je
blokirao Kongres. Bez obzira na to u 2015. postignut je odreden napredak u vezi s prebacivanjem
pritvorenika u trece zemlje. Od otprilike 780 osoba koje su bile pritvorene u zaljevu Guantanamo,
od kraja studenoga 2015. preostalo ih je 107. Dogovor o prebacivanju dodatnih 17 pritvorenika
postignut je u prosincu. Medutim, ve¢ina se u Kongresu i dalje snazno protivi prebacivanju
pritvorenika iz Guantanama u SAD. Zakon o provedbi proracuna za obranu, koji je Kongres donio u
studenome, sadrzi pravne zapreke za zatvaranje zatvora, ukljucujuci zabranu uporabe financijskih
sredstava za prebacivanje zatvorenika u SAD ili za izgradnju ustanova za njihov smjestaj u
buduénosti. U 2015. nije provedeno istinsko daljnje djelovanje u vezi s izvjeS¢em Senata o
programu pritvaranja i ispitivanja SrediSnje obavjeStajne agencije, kojim su otkrivena teska krSenja

ljudskih prava u ustanovi za pritvor Guantdnamo.

U reformi kaznenog pravosuda godina 2015. oznacila je prekretnicu. SAD ima izrazito visoku stopu
zatvorskih kazni po glavi stanovnika 1 drzi viSe zatvorenika u samici nego bilo koja druga
demokratska nacija. Predsjednik Obama pozvao je Kongres da donese vaznu reformu kaznenog
pravosuda s ciljem pravednijeg i u€inkovitijeg kaznenopravnog sustava SAD-a i s ciljem rjeSavanja
problema zacaranog kruga siromastva, kriminala i zatvorskih kazni. Zakon o reformi donosenja
presuda i kaznama iz 2015. dobio je potporu snaznog dvostranackog glasa u Pravosudnom odboru
Senata. Osim toga, ostvaren je odreden napredak u pogledu samica. U rujnu je, kao dio klju¢nog
pravnog rjeSenja, Kalifornija pristala na reformu uporabe zatvaranja u samicu u svojim zatvorima,

ukljucujuéi stroga ogranic¢enja u vezi s produljenom izolacijom zatvorenika.
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Delegacija EU-a u Washingtonu nastavila je aktivno suradivati s odgovarajuc¢im dijelovima
administracije, Kongresom i nevladinim organizacijama u vezi sa svim gore navedenim temama.
EU je takoder nastavio suradnju s SAD-om u pogledu drugih vaznih pitanja u vezi s ljudskim
pravima, medu ostalim prava Zena, prava osoba s invaliditetom, prava LGBTI osoba, slobode
izrazavanja, te ratifikacije medunarodnih instrumenata. Delegacija EU-a napravila je demars
administraciji SAD-a u korist brze ratifikacije Ugovora o trgovini oruzjem, koji medu ostalim sadrzi

odredbe o spre¢avanju povreda ljudskih prava i kr§enja medunarodnog humanitarnog prava.

Tijekom cijele 2015. EU 1 SAD nastavili su blisku suradnju u podrucju ljudskih prava, posebno na

multilateralnim forumima poput UN-a i OESS-a, te u vezi sa stanjem u tre¢im zemljama. Godis$nja
savjetovanjima o ljudskim pravima odrzala su se u veljaci. Suradnja izmedu EU-a, njegovih drzava
¢lanica 1 SAD-a takoder se nastavila u okviru Globalnog fonda za ravnopravnost, Partnerstva za

ravnopravnu buduénost i organizacije Freedom Online Coalition.

Tijekom posjeta Washingtonu u rujnu posebni predstavnik EU-a za ljudska prava Lambrinidis
odrzao je govor u organizaciji Freedom House o klju¢nim izazovima diljem svijeta i politici EU-a o
ljudskim pravima. Danom ljudskih prava pruzena je moguénost delegaciji EU-a da pokrene
kampanju na drustvenim medijima usredotocenu na nekoliko pozitivnih rezultata u podruc¢ju

ljudskih prava koje je EU nedavno ostvario.
Urugvaj

Ciljevi EU-a u pogledu ljudskih prava i demokracije u okviru odnosa s Urugvajem obuhvacaju
podupiranje reforme i modernizacije kaznenog pravosuda i zatvorskog sustava, jacanje prava zena i
djece, osnazivanje politika za borbu protiv diskriminacije i gradanske sigurnosti. Opéenito, Urugvaj
je 2015. proslavio ,,30 godina neprekinute demokracije”, pri ¢emu su se nacionalni izbori 2014. 1

op¢inski izbori 2015. odrzali putem transparentnog i mirnog izbornog postupka.
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Nacionalna institucija za ljudska prava prijavila je u 2015. prenapucenost, neljudske i ponizavajuce
uvjete i1 pretjeranu uporabu sile 1 psihotropnih tvari u domovima koje vodi SIRPA (Odjel za
adolescente delinkvente). Takoder su istaknuti slu¢ajevi seksualnog iskoriStavanja maloljetnika u
hostelima Urugvajskog instituta za djecu i adolescente. Unato¢ brojnim koracima poduzetima za
rjeSavanje problema nasilja u obitelji, broj prijavljenih sluc¢ajeva povecao se 2015. U studenome je
vlada predstavila nacionalni akcijski plan za razdoblje 2016. — 2019. za zivot bez rodno
uvjetovanog nasilja, ¢iji su glavni ciljevi smanjenje broja smrtnih slucajeva zbog rodno uvjetovanog
nasilja i broja zena koje trpe nasilje. Plan za rasnu jednakost za razdoblje 2015. — 2020. za potomke
Afrikanaca, objavljen u srpnju, otkriva diskriminaciju koja je prisutna u Urugvaju. Drugi dio
sirijskih izbjeglica, koji je trebao do¢i krajem 2015., stavljen je na ¢ekanje. Urugvaj je 2014. prosao
drugi univerzalni periodi¢ni pregled. Vlada radi na dobrovoljnom izvjesc¢u kako bi predstavila nacin

na koji su dane preporuke uzete u obzir.

EU potice ljudska prava u Urugvaju putem EIDHR-a, kao i putem tematskih programa kojima se
podupire civilno drustvo. EU je 2015. financirao projekte u podrucju sigurnosti gradana, prava Zena
1 djece, nasilja nad Zenama, seksualnog zlostavljanja i socijalne kohezije. Nadalje, EU je nastavio
pruZzati financijsku potporu putem bilateralnog programa za potporu reforme urugvajskog kaznenog

pravosuda i zatvorskih sustava.
Venezuela

EU ne odrzava formalni politicki dijalog s venezuelskom vladom, ali su ad hoc rasprave o ljudskim
pravima odrzane medu ostalim medu delegacijom EU-a, veleposlanstvima drzava ¢lanica i
venezuelskim vlastima. To se takoder odvija na viSim razinama ESVD-a tijekom posjeta

venezuelskih vlasti Bruxellesu.

Zabrinutost su nastavila izazivati sudenja ¢elnicima oporbe, neovisnim odvjetnicima i direktorima
poduzeca. EU je nastavio promatrati sudenja u slucajevima Leopolda Lopeza i suca Afiunija.
Delegacija EU-a, zajedni¢kim naporima s drzavama ¢lanicama prisutnima u zemlji, pokusala je
prisustvovati sudenjima 1 promatrati ih, ali u ve¢ini slu¢ajeva nije joj bio dopusten ulazak u sudnicu.
Glasnogovornica Visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije objavila je izjave o uhi¢enju

gradonacelnika Caracasa Antonija Ledezme (u veljaci) i o sudenju Leopoldu Lopezu (u rujnu).
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EU je opetovano pokazivao spremnost da posalje misiju za promatranje izbora na parlamentarne
izbore u prosincu (izjava glasnogovornice Visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije od

25. lipnja), ali je izborno tijelo zemlje nije pozvalo. Smatralo se da izborna kampanja ide u korist
aktualnoj vladi. Nadzor vlade nad medijima i javnim prostorom nije ostavljao puno mjesta oporbi
da predstavi alternativna misljenja. Unato¢ tome, oporba je uspjela ostvariti potencijalnu
dvotrec¢insku kvalificiranu ve¢inu u Narodnoj skupstini (koja podlijeze pravnim osporavanjima koja

su bila u tijeku u vrijeme sastavljanja izvjesca).

Aktivnosti suradnje EU-a usmjerile su se na prava Zena i djece, prava autohtonih naroda, dobro
upravljanje (tehnicku pomo¢ Narodnoj skupstini, izgradnju institucijskih kapaciteta u opéinama),
stanje branitelja ljudskih prava, slobodu informiranja i izbjeglice. Dogadanja javne diplomacije

usredotocila su se na promicanje rodne ravnopravnosti.

Nadzorni mehanizmi ILO-a za standarde rada razmatrali su kr§enja Venezuele u pogledu slobode

udruzivanja, naglasavajuci ozbiljne i hitne slucajeve u vezi s time.
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