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I. Kandidatlande og potentielle kandidatlande

De vardier, som EU bygger pa, jf. artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union, er afspejlet 1
tiltreedelseskriterierne. Disse vasentlige betingelser, som alle kandidatlande skal opfylde for at blive
en medlemsstat, omfatter stabile institutioner, der garanterer demokrati, respekt for retsstaten,
menneskerettighederne og beskyttelse af mindretal. Den nuvarende udvidelsesdagsorden daekker
landene pa Vestbalkan og Tyrkiet. Fremskridtene for at opfylde disse kriterier behandles 1 dybden 1
Europa-Kommissionens udvidelsespakke for 2015". Kommissionen indforte i ar en styrket tilgang
til sine vurderinger i drsberetningerne om udvidelseslandene, som ikke kun omfattede fremskridt,
men ogsa en redegorelse for status og landenes forberedelsesniveau til at patage sig forpligtelserne

ved medlemskab. Rapporterne giver ogsé klarere retningslinjer for, hvad landene forventes at gore.

EU's udvidelsespolitik har fortsat fokus pd "grundprincipperne forst". Udvidelsesprocessen afspejler
EU's kerneverdier og politiske prioriteter og prioriterer stadig reformer inden for omréderne
retsstaten, grundlaeggende rettigheder, styrkelse af de demokratiske institutioner, herunder reform af

den offentlige forvaltning, og ekonomisk udvikling og konkurrenceevne.

EU's udvidelsesstrategi for 2015 fremhaver de vigtigste udfordringer for kandidatlande og
potentielle kandidatlande. For sa vidt angar grundleggende rettigheder understreger Kommissionen
fortsat pa Vestbalkan og i Tyrkiet, at der, selv om de ofte i vidt omfang er nedfzldet i lovgivningen,
ma geres en yderligere indsats for at sikre, at de gennemfores 1 praksis. Ytringsfriheden er en sarlig
udfordring, hvor der konstateres en igangvarende negativ udvikling i en reekke lande.
Kommissionen fortsatter med at prioritere indsatsen for ytringsfriheden og medierne i EU's
tiltreedelsesproces. Der er stadig behov for en bedre beskyttelse af mindretal, iseer romaer, som
fortsat lider under diskrimination og vanskelige levevilkar. Diskrimination og fjendtlighed over for
sarbare grupper, herunder lesbiske, basser, biseksuelle, transpersoner og interkennede (LGBTI-
personer), er et alvorligt problem. Der skal ogsa geres mere for at fremme ligestilling mellem
kvinder og mand, bekaempe vold i hjemmet, sikre respekt for berns rettigheder og stette personer

med handicap.

! COM(2015) 611 final, Bruxelles, november 2015.
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De demokratiske institutioners virkemade kreever ogsa opmarksomhed. De nationale parlamenters
rolle 1 reformprocessen for at sikre demokratisk ansvarlighed vil stadig skulle styrkes.
Udvidelseslandene skal sikre, at den institutionelle ramme for beskyttelse af de grundleggende
rettigheder fungerer effektivt, og at der skabes et langt mere fremmende og gunstigt klima, der kan
fremme udviklingen af civilsamfundet, da det vil bidrage til sterre politisk ansvarlighed og en bedre
forstéelse for tiltreedelsesrelaterede reformer. Kommissionen fortsatter med at fremme og stette, at
kandidatlande og lande, med hvilke der er indgéet en stabiliserings- og associeringsaftale, deltager
som observatarer i arbejdet i EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheder. Der blev 12015
konstateret en positiv udvikling med hensyn til den tidligere jugoslaviske republik Makedonien,

Albanien og Serbien.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110_strategy paper en.pdf

Albanien

Der er fire igangvarende negleprojekter under instrumentet til fortiltredelsesbistand (IPA), som
fokuserer pé at gore Albaniens system til beskyttelse af menneskerettigheder og bekampelse af
diskrimination mere effektivt (IPA 2013, 1,5 mio. EUR), pa at styrke romaers og egypteres rolle 1
det gkonomiske og sociale liv (IPA 2014, 4 mio. EUR), pa alternativ tvistbileeggelse for at tilbyde
borgerne alternative metoder til at afgere tvister (IPA 2012, 750 000 EUR) og pé straffesystemet
(IPA 2013, 1 mio. EUR). Der er et igangverende fengselsinfrastrukturprojekt (IPA 2011,

14,4 mio. EUR).

Under IPA's civilsamfundsfacilitet er der syv projekter (i alt ca. 1,2 mio. EUR), der vedrerer
beskyttelse af menneskerettigheder og skal fremme den sociale inklusion af personer, der tilhorer
mindretal, isaer romaer og egyptere, overvage respekten for de grundlaeggende rettigheder i centre
for frihedsbergvede, stotte domstolsadgangen for sarbare grupper og fremme genoprettende

retferdighed og maegling mellem offer og gerningsmand for unge.
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http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_strategy_paper_en.pdf

Der er seks igangvarende projekter, der finansieres under det europaiske instrument for demokrati
og menneskerettigheder (EIDHR) (i alt 1,2 mio. EUR), og som er rettet mod spergsmal som f.eks.
rettighederne for LGBTI-personer, rettighederne for personer med handicap, berns beskyttelse og
vold mod kvinder. Der er syv igangvarende projekter vedrarende beskyttelse af
menneskerettighederne inden for uddannelse og arbejdsmarkedet med fokus pa inklusion af

personer med handicap og sarbare grupper.

http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report albania.pdf

Bosnien-Hercegovina

12015 fokuserede IPA-programmets finansielle bistand pad harmonisering af lovgivningen i forhold
til FN-konventionen om rettigheder for personer med handicap (1 mio. EUR under IPA 2011) og pa
stotte til sociogkonomisk selvstendiggerelse af ca. 260 mineofre og deres familier gennem
projektet til stotte for mineofre (1 mio. EUR). I oktober 2015 blev der igangsat et nyt projekt til
stotte for den sociogkonomiske inklusion af romaer, der havde et budget pa 2,5 mio. EUR, og som
byggede pé et tidligere projekt med et lignende budget. Tilsammen vil de to projekter gore det
muligt at levere 290 boliger og integrerede socioskonomiske foranstaltninger. Tiltaget tager direkte
fat pa spergsmalet om manglende boliger, fattigdom og sociogkonomisk eksklusion af romaer
gennem (gen)opforelse af boliger og tilherende infrastruktur samt foranstaltninger til
indkomstsikring med fokus pd oversvemmelsesramte omrader. Varige boliger og andre
foranstaltninger for sérbare tilbagevendende personer og internt fordrevne finansieres i henhold til
bilag VII til gennemforelsesprojektet for strategien for tilbagevenden (7 mio. EUR), som forvaltes i
feellesskab med UNHCR. EU har ydet stotte pa 1 mio. EUR til projektet vedrerende det sociale
boligsystem — udvikling af en integreret model i teori og praksis for bistand til nationale politiske
beslutningstagere med henblik pa at definere og gennemfore boligpolitikker, der stotter flygtninge,

hjemvendte, hjemlese, unge og andre med behov.

Et nyt projekt til 3 mio. EUR blev startet for at stette en teknisk styrkelse af kapaciteterne hos
ministeriet for menneskerettigheder og flygtninge og leveranderer af sociale tjenesteydelser. Der

blev ogsa ydet stotte til en revision af Bosnien-Hercegovinas lov om beka@mpelse af diskrimination.
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http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_albania.pdf

Der blev 1 2015 gennemfort elleve projekter, der blev finansieret under EIDHR til et belob af i alt
2,5 mio. EUR. Disse projekter fokuserede isa@r pé beskyttelse af mindretal, herunder romaer i
almindelighed og romabern i s&rdeleshed, beskyttelse af LGBTI-personer og rettighederne for
personer med handicap samt fremme af studerendes deltagelse i de demokratiske reformer,
styrkelse af unges indflydelse og status og deltagelse og sociogkonomisk selvsteendiggerelse af
marginaliserede grupper. Der blev sidst 1 2015 tildelt fem yderligere tilskud pa 0,95 mio. EUR med
henblik pa inklusion af romaer, tobakskontrol, god politisk regeringsforelse, adgang til vand og

stotte til unge.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110_report bosnia_and herzegovi
na.pdf

Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien

[ 2015 ydede EU betydelig stotte til civilsamfundsorganisationer, der arbejder med beskyttelse af
forskellige grundleeggende rettigheder. Det nationale rammebelob under IPA's 2014-
naboskabsfacilitet vedrerende civilsamfundet (5 mio. EUR) stettede 19 projekter, der primaert
fokuserede pa fremme af ytrings- og mediefrihed, undersggende journalistik, reformer af
retsveesenet, deltagelsesdemokrati, interetniske relationer og romaers rettigheder. IPA's 2011-
tilskudsordning for civilsamfundet (1,35 mio. EUR) stettede 12 yderligere projekter, der primaert
fokuserede pa at styrke civilsamfundets inddragelse 1 den offentlige beslutningstagning og
bek@empelsen af diskrimination og beskytte rettighederne for personer med handicap, unge og andre
sarbare grupper. Endelig blev der gennemfort ti tilskudsprojekter, som blev finansieret under
EIDHR-ordningen for 2014-2015 (1,2 mio. EUR), for at fremme en effektiv domstolsadgang,
undervisning i menneskerettigheder 1 skoler, retten til et sikkert arbejdsmilje, en gennemsigtig og

inklusiv beslutningstagning og social inklusion af romaer.
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http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
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Ud over disse tilskudsprojekter for civilsamfundsorganisationer fortsatte EU med at gennemfore en
reekke menneskeretsrelaterede IPA-projekter med forskellige offentlige institutioner. Det omfattede
bl.a. projekter, der tog sigte pa stotte til ombudsmandens kontor for at sikre en mere effektiv
beskyttelse af grundlaeggende rettigheder, pa styrkelse af retsvasenets uathangighed, effektivitet og
professionalisme, pa reform af det strafferetlige system, pa en mere effektiv bekeempelse af

korruption og pé beskyttelse af tilbageholdte og demte personers rettigheder.

http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report the former yugoslav r

epublic_of macedonia.pdf

Kosovo*?

I 2015 blev der indledt en aktion til 2 mio. EUR sammen med Den Internationale Organisation for
Migration (IOM) under IPA 2014. Aktionen har til formél at skabe indkomstmuligheder for
mindretalssamfund, s& deres udsigter til (re-)integration forbedres. Under 2015-tildelingen fra IPA's
naboskabsfacilitet vedrerende civilsamfundet og Mediaprogrammet blev der indledt to aktioner for
at forbedre situationen for ofre for vold i hjemmet og menneskehandel og for at etablere og
opretholde en effektiv koalition af menneskerettigheds- og civilsamfundsorganisationer og styrke
deres kapacitet til lobbyarbejde. De to projekter havde en samlet vaerdi pa 2 mio. EUR. Desuden
blev der 1 2015 afsluttet et [IPA-projekt til 1 mio. EUR, der blev iverksat af Europaradet, og som
handlede om kapacitetsopbygning i ombudsmandsinstitutionen og civilsamfundet. Andre
igangvarende [PA-projekter i 2015 var: et venskabsprojekt til 0,7 mio. EUR for at bekeempe
homofobi og transfobi og oprette strategiske partnerskaber med civilsamfundsorganisationer med
henblik pa at yde juridisk radgivning og psykologhjalp, to projekter til hhv. 1,5 mio. EUR og 0,6
mio. EUR, der vedrerer levering af sociale tjenesteydelser til personer og is@r bern med handicap
samt berns retsstilling, og et projekt til 3 mio. EUR, der fokuserer pa beskyttelse og fremme af

rettigheder for personer, der tilherer et mindretal.

*Denne betegnelse indeberer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er 1
overensstemmelse med UNSCR 1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos
uathengighedserklaring.

12299/16 Ima/PP/hsm 13
BILAG DGC 2B DA


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf

12015 blev der indledt to EIDHR-projekter til et samlet beleb pé 0,4 mio. EUR vedrerende
menneskerettigheder i den digitale tidsalder og bolig som en grundleggende menneskeret. Elleve
andre projekter, der blev finansieret under EIDHR-programmerne for 2011 og 2012, fortsatte med
at blive gennemfort af civilsamfundet. Disse projekter fokuserede pa at styrke sarbare gruppers
kapacitet til lobbyarbejde, udvide forbindelserne mellem forskellige samfundsgrupper og etniske
grupper gennem kulturelle aktiviteter og pa spergsmal vedrerende styrkelse af kvinders stilling og
LGBTI-personers og handicappedes rettigheder. Desuden blev der 1 2015 indledt fem EIDHR-
projekter til en samlet vaerdi pd ca. 1 mio. EUR, som havde til formal at styrke kvindeorganisationer

og @ge roma-, ashkali- og egyptersamfundenes politiske reprasentation og deltagelse.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report kosovo.pdf
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http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf

Montenegro

12015 blev der gennemfert tre IPA-projekter til en verdi af ca. 1,6 mio. EUR pé
menneskerettighedsomradet med fokus pé social inklusion af personer med handicap, baredygtige
losninger for fordrevne romaer og stette til ombudsmandens kontor og forfatningsdomstolen 1
forbindelse med anvendelsen af menneskerettighedsstandarder. Med hensyn til nye forpligtelser
blev der i 2015 tildelt ca. 2,35 mio. EUR 1 form af I[PA-midler til seks projekter vedrerende
antidiskriminationspolitikker og menneskerettigheder (social inklusion af bern og unge med
handicap, social inklusion af kvinder, der er offer for vold, psykiske patienters rettigheder, socialt
ivaerksatteri, styrkelse af kvinders gkonomiske indflydelse og deltagelse i det politiske liv og

konsbestemt vold).

Derudover ydede EU i 2015 finansiel stotte for 1 alt 700 000 EUR til seks projekter under EIDHR
(landebaseret stotteordning). Projekterne fokuserede pé flere forskellige omréder, f.eks. LGBTI-
personers rettigheder, romaers deltagelse i det politiske liv (oprettelse af den forste fagforening for
romaer), forbrugerbeskyttelse og patienters rettigheder, foragelse af tilliden til valg og bekempelse
af kensbaseret vold. Desuden var der i1 2015 fire EIDHR-projekter til en vaerdi af ca. 400 000 EUR
med fokus pa social inklusion af romaer, forebyggelse af mishandling i feengsler gennem reformer

af rehabilitering og resocialisering og rettigheder for personer med handicap.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report montenegro.pdf
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http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_montenegro.pdf

Serbien

12015 fortsatte EU med at gennemfore fire projekter under [PA-programmet for at stette politikker
til bekeempelse af diskrimination og forbedre situationen for sarbare mennesker, herunder romaer,
flygtninge og internt fordrevne. Der var 1 2015 fire projekter vedrerende romaers inklusion til en
samlet veerdi af 11,4 mio. EUR. I oktober 2015 blev der lanceret et venskabsprojekt til fremme af
menneskerettighederne og nultolerance over for diskrimination. Projektet vil kere i 18 mineder med
en samlet vaerdi pa 1,2 mio. EUR. Inden for rammerne af naboskabsfaciliteten vedrerende
civilsamfundet for 2013 blev der ydet 22 tilskud til civilsamfundsorganisationer til et samlet beleb
pa 2,4 mio. EUR. De nyfinansierede projekter skal bidrage til bekampelsen af korruption ved at gge
gennemsigtigheden 1 den offentlige sektor, pa at yde stotte til de personer og grupper, der er mest
udsat for diskrimination, og pd at stette samarbejdet mellem Serbien og Kosovo gennem kultur-,

medie- og ungdomsinitiativer.

[ 2015 blev der offentliggjort en ny indkaldelse af forslag under EIDHR's budget for 2014 og 2015
til en samlet veerdi af 2 mio. EUR. Der blev tildelt 20 tilskud til civilsamfundsorganisationer med
fokus pé beskyttelse af mindretal, LGBTI-personers rettigheder, ligestilling mellem kvinder og

maend, berns rettigheder og asylansegeres og handicappedes rettigheder.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report serbia.pdf
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Tyrkiet

Landestrategidokumentet for 2014-2020 (IPA II-bistand) for Tyrkiet identificerer reformer og
kapacitetsopbygning pa retsstatsomradet og inden for grundleggende rettigheder som afgerende
prioriteter. Under IPA er der flere nevnevardige projekter, der fokuserer pa menneskerettigheder,
f.eks. kapacitetsopbygningsprojekter med relevante menneskerettighedsmekanismer (f.eks. den
nationale menneskerettighedsinstitution, ombudsmanden, parlamentet og advokatforbund),
projekter vedrerende ytringsfrihed og projekter med fokus pa kvinders rettigheder og bekempelse
af diskrimination. Det nationale IPA-program for 2015, der blev vedtaget for nylig, omfatter en
aktion til en veerdi af 17,9 mio. EUR til stette for retsvaesenet for at styrke dets uathangighed,
upartiskhed, effektivitet og forvaltning. Med hensyn til grundlaeggende rettigheder omfatter
programmet en aktion til en vaerdi af 18,9 mio. EUR, der er bestemt til at forbedre centrale
institutioner og stette indsatsen for at forebygge og bekempe vold mod kvinder og bern.
Indenrigsaktionen vil stette Tyrkiet ved gennemforelsen af de relevante krav og bidrage til
indsatsen vedrerende modtagelse af flygtninge fra konflikten i Syrien (112 mio. EUR). En
enkeltstaende aktion til en vaerdi af 4,7 mio. EUR vil stette den sociale inklusion af internt

fordrevne personer (IDP'er) i Vanprovinsen.
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EIDHR-projekterne i Tyrkiet fokuserer pa de mest kritiske menneskerettighedsspergsmal for landet,
herunder ytringsfrihed og uathaengige medier, bedre domstolsadgang, bekaempelse af tortur og
straffrihed, beskyttelse af og respekt for den kulturelle mangfoldighed, sarbare grupper og
rettigheder for personer, der tilherer mindretal, programmer for uddannelse i menneskerettigheder
og forbedring af den politiske reprasentation og deltagelse i samfundet, iser for
underreprasenterede grupper (herunder kvinder, LGBTI-personer, romaer og unge). I

december 2015 var der 33 projekter undervejs under Tyrkiets EIDHR-program. 22 nye
projektkontrakter blev undertegnet i december 2015 til en verdi af 3 mio. EUR. De nye projekter
deekker flere kritiske menneskerettighedsomrader: menneskerettighedsforkempere, LGBTI-
personers rettigheder, kvinders rettigheder og bekaempelse af vold mod kvinder, mindretal og
flygtninge. EIDHR ventes ogsa at spille en rolle i reaktionen pa krisen 1 Syrien og samarbejde med
civilsamfundsorganisationer om rettigheder for flygtninge, asylsogere, internt fordrevne personer og
migranter i almindelighed. Prioriteterne pa omradet stemmer overens med og supplerer det arbejde,
der udferes under IPA, instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred (IcSP), og andre vigtige

instrumenter som f.eks. EU's trustfond.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110_report_turkey.pdf

Flerlandebistand

Under flerlandebistanden gennemfores der fortsat projekter under IPA for 2012 og 2013 1
forbindelse med beskyttelse og fremme af mindretal (3,6 mio. EUR) og levering af regional stette

til inklusiv uddannelse (4,6 mio. EUR).

II. EOS-og EFTA-landene

Schweiz

EU's menneskerettighedsstrategi i Schweiz er primert fokuseret pa at samarbejde og opretholde en
teet dialog med Schweiz vedrerende spergsmal om menneskerettigheder i internationale
organisationer (FN, Europaradet, OSCE osv.) og i specifikke lande 1 resten af verden. Schweiz

spiller en aktiv rolle i FN's Menneskerettighedsrad og er valgt som medlem for perioden 2016-2018.
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Menneskerettigheder indgér 1 EU's aktiviteter inden for offentlighedsdiplomati og
oplysningsarbejde 1 Schweiz for at understrege den forende rolle, som EU spiller i verden med

hensyn til at forsvare den globale dagsorden for menneskerettigheder.

Med hensyn til den europaiske menneskerettighedskonvention (EMRK) er det trods en vis
uenighed i Schweiz med enkelte afgerelser truffet af Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol
almindeligt anerkendt, at domstolens afgerelser har pdvirket retspraksis hos den schweiziske
forbundsdomstol positivt hvad angdr menneskerettighederne og forfatningens charter om
grundlaeggende rettigheder. Hojreflgjen har dog foreslaet et folkeinitiativ for at fastslé, at den
schweiziske forfatning har forrang for folkeretten, herunder EMRK, for selvstendigt at sikre
grundleggende rettigheder og menneskerettigheder og ifelge initiativtagerne respektere den
schweiziske befolknings vilje. Den schweiziske forbundsforsamlings overhus valgte i december en
noget bladere tilgang, da det droftede et forslag, der allerede havde stotte fra underhuset, og som
gik ud pa at bede det schweiziske forbundsrad om pa alle relevante niveauer, iser i Europaradet, at
arbejde for at oge overholdelsen og hdndhavelsen af nerhedsprincippet og sikre, at Den
Europ@iske Menneskerettighedsdomstol mere systematisk tager hensyn til de nationale

retssystemer 1 sin retspraksis.
Norge

Da EU og Norge har de samme standarder med hensyn til menneskerettigheder, har EU's
menneskerettighedsstrategi primart fokuseret pa at samarbejde og opretholde en tet dialog med
Norge vedrerende spergsmél om menneskerettigheder i internationale organisationer (FN,
Europaradet, OSCE osv.) og i specifikke lande i resten af verden. I Norge er menneskerettigheder
omfattet af EU's aktiviteter inden for offentlighedsdiplomati og oplysningsarbejde for at understrege

EU's forende rolle i1 verden.
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Mere generelt udger de internationale menneskerettighedsinstrumenter ("International Bill of
Human Rights") og de mange konventioner og andre instrumenter, der skal fremme og beskytte
bestemte menneskerettigheder, f.eks. med hensyn til racediskrimination, tortur og rettigheder for
kvinder, bern og personer med handicap — sammen med begrebet fremme af menneskerettigheder,
jf. preeamblen til verdenserklaeringen om menneskerettigheder — grundlaget for Norges stotte til
menneskerettigheder, der varetages pa forskellig vis, herunder gennem udviklingssamarbejde. Selv
om der ikke er nogen nuvarende handlingsplan vedrerende menneskerettigheder som helhed, er der
planer for bestemte omrader, f.eks. menneskehandel, barns rettigheder og kvinders rettigheder.
Menneskerettigheder er fortsat afgerende, nar den norske regering satter gget fokus pa tematiske
omrader, hvor Norge anses for at have sarlige styrker. Prioriterede omrader for Norges
udviklingssamarbejde til stotte for menneskerettigheder omfatter stotte til
menneskerettighedsforkaempere, retsstatsforhold og arbejde mod tortur og dedsstraf, ytringsfrihed
og frie medier, virksomhedernes sociale ansvar, menneskerettighedsdialoger med udvalgte lande og
fremme af rettigheder for kvinder, barn, personer med handicap, oprindelige folk og lesbiske,

besser, biseksuelle og transpersoner (LGBT).
Island

Island har et omfattende system til at beskytte de grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder.
Det har et tet samarbejde med internationale organisationer om menneskerettighedsspergsmal. Med
hensyn til specifikke initiativer har Island aktivt fremmet og understettet FN's og andre
internationale initiativer for at fremme mends rolle inden for ligestilling. Den 14.-15. januar 2015
var Island og Surinam verter for den sékaldte "Barbershop"-konference, der blev holdt i FN's
hovedkvarter i New York, og som skulle fa mend til at patage sig en mere aktiv rolle i dreftelserne
om ligestilling mellem mand og kvinder. Regionalt har Island bidraget til Arktisk Réds arbejde pa

omradet.

Menneskerettighedsspergsmal er omfattet af EU's aktiviteter inden for offentlighedsdiplomati og

outreachaktiviteter 1 Island for at understrege EU's forende rolle 1 verden.
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Den Hellige Stol

Der er ret hyppige og nyttige kontakter med Den Hellige Stol som led i multilaterale fora om en
reekke menneskerettighedsspergsmal, bl.a. 1 FN's Generalforsamling, FN's Menneskerettighedsrad,
OSCE og Europarédet. EU's retningslinjer om fremme og beskyttelse af religions- og trosfrihed er
stadig mere relevante som grundlag for samarbejde, eftersom Den Hellige Stol er saerdeles

bekymret over den voksende forfolgelse af kristne i forskellige dele af verden.
Andorra, Liechtenstein, Monaco og San Marino

Eftersom EU og Andorra, Liechtenstein, Monaco og San Marino har de samme standarder med
hensyn til menneskerettigheder, er EU's menneskerettighedsstrategi primart fokuseret pa at
koordinere med dem vedrerende spergsmél om menneskerettigheder 1 internationale organisationer
(FN, Europaradet, OSCE osv.). EU deltager ogsd i den universelle regelmassige gennemgang af

menneskerettighedssituationen i disse lande inden for rammerne af FN's Menneskerettighedsrad.

III. Den europ=iske naboskabspolitik

[ 2015 bekreftede den felles meddelelse om revisionen af den europaiske naboskabspolitik (ENP)
pa ny EU's tilsagn om at fremme og forsvare alle menneskerettigheders universalitet og udelelighed
bade hjemme og i partnerskab med lande i alle regioner. Den understregede den fortsatte betydning
af god regeringsforelse, demokrati, retsstatsprincippet og menneskerettigheder og papegede
nedvendigheden af at sikre uathengige og effektive retssystemer som en prioritet for EU 1
naboskabsomradet. Ytringsfrihed, pluralisme og mediernes uafthengighed — herunder et abent og

frit internet — er ogsé centrale omrader af ENP-revisionen.
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ENP-revisionen anerkendte, at den incitamentsbaserede tilgang ("mere for mere") havde haft succes
med at stotte reformer pd omriderne god regeringsforelse, demokrati, retsstatsprincippet og
menneskerettigheder i de tilfaelde, hvor der fra partnernes side var et tilsagn om sddanne reformer.
Men der, hvor der ikke er politisk vilje, har den vist sig ikke at vere et tilstreekkeligt staerkt
incitament til at skabe en forpligtelse til reformer. I disse tilfeelde vil EU undersoge mere effektive
mader til at tilskynde til grundleeggende reformer over for partnerne, herunder ved samarbejde med

civile og ekonomiske akterer og arbejdsmarkedets parter.

EU har derfor 1 2015 pa ny bekreftet sit samarbejde med alle partnere i en inklusiv dialog om
sporgsmél vedrerende menneskerettigheder og demokrati, herunder p4 omrader, hvor der kan vere
forskellige erfaringer. Menneskerettigheder og demokrati vil fortsat vere et punkt pd dagsordenen
for EU's politiske dialog med alle partnere i gensidigt aftalte formater. Sammen med disse fastlagte
tilsagn understregede ENP-revisionen ogsé behovet for at finde nye metoder til mere effektivt at
fremme universelle verdier og EU's intention om at gere mere for at stette civilsamfundet og oge
sit opsegende arbejde 1 forhold til relevante medlemmer af civilsamfundet i bredeste forstand samt

arbejdsmarkedets parter.

Armenien

Det bilaterale samarbejde og den politiske dialog mellem EU og Armenien pa dette omrade
fokuserer péd fremme af menneskerettigheder, men ogsa pa lebende forbedringer af de demokratiske
institutioner, retsvasenet og retsstatsprincippet, god regeringsforelse, bekempelse af korruption og
styrkelse af civilsamfundet. Mens Armenien har gjort en vis indsats for at gere noget ved
menneskerettighedssituationen, er den vasentligste svaghed stadig at f4 vedtaget reformer og love

og gennemfore dem korrekt.
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EU opretholder en regelmaessig og aktiv dialog med Armenien om menneskerettigheder i
forskellige fora, herunder en arlig menneskerettighedsdialog. Dialogen i 2015 blev udsat af tekniske

arsager og forventes at finde sted 1 marts 2016 1 Jerevan.

I en lokal erklaering sammen med EU's missionschefer udtrykte EU sin bekymring med hensyn til
de pastaede uregelmaessigheder i forbindelse med folkeafstemningen den 6. december om

forfatningsreformen og tilskyndede myndighederne til at sikre en egentlig undersogelse.

For at sikre, at reformerne er pa plads 1 god tid fer naste valg, fortsatte EU med at opfordre
Armenien til at gennemfore henstillingerne fra OSCE/ODIHR fra 2012 og 2013, navnlig
vedrerende lovgivningsrammerne. EU opfordrede ligeledes indtrengende Armenien til at tage
rapporten fra ODIHR's ekspertteam vedrerende folkeafstemninger 1 betragtning (offentliggerelse i
januar 2016). Med henblik herpa yder EU finansiel valgbistand til Armenien.

EU understreger behovet for at sikre lige muligheder og kvinders deltagelse, bade i det politiske liv
og pé de hejere administrationsniveauer. EU yder stotte til kvinders agede deltagelse 1
beslutningsprocessen og har fortsat sin stette til vedtagelsen af lovgivning vedrerende kensbestemt
vold/vold i hjemmet. Forholdene i faengslerne giver stadig anledning til bekymring, og det samme
gaelder mishandling under varetaegtsfaengsling. EU fortsatte med at stotte tilpasningen af
feengselsforholdene til de standarder, som Komitéen til Forebyggelse af Tortur (CPT) har sat. Der er
sket begrensede fremskridt med udviklingen af en handlingsplan for en reform af fengselsvasenet
i overensstemmelse med CPT's anbefalinger og opferelsen af et nyt fangsel 1 henhold til CPT-

standarder medfinansieret af EU.

12299/16 Ima/PP/hsm 23
BILAG DGC 2B DA



Lovforslaget om at indfere en kriminalforsorg i Armenien ikke er blevet vedtaget. Aktuelle
bekymringer omfatter behovet for at sikre overholdelse af princippet om ikkeforskelsbehandling og
vedtage omfattende lovgivning om ikkeforskelsbehandling, der beskytter sarbare gruppers
rettigheder, f.eks. personer med handicap og LGBTI-personer, samt effektivt at gennemfore loven
om indferelse af ligeberettigelse og feerdigbehandle udkastet til lov om samvittigheds- og trosfrihed.
EU har fortsat med at stotte reformer af den offentlige administration og navnlig understreget
behovet for intensivering af forebyggelsen og bekaempelsen af korruption samt intensivering af
reformeringen af retssystemet og retshandhevelsen og forbedring af offentlighedens tillid til

retssystemet.

12015 fortsatte EU med at fremme den strukturelle dialog mellem civilsamfundet og
myndighederne. EU fortsatte de regelmassige konsultationer med civilsamfundet og finansiel stotte
til projekter, der blev gennemfort af civilsamfundsorganisationer. Den Europaiske Demokratifond
yder samtidig stette til graesrodsorganisationer. Sammen med UNICEF ydede EU stotte til
afinstitutionalisering af bern. Bern var fortsat blandt de fattigste grupper 1 samfundet (36,2 %) med

hojere fattigdomsrisiko for bern med handicap.

EU fortsatte med at yde omfattende bistand for at styrke retssystemets uathengighed og

professionalisme i Armenien. Dette omfattede budgetstotte og et faelles projekt med Europaradet.

Det europ@iske naboskabsinstrument har ogsa stillet et budgetstotteprogram pa 12 mio. EUR til
radighed pd menneskerettighedsomrédet for at stotte gennemforelsen af relevant lovgivning.
Armenien nyder godt af det europeiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR).
EIDHR fortseetter med at bidrage til udviklingen af demokrati og overholdelsen af alle
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder gennem bistand til kvinders rettigheder,
unges rettigheder, rettigheder for flygtninge (navnlig syriske armeniere), retsstatsforhold og

borgerjournalistik.
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Aserbajdsjan

De vigtigste prioriteter for EU 1 Aserbajdsjan er fortsat ytringsfrihed, forsamlingsfrihed,
udviklingen af et velfungerende civilsamfund og retsstaten. I 2015 blev mange
menneskerettighedsaktivister demt, og spillerummet for civilsamfundet blev indskranket pa grund
af en meget restriktiv og besvarlig lovgivning om NGO'er. I forbindelse med domfaldelsen af en
reekke menneskerettighedsaktivister udsendte EU erkleringer, hvori det udtrykte sin bekymring
over de lange feengselsdomme og den juridiske proces som helhed — herunder manglende
ligestilling af parterne — og opfordrede Aserbajdsjan til fuldt ud at overholde sine internationale
forpligtelser og arbejde hen imod at skabe tillid til uathaengighed i retsvaesenet. EU udsendte ogsa
erkleringer om provelesladelse af medicinske grunde af menneskerettighedsaktivisterne Layla og

Arif Yunus.

EU's s@rlige repraesentant (EUSR) for menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, besagte
Aserbajdsjan i1 februar 2015 for at medes med preasident [Tham Aliyev og en raekke ministre
(herunder udenrigsminister Elmar Mammadyarov), Ombudsmanden og repraesentanter for
civilsamfundet. EUSR gav udtryk for EU's alvorlige bekymring over den forvarrede
menneskerettighedssituation og prevede at genskabe den nedvendige tillid og dialog for at kunne
behandle disse spergsmal og opfordrede navnlig til en retfeerdig behandling og lesladelse af
tilbageholdte personer og til hurtig vedtagelse af bestemmelser, der kan give mulighed for en aben
og uhindret finansiering og drift af NGO'er. Under besoget anmodede EUSR om og fik mulighed

for at besage tre samvittighedsfanger.

Kommissaren med ansvar for europaisk naboskabspolitik og udvidelsesforhandlinger Johannes
Hahn og formanden for Det Europaiske Rad Donald Tusk besggte Baku 1 april og juli og dreftede

bl.a. menneskerettighedsspergsmaél i Aserbajdsjan.

Den sekundaere NGO-lovgivning om registrering af tilskud og om udenlandske donorers ret til at
yde tilskud i Aserbajdsjan blev vedtaget den 4. december. Efter en betydelig forsinkelse, der havde
en kraftig negativ indvirkning pé finansieringen af civilsamfundet, gor de nye regler det mere
kompliceret for udenlandske donorer — herunder EU — at yde tilskud og laegger ekstra administrative

byrder pa civilsamfundsorganisationerne.

12299/16 Ima/PP/hsm 25
BILAG DGC 2B DA



EU-delegationen fortsatte sin regelmassige tematiske dialog med civilsamfundsorganisationerne.
Reprasentanterne for civilsamfundet blev regelmaessigt indbudt til at medes med tjenestemand pa
besog fra Bruxelles eller andre hovedstader, herunder besog pé hejt niveau, for at briefe dem om
situationen i landet. En rekke moder med vathangige NGO'er blev ogsé holdt pa bilateralt plan om
specifikke spergsmal. EU dreftede ogsd menneskerettigheder og demokrati med Aserbajdsjan i
forskellige formater. Den arlige menneskerettighedsdialog mellem EU og Aserbajdsjan, en af de
vigtigste platforme for EU og Aserbajdsjan for dreftelser, fandt dog ikke sted 1 2015. Efter at den
oprindelige dato i november 2014 blev flyttet, udsked Aserbajdsjan medet pa ubestemt tid (nu
planlagt til at finde sted i oktober 2016). I en falles indsats fortsatte EU-delegationen og EU-
medlemsstaterne overvagningen af flere retssager og blev opmarksomme pé nye sager, mens de
vurderede overholdelsen af rimelige og gennemsigtige procedurer. EU-delegationen var ansvarlig
for koordineringen af disse spergsmél og for noget feelles opfelgning af vurderinger efter domme.
EU-delegationen var ogsa meget involveret og i taeet kontakt med myndighederne om enkeltsager,
herunder sagerne med menneskerettighedsaktivisterne Leyla og Arif Yunus. Delegationen besogte
ogsé flere tilbageholdte fanger, herunder lederne af partiet REAL, Ilgar Mammedov and Hilal
Mammedov. Den holdt tet kontakt til familiemedlemmer og sagferere i enkeltsager og fulgte op pé
nogle oplysninger om vilkar i fangsler, herunder pastaede korporlige afstraffelser og mishandling
af domte aktivister. EU fortsatte med at opfordre Aserbajdsjan til at efterleve Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstols domme, sarlig i forbindelse med tilbageholdelsen af Ilgar

Mammedov.

Aserbajdsjan atholdt parlamentsvalg den 1. november, hvori de vigtigste oppositionspartier ikke
deltog, da de ikke mente, at betingelserne var til stede for at sikre lige vilkar. En delegation fra
PACE observerede valget. Da der ikke blev opndet enighed om antallet af observaterer, besluttede
OSCE/ODIHR ikke at sende en observatermission. Europa-Parlamentet observerede heller ikke
valget. EU udsendte en erklering, hvori det noterede sig valget og behovet for Aserbajdsjan for at
gennemfore tidligere henstillinger fra OSCE/ODIHR, og meddelte, at det sa frem til at fortsatte

samarbejdet med de aserbajdsjanske institutioner til gavn for alle borgere.
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Den 28. december undertegnede praesident [lham Aliyev den traditionelle aserbajdsjanske lov 1
anledning af solidaritetsdagen med benddning af fanger, men den omfattede ikke nogen

menneskerettighedsaktivister eller journalister.

I mangel af regler om registrering af donorer og tilskud i det meste af aret var finansielt samarbejde
med civilsamfundet begranset i 2015, hvilket fratog EU en af dets vigtige partnere til at fremme

EU's vaerdier og standarder.

Et EU-finansieret projekt gennemfort af civilsamfundsorganisationer fortsatte arbejdet med at
opbygge kapacitet i forbindelse med ligestilling og styrkelse af kvinders indflydelse og deltagelse i
samfundslivet og om juridiske rettigheder, kommunikationsferdigheder, mekanismer for deltagelse

og erhvervs- og ivaerksatterkvaliteter for kvinder i1 lokalsamfundet.

Samarbejde med Europarddet inden for rammerne af en regional ramme for programsamarbejde
forte til gennemforelsen af flere kapacitetsudviklende tiltag vedrerende ytringsfrihed, retsvasenets
effektivitet og uddannelse af retlige akterer inden for den europeiske
menneskerettighedskonventions standarder og Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols

retspraksis.

En raekke twinning-programmer blev sat i vaerk, eller gennemforelsen af dem fortsatte og udnyttede
EU-medlemsstaternes ekspertise til at styrke ombudsmandsinstitutionen og dens regionale centre
for at sikre gennemforelsen af dens mandat i forhold til den nationale forebyggelsesmekanisme,
barnets rettigheder, handicappedes rettigheder, &ldres menneskerettigheder og retten til adgang til
oplysninger; arbejde med arbejds- og socialministeriet om social inklusion for sarbare og darligt
stillede befolkningsgrupper og arbejde med statens socialbeskyttelsesfond med at udarbejde love

om den finansierede del af arbejdspensioner og private pensionsfonde.

EU trak pd UNICEF's ekspertise og fortsatte med at arbejde med at fremme adgang til klage og
domstolspravelse og retsstatsprincippet for bern gennem lovgivningsmassig analyse, forbedret
dataindsamling og analyse med hensyn til retspleje for barn og spergsmal vedrerende
ungdomsretspleje, levering af retshjalp, juridisk reprasentation og psykosociale stattetjenester for
sarbare bern og deres familier; en kapacitet skal vurderes af den nationale forebyggelsesgruppe
under ombudsmandens kontor med hensyn til dens mandat vedrerende overvagning af berns
rettigheder i faciliteter, hvor bern opholder sig, og kapacitetsopbygning for den nationale

forebyggelsesgruppes medlemmmer.
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Hyviderusland

12015 er den generelle menneskerettighedssituation 1 Hviderusland fortsat praeget af systematiske
menneskerettighedskrankelser. Der blev ikke indfert nogen lovgivningsmassige @ndringer med
henblik pa at lempe restriktionerne pd forsamlings- og foreningsfrihed og mediefrihed.
Hviderusland tog positive skridt i anden halvdel af aret. Dette omfattede Hvideruslands forslag om
at genoptage menneskerettighedsdialogen mellem EU og Hviderusland, der var blevet atbrudt 1
2009. Dialogen fandt sted i juli i Bruxelles. Emnerne omfattede ytrings-, forsamlings- og
foreningsfrihed, dedsstraf og bekaempelse af tortur og mishandling, oprettelse af en national

menneskerettighedsinstitution, barnets rettigheder og multilaterale spergsmal.

Andringer til loven om massemedier, der tradte i kraft 1 januar 2015, strammede statskontrollen
med formidling af information pd internettet og via traditionelle medier. Informationsministeriet

bevarer retten til at lukke et nyhedsforetagende efter to advarsler.

Den 22. august blev alle resterende politiske fanger, hvoraf nogle havde veret faengslet siden
aktionen efter prasidentvalget 1 2010, losladt. EU sa med tilfredshed pd dette l&enge ventede skridt
og besluttede at suspendere EU's restriktive foranstaltninger delvis og midlertidigt 1 slutningen af
oktober i en periode pé fire maneder. EU opfordrer fortsat til genindforelse af de borgerlige og

politiske rettigheder for tidligere politiske fanger.
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Den hviderussiske prasident Aleksandr Lukasjenko blev genvalgt med 83,5 % af stemmerne.
Hviderusland samarbejdede fuldt ud med OSCE/ODIHR om tilretteleeggelsen af
valgobservationsmissionen. OSCE/ODIHR konkluderede i sine forelobige resultater, at
Hviderusland stadig har lang vej at ga for at opfylde sine OSCE-forpligtelser vedrerende
demokratiske valg. De fleste konstaterede overtreedelser vedrerte vilkérlige beslutninger om
registrering af kandidater, udelukkelse af oppositionens reprasentanter fra valgkommissioner og
utilstraekkelig optaelling og tabellering af stemmerne. Det var vigtigt, at valgdagen forleb fredeligt,
og at myndighederne afstod fra at bruge magt over for en reekke ikkegodkendte offentlige protester.
Tilretteleeggere af oppositionsdemonstrationer blev ikke desto mindre sigtet under loven om

administrative forseelser.

Der er ikke registreret nogen nye politiske partier i Hviderusland siden 2000. Medlemmer af
ikkeregistrerede organisationer er under konstant trussel om retsforfelgning. Der blev i lobet af dret
rapporteret om flere tilfaelde af chikane af menneskerettighedsforkeempere. Presset pa journalister
var betydeligt i forste halvdel af aret, med freelancejournalister, der fik en stor bade for at
samarbejde med udenlandske medier uden akkreditering, som 1 sig selv er vanskelig at opna. I tiden
op til praesidentvalget lettede presset. Efter nogle problemer i begyndelsen af aret var

nyhedswebsider tilgengelige uden restriktioner ved arets udgang.

Hviderusland er det eneste land 1 Europa, hvor dedsstraffen anvendes. 1 2015 fandt der en
henrettelse sted, selv om den henrettedes klage stadig var til behandling i FN's
Menneskerettighedskomité. Skaebnen for en anden person pa dedsgangen er ukendt. Der blev afsagt
to nye dedsdomme i 2015, og EU udsendte erkleringer i begge tilfaelde og opfordrede Hviderusland

til at indfere et moratorium for dedsstraf.

Fengselsforholdene og politiets og fengselsvasenet brutalitet er fortsat et problem i Hviderusland.
[ 2015 kunne EU-diplomater for forste gang besoge et feengselsanlaeg. Blandt NGO'er og
internationale organisationer er der kun en organisation, der har ubegranset adgang. Sager mod
feengselsadministrationen fra tidligere ar er ikke blevet efterforsket. Nogle aktivister har beskrevet

deres egne erfaringer med politivold under anholdelse (f.eks. "graffitisagen" og bloggeren

Nikitsenka).
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Siden 2015 indgar en definition af tortur pa grundlag af FN's konvention mod tortur i Hvideruslands
straffelovs artikel 128. Hvideruslands lovgivning omfatter ikke straffebestemmelser mod
gerningsmandene bag tortur eller grusom behandling. De sj&ldne tilfeelde af embedsmand, der er

blevet straffet, byggede pa artiklen om "overskridelse af officielle befojelser".

EU fremlagde den resolution, der blev vedtaget af FN's Menneskerettighedsrad i juni, om at
forlenge mandatet for FN's s@rlige rapporter om menneskerettighedssituationen 1 Hviderusland 1 en
periode pa et r. Hviderusland deltog ogsé 1 FN's universelle regelmassige gennemgang og

accepterede 168 ud af 259 henstillinger.

EU bidrog pa den 104. Internationale Arbejdskonference ogsa til en undersegelse af Hvideruslands

overholdelse af ILO's konvention nr. 87 om foreningsfrihed.
Georgien

I 2015 gjorde Georgien betydelige fremskridt med at bringe den nationale lovgivning i
overensstemmelse med EU's standarder, herunder pd menneskerettighedsomradet, som noteret i
lobet af den forste menneskerettighedsdialog efter undertegnelsen og den midlertidige anvendelse af

associeringsaftalen.

EU overvéger ngje gennemforelsen af Georgiens menneskerettighedsstrategi, navnlig med hensyn
til reformer med henblik pé at ege retsvaesenets uathengighed og sikre retsstaten, tage sig af

bernefattigdom og vold 1 hjemmet og bekaempelse af diskrimination.

Inden for rammerne af rapporten om den universelle regelmassige gennemgang (UPR) ivaerksatte
og tilrettelagde EU-delegationen en reekke mader med FN's agenturer og EU-medlemsstaterne samt
store partnere sdisom USA, Schweiz, Tyrkiet og repraesentanter for civilsamfundet. I juli forelagde
det georgiske udenrigsministerium den anden rapport for Georgien som led i den anden runde af

FN's Menneskerettighedsrdds UPR.
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Menneskerettigheder var pa dagsordenen for EU og Georgien i 2015 med flere hejtstaende EU-
besog: Formand Donald Tusk 1 juli, Unionens hgjtstiende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik og nastformand for Kommissionen, Federica Mogherini, i november, og
kommissaren med ansvar for europaisk naboskabspolitik og udvidelsesforhandlinger, Johannes
Hahn, i januar og november. Menneskerettighedsdialogen i juni i Tbilisi fremhavede landets tilsagn
om at gore baredygtige fremskridt pd menneskerettighedsomréadet 1 Georgien og

losrivelsesomrdderne, der ber vere til gavn for internt fordrevne personer.

Gennemforelsen af menneskerettighedsstrategien og dens handlingsplan blev ogsd gennemgaet i pa
medet i Associeringsradet EU-Georgien i november i Bruxelles. Georgiens tilsagn om at opfylde
benchmarks 1 forbindelse med handlingsplanen for visumliberalisering har veret en drivkraft for
reformer. I december offentliggjorde Kommissionen sin fjerde fremskridtsrapport om de georgiske
myndigheders gennemforelse af handlingsplanen for visumliberalisering og konkluderede i en
positiv vurdering, at alle benchmarks var blevet opfyldt, og at der derfor var blevet ivaerksat flere

vigtige reformer.

Georgien har iverksat en ambitigs reform af retsvasenet, primert for at sikre retsvasenets
uathengighed og udvikle effektive systemer for udferelse af undersegelser og procedurer. Det er
veerd at bemerke den stadig mere fremtraedende rolle, som forfatningsdomstolen spiller, herunder 1
sager pa hojt niveau (f.eks. bekraftelsen af graensen pa ni méneder for varetaegtsfengsling 1 sagen

om Gigi Ugulava, tidligere borgmester i Tbilisi).

I september vedtog parlamentet et lovforslag om reform af anklagemyndigheden, der skaber mere
gennemsigtighed 1 forbindelse med valget af chefanklageren. Et andet vigtigt skridt var et forseg pa
at skabe et ansvarligt og afbalanceret retshdndhavende system ved at garantere adskillelsen af
sikkerhedstjenesterne fra indenrigsministeriet. En uafthangig mekanisme til hdndtering af pastdede
lovovertraedelser begéet af retshandhavende myndigheder skal stadig opbygges. Der er ogsa sket en
markbar forbedring af feengselsforholdene, hvilket fremgér af den betragtelige nedgang i antallet af
dedsfald i fengsler og udryddelsen af tortur. Gennemforelsen af handlingsplanens henstillinger har
fort til indferelsen af vaesentlige @ndringer i narkotikapolitikken (straffeloven er blevet @ndret for
at skelne mellem kab/besiddelse af narkotika til personligt brug og til salg til andre). Man er dog

ikke géet bort fra tvungen narkotikatest.
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I juni 2015 vedtog Georgien en lov om ungdomsretspleje, der omfatter alle bern i de strafferetlige
og administrative systemer, hvilket har fort til, at feerre bern beroves deres frihed. Situationen med
hensyn til berns rettigheder er dog fortsat alarmerende med en foruroligende tolerant holdning over
for vold mod bern og en ny kraftig stigning 1 tidlige @gteskaber. I november forbed parlamentet
bryllupper med mindrearige, bortset fra born mellem 16-18 ar, med rettens godkendelse, og kun

hvis bruden er svanger eller er nedkommet.

Selv om den offentlige forsvarers kontor har gjort fremskridt, ber der geres en oget indsats for at
sikre rettighederne for personer, der tilherer mindretal, og anvende antidiskriminationspolitikken
effektivt i praksis. Adskillige tilfaelde har vist, at retshdndhaevelsen ikke foretager alvorlig, proaktiv
efterforskning af tilfeelde af hadefuld tale.

Lovgivning om ligestilling mellem kennene er blevet skarpet og er blevet koblet sammen med
oplysningskampagner, men det georgiske samfund er fortsat overvaeldende konservativt med dybt
rodfaestede kensstereotyper. Kvinder er stadig steerkt underrepraesenterede i det politiske liv, seerlig i
vigtige beslutningstagende stillinger, og omfanget af vold i hjemmet og vold mod kvinder er

alarmerende.

Mediefrihed fulgtes ngje pa internationalt plan 1 ar, navnlig i forbindelse med den store sag om
ejerskab over oppositionens TV-kanal Rustavi 2. EU-delegationen fremsatte en falles erklaering
med USA's ambassade og efter aftale med EU-medlemsstaternes missionschefer 1 Georgien, hvori
alle politiske akterer blev opfordret til at atholde sig fra ethvert skridt eller enhver udtalelse, der
kunne forhindre Georgiens domstole i at treeffe en upartisk afgerelse i Rustavi 2-sagen. Bortset fra

denne hejligt politiserede sag fortsatte mediefolk med at udfere deres arbejde uathaengigt.

Forud for parlamentsvalget 1 2016 er valgmiljeet blevet politisk ladet. Reformen af valgsystemet er
blevet forsinket, eftersom der ikke har veret enighed mellem den regerende koalition og
oppositionspartierne om de grundlaeggende principper. Retshdndhavende personale har vist sig at
veere ude af stand til at forhindre og ordentligt efterforske vold efter partiskel, f.eks. i den
bemarkelsesvardige sag om angreb pa snesevis af Forenet National Beveagelses regionale kontorer

1 november 2015.
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Menneskerettighedssituationen i lesrivelsesomraderne, der giver begranset adgang til international
kontrol og i1 landsbyerne tat pa de administrative greenser har veret en kilde til konstant bekymring.
De sékaldte "graensedragningsforanstaltninger" langs de administrative granser adskiller fortsat

befolkningsgrupper og forverrer den allerede katastrofale ekonomiske situation for beboerne.

Generelt har civilsamfundets organisationer i Georgien varet meget aktive, og det vil vaere vigtigt
at sikre dem abne muligheder forud for valget. Disse organisationer spiller ogsa en rolle med

hensyn til at overvage gennemforelsen af associeringsaftalen.
Republikken Moldova

12015 blev associeringsaftalen mellem EU og Republikken Moldova fortsat midlertidigt
gennemfort med generelle fremskridt med hensyn til lovgivningsmassig tilnermelse 1 sektorer
omfattet af aftalen, men mere begransede resultater pa centrale reformomrider, herunder
retsstatsprincippet. Flere regeringer har efterfulgt hinanden, og dret endte med igangverende

konsultationer med henblik pa at danne en ny koalition.

Lokalvalget 1 juni 2015 fik en positiv samlet vurdering af den begraensede OSCE/ODIHR-mission,
der blev udsendt til Republikken Moldova, selv om det fandt sted i en situation med politisk
ustabilitet bare to dage efter premierministerens fratreedelse. I sin seneste rapport erkendte
OSCE/ODIHR-missionen, at lokalvalget blev administreret effektivt og gav vaelgerne et bredt valg.
Den bemarkede ogsa, at tilliden til valgprocessen faldt efter sager med misbrug af bestemmelser

om midlertidig vaelgerregistrering.

Valgloven blev @ndret i april 2015 for at forbedre lovgivningen om kampagner og
kampagnefinansiering i overensstemmelse med tidligere henstillinger fra OSCE/ODIHR og
Europarddet. Trods denne positive udvikling er der fortsat visse mangler som f.eks. forbuddet mod
anvendelse af statslige og udenlandske symboler eller billeder og inddragelse af udenlandske
borgere i kampagner, hvilket er blevet vurderet som en uforholdsmassig indskrenkning fra OSCE's

side.
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En positiv udvikling i 2015 omfattede udnavnelsen af en folkets advokat (ombudsmand), selv om
institutionen stadig skulle styrkes, bl.a. ved oprettelsen af en effektiv national
forebyggelsesmekanisme mod tortur. En anden udvikling var oprettelsen af en falles arbejdsgruppe
mellem det moldoviske parlament og Gagauzias folkeforsamling om gennemforelsen af loven om
Gagauzias serlige autonome status. Det skal ogsa bemarkes, at den 27. januar blev anerkendt som
mindedag for Holocaust, og der har vaeret nogle fremskridt med hensyn til udarbejdelsen af den nye
handlingsplan vedrerende menneskerettigheder og en strategi for integration af nationale mindretal.
I rapporteringsperioden blev der kun gjort fa fremskridt pa omradet reform af retsvaesenet, og der
var stadig beviser pa fortsat korruption i retssystemet. Der var fortsat betaenkeligheder vedrerende
anvendelsen af langvarig varetegtsfeengsling og dérlige fengselsforhold. Sagen vedrerende Grigore
Petrenco og seks andre aktivister, der blev arresteret under anklage for masseoptejer i

september 2015 og udsat for langvarig varetegtsfaengsling, giver ogsa anledning til spergsmal i

forhold til forsamlingsfrihed.

Generelt var situationen med hensyn til ytringsfrihed og mediefrihed fortsat god i hele 2015 med fri
adgang til en lang reekke medieforetagender. Der er imidlertid fortsat en reekke spergsmal. Trods en
ny lovgivning om medieejerskab, der blev vedtaget 1 2015, og som forbedrede gennemsigtigheden,

er ejerskabet stadig koncentreret og begrenser derved mediemangfoldigheden.

Konsultationer med civilsamfundet fortsatte i lobet af aret, navnlig i forbindelse med
menneskerettighedsrelaterede handelser. Den arlige dialog om menneskerettigheder blev atholdt 1
Chisinau i juni og gav mulighed for droftelse af spergsmal som ytrings- og mediefrihed,
ikkeforskelsbehandling, herunder handicappedes rettigheder, ligestilling mellem kennene,
rettigheder for personer, der tilhegrer mindretal, og bekeempelse af hadforbrydelser. Moadet kom ogsa

ind pd bekempelse af straffrihed og mishandling, herunder erstatning til ofre.
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EU finansierede og atholdt et TAIEX-seminar (teknisk bistand og informationsudveksling) om
reform af vergemaélssystemet, der 1 gjeblikket begranser de handicappedes deltagelse 1 det
offentlige liv. Reformen af vaergemal blev dreftet igen under de arlige dreftelser EU-Moldova
mellem menneskerettighedseksperter atholdt i Chisinau i november 2015 med deltagelse af FN,
OSCE og Europarédet. Droftelserne mellem menneskerettighedseksperterne gav ogsa en lejlighed
til at fortsaette dreftelserne om forskellige menneskerettighedsspergsmal, herunder
menneskerettigheder i retsvaesenet, rettigheder for personer, der tilherer mindretal, og bekempelse

af forskelsbehandling.

12015 fortsatte gennemforelsen af flere projekter finansieret af EU og dets medlemsstater, herunder
projekter, der statter ikkeforskelsbehandling, rettigheder for sarbare grupper (eldre, bern, romaer,
personer med handicap), ligestilling mellem maend og kvinder og styrkelse af civilsamfundet, der

var til gavn for flere regioner i landet, herunder Transdnestrien.
Ukraine

EU's politiske prioriteter i forhold til Ukraine omfatter reform af retsvasen og valgsystem, respekt
for ytrings-, forsamlings- og foreningsfrihed, ikkeforskelsbehandling, bekeempelse af tortur og
umenneskelig og nedverdigende behandling, ligestilling mellem mand og kvinder, respekt for
berns rettigheder, decentralisering og bekeempelse af korruption. Konflikten i det ostlige Ukraine og
Den Russiske Foderations ulovlige annektering af Krim og Sevastopol har fert til en betydelig
forvarring af menneskerettighedssituationen i de omrdder, der ikke var under regeringens effektive
kontrol, og har ogsé haft indvirkning pa menneskerettighederne og demokratiet som helhed i landet
12015. Ud over en direkte negativ indvirkning pa de sociogkonomiske rettigheder, isaer for de mest
sarbare som f.eks. kvinder og bern, har konflikten ogsa fort til indskraenkninger i de grundleggende

rettigheder til ytrings-, forenings-, forsamlings- og religionsfrihed i forskellige dele af Ukraine.

Internationale menneskerettighedsinteressenter, herunder FN's
menneskerettighedsovervagningsmission, har registreret et betydeligt antal kraenkelser af
international menneskerettighedslovgivning og den humaniteare folkeret 1 de konfliktramte omrader
af det ostlige Ukraine, navnlig i omréder, der ikke er under regeringens effektive kontrol. Den
straffrihed, som gerningsmandene hos alle parter nyder godt af, giver fortsat anledning til alvorlig

bekymring og skal imadegas.
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P& grund af konflikten var det en vigtig udfordring for regeringen i 2015 at forholde sig til de
grundlaeggende frihedsrettigheder for mindst 1,4 millioner internt fordrevne personer. Desuden
meddelte den ukrainske regering formelt Europarddet og De Forenede Nationer, at den i betragtning
af nedsituationen i landet vil gere en undtagelse fra nogle af forpligtelserne i den internationale
konvention om borgerlige og politiske rettigheder (ICCPR) og den europaiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder (EMRK). Da sadanne
undtagelser mindsker beskyttelsen af menneskerettighederne, er de kun berettigede i henhold til
artikel 4 1 ICCPR og artikel 15 1 EMRK, séfremt visse betingelser er opfyldt. Alle foranstaltninger,
der treeffes 1 henhold til undtagelsesordningen, skal vare forholdsmaessige og ikkediskriminerende,
og deres varighed og geografiske og materielle anvendelsesomrade skal begranses til det omfang,
der er strengt pakravet af situationen. Spergsmalet om, hvorvidt disse betingelser er opfyldt, skal

vurderes regelmaessigt.

P4 Krimhalvegen er situationen med hensyn til menneskerettigheder og grundlaeggende
frihedsrettigheder blevet forverret betydeligt siden Den Russiske Foderations ulovlige annektering,
navnlig for proukrainske aktivister, journalister og Krims tatarsamfund. Medlemmerne af disse
grupper er bl.a. udsat for vilkérlig strafferetlig forfelgelse, ransagninger og i flere tilfelde tvungne
forsvindinger. Under sit besgg 1 Ukraine i november 2015 medtes HR/VP Federica Mogherini med
reprasentanter for civilsamfundet og krimtatarernes ledere. Den foruroligende forvarring af
menneskerettighedssituationen pa Krim havde en fremtredende plads 1 EU's offentlige

kommunikation, herunder Radets konklusioner og erkleringer.

Der blev atholdt lokalvalg i de omrader, der er under den ukrainske regerings kontrol, i efteraret
2015. Ifelge valgobservaterer fra internationale organisationer var valget generelt
konkurrencepraget og velorganiseret, og kampagnen viste generelt respekt for den demokratiske
proces. Valgprocessens integritet og offentlighedens tillid til den skal dog fremover egges, ved at der
ses pa manglen pa en forsvarlig valglov, den overpolitiserede valgadministrationen, den
uforholdsmaessige mediedaekning af kandidater med oligarkisk stette og manglende ligestilling

mellem konnene 1 resultatet.

12299/16 Ima/PP/hsm 36
BILAG DGC 2B DA



P& omradet ytrings- og mediefrihed blev der gjort gode fremskridt med at bringe lovgivningen
teettere pa de europaeiske standarder. Parlamentet vedtog nogle af de mest avancerede og omfattende
retlige rammer i Europa for sd vidt angér gennemsigtighed omkring ejerskabsforhold. Loven om
afnationalisering af statsejede regionale trykte medier er et skridt fremad med hensyn til at fremme
mediefrihed og pluralisme 1 landet ved at skabe et konkurrencepraeget miljo for medieforetagender
og sikre uathengigheden af deres redaktionelle og forvaltningsmaessige politikker, og det samme er

den gradvise oprettelse af en uathangig offentlig radio-/TV-tjeneste.

Derudover har parlamentet vedtaget @ndringer til arbejdsmarkedsloven, som udtrykkeligt forbyder
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering og kensidentitet, og bringer derved loven i
overensstemmelse med Ukraines internationale menneskerettighedsforpligtelser. I august udstedte
praesident Petro Porosjenko et dekret, der godkendte den nationale menneskerettighedsstrategi, og 1
november vedtog ministerkabinettet en handlingsplan for gennemforelsen af strategien. Det var
ogsé vigtige elementer i forbindelse med handlingsplanen for visumliberalisering, og det skal sikres,

at de gennemfores effektivt.

Ukraine har indgivet endnu en erklaring til Den Internationale Straffedomstol (ICC), hvori det
accepterer dens jurisdiktion over forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser begéet pa
ukrainsk omréde siden den 20. februar 2014. En forelebig undersogelse foretaget af ICC angav, at
forbrydelser begaet pd Maidan mellem november 2013 og februar 2014 (ferste ukrainske erklaering
anerkender ICC's jurisdiktion 1 2014) "ikke udger forbrydelser mod menneskeheden", og noterer sig

samtidig, at "alvorlige menneskerettighedskrankelser fandt sted".

Straffrihed og manglende beskyttelse og retfaerdighed for ofrene giver fortsat anledning til
bekymring. Ifelge rapporter fra Europaradets internationale radgivende panel om efterforskningerne
af de voldelige episoder under Maidandemonstrationerne og de tragiske begivenheder i Odessa i
maj 2014 opfyldte de ukrainske regering ikke kravene i den europaiske
menneskerettighedskonvention. Det internationale radgivende panel anerkendte, at efterforskningen
stod over for betydelige udfordringer, men konkluderede, at disse udfordringer "ikke kan undskylde

fejl, der ikke uundgaeligt stammer fra dem".
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EU er sammen med EU's medlemsstater fortsat meget involveret pd menneskerettighedsomradet
med den ukrainske regering samt med lokale og internationale menneskerettighedsinteressenter.
Menneskerettighedsdialogen mellem EU og Ukraine fandt sted 1 juli 2015. Dialogen havde en
omfattende dagsorden i overensstemmelse med de fastlagte politiske prioriteter. Droftelserne
omfattede en bred vifte af spergsmal, herunder valg, mediefrihed og retten til at deltage i fredelige
forsamlinger, der sikrer politikken for ansvarlighed og ikkeforskelsbehandling, herunder LGBTI-
personers rettigheder og rettigheder for personer, der tilherer etniske, sproglige, religiose og

nationale mindretal, og ratificering af Romstatutten for ICC.

EU optrappede sin stotte til Europaradets handlingsplan for Ukraine 2015-2017, der er et feelles
initiativ fra Europaradet og de ukrainske myndigheder og er koncentreret om Ukraines
traktatbaserede forpligtelser. Desuden stottede EU gennemforelsen af sine politiske prioriteter
gennem EU's eksterne instrumenter som f.eks. Det Europaiske Instrument for Demokrati og
Menneskerettigheder (EIDHR), Det europaeiske naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI) og
Instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred (IcSP).

Egypten

12015 stod Egypten over for pastande om forleenget varetegtsfaengsling, ureglementerede og
vilkérlige anholdelser, tvungne forsvindinger, politibrutalitet og tortur og dedsfald i feengslerne,
chikane og tilbageholdelser af mediearbejdere og massedomme mod ledere i Det Muslimske
Broderskab (herunder tidligere prasident Mohamed Morsi og parlamentsformand Mohamed Saad
El-Katatny). Der var ogsa meldinger om dedbringende magtanvendelse under politiets razziaer.
Presset pA NGO'er, i form af kontroller og rejseforbud, blev gget. I rapporten "2015 Freedom on the
Net" fra Freedom House faldt Egypten fra "delvis fri" til "ikke fri" pd grund af censur,
retsforfelgning og angreb pa journalister og statens overvagning af elektronisk kommunikation.
Ifolge Komitéen til Beskyttelse af Journalister rangerede Egypten desuden pa en andenplads for den
vearste rekord i faengsling af journalister i verden. Der var ogsa tilfalde af chikane og vold mod
illegale migranter, navnlig sudanesere. Positivt var der forbedringer pa omradet for kvinders
rettigheder, preesidenten benddede en raekke demonstranter, og kabinettet godkendte en lov om

bekampelse af smugling i overensstemmelse med internationale standarder.
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Der blev ganske vist ivaerksat skridt af regeringen og is@r pa prasident Sisis initiativ for at beskytte
kristne mindretal, herunder gennem et tilsagn om at genopbygge de kirker, der blev beskadiget 1
2013, men religions- eller trosfriheden var ikke garanteret; bade ateister og kristne blev tiltalt for

foragt for islam pa grundlag af love mod blasfemi eller foragt for religion.

EU overvagede fortsat ngje menneskerettighedssituationen i Egypten og bragte pé igjnefaldende vis
situationen pa banen pa bilateralt plan og 1 multilaterale fora. Vigtige menneskerettighedsspergsmal
blev rejst 1 lobet af dret pa hejt niveau, herunder under beseg pd hejt plan af formanden for Det
Europziske R4d og den hejtstaende repraesentant/nestformanden i september og november. Den
hgjtstaende reprasentant/nastformanden understregede navnlig betydningen af at opretholde
retsstaten, menneskerettigheder og mediefrihed og af &bne og demokratiske samfund som den
bedste modgift mod radikalisering. I november blev der holdt det forste mede i underudvalget 1 fem
ar om politiske spergsmal (menneskerettigheder, demokrati samt internationale og regionale
spergsmadl) i Kairo inden for rammerne af associeringsaftalen mellem EU og Egypten, hvor EU
rejste menneskerettighedsspergsmal og sigtede mod at lette egyptiske betenkeligheder med hensyn

til foreneligheden af sikkerhed med en rettighedsbaseret tilgang.

EU omtalte situationen i Egypten som bekymrende pa mederne i Menneskerettighedsradet i juni og
september, hvor gennemforelsen af forfatningen fra 2014 blev fremhavet som et vigtigt middel til

at forbedre menneskerettighedssituationen og abne muligheder for civilsamfundet.

I august vedtog praesident Abdul Fatah al-Sis en antiterrorlov, der udvidede definitionen af

terrorisme og etablerede og fastsatte straffe lige fra feengsels- til dedsstraf.

Deadsstraf anvendes stadig 1 Egypten. I 2015 blev der afsagt omtrent 405 dedsdomme, og der blev
gennemfort mindst 12 henrettelser. Disse omfattede seks pdstdede jihadister.

Uathangige menneskerettighedsorganisationer samt organisationer med tilknytning til Det
Muslimske Broderskab var fortsat udsat for offentlig retsforfelgning. Omkring 500 NGO'er taenkes
at vaere blevet lukket 1 2015.

Der blev rapporteret om arrestationer, overfald og udvisninger af medlemmer af LGBTI-samfundet.
Anbholdte blev ved flere lejligheder stillet for en domstol, hvor de blev idemt strenge straffe efter

meget korte retssager og demt for skerlevned.

12299/16 Ima/PP/hsm 39
BILAG DGC 2B DA



Nogle fremskridt blev observeret pa omradet kvinders rettigheder. I november bekendtgjorde
justitsministeren, at der blev oprettet serlige domstole for sager vedrerende vold mod kvinder for at
sikre, at sddanne sager behandles hurtigst muligt. To personer blev demt for at udfere
kenslemlastelse af kvinder, forste domfeldelser siden Egypten kriminaliserede denne praksis i

2008. Praksis med kenslemlastelse af kvinder lader til at vaere langsomt aftagende.

Tyve sudanesiske flygtninge blev skudt ned pa Egyptens grense til Israel i november. Hendelsen
afslorede de stadig vanskeligere betingelser for irregulere migranter ved Egyptens graenser. Mere
positivt er det, at kabinettet godkendte en lov om bekempelse af smugling, der indeholder
bestemmelser om faengsling og store bader til smuglere og deres medskyldige. Straffen kan belebe
sig til livsvarigt fengsel og beder overstige 25 000 USD. Vigtigt er det, at loven ikke kriminaliserer
irregulare migranter, men snarere palagger staten at give dem beskyttelse 1 overensstemmelse med
Egyptens internationale forpligtelser. EU stotter ogsé (via tilskud) pa omrader som f.eks. styrkelse
af kvinders indflydelse, adgang til domstolsprevelse for kvinder, som leverer juridiske
tjenesteydelser til kvinder og bern. Ogsd omrader som stette til unges beskeftigelse, fremme af
interkulturel dialog, stette til organisationer, der arbejder med sérbare grupper (migranter,
flygtninge, personer med handicap osv.) stettes af EU. Gennem sine tematiske instrumenter har EU
ogsé ydet vigtig ekonomisk stette til egyptiske menneskerettighedsforkaeempere og deres

organisationer.

EU bragte sarlige sager frem med de egyptiske myndigheder, hvor journalister og
menneskerettighedsforkaempere var blevet anholdt, frihedsberavet eller domt, og medlemmer af
civilsamfundsorganisationer var blevet palagt alvorligt pres. EU opretholdt ogsé regelmaessige
kontakter med menneskerettighedsorganisationer og menneskerettighedsforkempere: HR/VP
medtes med fremtreedende organisationer og forkeempere 1 november i Kairo. EU samarbejdede
aktivt med Egypten om dets forpligtelser i henhold til den universelle regelmassige gennemgang
samt om indbydelser til FN's serlige rapporterer. En uformel EU-gruppe om menneskerettigheder
holdt ménedlige meader, hvor udviklingen og problemer pd menneskerettighedsomrddet blev dreftet,
og som menneskerettighedsforkaempere og medlemmer af det nationale rdd for menneskerettigheder

og andre relevante menneskerettighedsakterer var inviteret til.
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EU overvagede retssager mod aktivister og menneskerettighedsforkeempere igennem hele aret. I
betragtning af vigtigheden af at gennemfore forfatningen fra 2014 med henblik pa at forbedre de
grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder fortsatte EU 1 evrigt med at opfordre til
parlamentsvalg og udsendte en valgekspertmission (EEM) i september til at vurdere valgprocessen

og give henstillinger om mader at forbedre valgmiljeet og -processen pa.

EU gennemforte projekter om fremme af menneskerettighederne, sociale og ekonomiske
rettigheder, interkulturel dialog, lokal forvaltning og adgang til kultur 1 2015. Dette omfattede stotte
til fremme og beskyttelse af borgerlige, sociale, skonomiske og kulturelle rettigheder, navnlig for
grupper, der er sarlig sarbare over for forskelsbehandling, og fremme af inklusivt/aktivt
medborgerskab og en kultur praget af tolerance og pluralisme.

EU ydede stotte til modernisering af retsplejen. Europaiske eksperter blev udsendt som en del af et
projekt, der blev gennemfort af et konsortium af europeiske offentlige myndigheder og gav stotte
til Justitsministeriets afdelinger til at forbedre og ege leveringen af juridiske tjenesteydelser til
befolkningen og til det nationale center for juridiske studier for at hjelpe med at udvikle og
gennemfore en uddannelsespolitik for dommere og retsvasenets aktorer. Projektet stottede ogsé
kassationsretten i at gennemfore sin moderniseringsstrategi og nedbringe puklen af sager, bistod det
juridiske informationscenter i gennemforelsen af et elektronisk sagsstyringssystem og ydede stotte
til Justitsministeriets afdeling for kvinder og bern. Et vigtigt mal med dette samarbejde er at fremme

menneskerettighederne ved at opbygge en kommende professionel pulje af dommere og anklagere.
Israel

De vigtigste mal pd menneskerettighedsomradet inden for rammerne af EU's forbindelser med
Israel er situationen for mindretallene, bevarelsen af et levende civilsamfund og respekt for den
humanitare folkeret og internationale menneskerettighedslovgivning, der deekker Israels ansvar

som besattelsesmagt og omfatter spergsmal vedrerende bern og vebnede konflikter.

I lobet af 2015 gav EU udtryk for betenkeligheder og rejste spergsmal i forbindelse med
okonomiske og sociale rettigheder for det arabiske og beduinernes mindretal og med politikker 1
forbindelse med asylansegere, herunder deres omfordeling til tredjelande. EU udtrykte ogsé

bekymring over Israels nedrivning af humanitare og andre strukturer i omrade C pd Vestbredden.
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EU fulgte ngje den foresldede NGO-lovgivning, der vil stille nye krav til NGO'er, der far mere end
halvdelen af deres stotte fra udenlandske regeringskilder, og opfordrede Israel til at fremme sin
aktive NGO-sektor og civilsamfundet, der er et grundleeggende element i Israels levende demokrati

og de feelles vaerdier, der ligger til grund for forbindelserne mellem EU og Israel.

I sine konklusioner fra samlingen i Udenrigsradet i juli 2015 understregede EU behovet for staters
og ikkestatslige aktorers efterlevelse af den humanitere folkeret og den internationale
menneskerettighedslovgivning og fremhavede betydningen af ansvarliggerelse som en hjernesten

for fred og sikkerhed i regionen.

EU udtrykte i ovrigt ved flere lejligheder bekymring over den tiltagende vold i lebet af efterdret
2015 i Israel og pd Vestbredden, navnlig 1 Ostjerusalem, gennem erklaringer samt bilateralt og
multilateralt engagement. EU har understreget behovet for, at alle parter gor deres yderste for at

forebygge mere vold.

Der blev regelmessigt rejst menneskerettighedsspergsmal over for de israelske myndigheder i
forskellige formater. Moderne 1 de uformelle arbejdsgrupper om menneskerettigheder og
internationale organisationer og underudvalget for politisk dialog blev udsat efter anmodning fra de
israelske myndigheder. P4 modet i underudvalget om migration, sundhed og sociale anliggender
(den 13.-14. juli i Bruxelles) blev der bl.a. dreftet asylpolitik med serlig fokus pa irregulere
migranter. EU opretholdt et steerkt samarbejde med civilsamfundsorganisationerne gennem
regelmassige konsultationer og ved at deltage 1 og tilrettelegge NGO-briefinger. EU-delegationen
havde ogsa regelmassige offentlige diplomatiske aktiviteter med fokus pa
menneskerettighedsspergsmal, herunder to diplomatiske outreacharrangementer, taler og deltagelse

1 andre begivenheder.

I december 2015 blev der desuden afholdt et seminar mellem EU og Israel i Bruxelles om
bekampelse af racisme, fremmedhad og antisemitisme, som gennemgik politikker og redskaber, der

sigter mod at bekaempe racisme og fremmedhad med serlig fokus pa antisemitisme.
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EU bidrog ogsa til opfyldelsen af menneskerettighedsmélene gennem tilskud til projekter, der
gennemfortes af civilsamfundsorganisationer og andre. EU-stette, der primart blev kanaliseret
gennem det europaiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR), fokuserede pa
de prioriterede omrader: styrkelse af gunstige forhold for civilsamfundsorganisationerne og
beskyttelse af menneskerettighederne, fremme af rettighederne for sarbare grupper eller mindretal i
Israel og hejnelse af respekten for den humanitare folkeret og menneskerettighederne pé det besatte
palastinensiske omrade, herunder berns rettigheder 1 vaebnede konflikter. Otteogtyve projekter
under EIDHR var i gang eller blev undertegnet 1 2015. CSO-LA (programmet for
civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder) bidrog ogsa til malene i de lokale
landestrategier for menneskerettigheder ved at integrere inddragelsen af
civilsamfundsorganisationerne 1 lokal beslutningstagning og fremme aktivt medborgerskab gennem

fem igangverende kontrakter med sma arabiske kommuner 1 2015.
Palzestina*’

De pal@stinensiske flygtninge pa Vestbredden (ca. 800 000) og 1 Gazastriben (ca. 1 mio.) stod over
for en lang raekke udfordringer 1 2015. De led fortsat under vanskelige ekonomiske og sociale
forhold og eget fattigdom. Der var en betydelig stigning i volden og voksende frustration over en
stagnerende ekonomi og tiltagende mangel péa beskeftigelsesegnethed pad Vestbredden. Ca. 75 % af
de palastinensiske flygtninge, der bor 1 flygtningelejre, var garanteret fodevaresikkerhed. I
Gazastriben led flygtninge under yderligere fordrivelser efter fjendtlighederne i juli og august 2014.
Mange flygtninges levevilkar er blevet forvarret yderligere pd grund af indvirkningen fra lukningen
af Gazastriben 1 2015. UNRWA sikrede med betydelig okonomisk EU-stette leveringen af
vaesentlige kerneydelser (bl.a. fadevarer og sundhedspleje) til flygtninge 1 Gaza.

Palestinas tiltreedelse den 31. december 2014 af 18 internationale traktater om
menneskerettigheder, humanitaer folkeret, international strafferet, vaben og diplomati, der tradte 1
kraft i lebet af 2015, har fort til en eget bevidsthed blandt sikkerhedsstyrker og
regeringsembedsmand om palastinensiske forpligtelser vedrerende menneskerettigheder, der er
blevet en del af den offentlige diskurs. Denne egede bevidsthed har dog endnu ikke fort til

vasentlige forbedringer i praksis.

*Denne betegnelse ma ikke udleegges som en anerkendelse af en palastinensisk stat og
berarer ikke medlemsstaternes individuelle holdning til dette spergsmal.
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EU iverksatte en reekke aktioner i labet af 2015 til stotte for menneskerettighederne i Palastina.
Lokalt udsendte EU via kontoret for EU's reprasentant lokale erklaringer, aflagde besog pa stedet
og deltog i retsmader. I lobet af hele 2015 fulgte EU ngje udviklingen og gav udtryk for
betaenkeligheder med hensyn til respekten for menneskerettighederne. Medet i underudvalget EU-
Pal@stina vedrerende menneskerettigheder, god regeringsforelse og retsstaten fandt ikke sted i lebet

af 2015; det er berammet til starten af 2016.

Selv om der fortsat var en forholdsvis positiv stemning pa Vestbredden for sa vidt angar respekt for
ytringsfriheden, forsamlingsfriheden og mediefriheden, var der stadig anledning til bekymring,
f.eks. for journalister og bloggere, der blev indkaldt til afhering pa grund af opslag pé sociale
medier og blogs. Med hensyn til foreningsfriheden kunne civilsamfundsorganisationer generelt
operere frit pa Vestbredden, men der var problemer med udvalget for NGO-anliggender, der blev
oprettet i december 2012, og et nyt regulativ om nonprofitorganisationer, der blev udstedt i 2015, og
som kreever, at de seger forhandsgodkendelse fra Ministerradet for at modtage tilskud, donationer,
bistand og finansiering og til at angive formélet med sddanne midler. Alle civilsamfundsplatforme
betragter dette nye regulativ som en alvorlig kreenkelse af foreningsfriheden og en overtradelse af

den palastinensiske forfatning.

I Gaza var retten til ytringsfrihed fortsat under alvorligt pres, hvor journalister blev angrebet af de
facto-myndighedens sikkerhedsstyrker. Der blev der ogsa indfort restriktioner pd journalisternes
bevagelser. Trods Beach Camp-aftalen om forsoning mellem Hamas og PLO blev
civilsamfundsorganisationernes arbejde 1 Gaza fortsat hindret af embedsmaend fra de facto-
myndighederne. EU og dets medlemsstater fortsatte med at stotte civilsamfundsorganisationernes
arbejde med at fremme menneskerettighederne i Gaza. I Gazastriben far 40 000 embedsmend ikke
lon, hvilket har fort til eget korruption samt menneskerettighedskrankelser som f.eks. tortur begéet

af politiet.
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Andre vasentlige bekymringer vedrerer fortsat dedsstraf, selv om der ikke blev foretaget nogen
henrettelser 1 2015, og jevnlige klager over tortur og mishandling i centre for frihedsbergvede bade
1 Gaza og pa Vestbredden. EU stotter fortsat lokale civilsamfundsorganisationer 1 at forebygge og
bekampe tortur. EUPOL COPPS' arbejde med at uddanne det palastinensiske politi i
menneskerettigheder er ogsé vaerd at bemarke. Der blev indgivet regelmassige klager over
vilkarlig tilbageholdelse til den uathengige menneskerettighedskommission, herunder klager over
kraenkelser af retten til en retferdig rettergang, tilbageholdelse uden garantier for en retfeerdig

rettergang og tilbageholdelse efter ordre fra guverneren.

For sé vidt angér religions- og trosfrihed og rettigheder for mindretal var kristne godt repreesenteret
pa politisk niveau. Mange kristne klagede imidlertid sammen med sekulare muslimer over
voksende pres i1 det palestinensiske samfund til at tilpasse sig konservative islamiske vardier, isar i

Gaza.

Vold mod kvinder og deres generelle sociogkonomiske sarbarhed forblev udfordringer for det
palestinensiske samfund. Som et vigtigt skridt i den rigtige retning udstedte praesident Mahmoud
Abbas et dekret om @&ndring af straffeloven for at fjerne retsvasenets befojelse til at tage hensyn til
visse "formildende omstendigheder" ved domsafsigelse i sager om "aresdrab". En anden fortsat
galdende bestemmelse giver et familiemedlem ret til at give afkald pé ofrets rettigheder, hvorefter

en sag ofte frafaldes.

Brugen af born pé arbejdsmarkedet var fortsat et problem, med 3,5 % af alle bern mellem 10 og 17

ar 1 beskaftigelse 1 Palaestina.

Personer med handicap led fortsat under social udelukkelse og manglende adgang til passende pleje,
navnlig personer med mentale handicap. EU's partnerskab med lokale myndigheder, ministerier og
civilsamfundet for at lase dette problem er begyndt at give resultater, f.eks. hjalp et EU-program

med at indfere stotte til bern med s@rlige behov 1 uddannelsessektoren i Dstjerusalem.

Menneskerettigheder gennemsyrer alle aspekter af Den Europeiske Unions udviklingssamarbejde,
den sterste multilaterale donor af finansiel bistand. EU-samarbejdet tager sigte pa at opbygge
institutionerne i en fremtidig, demokratisk, uath@ngig, tilstedende og levedygtig palastinensisk stat
baseret pé faelles verdier pd omrader sdsom overholdelse af menneskerettigheder, demokratisering

og retsstatsprincippet.

Den Europzeiske Unions politimission i de palzestinensiske omrader.
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Jordan

Generelt var udviklingen i Jordan staerkt praeget af en yderligere optrapning af spandinger og
ustabilitet i regionen, hvilket havde en indvirkning pé landet, navnlig pd grund af den vedvarende
syriske flygtningekrise, og understregede yderligere Jordans politiske, sikkerhedsmassige og

sociogkonomiske sarbarhed.

Jordans lederskab styrkede sit internationale og nationale fokus pa foranstaltninger til bekaeempelse
af terrorisme/ekstremisme efter Da'eshs henrettelse af en jordansk militerpilot, som organisationen
havde taget som gidsel. Der blev noteret en stemning af yderligere "sikring" pé nationalt plan
sammen med stadig faerre muligheder for ytringsfriheden og for civilsamfundet som helhed (f.eks.

dekretet om udenlandsk finansiering af civilsamfundsorganisationer).

Antiterrorbestemmelserne blev 1 stadig stigende grad anvendt til at tilbageholde og retsforfolge
aktivister og journalister for talerelaterede overtredelser (herunder pa de sociale medier), i vid
udstraekning baseret pa @ndringerne i antiterrorloven, den nye fortolkning af artikler i loven om
elektroniske transaktioner og brugen af statssikkerhedsdomstolen. I februar idemte
statssikkerhedsdomstolen en hgjtstaende leder af Det Muslimske Broderskab, Zaki Bani Rusheid,

18 méneder for "skadelige forbindelser med en fremmed stat" (De Forenede Arabiske Emirater ).

EU og dets medlemsstater fortsatte samarbejdet med myndighederne og civilsamfundet om
politiske og sociale reformer og om menneskerettighedsspergsmaél, bl.a. gennem
Menneskerettighedsgruppen. Omrader af serlig fokus var mediefrihed, ytringsfrihed,
kvinder/ligestilling mellem kennene, civilsamfundets rolle, dedsstraf og tortur samt opfelgningen

pa den universelle regelmaessige gennemgang i 2013.

I den forbindelse udarbejdede regeringskoordinatoren for menneskerettigheder en oversigt over alle
henstillinger, og der blev tildelt konkrete foranstaltninger og opgaver. Der blev fortsat gjort

bestrabelser pa at udarbejde en national plan for menneskerettigheder.

Den 21. december 2014 brod Jordan bred sit de facto-moratorium for anvendelse af dedsstraf, der
havde fundet anvendelse siden marts 2006, ved at henrette 11 personer. Yderligere to henrettelser
fandt sted 1 starten af 2015, begge irakere, der l&nge havde siddet pd dedsgangen som tilknyttet Al-
Qaida i Irak.
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Et udvalg under ledelse af justitsministeriet foreslog andringer til mindst 180 artikler i straffeloven
fra 1960. De skal stadig revideres af parlamentet. Mens udkastet indeholder positive e&ndringer
(f.eks. alternativer til fengsling sdsom samfundstjeneste), kan betydelige @ndringer til nogle af de
folsomme og problematiske paragraffer (henvisninger til @resforbrydelser, tortur og voldtaegt) blive

vanskelige.

I november fandt tredje gennemgang af Jordans gennemforelse af konventionen mod tortur (CAT)
sted. Gennemgangen fremhavede en rekke tilbagevaerende udfordringer, herunder definitionen af
tortur, utilstreekkelige sanktioner, overbelegning i tilbageholdelsescentre, ydelse af retshjelp,
uathangighed og gennemsigtighed i politiefterforskninger og brug af serlige domstole
(gerningsmand — hvoraf de fleste er fra politiet — fremstilles for politidomstolen snarere end for en

civil domstol).

Der er ikke sket vaesentlige fremskridt med hensyn til kvinders situation. I 2015 begyndte
myndighederne at give serlige "privilegier" til udenlandske bern af jordanske kvinder (gift med
udlendinge), herunder serlige ID-kort. Med denne tilgang lob regeringen navnlig fra det lofte, den
gav 12014, om at tildele dem "borgerlige rettigheder". Regeringen fastholdt sine forbehold med
hensyn til FN's konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder
(CEDAW) (artikel 9 om statsborgerret og artikel 16 om agteskab, skilsmisse og familieforhold). I
2015 faldt Jordans placering i indekset over kensskaevhed yderligere til 140. ud af 145 lande.

Jordan fortsatte med at arbejde pa en reekke vigtige lovforslag om politiske reformer vedrerende
valg og den uathengige valgkommission, politiske parter, decentralisering og kommuner, navnlig
som forberedelse til de parlamentsvalg, lokalvalg, kommunalvalg og valg pa provinsniveau, der
skal aftholdes 1 de kommende ar. Med disse lovforslag vil Jordan behandle en reekke sporgsmal

vedrarende politisk deltagelse. Jordan vedtog ogsa en ny lov om ungdomsretspleje.

Den forverrede sikkerhedssituation og en eget radikalisering i regionen fik Jordan til at intensivere

sin opfordring til "religiost médehold" og tvarreligios dialog.
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EU ydede stotte under budgetposten ENI og EIDHR til en raekke initiativer pa disse og andre
omrader, herunder civilsamfundets kapacitetsopbygning, kvinders og civilsamfundets politiske
deltagelse, uddannelse for journalister, teknisk bistand til medierne, reform af retsvesenet,
retsstatsprincippet og kvinders rettigheder og kensbaseret vold. Den Europ®iske Demokratifond

udvidede ogsé stetten til flere interessenter i Jordan.

EU-delegationen og Generaldirektoratet for Humaniter Bistand og Civilbeskyttelse (ECHO) fulgte
ngje den humanitare situation og menneskerettighedssituationen for flygtninge, herunder dem, der
er strandet i det "ingenmandsland" pa Jordans nordestlige greense til Syrien, hvor 12 500 syriske
flygtninge har samlet sig. Spergsmalet blev droftet med medlemsstaterne og rejst over for

myndighederne af EU's delegationschef.

EU foretog en rekke demarcher vedrerende internationale menneskerettighedsspergsmal, herunder
dem, der blev dreftet i FN's Generalforsamlings 3. Komité og Menneskerettighedsradet. De

jordanske myndigheder svarede med konstruktiv stette pa alle disse.
Libanon

Forvaerringen af den politiske, sociale og ekonomiske og sikkerhedsmassige krise i Libanon 1 2015
havde en indvirkning pa den samlede menneskerettighedssituation. Den nuvarende institutionelle
og politiske krise ndede en ny alvorsgrad med stilstand i Ministerradets meder fra juni. Dette
pavirkede 1 alvorlig grad borgernes adgang til offentlige tjenester og forte til gadeoptejer fra august
til oktober for at protestere mod regeringens manglende ansvarlighed. I betragtning af det
institutionelle dedvande var det ikke muligt at komme videre med mange af de presserende
reformer pa4 menneskerettighedsomradet, f.eks. kriminalisering af tortur og parlamentets

godkendelse af den nationale handlingsplan for menneskerettigheder.

De vigtigste udfordringer pd menneskerettighedsomrédet i Libanon er fortsat forebyggelse af
tilfeelde af tortur og vilkarlig tilbageholdelse, tilpasning af feengselsforholdene til internationale
standarder, afskaffelse af dedsstraffen, fremme af fuld ligestilling mellem kvinder og mend,
forbedrede levevilkér for flygtninge, beskyttelse af migranter og andre sdrbare grupper og
bekempelse af forskelsbehandling. Driften og effektiviteten af de centrale demokratiske
institutioner sdsom parlamentet og retsvaesenet samt ytringsfriheden online og offline skal ogsé

forbedres yderligere, som forudsatninger for den fulde gennemforelse af menneskerettighederne.
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Folgerne af krisen i Syrien kommer nu i stigende grad til udtryk. Det voksende antal flygtninge, de
ogede politiske spendinger og den skrobelige sikkerhedssituation med en raekke
sikkerhedshandelser i de sterste byer og greenseomrdder udgjorde store udfordringer for Libanons
interne stabilitet og skonomiske og sociale situation. De medfoerte ogsé yderligere udfordringer pa
menneskerettighedsomrédet, f.eks. i forbindelse med retten til uddannelse, spergsmél om
nonrefoulement osv. Mens sikkerhedsagenturer er stadig mere opmerksomme pé sddanne
udfordringer og midlerne til at tackle dem (delvis takket veere omfanget af den stette, som EU, EU-
medlemsstaterne og andre internationale donorer yder), er der stadig betydelige spergsmél med

gennemforelsen i relation til bade libanesiske borgere og syriske og palastinensiske flygtninge.

EU fortsatte med at behandle disse prioriterede omrader gennem bilaterale politiske dialoger og
gennem forskellige programmer, f.eks. gennem projekter, gennemfort under EIDHR's tematiske
post og det bilaterale ENI til et samlet belgb pa 5,02 mio. EUR (1,2 mio. EUR skulle afsattes inden
udgangen af 2015 ved hjelp af midler fra EIDHR) og gennem stpotte til retsvasenet til et samlet
belob pd 21 mio. EUR samt yderligere programmer til at forbedre de demokratiske institutioners

resultater.
Syrien

Fem ars borgerkrig har forvandlet Syrien til verdens sterste humanitere katastrofe. I Udenrigsradets
konklusioner af 12. oktober 2015 hed det: "Den tragedie, der har drebt 250 000 maend, kvinder og
bern, fordrevet 7,6 mio. mennesker internt i landet og sendt over 4 mio. pa flugt til nabolande og
andre lande". Konklusionerne gentog ogséd EU's mal for menneskerettigheder og demokrati og
onskede en politisk lesning pé krisen pa grundlag af Genévekommunikéet fra 2012 og FN's
Sikkerhedsrads relevante resolution (UNSCR) for at skabe stabilitet, fred og forsoning og satte en
stopper for vilkarlige angreb pé civile fra alle parter 1 konflikten som senere sammenfattet i UNSCR

2254, der blev vedtaget i december 2015°.

"EU's mal er at bringe konflikten til opher og give det syriske folk mulighed for at leve i fred i
deres eget land. Det internationale samfund er nedt til at st sammen omkring to
komplementaere og indbyrdes forbundne spor — et politisk spor, som sigter mod at bringe
borgerkrigen til opher ved at tackle alle konfliktens underliggende arsager og etablere en
inklusiv politisk overgangsproces, som vil genskabe fred i landet — og et sikkerhedsspor med
fokus pa bekampelse af den regionale og globale trussel fra Da'esh."
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EU har fordemt det syriske styres overdrevne og vilkérlige angreb pa civile, de konstante
massedrab, brugen af tondebomber og brugen af kemiske stoffer samt brugen af udsultning som
viben mod civilbefolkningen, der er fanget i besatte omrider. EU har udtrykt bekymring over det
syriske regimes forfolgelse og fengsling af aktivister fra civilsamfundet og den udstrakte brug af
tortur mod politiske modstandere og menneskerettighedsforkempere som beskrevet i
Caesarrapporten. Det seregne ved den syriske krig ligger 1 leengden af det tidsrum, hvor
menneskerettighedskrankelser er blevet begéet af alle parter 1 konflikten, herunder vaebnede
oppositionsgrupper. Terrorgrupper som Da'esh er ogsé ansvarlige for angreb mod civile, offentlige
henrettelser, forfolgelse og massehenrettelser af religiose og etniske mindretal, konfliktrelateret
seksuel udnyttelse og mishandling af kvinder og bern, brug af bernesoldater, massive overgreb mod
civilbefolkningen i Da'esh-besatte omrader og den forsatlige odelaeggelse af kulturarven. EU har
ved adskillige lejligheder pa ny bekreftet sin stotte til retsforfolgelse af alle gerningsmaend bag

krigsforbrydelser og kraenkelser af menneskerettighederne.

EU har givet tilsagn om at stette alle bestrebelser pé at fi indbragt situationen i1 Syrien for Den
Internationale Straffedomstol og fremskynde gennemforelsen af FN's Sikkerhedsréds resolution
2139, 2165, 2191 og 2258 for at levere graenseoverskridende bistand og bistand pa tvaers af linjer
for at hjelpe den syriske befolkning i ned. EU stetter ogsé den globale koalitions indsats for at
bekaempe Da'esh 1 Syrien og Irak.

EU har fortsat dialogen med civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkeempere med
henblik pa at stette deres bestraebelser pé at hjelpe den syriske befolkning og redegere for de

forbrydelser, der er begéet af statslige og ikkestatslige akterer i landet. Det europaeiske instrument
for demokrati og menneskerettigheder finansierer nogle civilsamfundsorganisationer, der arbejder

for at fremme menneskerettighederne og styrke menneskerettighedsforkeemperne.

Europa-Parlamentet vedtog flere beslutninger i lobet af 2015 og henledte opmarksomheden pé det
syriske regimes vilkérlige tilbageholdelser af uathengige journalister og
menneskerettighedsforkeempere og disses forsvindinger, Da'eshs angreb mod syriske mindretal,
odeleggelse af kulturarv 1 Palmyra og behovet for humanitaer bistand i den pal@stinensiske

flygtningelejr i Yarmouk beslaglagt af Da'esh.
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EU stottede vedtagelsen i november 2015 af FN's Generalforsamlings 3. Komités resolution om
situationen i Syrien, der fordemte optrapningen af volden 1 landet, de syriske myndigheders brug af
tendebomber og bevabnede ekstremistgruppers menneskerettighedskrenkelser og opfordrede
parterne til at overholde deres forpligtelser i henhold til den humanitere folkeret og sikre uhindret

adgang for hjelpeorganisationerne i Syrien.

EU har fortsat sine restriktive foranstaltninger (et forbud mod handel med olie og olieprodukter, et
forbud mod finansielle transaktioner osv.) i forholdet til Syrien og har regelmassigt indfort nye
sanktioner mod enkeltpersoner og enheder — herunder militer- og sikkerhedsfolk — med ansvar for
vold og undertrykkelse i Syrien. Flere end 200 enkeltpersoner og flere end 60 enheder er blevet
fojet til sanktionslisten i de sidste fire &r. EU gennemforer ogsé den FN-baserede sanktionsordning

over for al-Qaeda og Da'esh i overensstemmelse med FN's resolution 2253.

EU og dets medlemsstater har allerede ydet 4,7 mia. EUR til nadhj®lps- og genopbygningsbistand
til dem, der er berert af konflikten i Syrien, og flygtninge og vartssamfund i nabolandene. EU og
dets medlemsstater vil fortsat yde humaniter bistand gennem FN, ICRC og internationale NGO'er.
Samtidig vil EU ege sin langsigtede udviklings- og stabiliseringsbistand til disse og andre partnere,
herunder gennem EU's regionale trustfond, der blev oprettet som reaktion pa den syriske krise
(Madadtrustfonden). EU har givet tilsagn om at intensivere det humanitaere diplomati og forsege at
finde méader til at forbedre adgangen til mennesker i ned 1 Syrien, herunder ved at stotte lokale

vabenhviler og nedbringelse af volden mellem parterne i konflikten.
Algeriet

12015 stod Algeriet over for regionale sikkerhedsudfordringer i forbindelse med situationen i
Libyen og Sahel. Et vedvarende fald i oliepriserne har ramt Algeriets finanser hérdt og har fort til,
at myndighederne har vedtaget adskillige spareforanstaltninger. National politik var preget af en ny

meddelelse om en nert forestdende forfatningsreform.
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EU og Algeriet fortsatte med at drefte menneskerettigheder i hele 2015 pa flere bilaterale mader og
heringer, iseer meder 1 underudvalget for politisk dialog, sikkerhed og menneskerettigheder 1
februar, Associeringsudvalget 1 april, Associeringsradet 1 Bruxelles i juni og underudvalget om
retlige og indre anliggender i oktober. Desuden besogte flere algeriske reprasentanter for

sammenslutninger, NGO'er og fagforeninger Bruxelles og holdt meder med EU-institutionerne.

EU foretog flere demarcher om menneskerettigheder 1 Algeriet i labet af 2015. Fra januar til
november 2015 blev 41 nye tilfelde af menneskerettighedskrankelser 1 Algeriet vedrerende 190
personer rapporteret til EU. De omfattede en blogger, journalister og en vittighedstegner samt
aktivister og studerende. I de fleste tilfzelde hang klagerne sammen med forsamlings- og
foreningsfriheden. Anholdelsen 1 Laghouat af en gruppe aktivister, der demonstrerede for de
arbejdsleses rettigheder, var sarlig bekymrende. Den blev fordemt af internationale NGO'er, og den
fik Europa-Parlamentet til at vedtage en hastebeslutning (den 30. marts 2015). Selv om de
tilbageholdte i1 de fleste tilfaelde blev lgsladt, fremhaevede menneskerettighedsforkeempere disse

anholdelsers afskraekkende virkning for andre potentielle demonstranter.

Forsamlingsloven fra 2012 blev fortsat demt som plagsom og kontraproduktiv af
civilsamfundsorganisationer. I oktober 2015 fandt en EU-finansieret rapport, at mindst to tredjedele
af de 93 000 sammenslutninger, der var lovligt registreret i Algeriet inden 2012-loven, enten var
forsvundet eller ikke havde veret i stand til at forny deres registrering. Flere NGO'er anklagede de
algeriske myndigheder for at anvende loven vilkérligt, med negative konsekvenser navnlig for
sammenslutninger, der arbejder med politisk felsomme sporgsmaél. Internationale NGO'er (bade
europiske og regionale) har oplyst, at deres visumanseggninger systematisk bliver afvist af
udenrigsministeriet. Pengeoverforsler til Algeriet er ligeledes blokeret, herunder overforsler til
NGO'er, der er lovligt registreret og arbejder 1 partnerskab med EU. Ingen af de eksisterende fem
menneskerettighedsligaer har faet officiel tilladelse til at virke. Nogle af deres medlemmer er blevet
anholdt (som f.eks. Ali Attar, der gik i sultestrejke, og Hassan Bouras) og afventer en retssag.
Netvearket af advokater for menneskerettigheder har heller ikke juridisk status. Uathengige
fagforeninger tolereres, men klager over chikane. De fremforer, at Algeriet stadig ikke har
gennemfort Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO) henstillinger om konvention nr. 87 om

retten til at organisere sig, og de pastar, at arbejdsmiljeet blev forverret i 2015.
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Selv om Algeriet var hgjere placeret end sine naboer i 2015 med hensyn til pressefrihed af NGO'en
Journalister uden Graenser, rapporterede uathangige journalister fortsat om pres fra myndighederne.
I oktober blev Al Watan TV, en privat TV-kanal, lukket. Myndighederne péstod, at TV-kanalen
ikke havde en officiel sendetilladelse og ikke var i overensstemmelse med bestemmelserne.
Lukningen blev kritiseret af det internationale civilsamfund, der papegede, at de fleste andre private

TV-stationer 1 landet heller ikke nyder officiel anerkendelse.

Algeriet har undertegnet, men endnu ikke ratificeret FN's konvention om beskyttelse af alle
personer mod tvungen forsvinding. Selv om landet har ratificeret konventionen mod tortur, fandt
FN's Komité¢ mod Tortur, at Algeriet ikke opfylder sine forpligtelser i henhold til konventionen
(august 2015), fordi det ikke havde samarbejdet og igangsat en undersogelse 1 tilfeeldet Hachemi
Boukhalfa, der angiveligt blev tortureret af den algeriske efterretningstjeneste DRS® i 2011.

I december vedtog Folkeforsamlingen en lov, der @ndrede straffeloven for at straffe vold i hjemmet
mod kvinder for forste gang. Den nye lov indeholder en bred definition af vold, det vere sig fysisk
eller psykisk, social eller gkonomisk, og fastslér, at gerningsmand kan blive idemt harde
fengselsdomme. Vedtagelsen af teksten udger en vigtig milepzl 1 opnéelsen af ligestilling mellem

kennene efter maneders ophedet debat i Parlamentet.

Algeriet har siden 2007 sammen med EU varet medsponsor for FN's resolution om et moratorium

for dedsstraf og har opretholdt sit eget moratorium lige siden.

6

Département du Renseignement et de la Sécurité¢ (DRS).
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Marokko

12015 fortsatte EU sit samarbejde med Marokko om fremme af menneskerettighederne og
demokrati 1 overensstemmelse med principperne i Marokkos forfatning fra 2011 og de
internationale tilsagn vedrerende menneskerettigheder, som de marokkanske myndigheder har
givet. Forbindelserne mellem EU og Marokko blev udviklet i denne henseende gennem bilaterale
politiske dialoger, beseog pa hejt niveau (EUSR for menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, 1
januar 2015, den hejtstdende reprasentant og naestformand, Federica Mogherini, 1 juli 2015 og
Associeringsradet EU-Marokko den 14. december 2015) og en tematisk dialog om
menneskerettigheder — navnlig inden for Underudvalget vedrerende Menneskerettigheder,
Demokrati og Regeringsforelse (oktober 2015) — samt gennem regelmassig udveksling med
civilsamfundet. EUSR's besag understregede EU's tilsagn og fortsatte stette til Marokko til fuldt ud
at gennemfore menneskerettighedsbestemmelserne i1 dets nye forfatning. I betragtning af Marokkos
centrale regionale rolle opfordrede EUSR ogsa til teettere samarbejde mellem Marokko og EU i

regionen og 1 multilaterale fora.

De udvalgte spergsmal, der blev dreftet, omfattede reform af retsvaesenet, kvinders og pigers
rettigheder, Marokkos nylige ratificering af den valgfrie protokol til konventionen mod tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf, ytrings- og mediefrihed,
forsamlings- og foreningsfrihed, dedsstraf, migration og Vestsahara (navnlig i forbindelse med
udkast til love, der behandles 1 regeringen eller i parlamentet). Stette til civilsamfundet og

bekaempelse af religios intolerance var andre fokusomrader under besoget.

12015 organiserede EU efter anmodning fra Marokko en valgekspertmission (EEM) for at felge op
pa den lokale og regionale valgproces. Det blev stillet betydelig finansiel bistand til radighed til

stotte for menneskerettighederne og demokrati.

EU og Marokko fortsatte deres samarbejde 1 multilaterale fora, navnlig i FN's
Menneskerettighedsrad, som Marokko er medlem af (2014-2016). Marokko spiller fortsat en
proaktiv rolle i Menneskerettighedsrddet inden for flere tematiske initiativer, der vedrerer

okonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.

Fire &r efter vedtagelsen af forfatningen fra 2011 har det marokkanske parlament vedtaget ti
organiske love ud af i alt 19. De organiske love, der vedrerer yderligere regionalisering, blev

vedtaget 1 juli umiddelbart inden lokal- og regionalvalgene i september.
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Der blev iverksat vigtige lovgivningsmaessige processer og samfundsdebatter 1 2015, bl.a. reform af
retsvaesenet og af lokalt demokrati samt debatter om dedsstraf og ligestilling mellem kennene. Flere
vigtige regeringsforslag var ikke desto mindre stadig til forhandling i parlamentet i slutningen af
2015, navnlig de regeringsforslag, der vedrerer det gverste retsrdd og dommeres status, retten til
adgang til oplysninger, retten til at fremsatte lovgivningsmassige forslag og retten til at indgive
andragender, kensspergsmal (vold mod kvinder), oprettelsen af en myndighed for lighed og
bekempelse af alle former for forskelsbehandling (APALD), beskyttelsen af rettigheder for
personer med handicap, menneskehandel, ytrings- og mediefrihed og reformen af straffeloven.
Civilsamfundet er kritisk over for visse udkast til love, som kun delvis opfylder ambitionerne i den

nye forfatning. Denne kritik var sarlig tydelig med hensyn til udkastet til en revideret straffelov.

I hele 2015 opfordrede EU fortsat Marokko til at fremskynde reformprocesserne for at overholde
den oprindelige tidsfrist for vedtagelsen heraf (som var slutningen af den nuverende valgperiode)

og de tilsagn, der blev givet i forfatningen fra 2011.

EU sé& med tilfredshed pé det marokkanske parlaments vedtagelse af den valgfrie protokol til den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder og den valgfrie protokol til

konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder.

2015 var ogsé praeget af mangler, hvad angar respekt for og gennemforelsen af ytrings- og
foreningsfrihed. Civilsamfundet og menneskerettighedsforkaempere indberettede flere tilfeelde, hvor
civilsamfundets og journalisters aktiviteter blev begranset. EU fortsatte ogsa med at opfordre de
marokkanske myndigheder til at oge samarbejdet med civilsamfundet og til at etablere en inklusiv
reformproces. Dadsstraffen findes stadig, men der er ikke foretaget henrettelser siden 1993. Pé trods
af at udkastet til straffelov begraenser antallet af lovovertredelser, der medferer dedsstraf,
betydeligt, opretholder den stadig dedsstraf. I 2015 fortsatte Marokko med at udvikle sin samlede
nationale migrationspolitik, hvilket udger et godt eksempel i regionen. Situationen vedrerende
migranter vakker dog stadig nogen bekymring. De centrale love pad migrationsomréadet
(menneskehandel, asyl og migration generelt) skal stadig vedtages, og migranters adgang til

grundleggende sociale tjenesteydelser er stadig en udfordring.
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Med hensyn til finansiel bistand vedtog EU i oktober en raekke samarbejdsprogrammer til et samlet
belob pd 195 mio. EUR under ENI's budget for 2015, som vil yde stette til en reekke vigtige
reformprocesser, bl.a. reformen af straffesystemet. Et omfattende program pa 75,5 mio. EUR til
stotte for retsvasenets uathaengighed og effektivitet (finansieret under budgettet for 2014) blev
undertegnet i december 2015.

EU's finansielle bistand blev ogsa tilegnet stotten til nationale menneskerettighedsinstitutioner (det
nationale menneskerettighedsrad og den tverministerielle delegation for menneskerettigheder) og
civilsamfundets rolle i at fremme, overvage og felge op pd menneskerettighedssituationen (gennem
eksisterende EIDHR-projekter og projekter under civilsamfundsfaciliteten i, der vedrerer god

regeringsforelse, sundhed, rettigheder for personer med handicap og bekempelse af dedsstraf).
Tunesien

Tunesiens overgangsproces fortsatte i 2015 med betydelige fremskridt siden 2011, hvad angér
regeringsforelse samt respekt for menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder.
Tildelingen af Nobels fredspris 2015 til den tunesiske kvartet for national dialog understregede
denne fredelige overgangsproces' ekstraordinzre karakter og behovet for at konsolidere dets

resultater.

Nobelprisen hyldede Tunesiens levende civilsamfund, herunder den vigtigste fagforening og
arbejdsgiverorganisationen, som spiller en afgerende rolle i den lebende overgangsproces, og som
EU onsker at styrke pa forskellige mader: direkte finansiering af NGO'er, et ambitiost statteprogram
for civilsamfundet for at bidrage til at forbedre civilsamfundsorganisationers kapacitet, et regionalt
projekt til fremme af social dialog, civilsamfundsorganisationers deltagelse i styringen af EU's og
Tunesiens samarbejdsprogrammer og systematiske trepartsforhandlinger (EU, de tunesiske
myndigheder, civilsamfundsorganisationer) forud for alle formelle meder i det privilegerede

partnerskab mellem EU og Tunesien.

Efter gennemforelsen af valgprocesserne i 2014 blev der i 2015 sat fokus pé de alvorlige indbyrdes
forbundne udfordringer, som den tunesiske demokratiske overgangsproces star over for: behovet for
at konsolidere demokratiske reformer til trods for alvorlige sikkerhedstrusler og en vanskelig
sociogkonomisk situation. Med henblik pd at gennemfore den nye forfatning tog regeringen de
forste skridt til at oprette de uathangige organer, der er omhandlet i den, og gennemfore den hardt
tiltrengte reform af retsvasenet og sikkerhedssektoren, som stettes af EU's bistandsprogrammer

(nye programmer, der blev ivarksat i henholdsvis april og september 2015).
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Den storste udfordring er fortsat, at de nye rettigheder og frihedsrettigheder, der garanteres af en
moderne, inklusiv og demokratisk forfatning — herunder med hensyn til ytrings- og
forsamlingsfrihed, ligestilling mellem kennene og bekampelse af forskelsbehandling, vold i
hjemmet samt bekaempelse af tortur og korruption — skal indarbejdes i den lovgivning, der blev
overleveret fra det tidligere styre (sarlig straffeloven, strafferetsplejeloven og loven om
"personstatus"), samt i administrativ praksis. P& disse omrader har EU's bistand til de tunesiske
myndigheder samt civilsamfundsorganisationer til formal at yde den ekspertbistand og opbygge de

kapaciteter, der er nedvendige for at forberede og gennemfore reformer.

Trods forsinkelser i forhold til de frister, der er fastsat i forfatningen, tog parlamentet i november
2015 vigtige skridt i retning af at forbedre retsveesenets uathengighed ved at vedtage organiske love
om det gverste retsrdd og forfatningsdomstolen. Andre organer, der er udformet til at kigge grundigt
pa respekten for menneskerettighederne, bekempelse af korruption og forebygge brugen af tortur,
er endnu ikke operationelle. Retsopgersprocessen, som blev ledt af Sandheds- og
Verdighedskommissionen ("Instance Vérité et Dignité", IVD), der blev oprettet i slutningen af
2014, meder en del forhindringer og fremhaver modstanden fra visse politiske og ekonomiske

grupper mod en vellykket gennemforelse heraf.

. Der skete tre store terrorangreb i 2015 — der var rettet mod turister pa Bardomuseet i marts og pa et
hotel 1 Sousse 1 juni, og dernast mod prasidentgarden i det centrale Tunis 1 november — og der
skete lobende mindre angreb mod sikkerhedsstyrker i den bjergfyldte vestlige region og drab pé
civile, der blev anklaget for at spionere for myndighederne. Myndighederne har udvist eget 8benhed
over for at drefte sikkerhedsrelaterede spergsmal med internationale partnere, og en politisk dialog
mellem EU og Tunesien om bekaempelse af terror fandt sted i september 2015.
Menneskerettighedsforkeempere mener ikke, at den nye antiterrorlov, der blev vedtaget i juli 2015,
beskytter forfatningsmeessige rettigheder og frihedsrettigheder tilstraekkeligt og noterer sig is@r den
brede definition af terrorisme, som kan vaere skadelig for ytringsfriheden, og varigheden af
varetegtsfengsling (op til 15 dage uden en advokat). Civilsamfundet er ogsé stadig mere bekymret
over det stigende antal indberettede sager om tortur og mishandling i fengsler — med tre sager om

mistenkelige dedsfald 1 2015 — og over den fortsatte straffrihed for sikkerhedsstyrkerne.
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Tunesere har generelt adgang til de personlige frihedsrettigheder, der garanteres af den nye
forfatning. Ikke desto mindre blev undertrykkelsen af homoseksualitet illustreret ved flere
foruroligende sager, navnlig ved domfaldelsen i september 2015 af en ung studerende efter en
tvungen "leegeundersogelse". Denne sag rejser spergsmal om, hvorvidt loven om undertrykkelse af
homoseksualitet (artikel 230 i straffeloven) er forenelig med den nye forfatning, som garanterer
ikkeforskelsbehandling og respekt for privatlivets fred. Den vaekker ogsé alvorlig bekymring over
respekten for individets fysiske integritet under retssager. I december 2015 blev seks studerende
idemt tre ars fengsel og fem ars udvisning fra byen Kairouan for homoseksualitet, hvilket bekraefter
et moanster, som fremhaver behovet for reform af lovgivningen i overensstemmelse med den nye

forfatning.

Der er taget vaesentlige skridt for at tackle problemet med tortur, herunder det vigtige arbejde med
henblik pa at indfere en national forebyggende mekanisme (NPM), i overensstemmelse med
Tunesiens forpligtelser i henhold til den valgfrie protokol til konventionen mod tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf. NPM vil foretage uanmeldte
besog pa tilbageholdelsessteder og efterforske pdstande om tortur. P4 administrativt plan er der
fortsat holdninger fra det gamle styre, der gor sig geldende, og der dukker stadig pastande om

mishandling op, iser i fengsler og tilbageholdelsescentre.

Tunesiens forfatning indeholder bestemmelser om ligestilling mellem kennene,
ikkeforskelsbehandling og lige muligheder for mand og kvinder, og der skete betydelige
forbedringer i repraesentationen af kvinder 1 det politiske liv efter valgene i 2014 (hvor kvinder
udgjorde 31 % af parlamentsmedlemmerne) takket vere indferelsen af vertikal lighed i valgloven.
Kvinder i Tunesien udsettes dog fortsat for forskelsbehandling for sé vidt angar adgang til
arbejdsmarkedet og ringe deltagelse i det offentlige liv og offentlige embeder. Vold mod kvinder
(herunder vold i hjemmet) giver fortsat anledning til stor bekymring. Regeringens udkast til lov om

dette emne er ved at blive ferdigudarbejdet med stotte fra et EU-finansieret projekt.

Under det europaiske instrument for demokrati og menneskerettigheder blev der 1 april 2015
iverksat en ny indkaldelse af forslag, der rdder over 2,4 mio. EUR til at stotte NGO'er pd omrader

sasom demokratisk konsolidering, tortur og migranters rettigheder.
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Vestsahara

FN anser omrddet Vestsahara for at vere et ikkeselvstyrende omrade. Der finder en FN-ledet proces
sted, hvorved parterne bistds 1 at finde en politisk lesning, der er retfaerdig, holdbar og acceptabel
for alle, og som kan give Vestsaharas befolkning mulighed for at opna ret til selvbestemmelse inden
for rammerne af arrangementer, der er i overensstemmelse med principperne og mélene i De

Forenede Nationers pagt. EU har gennem de seneste ar stottet denne proces.

FN's Sikkerhedsrads resolution 2218 (2015) forleengede mandatet for MINURSO (fredsbevarende
FN-mission) i Vestsahara indtil den 30. april 2016. I 2015 udtrykte EU som i de foregdende ar
gentagne gange bekymring over den langvarige konflikt og folgerne for sikkerheden,
menneskerettighederne og samarbejdet i regionen. Med FN's Sikkerhedsrads resolution 2218 (2015)
blev det ogsa besluttet, at De Forenede Nationers Sikkerhedsrad fortsat vil folge spergsmaélet. Som

sadan vil EU ikke tage nogen initiativer, der kan underminere denne FN-ledede proces.

12015 insisterede EU pa vigtigheden af at forbedre menneskerettighedssituationen i Vestsahara og i
Tindouflejrene og udtrykte tilfredshed med styrkelsen af det nationale menneskerettighedsrads
regionale kommissioner, der er aktive 1 Dakhla og Laayoune. EU opfordrede parterne til at
samarbejde med FN's hgjkommissar for flygtninge for at fortage en fornyet vurdering af og styrke

tillidsskabende foranstaltninger s meget som muligt.

EU folger ngje menneskerettighedssituationen 1 Marokko og Vestsahara.
Menneskerettighedssporgsmal droftes regelmaessigt med de marokkanske myndigheder som led i
politisk dialog, herunder inden for Underudvalget vedrerende Menneskerettigheder, Demokrati og
Regeringsforelse. EU's delegation i Rabat er i kontakt med flere menneskerettighedsforkaempere og
civilsamfundsorganisationer. EU's delegation felger op pa pédstadede enkeltsager om
menneskerettighedskraenkelser og er i regelmassig kontakt med det nationale

menneskerettighedsrdd og dets regionale kontorer, bl.a. i Vestsahara.
Libyen

Libyen stéar stadig over for en udfordrende politisk overgang. Den FN-stottede libyske politiske
dialog fandt sted i1 hele 2015. Den libyske politiske aftale blev undertegnet den 17. december 2015 1
Skhirat (Marokko), og der blev udpeget et preesidentrad. Der ber dannes en national

samlingsregering inden for de frister, der foreslas i den libyske politiske aftale.
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Pé trods af visse fremskridt i den politiske proces trues mange omrader i landet stadig af voldelige
sammensted og terrorangreb. Som folge heraf blev menneskerettighedssituationen i Libyen fortsat
veerre 1 2015, og civile blev hardest ramt af vedvarende kampe, usikkerhed og sammenbrud af lov
og orden. I det forlgbne ar blev civile og civil ejendom angrebet af veebnede grupper, og visse
menneskerettighedskraenkelser udgjorde krigsforbrydelser. Der var alvorlige kreenkelser af
folkeretten, bl.a. vilkarlig tilbageholdelse og fengsling, tortur og ulovlige drab, og Libyens

institutioner, navnlig dets retsvaesen, befandt sig i en tilstand nar sammenbrud.

De vedvarende kampe i Libyen siden begyndelsen af 2015 forte til en fordobling af antallet af
fordrevne 1 landet i sammenligning med 2014. Det skennes, at der er 430 000 internt fordrevne
(IDP) 1 Libyen. Nasten 300 000 af disse befinder sig i den vestlige del af Libyen. Over 125 000
IDP'er befinder sig i ost, hvor Benghazi alene har taget imod 115 000 af dem. Det skennes, at der er
250 000 sérbare flygtninge, asylansegere og migranter i Libyen. De risikerer fortsat tilbageholdelse
pa ubestemt tid under barske forhold, voldelige angreb, voldtaegt og at blive udnyttet af vabnede
grupper, kriminelle bander og politiet. Flere tusinde migranter og flygtninge tilbageholdes i1 15
officielle tilbageholdelsescentre for migranter. Forholdene 1 disse centre er ekstremt usikre, da de er
overfyldte, og da de tilbageholdte har ringe adgang til basale varer og tjenester. Nogle drives af

lokale militser og er stort set utilgeengelige for humanitare organisationer.

Human Rights Watch har indberettet, at tusinder af personer udsattes for langvarig vilkarlig
tilbageholdelse og faengsling, tortur og anden form for mishandling. Et stort antal tilbageholdte i fire
tilbageholdelsescentre har varet feengslet i op til fire &r uden at blive stillet for en dommer, modtage
nogen form for domstolspravelse eller blive sigtet for en lovovertraedelse, og uden at der er noget

umiddelbart retsgrundlag for tilbageholdelse af disse.

Vabnede grupper bortferer fortsat civile pd grund af deres familiemassige tilknytning, identitet

eller reelle eller formodede politiske tilhersforhold.

I en rapport, der blev offentliggjort i september 2015, talte koalitionen af libyske
menneskerettighedsorganisationer 70 angreb mod journalister, der resulterede 1 ni dedsfald. Den
24. februar blev den populare blogger, borgerrettighedsaktivist og grundlegger af organisationen
Tanweer, Intisar al-Hasiri, og hendes tante fundet myrdet i Tripoli. Der rapporteres i gjeblikket om

en stigende trussel mod journalister.
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Menneskerettighedsforkeempere er blevet et hovedmal for vaebnede grupper. Kontorerne 1
Benghazi, der huser det libyske nationale rad for borger- og menneskerettigheder, Libyens nationale
menneskerettighedsinstitution, blev plyndret den 16. marts 2015. En ansat i afdelingen i Benghazi,
som fortalte, at institutionens aktiviteter i Benghazi havde varet fastfrosset siden oktober 2014,
berettede, at vedkommende havde overlevet et drabsforseg i januar. Hovedkvarteret for det libyske
nationale rad for borger- og menneskerettigheder i Tripoli har varet lukket siden november 2014.
Institutionen er selv blevet offer for den politiske polarisering i landet. Nationalkongressen, der har
base i1 Tripoli, udnavnte en ny bestyrelse, da rddets mandatperiode udleb i slutningen af 2014, men

den anerkendes ikke af det internationale samfund.

En menneskerettighedsmission fra EU fandt sted i februar 2015 for at folge op pa den forste
landestrategi for menneskerettigheder for Libyen (vedtaget 1 2014). Missionen identificerede et
hastende behov for at yde statte til og beskytte menneskerettighedsforkempere og
civilsamfundsorganisationer, for at de kan overvage og dokumentere de aktuelle krankelser,
beskaftige sig med internationale stotteaktiviteter og tilbyde direkte bistand til ofre for
menneskerettighedskrankelser. Som folge heraf blev det planlagt at indlede et program til stette for
menneskerettighedsforkaempere i begyndelsen af 2016 (finansieret gennem EIDHR). EIDHR's
nedfacilitet blev aktiveret ved to lejligheder 1 2015 for at stotte libyske

menneskerettighedsforkeempere.

Flere projekter blev revideret for at reagere pa de mest pressende behov hos fordrevne og migranter
bade med hensyn til humanitear bistand og beskyttelse. Flygtninge, asylansegere og irregulare
migranter oplever stadig flere kraenkelser af deres grundlaeggende rettigheder og finder det mere og
mere vanskeligt at overleve 1 fjendtlige miljoer, hvor tilbageholdelse og faengsling bliver mere og
mere vilkrlig og forholdene i centre for frihedsberovede forvaerres dramatisk. Der ydes stotte
(direkte bistand, beskyttelse, sundhedspleje) til migranter i centrene for frihedsberevede og i
samfundene, og der foreslas frivillig repatriering til migranter, der er strandet i Libyen, og som er

villige til at vende tilbage til deres hjemland.

I mediesektoren tilbyder projektet "Media in Libya" uddannelse til fagfolk i journalistisk etik og i
rapportering i fiendtlige miljoer og kriseomrader; det stottede ogsa oprettelsen af "Libyan Cloud
Agency" som et middel til at fremhjelpe journalistisk uathangighed, mediefrihed og dermed

pluralisme.
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Et af hovedmalene er at fremme god regeringsforelse og retsstaten gennem flere projekter, der er
rette mod overgangsprocesser. P4 nuverende tidspunkt fokuserer disse projekter navnlig pa
lokalforvaltning for at forbedre de kommunale rdds evne til at forvalte og levere tilstreekkelige
tjenesteydelser og age deltagelsen af libyske civilsamfundsorganisationer i de politiske processer og

lokale anliggender.

IV. Rusland og Centralasien

Rusland

12015 fortsatte EU 1 FN, Europarddet og OSCE med at opfordre Rusland til fuldt ud at overholde
sine internationale forpligtelser pd menneskerettighedsomradet. Da ingen topmeder mellem EU og
Rusland har fundet sted siden 28. januar 2014, og da dreftelserne om menneskerettigheder fortsat
var suspenderet som folge af Ruslands afvisning af at gennemfore dem i et meningsfuldt format, var
mulighederne for at tage menneskerettighedsspergsmal op med de russiske myndigheder
begransede. EU fastslog imidlertid sine stigende bekymringer pa rekke meder for hojtstdende

embedsmand, i internationale fora og gennem offentlige erkleringer.

De overordnede operationelle vilkdr for menneskerettigheds- og civilsamfundsorganisationer i
Rusland var fortsat praeget af usikkerhed, generel @ngstelighed og mistillid med vedvarende pres pa
civilsamfundsorganisationer og den politiske opposition. Forvaerring af beskyttelsen af
menneskerettighederne og begrensninger af grundleggende frihedsrettigheder udger fortsat de
underliggende tendenser og resulterede i en reduktion pa 33 % i antallet af registrerede NGO'er

mellem 2012 og 2015.

Gennemforelsen af eksisterende restriktiv lovgivning fortsatte 1 2015 sammen med indferelsen af
nye retsakter, der yderligere indskreenker de grundlaeggende frihedsrettigheder. Gennemforelsen af
loven om "udenlandske agenter" fortsatte med medtagelsen af et voksende antal organisationer i
Justitsministeriets register over "udenlandske agenter". Mens der i slutningen af 2014 var 30

NGO'er, der var market som "udenlandske agenter" var det antal i slutningen af 2015 steget til 111.
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Den nye lov om "udenlandske og internationale uenskede organisationer"” tradte i kraft i juni 2015.
Denne lov giver den offentlige anklager mulighed for at erkleere en udenlandsk eller international
organisation, som "truer grundlaget for Den Russiske Foderations forfatningsmaessige orden,
landets forsvarskapacitet eller statens sikkerhed" for "uensket". Sddanne organisationer har forbud
mod at vere aktive pa russisk territorium. Russiske enheder og borgere, som samarbejder med de
"uenskede organisationer", kan palegges sanktioner, der gar fra administrative sanktioner til
strafferetlige anklager. Ved udgangen af aret var fire organisationer, som alle er baseret i eller har
tette forbindelser til USA, blevet medtaget 1 den nye register, mens nogle udenlandske donorer pa
forhand havde indstillet deres aktiviteter i Rusland. Ved flere lejligheder udtrykte EU sin bekymring
over denne lov og den deraf folgende liste over enheder, som udger en yderligere indskreenkning af
pladsen til civilsamfundet i Rusland, og en betydelig drening af finansielle midler fra

civilsamfundsorganisationers aktiviteter.

I december vedtog Rusland en ny lov, der giver den russiske forfatningsdomstol ret til at fore
kontrol over og potentielt tilsidesatte afgerelser truffet af internationale
menneskerettighedsorganisationer eller organer, som Rusland er medlem af, og navnlig afgerelser
truffet af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, som ofte har veret det eneste organ, der har
papeget menneskerettighedskreenkelser i Rusland. EU udtrykte bekymring over denne nye lov pa

medet 1 Europarddets Ministerkomité, der blev holdt den 16. december.

Loven fra 2014, der begraenser udenlandske ejeres andel i russiske medievirksomheder til 20 %,
forte 1 2015 til, at de fleste udenlandske medievirksomheder forlod Rusland. Mediefriheden blev
ogsa indskraenket som folge af urimelig brug af lovgivningen om ekstremistisk indhold i
publikationer og et prasidentdekret, hvori oplysninger om militere dedsfald 1 forbindelse med

serlige operationer i fredstid klassificeres som "statshemmeligheder".
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I lyset af dette stadig vanskeligere miljo blev kontakterne med russiske civilsamfundsorganisationer
intensiveret 1 Rusland og i Bruxelles. Medlemsstaterne og EU's delegation i Rusland fortsatte deres
praksis med at deltage i menneskerettighedsrelaterede retssager og besoge ikkestatslige
menneskerettighedsorganisationer i hele landet. I september var EU's delegation veert for en
workshop med russiske menneskerettighedsforkeempere. EU's repraesentanter deltog ogsa i
generalforsamlingen 1 Civilsamfundsforummet EU-Rusland 1 december 1 Budapest. EU stotter
Civilsamfundsforummet med et tilskud pé 1,2 mio. EUR. EU ydede fortsat finansiel stotte til det
russiske civilsamfund, navnlig gennem to indkaldelser af forslag, ét p4 4 mio. EUR under
programmet for civilsamfundsorganisationer og ét pa 6 mio. EUR under EIDHR. Som folge heraf

vil gennemforelsen af 17 nye projekter begynde 1 2016.

Der skete en stigning i antallet af bekymringsvaekkende enkeltsager og en stigning i antallet af
uforholdsmessigt strenge fengselsstraffe mod russiske menneskerettighedsaktivister. EU lagde
serlig megen vegt pa de tydelige brud pa folkeretten i sagerne om Kohver, Savchenko, Sentsov og
Kolchenko og gentog opfordringen til at leslade dem. En hastedebat om disse sager fandt sted i
Europa-Parlamentet den 10. september. Fengslingen af miljeforkeemper Yevgeny Vitishko (som
har tilbragt det meste af et ar i en straffekoloni, men blev lgsladt den 22. december) og den strenge
dom, der blev afsagt den 7. december over menneskerettighedsaktivist Ildar Dadin, for hans

fredelige protestaktioner, var ogsa en foruroligende udvikling.

EU fordemte pé det kraftigste drabet pd oppositionspolitiker Boris Nemtsov den 27. februar og
tilskyndede til en grundig efterforskning. Den 11. marts havde Europa-Parlamentet en ekstraordinaer
debat om drabet pa Boris Nemtsov. Med drabet p4 ham blev en ny sag tilfgjet til listen over

uopklarede mord pa journalister og politikere 1 Rusland.

Den 13. september fandt der lokal- og regionalvalg sted i mange russiske kommuner og regioner.
Ifolge den uathaengige overvagningsorganisation Golos bekreftede valgene tendensen til, at
uregelmassigheder @ndrer sig fra valgdagen i forhold til tidligere valgstadier. Langt de fleste
valresultater var fastlagt pd forhdnd som felge af myndigheders og valgkommissioners afgorelser og
aktioner; de styrer valgene pd udnavnelsesstadiet og ved registreringen af kandidater og partier

samt pd kampagnestadiet forud for valget.
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Kasakhstan

EU's menneskerettighedsprioriteter 1 Kasakhstan omfatter ytringsfrihed, foreningsfrihed,

feengselsforhold, retten til en retferdig rettergang, kvinders rettigheder og religions- og trosfrihed.

Overordnet set var situationen med hensyn til anvendelsen af menneskerettighederne og
retsstatsprincippet blandet i 2015: Der skete en reekke positive udviklinger, men de var meget ofte

ledsaget af handlinger, der giver anledning til store bekymringer.

Regeringen oprettede forskellige platforme, der giver mulighed for inddragelse af civilsamfundet i
den offentlige politiske beslutningstagningsproces. Effektiviteten af disse dialogplatforme er dog
endnu ikke blevet bekraftet i praksis. En raekke retsakter blev vedtaget eller behandles med henblik
pa lovgivningsmeessig godkendelse, navnlig loven om finansiering af NGO'er, loven om offentlige
rad, loven om velgerenhedsorganisationer og loven om adgang til oplysninger, der, selv om de
indeberer visse positive elementer og har til formal at styrke civilsamfundets indflydelse,
begraenser eller i praksis kan begrense en rekke grundlaeggende frihedsrettigheder, navnlig

foreningsfriheden, ytrings- og forsamlingsfriheden.

Den Internationale Arbejdskonference behandlede overtradelser af ILO's centrale arbejdsstandard

vedrerende foreningsfrihed.

I labet af 2015 gjorde EU konsekvent opmaerksom pa menneskerettighedsspergsmal pé alle
niveauer 1 dets politiske dialog med Kasakhstan. Den arlige menneskerettighedsdialog mellem EU
og Kasakhstan, der blev holdt i Astana i November, gav mulighed for konstruktiv udveksling om en
lang raekke spergsmaél, bl.a. foreningsfrihed, kvinders rettigheder, forebyggelse af tortur og
mishandling af fanger og pressefrihed. Samtidig med at det anerkender den store indsats, som
Kasakhstan har gjort for at forebygge mishandling af fanger, gav EU udtryk for sin bekymring over
presset pa uathengige medieforetagender og de eventuelle negative konsekvenser af det nye udkast
til lov om finansiering af NGO'er. EU s& med tilfredshed pé losladelsen af en raekke feengslede
menneskerettigheds- og arbejderaktivister og udtrykte pa ny sin bekymring vedrerende visse andre

menneskerettighedsforkeempere, bl.a. Vladimir Kozlov.

I september madtes medlemmer af Europa-Parlamentet, der deltog 1 det 13. parlamentariske
samarbejdsudvalg, med reprasentanter for civilsamfundsorganisationer for at drefte spergsmalet
om udkastet til lov om finansiering af NGO'er og den nationale mekanisme til forebyggelse af

tortur.
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EU's delegation forvalter en reekke menneskerettighedsrelaterede projekter under det europaeiske
instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR) og instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde, der belaber sig til 1 alt 2 608 203 EUR. Projekter under EIDHR daekker
omrader sasom kapacitetsopbygning i civilsamfundet, med sarligt fokus pd NGO'er, der er baseret i
landomrader, beskyttelse af menneskerettighedsforkeempere og mediefrihed. Projekter under
instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde dakker stotte til civilsamfundet 1 landomrader;
oget deltagelse 1 beslutningstagningsprocesser, primart med hensyn til miljospergsmal; styrkelse af
civilsamfundets indflydelse med henblik pa at forbedre kemikaliesikkerhed; og forebyggelse af

tortur og vold mod bern.
Den Kirgisiske Republik

EU's mal for menneskerettigheder som led i dets forbindelser med Den Kirgisiske Republik
omfatter stotte til udviklingen af et uathaengigt og upartisk retsvaesen; afskaffelse af tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf; forbedring af den retlige og
politiske menneskerettighedsramme for personer, der tilhorer mindretal; og effektiv gennemforelse

af en nultolerancepolitik med hensyn til korruption.

I 2015 deltog EU fortsat i menneskerettighedsdreftelser af forskellige formater med Den Kirgisiske
Republik, bl.a. menneskerettighedsdialogen i maj 2015 i Bruxelles. De konstruktive droftelser
dakkede en reekke sporgsmal, bl.a. fengselsforhold, valg, kvinders rettigheder, rettigheder for
medlemmer af mindretalssamfund og foreningsfrihed. EU sd med tilfredshed pé visse vigtige skridt,
som regeringen har taget, navnlig vedtagelsen af handlingsplanen for bekampelse af tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf. EU fremhavede sin
tilsagn om at hjelpe med at styrke retsstatsprincippet i Den Kirgisiske Republik og opfordrede Den
Kirgisiske Republik til gennemfore de detaljerede henstillinger vedrerende forebyggelse af tortur,
der blev vedtaget pd seminaret om civilsamfundet mellem EU og Kirgisistan i oktober 2014 i Osh.
EU fremheavede individuelle sager, bl.a. sagen om Azimjan Askarov, en feengslet
menneskerettighedsforkemper. EU anbefalede ogsa en fremskyndelse af gennemforelsen af

reformer vedrerende retspleje.
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[ 2015 skete der en vis foruroligende udvikling, der vedrerer menneskerettigheder, nemlig LGBTI-
personers rettigheder, som folge af et diskriminerende lovgivningsmaessigt initiativ med titlen
"forbud mod propaganda for utraditionelle forhold", som blev vedtaget ved andenbehandlingen 1
parlamentet i juni, og et forslag til retsakt vedrerende potentiel maerkning af NGO'er, der modtager
international finansiering, som "udenlandske agenter", som ogsa blev vedtaget ved
forstebehandlingen 1 juni. Hvis en sddan lovgivning vedtages af parlamentet, frygter EU, at
gennemforelsen heraf grundleggende vil true menneskerettighederne. EU behandlede dette
sporgsmal systematisk i forskellige formater. I en beslutning af 15. januar opfordrede Europa-

Parlamentet Kirgisistan til at afvise det LGBTI-diskriminerende regeringsforslag.

Parlamentsvalget 1 oktober i Den Kirgisiske Republik var en vigtig positiv udvikling, som skiller sig
ud i1 den regionale sammenhang og markerer en vigtig milepzl i landets overgang til demokrati. [
en erklering understregede talsmanden for den hejtstaende reprasentant og nastformand , at

valgene havde veret konkurrencepraegede, velordnede og fredelige.

12015 fortsatte EU med at styrke sit samspil med civilsamfundet i Den Kirgisiske Republik. EU har
gjort det til systematisk praksis at atholde seminarer om civilsamfundet i Den Kirgisiske Republik
og organiserer det sjette seminar om civilsamfundet i treek, hvis overordnede tema er "lige
rettigheder for alle, flere rettigheder til alle", og som dakker emnerne kvinders rettigheder, udsatte
grupper (personer med handicap og bern) og ytringsfrihed. I januar 2015 blev Den Kirgisiske
Republik gennemgéet i anden runde af den universelle regelmassige gennemgang og accepterede
ca. 80 % af henstillingerne. I oktober 2015 blev Kirgisistan valgt ind i Menneskerettighedsradet, og

dets mandat starter den 1. januar 2016.

Hvad angar finansielt samarbejde under EIDHR, laegges der stor vagt pa forebyggelsen af tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf. I lobet af 2015 blev der
gennemfort projekter med Europarddets Venedigkommission og UNDP for at stette
forfatningsafdelingen under Den Kirgisiske Republiks hgjesteret og forbedre forfatningsrettens
kvalitet og effektivitet. Gennem et stort EU-finansieret projekt tager EU fat pé sporgsmaél

vedrarende retspleje, bekempelse af korruption og god regeringsforelse 1 Den Kirgisiske Republik.
Tadsjikistan

[ 2015 fokuserede EU isar pa at opfordre til ytringsfrihed, uafbrudt adgang til oplysninger og

internetfrihed samt pd at stette civilsamfundet.

12299/16 Ima/PP/hsm 67
BILAG DGC 2B DA



Overordnet set forvaerredes menneskerettighedssituationen i den anden halvdel af aret, hvor der
blev indfert vasentlige begraensninger af politiske partiers og NGO'ers aktiviteter. Efter voldelige
sammensted 1 sensommeren blev der indfert forbud mod Tadsjikistans Islamiske Genfeodelsesparti
("Islamic Renaissance Party", IRP) — et af Tadsjikistans sterste oppositionspartier gennem nasten to
artier — som terrororganisation, og dets ledere blev arresteret. EU udsendte en offentlig erkleering
den 1. oktober 2015, hvori det omtaler forbuddet mod IRP som en yderligere indskraenkning af
pluralismen i landet og opfordrer til, at de grundleeggende frihedsrettigheder 1 Tadsjikistan
opretholdes. Observaterer rapporterede ligeledes om stadig flere vanskeligheder i NGO'ers arbejde

efterhdnden som aret gik.

I juni 2015 havde EU og Tadsjikistan den syvende drlige menneskerettighedsdialog, som for forste
gang fandt sted 1 Bruxelles. En bred vifte af spergsmal blev dreftet, bl.a. valg, ytringsfrihed,
kvinders rettigheder, tortur, religionsfrihed og situationen i civilsamfundet. EU sd med tilfredshed
pa Ombudsmandens arbejde og opfordrede de tadsjikiske myndigheder til yderligere at styrke de
institutionelle rammer, herunder gennem den planlagte indferelse af en Ombudsmand for Berns
Rettigheder. Vedtagelsen af et statsligt program om forebyggelse af vold i hjemmet blev ogsa
anerkendt som et positivt skridt. EU s& med tilfredshed pa Tadsjikistans lebende arbejde med at
bekampe tortur, men understregede behovet for en yderligere indsats for at imedegé straffrihed. EU
gav udtryk for bekymring over indberetninger om pres pa uathangige journalister, henstillede
indtrengende til Tadsjikistans myndigheder, at de opherer med at blokere nyheder og sociale
mediers websteder og opfordrede til gennemforelsen af henstillinger, der blev vedtaget pd seminaret
om civilsamfundet mellem EU og Tadsjikistan i 2014 Dusjanbe, som fokuserede pa ytringsfrihed.
EU udtrykte beklagelse over de indberettede mangler i forbindelse med parlamentsvalgene 1

marts 2015. Lovgivningsforslag, der vil paleegge civilsamfundsorganisationer nye krav, blev

identificeret som en kilde til bekymring..

Menneskerettighederne blev ogsa droftet pa det arlige mede i Samarbejdsudvalget EU-Tadsjikistan
1juni 2015. De vigtigste sporgsmal, der blev droftet, vedrerer ytringsfrihed og foreningsfrihed samt

adgang til domstolspravelse og retsstatsprincippet.

En rekke EIDHR-finansierede projekter blev ivaerksat, herunder projekter, der skal fremme
forebyggelsen af tortur, beskytte menneskerettighederne for vandrende arbejdstagere fra
Tadsjikistan og deres familier, styrke de sociogkonomiske og kulturelle rettigheder for indsatte og
tidligere indsatte 1 Tadsjikistan og sikre en hurtig reaktion pa flygtninges og asylansegeres hastende

og ejeblikkelige juridiske behov.
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Turkmenistan

12015 omfattede EU's menneskerettighedsprioriteter i Turkmenistan faengselsforhold og
forebyggelse af tortur, reform af retsvaesenet, ytringsfrihed og foreningsfrihed, adgang til

oplysninger, religionsfrihed, fri bevaegelighed og situationen for menneskerettighedsforkempere.

I lobet af aret fortsatte Turkmenistan med at paleegge ytrings- og pressefriheden store
begransninger, og journalister blev udsat for chikane og anholdelser. Befolkningens adgang til
oplysninger er fortsat meget begranset som folge af den fortsatte blokering af internationale
websteder, der er strid med internetloven fra 2014, og den indberettede fjernelse af parabolantenner
fra folks hjem. Religigse grupper er underlagt overdrevne begransninger og hindringer for
registrering. Menneskerettighedsgrupper fremhavede vilkarlig ekspropriation og

massenedrivninger 1 Ashgabatomradet i labet af ret.

Under den rlige menneskerettighedsdialog mellem EU og Turkmenistan i juni 2015 og 1 andre
bilaterale dreftelser gentog EU sin bekymring over disse og andre alvorlige
menneskerettighedsproblemer 1 landet, tilskyndede de turkmenske myndigheder til at udveksle
oplysninger om sager om tvungne forsvindinger og opfordrede til vedtagelsen af en national

handlingsplan for menneskerettigheder.

Samtidig med at menneskerettighedssituationen i Turkmenistan fortsat er meget foruroligende,
skete der visse positive udviklinger 1 2015. EU sa med tilfredshed pa, at de turkmenske
myndigheder organiserede et besog for diplomater fra EU, USA og FN i kvindefaengslet i Dashoguz
1 september 2015 og opfordrede Turkmenistan til at organisere flere besog 1 andre feengsler.
Turkmenistan vedtog en handlingsplan for ligestilling mellem kennene for 2015-2020, som
omfatter tilsyn med indikatorer for gennemforelsen heraf, og meddelte en revision af forfatningen
med henblik pa at oprette en ombudsmandsinstitution og styrke domstolsbeskyttelsen af
menneskerettigheder. I denne forbindelse ydede EU's Retsstatsplatform stette med hensyn til
specifikke relaterede spergsmal, f.eks. ombudsmandsinstitutionen og lokalforvaltningens rolle. EU
sd med tilfredshed p4, at Turkmenistans viceudenrigsminister deltog 1 OSCE's mede 1 2015 1
Warszawa om gennemforelse af den menneskelige dimension, og opfordrede Turkmenistans

regering til at overveje at udstede invitationer til FN's s@rlige procedurer.
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EU havde regelmassige heringer med civilsamfundsorganisationer i Turkmenistan og med
menneskerettighedsaktivister 1 eksil og internationale NGO'er, der arbejder med Turkmenistan. Pa
meder med regeringen opfordrede EU Turkmenistan til at fjerne hindringer for oprettelsen af
uafhangige civilsamfundsorganisationer og for at give internationale NGO'er ret til at arbejde 1

landet.
Usbekistan

EU's prioriteter pd menneskerettighedsomradet for Usbekistan omfatter fortsat forebyggelse af
tortur, berns rettigheder, fremme af respekten for retsstatsprincippet, stette til udvikling af
civilsamfundet og fremme af ytringsfriheden. EU har gennem sine prioriteter opfordret Usbekistans
regering til og stottet den i at lase nogle af de meget alvorlige menneskerettighedsproblemer 1
landet, herunder i forbindelse med behandlingen af tilbageholdte og begraensninger af borgerlige og

politiske rettigheder, og opfylde sine internationale forpligtelser.

EU fortsatte sine dreftelser om menneskerettigheder og demokrati med Usbekistan ved forskellige
lejligheder, herunder samarbejdsradet (maj) og samarbejdsudvalget (december). Under den érlige
menneskerettighedsdialog, der blev atholdt i november 1 Tasjkent, var der dbne droftelser om en
raekke spergsmadl, bl.a. i arbejdstagerrettigheder, foreningsfrihed, ytringsfrihed, religions- og
trosfrihed, feengselsforhold, forebyggelse af tortur og mishandling samt kvinders rettigheder.

I forbindelse med sin regelmassige politiske dialog med de usbekiske myndigheder udtrykte EU
tilfredshed med, at brugen af bernearbejde under bomuldshesten nasten er afskaffet og de
fremskridt, der allerede blev gjort i 2015 med hensyn til at reducere antallet af voksne i
tvangsarbejde, navnlig ved at sikre, at uddannelsestjenester og sundhedsydelser er operationelle
under hele hosten og tilrettelegge en landsdekkende oplysningskampagne. EU opfordrede
Usbekistan til tage yderligere skridt hen imod fuldstendig afskaffelse af tvangsarbejde, at ege og
udvide samarbejdet med ILO om arbejdsmarkedsreformer og den fulde gennemforelse af ILO-
konventioner og sa med tilfredshed pé den usbekiske regerings beslutning fra november om at
deltage i en trearig handlingsplan for afskaffelse af tvangsarbejde. EU understregede, at Usbekistans
samarbejde med ILO viser vardien af at inddrage det internationale samfund 1 hindteringen af
menneskerettighedsspergsmal, og henstillede til Usbekistan, at det overvejer at anlegge en
tilsvarende tilgang til andre menneskerettighedsspergsmal. Navnlig opfordrede EU kraftigt

Usbekistans myndigheder til navnlig at overveje at udstede invitationer til FN's serlige procedurer.
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EU tilskyndede kraftigt Usbekistan til at gere den nationale handlingsplan fra november 2014 for
gennemforelsen af de henstillinger, som Usbekistan accepterede under den seneste universelle
regelmaessige gennemgang, operationel. Dette vil omfatte undertegnelse af et aftalememorandum
med UNDP og oprettelse af en uathangig national forebyggende mekanisme til overvigning af

tilbageholdelsessteder.

V. Afrika

Den Afrikanske Union (AU) — den fealles Afrika-EU-strategi

Demokratisk regeringsforelse og menneskerettigheder er kernen i vores partnerskab med det
afrikanske kontinent inden for rammerne af den faelles Afrika-EU-strategi. Pa fjerde topmede
mellem Afrika og EU, der blev holdt i april 2014 i1 Bruxelles, gentog stats- og regeringscheferne fra
begge kontinenter og formandene for Den Afrikanske Union (AU) samt Europa-Kommissionen
deres tilsagn vedrerende principperne om god regeringsforelse, demokrati og retsstatsprincippet. De
blev ogsa enige om at samarbejde om at sikre fuld respekt for menneskerettighederne, folkeretten
og ligestilling mellem kennene og om at bekempe straffrihed og alle former for forskelsbehandling,

racisme og fremmedhad.

Siden topmedet mellem EU og Afrika er samarbejdet om demokrati, god regeringsforelse og
menneskerettighederne blevet intensiveret med undertegnelsen af en felles programmeringsordning
mellem AU's Kommission (afdelingen for politiske anliggender) og en raekke partnere,

hovedsagelig EU og dets medlemsstater, for at intensivere stotten til afdelingens arbejdsprogram.

AU's valgobservationskapacitet er blevet styrket siden den 1. januar 2015 gennem et tilskud pé
6 mio. EUR, som blev vedtaget i juni 2015, og fulgt op af teknisk bistand svarende til
0,5 mio. EUR.

12299/16 Ima/PP/hsm 71
BILAG DGC 2B DA



11. menneskerettighedsdialog mellem AU og EU fandt sted den 24. november 2015 i Kigali,
Rwanda. Dialogen blev ledet af AU's kommissar for politiske anliggender, dr. Aisha L. Abdullahi,
og EU's s@rlige reprasentant for menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis. Begge sider
bekraeftede deres tilsagn om at fremme og beskytte menneskerettighederne pa begge kontinenter og
samarbejde om effektiv gennemforelse af kontinentale og internationale
menneskerettighedsinstrumenter pa folgende omréder: erhvervslivet og menneskerettigheder,
sammenhangen mellem den afrikanske freds- og sikkerhedsarkitektur (APSA) og den afrikanske
regeringsforelsesarkitektur (AGA), herunder observatermissioner pd menneskerettighedsomradet,
ratifikation af internationale og kontinentale menneskerettighedsinstrumenter pa nationalt plan,
valgobservation, politik i1 forbindelse med retsopger, ytringsfrihed og foreningsfrihed. Som led 1 det
afrikanske ar for menneskerettigheder med sarligt fokus pa kvinders rettigheder (2016) blev AU og
EU enige om at samarbejde for at tilretteleegge dialogen pé hejt plan om fremme og beskyttelse af
menneskerettigheder 1 Afrika. Et civilsamfundsseminar med deltagelse af afrikanske og europaiske
reprasentanter, som er finansieret under Det Europaiske Instrument for Demokrati og

Menneskerettigheder (EIDHR), fandt sted forud for den formelle dialog.

EU optrappede ligeledes sin stotte til det afrikanske menneskerettighedssystem og den afrikanske
regeringsforelsesarkitektur gennem direkte stotte pa ca. 2,3 mio. EUR under Den Europaiske
Udviklingsfond (EUF), herunder basisfinansiering til et beleb pa 1,8 mio. EUR til Det
Panafrikanske Parlament og Den Afrikanske Menneskerettighedsdomstol, og gennem stotte til
NGO'er pd 1,5 mio. EUR til regionale mekanismer under EIDHR, der isar er rettet mod det arbejde,
som udferes af den sarlige rapporter om menneskerettighedsforkaempere, den sarlige rapporter om
ytringsfrihed og adgang til oplysninger og den sarlige rapporter om kvinders rettigheder fra Den
Afrikanske Menneskerettighedskommission, samt gruppen vedrerende afskaffelse af dedsstraffen
(tre tilskud, der blev undertegnet i december 2015). EIDHR finansierer ligeledes et igangvarende
program til 1,2 mio. EUR til fremme af beskyttelsen af menneskerettighedsforkempere og deres

arbejde pa panafrikansk plan.

Som led i det flerdrige vejledende program for 2014-2017 under det panafrikanske program
bevilges der 48,5 mio. EUR (11,43 % af finansieringsrammen) til at stette prioritetsomrade 2 i
kereplanen for den falles EU-Afrika-strategi, som fokuserer pa demokrati, god regeringsferelse og

menneskerettigheder.
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12015 godkendte EU forskellige programmer pa dette omrade og bevilgede 10 mio. EUR til at
styrke det afrikanske menneskerettighedssystem for at tackle forskelsbehandling og
menneskerettighedskrankelser. Dette projekt indgdr som led i en bredere tilgang til regeringsforelse
og menneskerettigheder under det panafrikanske program, som omfatter stotte valgobservation og
civilsamfundsorganisationer og eventuel fremtidig stette til offentlig forvaltning og foranstaltninger
til bekempelse af korruption. Et projekt til 5 mio. EUR blev godkendt med henblik pi at stette den
internationale indsats for at bringe kenslemlestelse af piger/kvinder til opher. Det primare fokus 1
forbindelse med forebyggelsen af kenslemlastelse af piger/kvinder er at afskaffe den og samtidig
imedekomme behovene hos de piger og kvinder, der lider under konsekvenserne heraf. Det
panafrikanske program omfatter derfor retlige og politiske reformer, lokalsamfundsbaseret
uddannelse og dialog, stette til seksuelle og reproduktive sundhedsydelser og
bernebeskyttelsesordninger samt en landsdekkende kommunikationsindsats for at &endre de
samfundsmaessige opfattelser af kenslemlastelse af piger/kvinder. Den vil blive gennemfort af De

Forenede Nationers Befolkningsfond (UNFPA) og De Forenede Nationers Bernefond (UNICEF).

Der blev stillet 20 mio. EUR til rddighed for at stette styrkelsen af civilsamfundsorganisationers
rolle 1 dialogen med afrikanske institutioner og i gennemforelsen af initiativer til fremme af
sikkerhed, regeringsforelse, menneskerettigheder og ligestilling mellem kennene. Der blev bevilget
3,4 mio. EUR for primert at stotte operationaliseringen af AGA gennem AU's Kommission

(sekretariatet).

Peer-to-peer-stotten blev ogséd eget i 2015 pd omrader sdsom valgobservation, samarbejde mellem
Europa-Parlamentet og Det Panafrikanske Parlament og samarbejde mellem Den Afrikanske
Menneskerettighedsdomstol og Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol. Udvekslinger af
personale mellem institutioner og EU's besegsprogram blev ogsa anvendt for at effektivisere

partnerskabet pd dette omréde.
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Angola

Menneskerettighedssituationen i Angola forverredes 1 labet af 2015, selv om den overordnede
beskyttelse af menneskerettighederne i landet forblev over gennemsnittet, hvis hele det afrikanske
kontinent tages i betragtning. De storste tilbageskridt vedrerte forenings-, forsamlings- og
ytringsfrihed. Regeringen har i mindre grad eget sin undertrykkelse af politiske aktivister, der er
modstandere af den, af det regerende MPLA-parti og af preesident José Eduardo dos Santos' lange
embedsperiode pa 37 &r ved magten. I takt med at den ekonomiske situation i landet fortsat
forverres pa grund af det vedvarende fald 1 olieprisen, er myndighederne opsatte pd at skaerpe
kontrollen med civilsamfundsorganisationer og politiske aktivister, hvorved det demokratiske rum
indskraenkes forud for parlamentsvalgene, der er planlagt til august 2017. Regeringen slar fortsat
ned pd journalister og aktivister med kriminelle injuriesager, vilkérlige anholdelser, uretferdige
retssager, intimidering, chikane og overvagning. Politiet har angiveligt anvendt overdreven magt og
har deltaget i vilkarlige anholdelser for at stoppe fredelige protester mod regeringen og andre

forsamlinger.

Retssagen mod 17 unge aktivister, der er anklaget for at "forberede handlinger, der svarer til oprer"
og at "konspirere mod prasidenten og andre institutioner", hvoraf begge udger forbrydelser rettet
mod den nationale sikkerhed, har veret genstand for intens opmerksomhed pa de sociale medier.

De vedtagne retsforfalgninger er hyppigt blevet kritiseret.

Selv om de har en &ben og konstruktiv tilgang i perioden forud for retssagen — navnlig ved at give
EU og dets medlemsstater tilladelse til at besoge de varetegtsfengslede fanger — har Angolas
myndigheder senere hen &ndret deres indstilling, og der er til dags dato ikke givet tilladelse til
nogen diplomatisk observation af retssagen. Der herskede ogsa tvivl om den adgang, der gives til
medierne. EU's delegation forhandler fortsat om adgang med de angolanske myndigheder.
Spergsmalet blev taget op med Angolas regering pé ministermedet som led 1 "Joint Way Forward" i
Luanda i november 2015. I december 2015 besluttede den angolanske forfatningsdomstol, at

aktivisterne skulle sattes 1 husarrest, en foranstaltning, der har forbedret deres situation.
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De andre to mest fremtreedende menneskerettighedsretssager i 2015 var retssagerne mod aktivisten
fra Cabinda, José Marcos Mavungo, og den anerkendte journalist og aktivist, Rafacl Marques de
Morais. Marcos Mavungo blev idemt seks ars faengsel for "oprer mod staten". Han stod anklaget for
at veere involveret i tilrettelaeggelsen af en demonstration og for at have tilknytning til en gruppe
maend, der angiveligt blev fundet i besiddelse af brochurer og spraengstoffer aftenen inden en
demonstration. En repraesentant for EU's delegation flgj til Cabinda for at observere retssagen mod
Mavungo. I mellemtiden blev Rafael Marques kendt skyldig og idemt seks méneders betinget
fengsel som folge af en retssag for kriminel bagvaskelse for hans bog "Blood Diamonds:
Corruption and Torture in Angola". Retssagen blev observeret af EU's delegation og diplomater fra

medlemsstaterne samt af USA.

EU's delegation fastholdt en nyttig og udbytterig dialog med de angolanske myndigheder om disse
menneskerettighedsspergsmal (herunder pa hejt plan med udenrigsministeren og ministeren for

retlige anliggender og menneskerettigheder samt med kammeradvokaten).

Med hensyn til gkonomiske og sociale rettigheder har den nuvarende ekonomiske krise, der
skyldes faldet i olieprisen, en stor indvirkning pa de mest udsatte befolkningsgrupper. Ikke alene er
afkastet af deres skonomiske aktiviteter blevet reduceret, men regeringens kapacitet til at gribe ind

er ligeledes faldet betydeligt.

EU's delegation opretholder en permanent dialog med repraesentanterne for civilsamfundet. F.eks.
blev den nye forordning om NGO'er, som potentielt begranser organisationernes aktiviteter, droftet

indgaende bade med civilsamfundet og p& ministerplan.

En indkaldelse af forslag blev iveerksat under programmet for ikkestatslige akterer og lokale
myndigheder (NSA-LA) med henblik pé at styrke civilsamfundets deltagelse 1
decentraliseringsprocessen. Derudover folger EU's delegation ngje med i gennemforelsen af otte

igangvarende tilskud fra tidligere programmer for ikkestatslige akterer og lokale myndigheder.

Hvad angér budgetposten for menneskerettigheder, blev der holdt et mede med relevante
medlemmer af civilsamfundet for at identificere prioriteterne for den kommende indkaldelse af
forslag vedrerende menneskerettigheder. Indkaldelsen blev offentliggjort i januar 2016, og
efterfolgende blev to prioriteter identificeret: adgang til domstolsprevelse med serligt fokus pa
stotte fra retsmedhjalpere til befolkningen og stette til folkeoplysningstiltag med henblik pa de
kommende valg (2017).
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I 2015 havde Den Europiske Udviklingsfond (EUF) tre programmer om
menneskerettighedsrelaterede emner. Projektet om fodselsregistrering og adgang til
domstolsprevelse for bern, som blev gennemfort af UNICEF, naede en tilfredsstillende grad af
gennemforelse. Gennemforelsen af projektet i PALOP-TL’ om retsstatsprincippet for at forbygge
og bekampe korruption, hvidvaskning af penge og narkotikahandel startede i 2015.

Den 10. september 2015 vedtog Europa-Parlamentet (EP) en beslutning om Angolas seneste
resultater pd menneskerettighedsomradet, hvori det opfordrer til losladelse af alle politiske fanger
og menneskerettighedsforkempere. I beslutningen gores der ogsd opmarksom pa indskraenkningen
af pladsen til ytrings-, forsamlings- og foreningsfrihed pa grund af anholdelser, anvendelsen af
retssystemet til at undertrykke meningsforskelle gennem strafferetlig forfelgning af enkeltpersoner
for at udeve disse rettigheder og sikkerhedsstyrkers brug af vold for at undertrykke fredelige,
offentlige forsamlinger. Tonen i og ordlyden af EP's beslutning stedte den angolanske regering og
udleste en intern debat i landets politiske sfzere. Det angolanske parlament udsendte sin egen
beslutning (uden stotte fra oppositionen), hvori det fordemmer EP's beslutning. Statslige
embedsmand og medierne valger i stigende grad at anvende en sprogbrug, der omfatter

"udenlandsk indblanding", og leegger dermed en forstyrrende kurs for valget i 2017.
Benin

Menneskerettighedssituationen i Benin er generelt god. 1 2015 blev der holdt parlamentsvalg, lokale
og kommunale valg, som af observaterer blev vurderet til at overholde internationale normer for

demokratiske valg.

Pressen har stor frihed, pa trods af at adgangen til offentlige medier fortsat er mere begraenset for
oppositionen og visse dele af samfundet. Ytringsfriheden garanteres af forfatningen og

lovgivningsmassige rammer, og befolkningen har betydelig frihed i denne henseende.

Den Europ@iske Union fremmer Syd-Syd-samarbejde blandt seks portugisisktalende lande fra
Gruppen af Stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet (Gruppen af AVS-Stater), kendt som
PALOP-TL-landene (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste).
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Situationen vedrerende berns rettigheder vaekker fortsat bekymring, navnlig udnyttelsesfenomenet,
opretholdelsen af berneagteskaber, tidlige a&gteskaber og tvangsagteskaber, marginaliseringen af
eller endda drab pé bern, der beskyldes for sdkaldt hekseri, og hyppige tilfelde af seksuelt misbrug 1
skoler. I det globale slaveriindeks for 2014 skennes det, at ca. 77 000 personer er ofre for moderne

slaveri i Benin, navnlig gennem husarbejde, tvangsarbejde og seksuel udnyttelse.

Almindelig praksis bestaende af skattesvig og korruption hviler tungt pa befolkningens sociale og
okonomiske rettigheder. Omfanget af indkomstfattigdom steg fra 36,2 % i 2011 til 40,1 % i 2015°.
Det svage og langsomme retssystem og indvirkningen af korruption pd denne sektor forer i visse
tilfelde til vilkarlige tilbageholdelser og faengslinger, forleenget varetaegtsfangsling og nagtelse af

adgang til domstolsprevelse.

Den 15. februar 2013 vedtog Benin en lov om oprettelse af Benins menneskerettighedskommission.

Den er dog endnu ikke operationel.

12015 havde EU en regelmassige politisk dialog med Benins regering. Gennem den politiske
dialog 1 henhold til artikel 8 i Cotonouaftalen blev der rejst spergsmal sdsom berns rettigheder (med
vagt pd behovet for at gennemfore barneloven), kvinders rettigheder (med fokus pa at forbedre
deres svage politiske reprasentation), henstillingerne fra den universelle regelmassige gennemgang

og oprettelsen af Benins menneskerettighedskommission.

12015 gav EU's statte til at styrke retsstatsprincippet 1 Benin udslag i en effektiv operationalisering
af den nationale politik for retsveesenet. EU's stotte til ny lovgivning forte til vedtagelsen af
berneloven og til en ny straffelov, der endnu ikke er vedtaget. Kontinuiteten i EU s bistand til
regeringsprogrammet for forbedring af levevilkérene i feengsler resulterede i betydelige

forbedringer, bl.a. for mindrearige.

Derudover finansierer EU adgang til basale ydelser i forbindelse med dets stotte til
decentraliseringen af statens sociale ydelser. EU stottede ogsé styrkelsen af centre for forbedring af
den sociale status med henblik pa at @ge den sociale dekning af de mest udsatte borgere og stille

ydelser og radgivning til radighed for personer, der udsettes for menneskerettighedskrankelser.

8 EMICoV fra 2015 ("Integrated Modular Survey on Household Living Conditions").
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12015 ndede EU og dets medlemsstater til enighed om en fzlles kereplan for stotte til
civilsamfundet (2014-2017), som omfatter en vasentligt komponent til statte for
civilsamfundsorganisationer for at lette aktivt medborgerskab, fremme af menneskerettighederne og

adgangen til basale sociale ydelser for beninske borgere.

Med hensyn til berns rettigheder fokuserede EU i 2015 pa handel med bern, beskyttelse af
misbrugte bern, bern i konflikt med loven, bekempelse af rituelle drab og bekempelse af seksuelt
misbrug i skoler. Der blev gjort en indsats for at styrke netvarket af involverede i beskyttelse og
fremme af berns rettigheder, bl.a. ved at yde statte til centre, der beskaftiger sig med beskyttelse og
reintegration af mindreérige. Det blev ivaerksat tiltag med hensyn til uddannelse og
kapacitetsopbygning, og der blev oprettet et netveerk af kvalificerede dommere. Der ivaerksattes
tiltag for at forbedre verts- og revalideringstjenester og respekten for grundlaeggende rettigheder
gennem det statslige center for alternativer til tilbageholdelse af mindreérige ("State Centre for

Alternatives to the Detention of Minors").

Et andet indsatsomrade var fremme af rettigheder for personer med handicap. Péa dette omrade
sigtede EU mod at fremme sin deltagelse i lokal forvaltning og dialog, forbedre adgangsstandarder

for personer med handicap og fremme den uddannelsesmaessige integration af bern med handicap.

Initiativer vedrerende offentlighedsdiplomati fokuserede pa4 menneskerettigheder og fik god
mediedekning i den beninske mediesektor. Der blev navnlig iverksat tiltag vedrerende homofobi,

barnearbejde, politiske rettigheder, vold mod kvinder og rituelle drab pa bern.
Botswana

Deadsstraf har vaeret i kraft i Botswana siden landet blev uathangigt i 1966. Siden da er 47 demte
kriminelle blevet henrettet. Den sidste henrettelse fandt sted 1 2013. Dedsstraffens
overensstemmelse med forfatningen blev for nylig debatteret i retsvaesenet. Men debatten om dette

sporgsmal lader ikke til at vaere naet ud til et bredere publikum.

Hvad angér rettigheder for personer, der tilhorer mindretal, er det positivt, at regeringen — efter flere
ars retstvister med det oprindelige San-/Barsawafolk — lader til igen at indgé i en dialog med landets
San-/Barsawafolk. Det er dog vanskeligt at vurdere virkningen, da resultaterne af denne dialog ikke
er blevet offentliggjort. Pa trods af dialogen er det fortsat en folelse af marginalisering blandt San-

/Barsawafolket.
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Med hensyn til rettigheder for LGBTI-personer er der ikke sket nogen reelle fremskridt, og
hojesterettens afgerelse, der giver LGBTI-personer ret til at lade sig registrere officielt, er endnu
ikke blevet gennemfort. Regeringens igangvarende appel kan forsinke fremskridtene med flere &r.
Botswanas straffelov bekriver homoseksuelle handlinger som krankelser af sedeligheden, der kan
straffes med op til syv érs fengsel. Mindre end to ar inden den naeste universelle regelmaessige
gennemgang er der sket meget fa synlige fremskridt med hensyn til de accepterede henstillinger,

hvoraf oprettelsen af en national menneskerettighedsinstitution er én af de vigtigste.

Botswanas fortsat steerke holdning til menneskerettighedsspergsmal og ICC i internationale fora ber
dog understreges. Da Botswana er medlem af Menneskerettighedsrddet (UNHRC) og blev genvalgt
12014 til endnu en todrig mandatperiode, har EU's missioner foretaget de nedvendige demarcher til
stotte for EU's holdninger over for de lokale myndigheder i1 forbindelse med 28., 29. og 30. samling
1 UNHRC; ud over disse blev der foretaget andre menneskerettighedsrelaterede demarcher, f.eks.
med hensyn til menneskerettighedsforkaempere i FN's Generalforsamlings 3. Komité og ILO-
konvention nr. 182 om de varste former for barnearbejde. I modsatning til mange andre afrikanske
lande tilpasser Botswana sig som regel EU's holdning, nar den stemmer i Menneskerettighedsradet

og FN's Generalforsamlings 3. Komité.

De voksende spendinger mellem den udevende og den demmende magt samt inden for retsvesenet
giver anledning til bekymring. Hojesterettens afgorelser ignoreres af og til, ndr de ikke behager den
udevende magt. F.eks. blev to ugandiske flygtninge udleveret i november i modstrid med en
eksplicit afgarelse truffet af hojesteret. P4 samme made risikerer ti eritreiske fodboldspillere, der
sogte asyl 1 Botswana i oktober, udlevering til et tredjeland, igen stik imod en retsafgerelse. I 2015
blev fire hgjesteretsdommere suspenderet og anklaget ud fra pastande om, at de har modtaget
boligtilskud, mens de boede i en regeringsbolig (verserende sag). Disse fire dommere (isar Justice
Key Dingake) er kendt for at afsige domme til fordel for menneskerettigheder, som ikke
nedvendigvis er tilfredsstillende for den udevende magt, f.eks. om kvinders ret til at arve jord og

om udlevering af antiretrovirale leegemidler til udenlandske fanger.
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Efter en @ndring af foreningsloven, som kabinettet godkendte i november, hersker der bekymring
over, at det allerede lille civilsamfund risikerer at indskraenkes yderligere. Den vil gelde for alle
organisationer og kan anvendes selektivt for at umuliggere arbejdet for
civilsamfundsorganisationer, der er kritiske over for regeringen, bl.a. de mange evangeliske kirker.
Loven fastsatter ogsd, at mindst 75 % af alle medlemmer skal vare botswanske, hvilket kan gere

arbejdet vanskeligere for internationale NGO'ers lokale kontorer.

I 2014 blev ansvaret for menneskerettighedsspergsmaél i1 landet, undtagen flygtningesporgsmal,
flyttet fra Ministeriet for Forsvar, Retlige Anliggende og Sikkerhed til prasidentens kabinet. Indtil
ombudsmandsinstitutionen bliver en national menneskerettighedsinstitution ligger
menneskerettighedsmandatet hos prasidentens kabinet. Botswana er et af de fa lande pa det

afrikanske kontinent, der endnu ikke har en national menneskerettighedsinstitution.

FN's serlige rapporter om retten til sikkert drikkevand og sikre sanitetsforhold, Léo Heller, besagte
Botswana i november 2015 og tilskyndede regeringen til at udnytte den aktuelle ekstreme torke som
en lejlighed til at udarbejde en omfattende strategi for at sikre adgang til sikkert drikkevand og sikre
sanitetsforhold i vandkrisen, der forventes at blive verre. Han understregede, at den aktuelle
torkesituation giver anledning til alvorlige bekymringer pa menneskerettighedsomradet med hensyn
til vandkvalitet, vandmangder og den dermed forbundne indvirkning pa sundheden.
Landsbysamfund og mindretal risikerer at blive hardest ramt. Rapporten med de endelige

konklusioner og henstillinger forventes at foreligge 1 september 2016.

EU som helhed forpligter ogséd Botswanas regering med hensyn til menneskerettigheder som led i
den politiske dialog i henhold til artikel 8 i Cotonouaftalen. I 2015 fortsatte EU's missioner deres
regelmassige udvekslinger med nogle af de forende menneskerettighedsorganisationer 1 landet og
havde ligeledes regelmassige droftelser med andre centrale partnere, f.eks. USA (om LGBTI-
spergsmdl) og FN (UNICEF, UNAIDS).
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Lokale menneskerettighedsorganisationer har brug for en styrkelse for at udeve deres mandater, og
de er berettiget til finansiering fra EIDHR. I 2015 fik fire organisationer bevilget 0,6 mio. EUR.
Navnlig blev der ivarksat tre projekter med base 1 Gaborone: "Minority Rights Group
International" for arbejde med anerkendelse af mindretal og deres rettigheder; "Botswana Network
on Ethics, Law and HIV/AIDS" (BONELA) for fremme og beskyttelse af menneskerettigheder i
landbysamfund og de mest udsatte befolkningsgrupper (herunder en vasentlig LGBTI-komponent);
og "Stepping Stones International" for arbejde med beskyttelse af bern/seksuelt misbrug. Et fjerde
EIDHR-projekt med base i Maun blev iverksat den 10. december i anledning af fejringen af
menneskerettighedsdag. Dette projekt, der foregér i det darligst stillede kvarter i Botswana, vil blive
gennemfort af "Ngamiland Council of Non-Governmental Organisations" (NCONGO) og fire
lokale NGO'er og vil tilbyde undervisning i menneskerettigheder for lokale interessenter og
samfund i regionen om en reekke menneskerettighedsspergsmal, bl.a. oprindelige folks rettigheder,
rettigheder for personer med handicap og berns rettigheder. Derudover blev et program for
kapacitetsopbygning og radgivning om EIDHR-garantier for overvigning og evaluering ogsa

gennemfort 1 2015.

Med hensyn til andre menneskerettighedsrelaterede synliggerelsesarrangementer deltog EU den
25. november i lanceringsarrangementet for 16 dages aktivisme med henblik pa at stoppe vold mod
kvinder. Den erklaering, som EU fremsatte ved begivenheden, blev vist af landets eneste TV-

udbyder.
Burkina Faso

Dagsordenen i Burkina Faso var i lgbet af det seneste ar i hgj grad preeget af politiske begivenheder
(overgangsperioden og det militaere kup i1 september 2015), og der blev gjort fa fremskridt med
hensyn til EU's menneskerettighedsprioriteter i landet, f.eks. den institutionelle ramme for
beskyttelse af menneskerettighederne, dedsstraf, tortur, feengselsforhold og varigheden af retssager,
retssystemet, ytringsfrihed, menneskerettighedsforkeempere og civilsamfundet, kvinders rettigheder

og barns rettigheder.
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Parlaments- og praesidentvalget i 2015 kan betragtes som en milepzl efter et vanskeligt
overgangsar. Valget indledte en ny historisk fase i et land, der i de sidste 27 ar blev regeret af
prasident Blaise Compaoré. Opstanden 1 oktober 2014, der tvang ham til af gé af, og den
efterfolgende overgangsperiode fik i hej grad naring fra en stigende eftersporgsel efter retferdighed
og bedre levevilkar. Den nye prasident, der blev valgt i december 2015, Roch Marc Kabor¢, og
hans regering skal imedekomme disse krav i teet samarbejde med internationale donorer. EU
udsendte en valgobservationsmission (EOM), der blev rost af forskellige interessenter, der er

involveret 1 valghandlinger, for dens positive bidrag.

Under sin tale ved edsaflaeggelsesceremonien gav prasident Roch Marc Kaboré klart udtryk for, at
social retferdighed, inklusion, god regeringsforelse, styrkelse af demokratiet og frihed vil vere
centrale elementer 1 hans indsats. EU's delegation vil spille en stor rolle i at identificere den indsats,
der skal gares, for at sikre, at disse prioriteter omsettes til konkrete resultater. EU er den storste
donor i landet og sikrer koordinering med det evrige donorsamfund som formand for regelmeessige

meder blandt donorer.

Overgangsregeringen har allerede vedtaget en lov om bekempelse af korruption, styrket magtens
tredeling (Burkina Fasos preesident vil ikke leengere vaere formand for det nationale rad for
retsvaesenet) og indferte foranstaltninger, der giver almindelige borgere mulighed for at rette direkte
henvendelse til forfatningsdomstolen. Et andet vigtigt element var indarbejdelsen i1 forfatningen af

et organ, der skal kontrollere staten og bekempe korruption.

EU's engagement med hensyn til menneskerettigheder og demokrati i Burkina Faso kanaliseres
primert gennem dets stotte til den nationale politik for retshjelp, som blev lanceret i marts 2014 og
har et samlet budget pa 9,5 mio. EUR. Det primere mal er at sikre, at retshjalp bliver mere bredt

tilgaengelig og 1 hojere grad beskytter rettigheder og frihedsrettigheder.

EU fokuserer ogsé pd beskyttelse af bern, og tre projekter med tre NGO'er er blevet underskrevet
for et samlet beleb pé 3,7 mio. EUR. De supplerer alle hinanden og har til formal at forbygge og
begrense vold mod bern, samtidig med at de opretter et integreret system til beskyttelse af barn.
Den forste evaluering af projektet 1 2015 var meget positiv og viste en innovativ og holistisk tilgang

til oprettelsen af netvark for beskyttelsen af bern.

12299/16 Ima/PP/hsm 82
BILAG DGC 2B DA



EU's medlemsstater er ogsa aktive pa menneskerettighedsomradet i Burkina Faso. EU har stor
indflydelse og et godt ry i landet. Dette har traditionelt givet udslag i privilegeret adgang til de
burkinske myndigheder. En sddan adgang vil sandsynligvis fortsette med de nyligt valgte
myndigheder. Efter et bilateralt mode med den sarlige EU-reprasentant for Sahel, Angel Losada,
ved edsafleggelsesceremonien den 29. december 2015 er det sandsynligt, at praesident Roch Marc
Kaboré¢ fortsat vil bygge pa det privilegerede partnerskab mellem sit land og EU. EU har ogsé gode
forbindelser med civilsamfundsorganisationer, som var meget aktive inden og serligt i forbindelse

med overgangsperioden.

Den fuldsteendige fornyelse af den politiske scene i landet og de nye myndigheders tydelige vilje til
at engagere sig pd menneskerettighedsomradet er en god lejlighed til at tackle nogle af de vigtige

menneskerettighedsspergsmal med storre beslutsomhed end for magtskiftet.
Burundi

12015 forvaerredes menneskerettighedssituationen i Burundi drastisk. Pé trods af at de fremskridt,
der er konstateret i de seneste ti ar, har landet gennemgaet en dyb og vedvarende politisk krise siden
april 2015, der er forbundet med preesident Pierre Nkurunzizas beslutning om at stille op til en

tredje mandatperiode.

I denne forbindelse var EU's primare mal pa menneskerettighedsomradet i Burundi i 2015 at
arbejde hen imod oget beskyttelse af individuelle rettigheder og grundleggende frihedsrettigheder
gennem politisk dialog og instrumenter til finansiering af udviklingssamarbejde. For at stotte dette
overordnede mal koncentrerede EU sin indsats om at fremme og beskytte
menneskerettighedsforkeempere og civilsamfundet, bekaempe forskelsbehandling og bidrage til
reformen af retssystemet. EU tilskyndede ogsd myndighederne til at efterforske henrettelser og

tortur uden rettergang og til at afskaffe muligheden for straffrihed.
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EU og de burundiske myndigheder havde en intensiveret politisk dialog (som fastsat i artikel 8 og
bilag VII i Cotonouaftalen) mellem oktober 2014 og maj 2015, hvor de fokuserede pa det politiske
klima i1 Burundi, navnlig da spaendingerne steg i oplebet til parlaments- og prasidentvalget i
sommeren 2015. De droftede spergsmél omfattede: menneskerettighedskrenkelser; manglen pé et
uathaengigt retssystem; politisk vold begéet af Imbonerakure, ungdomsafdelingen i regeringspartiet,
CNDD-FDD (det nationale rad for forsvar af demokratiet — styrker til forsvar af demokratiet);
begraensninger af de borgerlige frihedsrettigheder og ytrings- og forsamlingsfriheden; og

fremsaettelse af trusler mod dissidenter, bl.a. dissidenter i1 regeringspartiet.

Rédet vedtog konklusioner om perioden forud for valget i Burundi i marts 2015, hvori det
opfordrede til, at der skabes betingelser, der sikrer mulighed for frie, inklusive og gennemsigtige
valg og respekt for menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder. Da de rette
vilkér ikke var tilstede, besluttede Unionens hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik/nestformanden for Kommissionen den 29. juni 2015 at trekke Den Europaiske

Unions valgobservationsmission i Burundi tilbage.

Rédet vedtog efterfolgende konklusioner om Burundi i maj, juni og november 2015, som afspejler
den stigende bekymring over forvarringen af situationen og de tiltagende

menneskerettighedskrankelser.

P& denne baggrund og pa grundlag af bruddene pa de grundlaeggende elementer 1 Cotonouaftalen,
bl.a. respekten for demokratiske principper og retsstatsprincippet, opfordrede EU den 26. oktober
Burundi til at deltage i de s@rlige konsultationer, der er omhandlet i artikel 26 i Cotonouaftalen. Det
overordnede mél med denne proces er at tilskynde Burundi til at give tilsagn om at treeffe
foranstaltninger inden for en fastsat tidsfrist pa de kritiske omrader, der omfatter demokrati,
menneskerettigheder og retsstatsprincippet, pd grundlag af de principper, der er fastsat i
Arushaaftalerne, og né frem til en losning, der er tilfredsstillende for begge parter. Denne proces har
ogsa til formal at stette indsatsten fra Den Afrikanske Union, De Forenede Nationer og Det

Ostafrikanske Faellesskab for at oprette en inklusiv dialog med maegling for at lase krisen.
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Efter konsultationerne den 8. december har EU arbejdet pa en reekke foranstaltninger, som Radet
skal vedtage, bl.a. foranstaltninger vedrerende udviklingssamarbejde, for at tilskynde Burundi til at
indga en 1 en sadan dialog, for at stoppe volden og beskytte menneskerettighederne og i sidste ende
konsolidere demokratiet og freden. EU ventes at suspendere den direkte finansiering af
udviklingssamarbejdet til regeringen, men vil sgrge for at fortsaette med at finansiere beskyttelsen af

befolkningsgrupper, bl.a. gennem humanitar bistand.

Den 1. oktober 2015 vedtog EU-Rédet i overensstemmelse med Rédets konklusioner fra juni 2015
sanktioner mod fire enkeltpersoner. Radet vedtog rejserestriktioner og en indefrysning af aktiver
over for fire personer, hvis handlinger undergravede demokratiet eller hemmede bestrabelserne pa
at finde en politisk lesning pa den nuvarende krise 1 Burundi, navnlig gennem voldshandlinger,
undertrykkelse eller tilskyndelse til vold, bl.a. handlinger, som udger alvorlige

menneskerettighedskrankelser.

Med hensyn til tiltag havde EU fortsat en permanent dialog med menneskerettighedsforkaempere i
2015. Som en konsekvens af forvaerringen af situationen modtog delegationen 145 anmodninger om
mobilisering af sma tilskud til stette for menneskerettighedsforkempere (det europeiske instrument

for demokrati og menneskerettigheder); 32 af dem er blevet udvalgt som modtagere af EU-stotte.

Gennem mobiliseringen af midler fra EIDHR stottede EU otte projekter, der gennemfores af
internationale NGO'er 1 samarbejde med nationale NGO'er. EU-samarbejdet, der belaber sig til
5,2 mio. EUR, fokuserer pa folgende negleomréder: kvinders rettigheder, berns og unges
rettigheder og udsatte gruppers rettigheder. En pakke med supplerende foranstaltninger vil 1 2016
fokusere pa tiltag, der skal imedegé vold mod kvinder og sikre beskyttelse

menneskerettighedsforkeempere.

Endelig vedtog Menneskerettighedsrddet som folge af EU's aktive engagement pd sit 30. mode i
oktober 2015 en resolution om menneskerettighedssituationen i Burundi. Denne resolution sa&tter
Burundi pa dagsordenen for alle radets ordinare meder i 2016, sikrer rapportering fra FN's
hgjkommissar for menneskerettigheder 1 marts og juni og opfordrer til en interaktiv dialog med
deltagelse af relevante interessenter, der skal finde sted i september 2016. Der blev holdt et saerligt
mede i Menneskerettighedsrddet om Burundi i december 2015 efter angrebene pd en militaer

kaserne og modangreb fra sikkerhedsstyrkernes side.
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Kap Verde

12015 deltog EU fortsat 1 en regelmaessig dialog om konsolideringen af demokrati og
menneskerettigheder 1 forbindelse med det s@rlige partnerskab mellem EU og Kap Verde.
Partnerskabet muligger styrket politisk dialog om demokrati, menneskerettigheder,
retsstatsprincippet og god regeringsforelse. Handlingsplanen for det serlige partnerskab har sarligt
fokus pa kvinders og berns rettigheder, migranters situation, bekempelse af vold 1 hjemmet,

forbedring af retssystemet, bekeempelse af korruption og fremme af god regeringsforelse.

Den overordnede situation med hensyn til menneskerettigheder og grundleeggende
frihedsrettigheder i Kap Verde er stadig generelt meget positiv. Landet har stabile politiske
institutioner og et velfungerende parlamentarisk demokrati med flere partier. EU's mél, der indgar
som led i dets forbindelser med Kap Verde, er primert at stotte myndighedernes bestrebelser pé at
forbedre respekten for menneskerettighederne pa de omrader, som stadig giver anledning til
bekymring, navnlig kensbaseret vold og forskelsbehandling af kvinder samt berns rettigheder,

herunder bernemishandling og seksuel vold mod bern.

EU finansierede fem projekter for at fremme kvinders rettigheder og styrkelse af kvinders
indflydelse og status, forbedre den gkonomiske situation for udsatte grupper, bern og personer med
handicap og styrke civilsamfundet i landet. EU stottede ogsa den nationale valgkommission i at
skabe samfundsmassig bevidsthed om valgene (parlaments-, lokal- og preesidentvalg) 1 2016 og age

valgdeltagelsen, iser blandt kvinder og unge velgere.

EU foretog ogsa en vellykket demarche vedrerende gennemforelsen af artikel 4 1 ILO-konvention
nr. 182 om de verste former for bernearbejde med hensyn til udarbejdelse en liste over farligt

arbejde. Det nationale parlament vedtog listen med enstemmighed i november 2015.

I forhold til vold mod kvinder og forskelsbehandling gennemforer Kap Verde i lobet af de neeste tre
ar to vigtige planer til stotte for en ny regulerende lov: "Third National Plan for Equality" og "Plan

IT to Combat Gender-Based Violence (2015-2018)".
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Cameroun

12015 fortsatte EU's prioriteter inden for menneskerettigheder og demokrati i Cameroun med at
vaere bekempelse af tortur, forbedring af feengselsforholdene, beskyttelse af
menneskerettighedsforkeempere, fremme af berns rettigheder, navnlig bekaempelse af handel med

bern, afskaffelse af vold mod kvinder og ikkeforskelsbehandling.

EU fortsatte med at engagere sig aktivt i menneskerettigheder og demokrati i Cameroun gennem
forskellige kanaler, herunder gennem den politiske dialog i henhold til artikel 8 1 Cotonouaftalen.
Den 16. januar 2015 holdt EU og Cameroun et dialogmede om regeringsferelse, og Cameroun
redegjorde for de foranstaltninger, der er truffet for at gennemfore landets tilsagn, herunder inden
for menneskerettigheder, demokratisering, retsstaten og beke@mpelse af korruption. Droftelsen gav
EU mulighed for at paberdbe sig behovet for at sikre fuld beskyttelse af menneskerettighederne,
herunder retten til en retferdig rettergang, og for at opfordre til yderligere reformer af
valgprocessen, retssystemet og mekanismerne til bekampelse af korruption. Det andet arlige made i
forbindelse med dialogen fandt sted den 19. oktober 2015 og havde fokus pa sikkerhed, regionale
sporgsmél, skonomisk udvikling og migration. Cameroun bekraftede sin forpligtelse til at
bekempe Boko Haram i overensstemmelse med den humanitare folkeret og den internationale

menneskerettighedslovgivning.

I lobet af 2015 har EU ogsa gentaget sin opfordring til at afskaffe dedsstraffen 1 Cameroun og
ratificere Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol. EU fortsatte sin dialog med

civilsamfundet, og der blev afholdt regelmessige mader med menneskerettighedsforkempere,
herunder dem, der keemper for forsvaret af LGBTI-personers rettigheder. EU's repreesentanter

deltog 1 retssager mod medlemmer af civilsamfundet og politiske aktivister.

12015 fokuserede EIDHR pé bekampelse af menneskehandel, forebyggelse af seksuel udnyttelse af
bern, opher af brugen af tvangsarbejde i traditionelle samfund (Lamidas) i det nordlige Cameroun
og afskaffelse af vold mod kvinder. Som folge af betydningen af at konsolidere demokratiet i landet
blev der ivaerksat en ny indkaldelse af forslag under EIDHR pa 1,9 mio. EUR 1 februar 2015 med
henblik pa at styrke den politiske dialog, stette et deltagelsesdemokrati og tilskynde til bred
deltagelse i valg. Pa den 104. Internationale Arbejdskonference bidrog EU til undersegelse af

Camerouns overholdelse af ILO-konvention nr. 182 om de verste former for bernearbejde.
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EU fortsatte ogséd med at yde finansiel stotte til projekter fra civilsamfundsorganisationer om miljo
og forvaltning af naturressourcer. Visse projekter, der finansieres under instrumentet for
ikkestatslige aktarer, fokuserede pd fremme af rettighederne for lokalbefolkningen og sirbare
grupper, der lever i omrader med mineudnyttelse, agroindustrielle investeringer og/eller opbygning
af infrastruktur (herunder ret til erstatning, beskyttelse mod ulovlig fordrivelse, forpligtelse til

hering af lokalbefolkningen og adgang til et sikkert miljo).
Den Centralafrikanske Republik

I 2015 fortsatte Den Europaeiske Union sin indsats for at forbedre menneskerettighedssituationen i
Den Centralafrikanske Republik (CAR) med fokus pa en regelmassig dialog med
overgangsmyndighederne og med stotte fra en reekke forskellige EU-instrumenter.
Overgangsmyndighederne har givet udtryk for dyb bekymring over menneskerettighedssituationen i
CAR. De endelige anbefalinger fra Banguiforummet (den 4.-11. maj 2015) understregede
betydningen af bekampelse af straffrihed, der fortsat har afgerende betydning for
forsoningsprocessen i CAR. Den 5. maj undertegnede ledere af ti vaebnede grupper 1 Bangui en
aftale om gjeblikkelig og betingelseslos losladelse af bern fra deres respektive vebnede grupper.
Ved udgangen af maj var 300 bern blevet frigivet af vaebnede grupper i Bambari. Andre

frigivelsesceremonier har bragt antallet af bern, der er blevet befriet siden maj, op pa 645.

Menneskerettighedsrelaterede aktiviteter, som EU og dets medlemsstater har udfert i CAR, har
veeret sterkt pavirket af den forvarrede sikkerhedssituation i sdvel hovedstaden som i hele landet og
af flygtningesporgsmalet (ansléet til ca. 450 000) og internt fordrevne personer (ansléet til ca.

430 000), herunder i Bangui. FN offentliggjorde sin forste offentlige menneskerettighedsrapport i
december 2015, der dekker perioden fra september 2014 til maj 2015. FN konstaterede for denne
periode, at den internationale menneskerettighedslovgivning og humanitere folkeret til trods for et
fald i konfliktens omfang og alvor fortsat blev alvorligt kraenket i hele landet af ikkestatslige
vaebnede grupper, herunder Anti-Balaka- og Ex-Selekamilitserne, og i mindre omfang af staten.

Internt fordrevne personer (IDP'er) bliver hardest ramt af denne vold.

Pé baggrund af usikkerheden pa den politiske og sikkerhedsmessige front, der varede gennem hele
CAR's overgangsperiode 1 2014-2015, er EU og dets medlemsstater fortsat en vigtig partner for
myndighederne.
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EIDHR's tematiske budgetpost deekker en portefolje med tre projekter til et samlet belgb pa
1,2 mio. EUR. Budgetposten stotter de centralafrikanske myndigheder 1 deres bestrabelser pé at

bekampe straffrihed og styrke kapacitetsopbygningen blandt akterer inden for retsvesenet.

EU yder ogsa 20,9 mio. EUR 1 stette til et UNICEF-initiativ inden for uddannelsessektoren i CAR.
Projektet streeber mod at styrke grunduddannelsessystemet og yde midlertidig pleje af op mod 1 000

bern, der er frigivet af vaebnede grupper og lokale militser.

EU stotter CAR 1 dens kamp mod straffrihed og indsats for at genopbygge retsvesenet og det
strafferetlige system. Gennem RESEJEP-projektet (genopbygning af retsvasenet og politiet) yder
EU betydelig ekonomisk statte (15 mio. EUR) til justitsministeriet. Dette har bl.a. finansieret

renoveringen af Ngaragba- and Bimbofangslerne i Bangui.

Under IcSP startede et projekt til 1 mio. EUR med henblik pa at stette FN's Hojkommissariat for
Menneskerettigheder i maj 2015 med fokus pé at forhindre menneskerettighedskrankelser og

opbygge kapaciteten for lokale NGO'er pa menneskerettighedsomradet.

Tchad

[ 2015 var EU's vigtigste malsatninger for fremme af menneskerettighederne i Tchad fortsat en
reform af retsvasenet, en reform af sikkerhedsstyrkerne, fremme af berns og kvinders rettigheder,
fremme af demokrati, kampen mod dedsstraf og styrkelse af civilsamfundets indflydelse. EU's
indsats antog forskellige former, lige fra politisk dialog til teknisk samarbejde, navnlig gennem

EUF, IcSP og EIDHR.

Et mede i forbindelse med den politiske dialog i henhold til artikel 8 i Cotonouaftalen fandt sted i
januar 2015 og gav EU mulighed for at udtrykke sin bekymring vedrerende en reekke
menneskerettighedsspergsmél, sdsom reformen af retsvaesenet, fengselsforholdene og retssagen
mod Tchads forhenvearende prasident Hisséne Habré. EU var ogséd meget engageret i individuelle

sager i lgbet af aret.

12299/16 Ima/PP/hsm &9
BILAG DGC 2B DA



Et projekt, der gennemfores af en tchadisk menneskerettighedsorganisation og finansieres af
EIDHR, blev padbegyndt i november 2014 med henblik pé at stette de tchadiske jurister, der
arbejdede med Hisséne Habrés retssag. EU's delegation fulgte retssagen tet, der begyndte i
december 2014 og forte til dom over 20 sikkerhedsvagter fra Habrétiden, der var anklaget for mord,
tortur, gidseltagning og vilkérlig tilbageholdelse. Retten idemte ogsa syv maend til faengsel pa
livstid, herunder Saleh Younous, tidligere leder af Direktoratet for Dokumentation og Sikkerhed, og
Mahamat Djibrine, som den tchadiske sandhedskommission fra 1992 har beskrevet som en af de
"mest frygtede torturbedler i Tchad". Der blev gennemfort oplysningsmeder i Tchad med

finansiering fra IcSP vedrerende retssagen mod Habr¢.

For sé vidt angar politireformprojektet findes der to igangvarende kontrakter med NGO'er, der har
til formal at forbedre forbindelserne mellem sikkerhedsstyrkerne og befolkningen gennem
uddannelse af sikkerhedsstyrkerne, kommunikation og oprettelse af lokale fora, der giver
sikkerhedsstyrkerne, civilsamfundet og de lokale myndigheder mulighed for at drofte
sikkerhedsspergsmal. Projektet forbundet med politireformen vil ogsé uddanne sikkerhedsstyrkerne
om etik. En undersogelse blev ogsd udfert som led i dette projekt for at vurdere betingelserne for
oprettelsen af et observatorium for de etiske aspekter vedrerende de nationale sikkerhedsstyrker og

kriminalitet. Undersggelsen viste, at alle parter var interesseret i oprettelsen af en sddan struktur.

12015 blev der inden for rammerne af EIDHR udvalgt tre projekter til at beskytte og fremme berns
og kvinders rettigheder til et samlet belob pa 1 mio. EUR. Et 36 maneder langt projekt, der
gennemfores sammen med ACORD, sigter mod at mindske antallet af berneaegteskaber i det
centrale Tchad. Et projekt pa 24 maneder, der gennemfores af en lokal organisation, Union des
Femmes pour la Paix (Sammenslutningen af Kvinder for Fred), sigter mod at give juridisk
raddgivning til kvinder 1 den sydlige by Moundou. Det tredje projekt, der gennemfores af Avocats
Sans Frontieres France (Advokater uden Grenser Frankrig), sigter mod at give juridisk radgivning

til kvinder og bern, der tilbageholdes i byerne N'Djamena, Abéché og Koumra.

Den franske ambassade fortsatte ogsd med at stotte NGO'er, der kemper for kvinders og berns
rettigheder gennem det specifikke instrument Fonds social de développement (den sociale
udviklingsfond). 1 2015 blev der udvalgt seks lokale NGO'er: CONA-CIAF (bekampelse af
kvindelig kenslemlastelse), LTDH (bekampelse af tidlige a@gteskaber), AECPEM og MUDESOFT
(vold 1 skolerne), CAASFFA (beskyttelse af indvandrerpiger), og AFJT (kvinders lederskab).
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Gennem projektet til stotte af god regeringsforelse fremmer EU en stigning i1 fodselsregistreringen i
Tchad. Tre projekter gennemfores af UNICEF, ACORD og RAPS Mandoul i tre pilotregioner for at

oge borgernes bevidsthed og uddanne embedsmand vedrerende registrering af bern.

EU's delegation har fulgt ngje med i forberedelserne til de valg, der skal atholdes i 2016 og 2017. Et
projekt til 475 000 EUR over en tredrig periode er blevet tildelt Den Tchadiske Liga for
Menneskerettigheder (LTDH) til oplysningskampagner og uddannelse af nationale observaterer.
Den franske ambassade finansierede ogsé et seksméneders projekt (der blev lanceret 1

oktober 2015) til fremme af unges valgdeltagelse.

For sa vidt angér reformen af retsvasenet opherte statten til programmet til reform af retsvasenet i
2014, og Den Europziske Union begyndte at arbejde sammen med justitsministeriet og andre
vigtige interessenter om et nyt program. Et projekt, der gennemfores af Avocats Sans Frontieres
Belgique (Advokater uden Granser Belgien), og som har til formal at forbedre den tchadiske

befolknings viden om retslige procedurer og hjelpe dem med at beskytte deres rettigheder, er stadig
1 gang.
Endelig fortsatte EU med at arbejde tet sammen med lokale menneskerettighedsorganisationer og

var vert for adskillige meder med civilsamfundet.
Unionen Comorerne

EU's mél for menneskerettigheder og demokrati vedrerende dets forbindelser med Unionen
Comorerne er at fremme respekten for menneskerettighederne, demokratiet og retsstaten, med
serlig vaegt pd valgprocesser, retsvasenet og bekempelse af korruption samt kvinders og berns

rettigheder.
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EU fortsatte sine menneskerettigheds- og demokratidreftelser med Comorerne i forskellige
formater, herunder gennem hyppige missioner pa hejt plan, regelmeessig politisk dialog og
udviklingssamarbejde. EU har endvidere i lobet af den intensive politiske dialog med de comoriske
myndigheder vedrerende den igangverende stotte til valgprocessen gentagne gange opfordret til
frie, gennemsigtige og troverdige valgprocesser pa grundlag af de nyligt reviderede retlige rammer
og strukturerede konsultationer med interessenterne. En bedre balance mellem kennene i
valginstitutionerne og i forbindelse med politisk deltagelse blev ogsé blevet fremmet gennem bade

en retslig reform og omfattende oplysningskampagner.

Med fornyelsen af Unionens og @ernes lovgivende og udevende befojelser og det allerforste
kommunalvalg kan valgcyklussen for 2014-2016 enten bekrafte landets fremskridt i retning af
demokrati, national integration og udvikling eller oge risikoen for en tilbagevenden til kronisk

ustabilitet, separatisme og fattigdom.

Andre vesentlige menneskerettighedsrelaterede udviklinger, som EU tog stilling til i 2015, vedrerer
hovedsagelig retssystemet. I overensstemmelse med den nationale udviklingsstrategis nye
prioriteter for 2015-2019 stetter EU 1 gjeblikket udviklingen af en reform af retsvasenet for at
forbedre uathengighed, integritet, effektivitet, lighed og adgang. Betydelig EU-steotte til

gennemforelse af reformen er fastsat under 11. EUF.

EU intensiverede sin dialog med civilsamfundsorganisationer ved at vedtage en fzlles koreplan
mellem EU og Frankrig for EU's engagement i civilsamfundet for 2014-2017, der stottes
okonomisk via budgetposten for ikkestatslige akterer og lokale myndigheder og EIDHR. Fem
projekter, der gennemfores af ikkestatslige akterer og lokale myndigheder, er i gjeblikket i gang, og
der er planlagt yderligere indkaldelser af forslag under programmet for ikkestatslige akterer og
lokale myndigheder samt EIDHR 1 2016-2017. Frankrig planlaegger at age sin stotte til

menneskerettighederne i Comorerne i 2016 ved hjelp af nye midler.
Republikken Congo

12015 var EU's prioriteter inden for menneskerettigheder og demokrati bekempelse af tortur,
forbedring af feengselsforholdene, retspleje samt fremme og beskyttelse af sarbare personers

rettigheder.
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I forbindelse med en folkeafstemning om endring af forfatningen den 25. oktober blev de
grundleggende menneskerettigheder sasom forsamlings- og ytringsfriheden kraftigt begraenset.
Oppositionspartierne havde forbud mod at aftholde politiske mader efter den 20. oktober. Nogle af
de demonstrationer, der ikke desto mindre fandt sted, udviklede sig voldeligt, og
sikkerhedsstyrkerne reagerede med overdreven magtanvendelse. Flere personer blev drabt, og
mange blev saret. To oppositionsledere blev holdt 1 husarrest i over en uge. Radio- og TV-
programmerne fokuserede udelukkende pé det regerende parti og dets kampagne. Transmissioner
fra den internationale radiostation RFI samt det mobile internet og tekstbeskeder var atbrudt fra den
20. oktober til begyndelsen af november. En uathengig radiostations udstyr blev beslaglagt, dets
lokaler blev adelagt, og ejeren modtog dedstrusler. Andre journalister rapporterede, at de var blevet

presset til ikke at offentliggere oplysninger om urolighederne i Brazzaville og Pointe Noire.

Den politiske dialog i henhold til Cotonouaftalens artikel 8 den 20. februar omfattede
menneskerettighedsspergsmalet. EU understregede behovet for, at Republikken Congo effektivt
gennemforer sine forpligtelser 1 henhold til internationale traktater, herunder forbuddet mod tortur,
og at landet som en generel regel giver adgang til tilbageholdte. Der blev ogsd udvekslet
synspunkter om en passende metode til at gennemfore henstillingerne fra den universelle
regelmassige gennemgang, der blev accepteret af Republikken Congo (164 ud af 171) i

oktober 2013. P4 trods af denne dreftelse blev der samlet set kun gjort meget begrensede fremskridt
1 dialogen med Republikken Congo om menneskerettigheder og demokrati. Der kan 1 gjeblikket
observeres krankelser af de grundlaeggende menneskerettigheder for tilbageholdte, oprindelige
folk, bern og kvinder. Indtreengende opfordringer om at efterforske og retsforfelge pastaede tilfaelde
af mishandling og tortur begaet af de congolesiske sikkerhedsstyrker og give NGO'er pa
menneskerettighedsomrédet mulighed for at overvage og besoge tilbageholdelsescentre blev ikke
besvaret af myndighederne. Det juridiske regelsat og den nye lovgivning, som Republikken Congo

har vedtaget, er i stadig hgjere grad i strid med internationale traktater.

EU opretholdt sin dialog med congolesiske civilsamfundsorganisationer via talrige formelle og
uformelle kanaler for at udveksle synspunkter og drofte de vigtigste menneskerettighedsproblemer.
EU's drlige made med menneskerettighedsforkeempere blev atholdt den 17. august. EU's
engagement med hensyn til at stette respekten for menneskerettighederne og beskyttelsen af
menneskerettighedsforkaempere blev vardsat hejt. Der blev givet udtrykt for bekymring over
menneskerettighedsforholdene for indvandrere 1 forbindelse med en operation, der skulle fore til
deres udvisning fra Congo. Gennemforelsen af lovgivningen om oprindelige folks rettigheder og en

handlingsplan blev endvidere betragtet som en prioritet.
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Den Europaiske Union yder stotte til at styrke menneskerettighederne i Congo via EIDHR. Efter
offentliggerelsen af en indkaldelse af forslag i midten af 2015 (med et budget pd 700 000 EUR)
blev der udvalgt tre projekter i forbindelse med bekaempelse af vilkérlige tilbageholdelser og tortur
samt beskyttelse og fremme af rettighederne for udsatte bern og deres familier. En anden
indkaldelse af forslag under EIDHR er planlagt i forste del af 2016. Yderligere
menneskerettighedsprojekter, der fokuserer pd kvinders og barns rettigheder, bliver ogsé finansieret

gennem en indkaldelse af forslag beregnet for civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder.

EU stotter desuden en styrkelse af retsstaten i Congo via sit PAREDA-projekt. Det er i gjeblikket i
sin anden fase, rader over et budget pa 920 000 EUR fra EUF, og bistar Justitsministeriet med en
vidtrekkende og lenge ventet revision af det nationale regelsat. Desuden yder PAREDA stotte til
ratifikation og integration af centrale menneskerettighedstraktater i det congolesiske retssystem med
henblik pa at ege den retlige forudsigelighed, styrke domstolenes rolle og sikre passende adgang til
domstolspravelse for alle. Ivaeerksattelsen af den nationale kommission, der har til opgave at
ajourfore det nationale regelsat, 1 september 2015 efterfulgt af de internationale PAREDA-
eksperters foreleggelse af regelsattet i november repreesenterede skels@ttende gjeblikke 1 processen

forbundet med retssystemets modernisering i Republikken Congo.
Elfenbenskysten

EU's vigtigste menneskerettighedsprioriteter 1 Elfenbenskysten er fortsat retten til sikkerhed,
retferdighed og retsstatsprincipper; bekaempelse af straffrihed og forsoning, stette til demokrati;
beskyttelse af menneskerettighedsforkempere og berns og kvinders rettigheder, iser

foranstaltninger til bekeempelse af seksuel vold mod kvinder og bernearbejde.

Elfenbenskysten tog et vigtigt skridt 1 2015 med atholdelsen af et roligt og fredeligt praesidentvalg
og en valgproces, der ifolge observaterer var i overensstemmelse med de internationale standarder
for demokratiske valg. EU havde udsendt en valgekspertmission til at analysere den samlede

proces, herunder ajourferingen af valglisten.
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Selv om den generelle menneskerettighedssituation er forbedret veesentligt 1 forhold til det
foregdende arti og navnlig efter krisen 1 kelvandet pa valget 1 2010, er der stadig en raekke alvorlige
mangler pa dette omrade. Landet er fortsat politisk splittet rent etnogeografisk, og der er behov for

yderligere fremskridt med forsoningen efter den politiske krise i 2010.

Efter genvalget i oktober 2015 meddelte prasident Alassane Ouattara sit fortsatte engagement i
prioriteterne vedrerende forsoning, social samherighed og upartisk retsvasen, og der blev gjort
store fremskridt pa disse omréder 1 2015. Med henblik pa politisk dialog og forsoning blev Den
Nationale Kommission for Forsoning med og Erstatning til Ofrene (CONARIV) oprettet i 2015 for
at yde erstatning til ofrene for krisen efter valget i 2010. Der blev ogsé gjort fremskridt inden for
retsvaesenet med afskaffelsen af dedsstraffen 1 marts 2015 og gennemforelsen af Romstatutten for
Den Internationale Straffedomstol (ICC) i national ret. Praesident Alassane Ouattara afviste som
svar pa en arrestordre fra ICC at overfore Simone Gbagbo til Haag, da han mente, at hun skulle
retsforfolges i Elfenbenskysten. Den forste nationale retsforfolgelse blev gennemfort mod Simone
Gbagbo og hendes tilh@ngere. Den nationale undersegelseskommission gjorde fremskridt ved at
fortsette efterforskningen i begge lejre. Der bliver dog gjort ret langsommelige fremskridt inden for
retsvaesenet for sd vidt angér erstatning til ofre, domstolenes uathengighed, adgang til retssystemet
og bekampelse af straffrihed. Der er ogsa problemer med hensyn til betingelserne for vilkarlig

og/eller lengerevarende anholdelse og tilbageholdelse.

Afveaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsprocessen (DDR) blev afsluttet i 2015. Der er dog
stadig behov for forbedringer af sikkerhedssektorreformen, navnlig i den vestlige og centrale del af
landet og i Abidjan, og ogsa i ssmmenhang med den gradvise tilbagetraekning af FN's

fredsbevarende mission i landet, ONUCI.

I lobet af aret vedtog regeringen politikker til bekempelse af bernearbejde og menneskehandel. Til
trods for visse fremskridt er den sociale beskyttelse for den enkelte ikke desto mindre fortsat lav, og
adgangen til grundleeggende tjenesteydelser er fortsat en stor udfordring for mange ivorianske
borgere. Der er fortsat alvorlige problemer med kensskavhed og seksuel vold 1 landet. Folsomme
spergsmdl vedrarende jordejerskab, nationalitet og migration/indvandring udger ogsa vigtige

udfordringer for stabiliteten i visse dele af landet.
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EU har i kraft af sine permanente politiske kontakter og sin politiske dialog i henhold til artikel 8 (i
Cotonouaftalen) regelmaessigt taget menneskerettighedsspergsméil op med de ivorianske
myndigheder. Den seneste politiske dialog 1 henhold til artikel 8 blev gennemfert 1 juni 2015
mellem EU-ambassadererne og udenrigsministeren, der var ledsaget af mange ministre eller
ministerier (vedrerende indenrigsforhold, retferdighed og menneskerettigheder samt gkonomi). EU
fortsetter sin permanente dialog med politiske partier uanset politisk tilhersforhold samt lokale

civilsamfundsorganisationer og NGO'er.

Specifikke dialogmeder og EU's udviklingsbistand har fokuseret pa reformen af sikkerhedssektoren
og styrkelsen af og adgangen til domstolsprevelse, der blev finansieret gennem 10. EUF, og ogsa
reintegrationen af tidligere kombattanter, som blev finansieret via stabilitetsinstrumentet. Gennem
EIDHR har EU ydet stotte til NGO'er, der arbejder med konfliktforebyggelse i1 den vestlige region
og folsomme byomrader. Gennem dette instrument finansierede EU endvidere civilsamfundets
bestrabelser pa at bekaempe straffrihed og fremme et upartisk retsvasen samt initiativer om
retsopger. EIDHR finansierede ogsa projekter til fordel for kvinder, der er ofre for seksuel vold, og
til styrkelse af civilsamfundets kapacitet til at fremme forsoning i landet. Gennem 10. EUF blev der
fortsat ydet stotte til civilsamfundet i forbindelse med et projekt til fremme af lokal

regeringsforelse.
Den Demokratiske Republik Congo

Menneskerettighedssituationen i Den Demokratiske Republik Congo (DRC) er stadig mere
bekymrende, is@r i den ostlige del af landet. Den manglende afholdelse af lokale og regionale valg
og forsinkelser i planleegningen af parlaments- og prasidentvalgene har skabt alvorlige stigende
spaendinger og problemer for bade friheden og sikkerheden for civilsamfundet og den politiske

opposition.

I den ostlige del af DRC er mange vaebnede grupper fortsat aktive, og til trods for visse begrensede
fremskridt har haren (FARDC) og FN's fredsbevarende styrker (MONUSCO) ikke opnaet det
forventede momentum, navnlig pa grund af begraenset operativt samarbejde. Vabnede gruppers
ledere har veret ansvarlige for adskillige krigsforbrydelser og grove overgreb mod
civilbefolkningen, navnlig bortferelser og seksuel vold. FARDC har ogsé krenket
menneskerettighederne og anvendt unedig magt. Vaebnede grupper samt FARDC er fortsat knyttet

til ulovlig udnyttelse af naturressourcerne.
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Tilstedevarelsen af flygtninge fra flere nabolandene — senest fra Burundi — og et stort antal internt
fordrevne 1 de ostlige provinser har foruden kapacitetsbegraensninger og usikkerhed bidraget til en

kompliceret og uforudsigelig humaniter situation.

I september blev flere partiledere fra den regerende koalition, der kaldes for G7, bortvist fra
regeringen med henvisning til deres modstand mod prasidentens forseg pa at forlaenge hans styre
med en tredje mandatperiode. Efterfolgende har EU modtaget rapporter om chikane af medlemmer
af oppositionen og deres familier. Fysiske trusler mod journalister, afbrydelse af visse radio-/TV-
transmissioner, forstyrrelse af radiosignaler rettet mod RFI og bekampelse af mobil internetadgang
og SMS-tjenester i en lengere periode har ogsa siden fundet sted. I oktober udsendte EU en
erklaering, der med bekymring noterede sig data, som FN's Faelles Kontor for Menneskerettigheder
(UNJHRO) 1 DRC har offentliggjort, og som viser en betydelig stigning i antallet af registrerede
kraenkelser af menneskerettighederne, navnlig i Kinshasa og Goma, herunder tab af menneskeliv,
personskader, arrestationer og plyndringer. Antallet af tilfelde med vilkérlig tilbageholdelse udfert

af efterretningstjenesterne er ogsa steget for nylig.

EU har gentagne gange opfordret til et fredeligt politisk klima, rolige droftelser, beskyttelse af
ytringsfriheden, respekt for menneskerettighederne, retsstaten og respekt for oppositionens
rettigheder, respekt for DRC's forfatning og et dbent politisk rum og garantier for retsvasenets
uathengighed og upartiskhed. EU har ogsé varet aktivt engageret i stotten af specifikke aktiviteter,
der gennemfores af lokale ikkestatslige akterer og finansieres gennem det europaiske instrument
for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR). Eksempler pé gennemforte tiltag i 2015 omfatter:
stotte til kvindeorganisationer i Nord- og Sydkivu; stette til initiativer til fremme af
menneskerettighedsbaseret folkeoplysning i lyset af det kommende valg, finansiering af adskillige
konfliktforebyggende aktiviteter pa fellesskabsplan; fremme af adgangen til domstolsprevelse for
kvinder og bern, der er ofre for seksuel vold, og stette til overlevende ofre for tortur og anden
mishandling. Den 2. oktober 2015 vedtog FN's Menneskerettighedsrad ved konsensus en resolution

om situationen i DRC.

Der blev konstateret visse positive skridt i landet. DRC ratificerede f.eks. FN's konvention om

handikappedes rettigheder og den tilherende valgfrie protokol.

Der ber ogsé rapporteres om vigtige begivenheder, der fandt sted i 2015, f.eks. en generel
konference om tilstanden af retssystemet, indsattelsen af Menneskerettighedskomitéen og

oprettelsen af Forfatningsdomstolen.
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EU arbejder gennem sine samarbejdsprogrammer fortsat for at forbedre de retlige rammer for
atholdelse af valg og fremme valgeroplysning. EU stetter ogsa initiativer til at fremme en styrkelse
af civilsamfundet, fremme folkeoplysning og stette ofre for menneskerettighedskrankelser og
undersogelser af sager om seksuel vold. I forbindelse med dets brede tilgang tovede EU ikke med at
give udtryk for sin bekymring gennem erklaeringer, taler, workshopper samt formelle og uformelle
initiativer og opfordrede DRC's regering til at sikre fuld respekt for menneskerettighederne 1 hele
landet.

Djibouti

Samlet set var der ingen forbedring i menneskerettighedssituationen i Djibouti 1 2015, og chikanen
mod menneskerettighedsforkaempere og regeringsmodstandere fortsatte, serlig 1 perioden forud for
det seneste presidentvalg. Undertegnelsen af en rammeaftale mellem regeringen og oppositionen
om politiske reformer i december 2014 havde givet oppositionen et vist spillerum til at atholde
offentlige mader og have adgang til de statslige medier, men dette sluttede, da forhandlingerne
korte fast vedrerende oprettelsen af en uathengig valgkommission. Regeringens beslutning i
slutningen af november 2015 om at indfere "ekstraordinare sikkerhedsforanstaltninger" kun fa
méneder for prasidentvalget i april 2016 vil ikke bidrage til at forbedre
menneskerettighedssituationen. Den 21. december 2015 opstod der voldelige konfrontationer
mellem sikkerhedsstyrker og medlemmer af oppositionen i landet, som ogsa bererte medlemmer af
civilsamfundet og resulterede i tab af flere menneskeliv. Overdreven brug af vold fra politiets og de
ovrige sikkerhedsstyrkers side og den udbredte straffrihed for gerningsmand og torturbedler er

fortsat en stor kilde til bekymring.

I begyndelsen af 2015 udsendte bade EU og Frankrig offentlige erklaringer, hvori de hilste
rammeaftalen fra december 2014 om politiske reformer velkommen som et positivt skridt og
understregede betydningen af dens fulde gennemforelse. EU gentog dette budskab pé det politiske
dialogmede 1 henhold til artikel 8 med regeringen i februar 2015. EU fortsatte ogsa med at holde
regelmaessige moder med oppositionspartier og menneskerettighedsforkeempere 1 lobet af &ret. Som
folge af den forvaerrede politiske situation 1 Djibouti 1 slutningen af 2015, der var praget af det
voldelige sammensteod mellem regeringen og oppositionen, udsendte EU en offentlig erklering, der
indeholdt et krav om at fa klarhed omkring begivenhederne og retsforfolge gerningsmendene til

overgrebene og opfordrede regeringen og oppositionen til at gennemfore rammeaftalen fra 2014.
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EU's delegation forvalter flere projekter ledet af civilsamfundsorganisationer i Djibouti, navnlig om
kvinders rettigheder, modstandsdygtigheden i landdistrikterne og rettighederne for personer med
handicap. Eftersom styrkelsen af civilsamfundet er en vigtig prioritet for EU 1 Djibouti har EU
indledt en proces med henblik pa at etablere en mere struktureret dialog med
civilsamfundsorganisationer i landet. Der blev iverksat tre EU-projekter om modstandsdygtighed
med et sterkt civilsamfundskomponent i 2015, og der blev ligeledes ivarksat to projekter om
kvinders rettigheder og et projekt om ekonomisk integration af personer med handicap, med et
samlet budget pa 1,8 mio. EUR.

Derudover har det vejledende nationale program for Djibouti under 11. EUF afsat 8 mio. EUR til

civilsamfundet, decentralisering og ligestilling.

Menneskerettighedsrelaterede diplomatiske aktiviteter fandt ogsé sted 1 2015. I april blev der
foretaget en demarche til stotte for ratifikationen af traktaten om védbenhandel over for ministeren
for udenrigsanliggender og internationalt samarbejde, og i oktober 2015 blev der foretaget en
demarche over for den samme minister til stotte for EU's prioriteter og initiativer ved FN's

Generalforsamlings 3. Komité.
Akvatorialguinea

Den generelle menneskerettighedssituation 1 Akvatorialguinea er fortsat bekymrende for EU,
eftersom der ikke er observeret nogen reelle fremskridt i ar trods nogle forsigtigt opmuntrende tegn
12014. EU's vasentligste prioriteter 1 kvatorialguinea med hensyn til menneskerettigheder
forbliver derfor de samme: gennemforelse af moratoriet mod dedsstraf i national ret, forbedring af
vilkarene for ytrings- og foreningsfrihed, effektiv politisk pluralisme og stette til civilsamfundet.

Situationen med tilbageholdelser i 2015 var fortsat en udfordring trods visse forbedringer.

I 2015 gjorde demokratiseringsprocessen i Ekvatorialguinea ikke nogen sterre fremskridt.
Gennemforelsen af de foranstaltninger, der kom ud af rundbordsdialogen (november 2014) mellem
regeringen og oppositionspartierne — som EU havde bakket op om — gjorde kun meget begransede
fremskridt. To politiske partier blev dog lovliggjort: Unioén de Centro Derecha
(Centrumhgjreunionen, UCD) og Ciudadanos por la Innovacion en Guinea Ecuatorial (Borgere for
Innovation, CI), hvormed antallet af landets lovlige politiske partier kom op péd 15. Der blev
desuden ikke gennemfort nogen sterre reform af valgloven, og repreesentanter for oppositionen, der
er forenet i platformen Frente de Oposicion Democratica (Den Demokratiske Oppositionsfront, OD,
der blev oprettet 1 marts 2015), bliver fortsat chikaneret og intimideret. EU vil benytte enhver
lejlighed til at opfordre til en meningsfuld dialog med alle oppositionspartier 1 tiden op til
praesidentvalget, der forventes atholdt i 2016.
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Gennemforelsen af de henstillinger, der blev accepteret af myndighederne i Akvatorialguinea som
led 1 den anden gennemgang af FN's universelle regelmaessige gennemgang i 2014, gjorde ikke
fremskridt 1 2015. EU og dets medlemsstater stottede civilsamfundet med forberedelsen af denne
proces og vil fortsat ngje overvage gennemforelsen af henstillingerne pa trods af de manglende

fremskridt pa dette omréade.

For sa vidt angdr dedsstraffen fandt der ikke nogen henrettelser sted 1 2015 efter vedtagelsen af et

moratorium i 2014.

Pa trods af vanskeligheder fortsatte EU og dets medlemsstater dreftelserne med de
akvatorialguineanske myndigheder s& meget som muligt om menneskerettigheder og demokrati 1
forskellige formater, herunder om individuelle sager med personer, der tilbageholdes vilkarligt. En
raekke foresporgsler fra Europa-Parlamentet blev rejst om forfolgelse af modstandere, vilkérlig

tilbageholdelse og ytringsfrihed og individuelle sager.

Som noget positivt modtager landet for forste gang stette fra EIDHR. Der blev ivaerksat en
indkaldelse af forslag i 2015 med en bevilling pad 300 000 EUR til stette for civilsamfundet og
menneskerettighedsforkaempere. Der blev folgelig indgdet en kontrakt med en @kvatorialguineansk
NGO i december 2015 om projektet "Incidencia de la sociedad civil en su fortalecimiento y en la

promocion de los derechos humanos en Guinea Ecuatorial".

Eritrea

Menneskerettighedssituationen i Eritrea i 2015 vakker fortsat alvorlig bekymring. Det interne
politiske rum for uathangige politiske partier, fagforeninger og medier og aktiv inddragelse af
civilsamfundet er serdeles begraenset. Regeringen fortsatter med at naegte adgang til landet for
FN's serlige rapporter om menneskerettighedssituationen i Eritrea og Undersogelseskommissionen

om Menneskerettigheder i Eritrea.

I juni 2015 offentliggjorde undersogelseskommissionen sin forste rapport, der konkluderede, at der
er blevet begéet og begas systematiske, udbredte og grove menneskerettighedskrankelser i Eritrea
under regeringens myndighed. Efter denne rapport gav Menneskerettighedsradet
undersogelseskommissionen mandat til at fortsatte undersogelsen, herunder nér kraenkelserne kan
udgere forbrydelser mod menneskeheden. Resultatet af denne undersogelse vil blive fremlagt i1

juni 2016.
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Regeringen har udvist en vis vilje til at gge sit engagement med det internationale samfund
vedrerende menneskerettigheder, menneskehandel og spergsmél forbundet med smugling.
Regeringen har navnlig givet udtryk for sin vilje til at gere fremskridt med nogle henstillinger i den
universelle regelmassige gennemgang og er aktivt involveret i Khartoumprocessen om migration,
hvor det er medlem af Styringskomitéen. Et menneskerettighedselement, der er forbundet med
gennemforelsen af henstillingerne fra den universelle regelmessige gennemgang (de henstillinger,
som regeringen har godkendt), er medtaget i EU's nationale vejledende program under 11. EUF
(2014-2020). Projektet med at gennemfore disse tiltag er under forberedelse. I 2015 erklaerede
regeringen, at den har til hensigt at reducere veernepligten for eritreiske borgere, der i gjeblikket er
ubegrenset, til 18 maneder, selv om dette senere blev trukket tilbage. 1 2015 fortsatte EU med at
minde Eritrea om dets menneskerettighedsforpligtelser i henhold til bade international og national
lovgivning. Inden for rammerne af den politiske dialog og i bdde formelle og uformelle kontakter
med myndighederne opfordrede EU indtraengende Eritreas regering til at tage konkrete skridt til at

forbedre menneskerettighedssituationen.

I april 2015 blev der atholdt et politisk dialogmede 1 henhold til artikel 8 om migration, der
fokuserede pa de grundleeggende drsager, menneskehandel og -smugling samt regionalt og
internationalt samarbejde. I november 2015 omhandlede en anden dialog menneskerettigheder og
migration. Inden for disse rammer udtrykte EU tilfredshed med landets engagement i processen
med den universelle regelmessige gennemgang og gav udtryk for sit fulde engagement i
samarbejdet med Eritrea om centrale menneskerettighedsspergsmél. EU udtrykte samtidig
bekymring over den generelle menneskerettighedssituation og understregede behovet for at pavise

konkrete fremskridt med og engagement inden for menneskerettighedsomradet.

I 2015 udtrykte EU ogsé fortsat bekymring over for myndighederne om problemet med migration
og menneskehandel pd Afrikas Horn. EU's delegation var is&r meget involveret 1 forberedelserne til
Eritreas deltagelse i Vallettatopmedet og fortsatte med at stotte Eritreas regerings konkrete

deltagelse 1 Khartoumprocessen.

Menneskerettighedsrelaterede diplomatiske aktiviteter fandt ogsa i labet af aret. I marts 2015 blev
der foretaget en demarche over for ministeren for arbejde og menneskers velfaerd med henblik péa at
fremme udarbejdelsen af ajourferte lister over farligt arbejde i overensstemmelse med ILO-
konvention nr. 182 om de varste former for barnearbejde. I oktober og november 2015 blev der
foretaget en reekke demarcher over for regeringen til stotte for EU's prioriteter og initiativer p4 FN's

Generalforsamlings 3. Komité.

12299/16 Ima/PP/hsm 101
BILAG DGC 2B DA



For sé vidt angar sarlig finansiel stotte til menneskerettigheder er der i gjeblikket otte projekter i
gang under EIDHR-programmet og 12 under programmet for civilsamfundsorganisationer og lokale
myndigheder om forskellige emner sdsom arbejdstagerrettigheder, kvinders og berns rettigheder

samt rettighederne for personer med handicap.
Etiopien

Ytrings- og forsamlingsfriheden var stadig problematisk 1 Etiopien 1 2015, eftersom kritiske roster
over for regeringen, herunder medlemmer af oppositionen og journalister, fortsat blev arresteret
gennem hele aret, navnlig i henhold til terrorbekaempelseserkleringen. Antallet af terrorsager
indbragt for Retten er stigende med over 40 igangvarende sager og 280 personer anklaget. EU's
delegation fulgte situationen taet og overvagede nogle af retssagerne. Endvidere har EU og dets
medlemsstater droftet borgerlige og politiske rettigheder gennem den politiske dialog 1 henhold til

artikel 8 med regeringen, herunder pa hgjeste politiske plan.

I marts 2015 blev syv jordrettighedsaktivister arresteret pa vej til et internationalt NGO-mede om
fodevaresuverznitet og jordrettigheder, og tre af dem blev efterfelgende tiltalt i henhold til
terrorbek@empelseserkleringen. Sammensted med politiet ved de officielle antiislamiske
demonstrationer den 22. april, der fulgte efter drabet pa etiopiske kristne i Libyen, forte ogsa til
snesevis af anholdelser. Mindst ni aktive partimedlemmer blev arresteret med efterfolgende domme

fra to maneder til tre og et halvt ars faengsel.

I juli 2015, {4 dage for den amerikanske preesident Barack Obamas besog, frafaldt justitsministeriet
terroranklagerne mod fem bloggere og journalister fra bloggerfallesskabet Zone 9 og laslod Reyot
Alemu, en journalist, der var idemt fem ars feengsel for lignende anklager kort tid for sin
losladelsesdato. Frikendelsen af fire andre medlemmer af Zone 9-gruppen fulgte efter i oktober.
Efter anklagemyndighedens appel kan sagen dog stadig blive revideret af hojesteretten, og et
medlem af Zone 9 er fortsat anklaget i henhold til straffeloven.

I forbindelse med en anden symbolsk retssag modtog 18 medlemmer af Det Muslimske
Voldgiftsudvalg lange feengselsstraffe pa mellem syv og 22 ér for deres rolle 1 de muslimske

protester. Nogle blev losladt i september som led 1 den arlige nytarsbenédning.
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Parlamentsvalget fandt sted i Etiopien den 24. maj 2015 inden for et miljg, der blev ngje
kontrolleret forud for valget, og et snavert politisk rum. EU blev ikke inviteret til at observere dette
valg. Talsmanden for den hejtstiende repraesentant og nestformand udsendte den 27. maj en
erklaering om valget, der henviser til den begrensede plads til en dben debat og den negative
virkning, som dette havde pa det samlede valgmilje. Den eneste internationale
valgobservationsmission blev udsendt af AU, og den konkluderede, at valget var "roligt, fredeligt
og troverdigt". AU-missionen fremhavede dog mangler vedrerende gennemsigtigheden; mere end
100 partiobservatarer blev endvidere midlertidigt tilbageholdt pa valgdagen. Det regerende parti og
dets allierede gjorde i sidste instans fordring pa alle pladser i parlamentet med 82 % af stemmerne.
Efter valget forsatte malrettede arrestationer af politiske oppositionsmedlemmer, og oppositionen

haevder, at syv af dens aktive medlemmer blev drabt af politiske grunde.

Etiopiens regering er i faeerd med at udarbejde en ny national handlingsplan for menneskerettigheder
for perioden 2016-2018, og Den Etiopiske Menneskerettighedskommission fortsatte med at
observere den nationale menneskerettighedssituation. Med stotte fra forskellige donorer har Den
Etiopiske Menneskerettighedskommission observeret menneskerettighedsaspekterne 1 forbindelse
med valget, men der er hidtil ikke blevet frigivet nogen rapport. Udnavnelsen af en ny
rigspolitichef, den tidligere naestformand for det nationale valgnavn i Etiopien, sar tvivl om Den
Etiopiske Menneskerettighedskommissions mulighed for at fore uathangig kontrol med den
udevende magt. Etiopien indferte en ny lov om menneskehandel 1 august 2015. Det negative ved
loven set fra et menneskerettighedsperspektiv er dens indferelse af dedsstraf og muligheden for at

flytte bevisbyrden til den tiltalte.

En rekke konflikter og voldelige sammensted 1 2015 gav ogsé anledning til bekymringer om
menneskerettighedssituationen. I Gondarregionen har etniske spendinger mellem amhara- og
quemantsamfund angiveligt fort til flere hundrede dedsfald i november og december. En
fengselsbrand og efterfelgende uroligheder kostede officielt mindst 17 fanger og beboere livet, men
flere kilder peger pa et hgjere antal ofre. Udbredte protester fra studerende og landbrugere 1 mere
end 150 byer i Oromia — is&r forbundet med masterplanen for Addis Abeba — blussede op igen 1
december, hvilket forte til udbredte uroligheder og drab pa mindst 100 personer. Tilgengeligheden
af negjagtige oplysninger er fortsat en stor udfordring som felge af de begraensede nathangige kilder
og den manglende adgang til konfliktomrader. Talsmanden for den hejtstdende reprasentant og

nastformand udsendte den 23. december en erklering om sammenstedene.
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Den hgjtstaende repraesentant og nastformand, Federica Mogherini, besogte Addis Ababa den
20. oktober 2015, hvor hun medtes med etiopiske ledere, herunder premierministeren, samt
repraesentanter for civilsamfundet. Civilsamfundets rum 1 Etiopien er meget begranset, og hun

dreftede menneskerettighedsspergsmaél i landet, og hvordan EU kan hjelpe.
Gabon

EU's mal for menneskerettigheder og demokrati i Gabon er at tage fat pa fangselsforhold, "rituelle"
forbrydelser, kvinders rettigheder og menneskehandel, herunder handel med bern. Forud for
praesident- og parlamentsvalget i 2016 har valgprocessens gennemsigtighed og inklusivitet ogsa
givet anledning til bekymring. Civilsamfundet har i stor udstreekning kraevet, at der blev gennemfort
valgreformer, herunder et fuldsteendigt og integreret biometrisk system. Retssystemets effektivitet
er begreenset pa grund af utilstrekkelige finansielle og menneskelige ressourcer (eksempelvis
indenfor retsmedicin) og pa grund af korruption. Retten til domstolsprevelse og retten til livet blev
anfaegtet, hvilket fremgar af tilbageholdelsen af den tidligere minister Serge Maurice Mabiala og
sagen med den unge studerende Bruno Mboulou Mbeka, der angiveligt blev drabt i forbindelse
med oppositionens protester den 20. december 2014. Efter begivenhederne udsendte EU en lokal
erkleering, der beklagede volden og den unge studerendes dedsfald og opfordrede til
tilbageholdenhed fra alle parters side, en gjeblikkelig undersggelse fra myndighedernes side og en

aben og konstruktiv politisk dialog.
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Der blev ikke fort nogen specifik arlig menneskerettighedsdialog med alle de bererte myndigheder,
men EU og dets medlemsstater fortsatte med at deltage i menneskerettigheds- og
demokratidreftelser med Gabon i forskellige formater og pé forskellige niveauer. Der blev atholdt
en politisk dialog i henhold til artikel 8 i Cotonouaftalen med de gabonesiske myndigheder 1

juni 2015. Parterne forpligtede sig til at atholde dialogen to gange om aret fra 2016, med det naste
mede planlagt til begyndelsen af 2016.

I 2015 fortsatte EU med at samarbejde med Gabon i forbindelse med landets medlemskab af FN's
Menneskerettighedsrdd. EU og dets medlemsstater gennemforte adskillige ad hoc-demarcher og
outreachaktiviteter over for de gabonesiske myndigheder. EU ggede yderligere samarbejdet og
afstemningen af holdningerne med Gabon, hovedsagelig som forberedelse til mederne 1 FN's

Generalforsamlings 3. Komité og for sd vidt angdr multilaterale spergsmaél af falles interesse.

For sé vidt angér ratifikation af internationale menneskerettighedsinstrumenter gjorde Gabon
fremskridt 1 2015 med forelaeggelsen af og dreftelser om adskillige rapporter, herunder
konventionen om rettigheder for personer med handicap, konventionen mod tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf og konventionen om afskaffelse
af alle former for diskrimination imod kvinder. Processen forbundet med ratifikation af den
internationale konvention om beskyttelse af vandrende arbejdstageres og deres familiemedlemmers
rettigheder og det afrikanske charter om demokrati, valg og regeringsforelse er under behandling af

de relevante myndigheder.

[ 2015 iveerksatte Gabon interministerielle heringer med henblik pa at forberede den tredje
universelle regelmaessige gennemgang, som forventes at finde sted i slutningen af 2016 eller

begyndelsen af 2017.

EU's delegation opretholdt sin regelmassige dialog med civilsamfundet og
menneskerettighedsorganisationer og medtes med repraesentanter for de relevante officielle organer,
navnlig Generaldirektoratet for Menneskerettigheder og Den Nationale
Menneskerettighedskommission. I 2015 udarbejdede EU og dets medlemsstater en kereplan for

engagementet i civilsamfundet 1 Gabon.

For sé vidt angér finansielt samarbejde modtager landet stotte fra EIDHR. Der blev ivaerksat en
indkaldelse af forslag i 2015 under den landebaserede stotteordning, og der blev indgéet kontrakter

med en bevilling pa 600 000 EUR.
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Gambia

Situationen 1 Gambia udger pad menneskerettighedsomradet og 1 forbindelse med retsstatsprincippet
stadig en stor bekymring for EU. I 2015 var EU's prioriteter fortsat mediefrihed, dedsstraf, vold
mod kvinder, overholdelse af internationale menneskerettighedsmekanismer, faengselsforhold, stotte
til menneskerettighedsforkaempere, ikkeforskelsbehandling og retsstatsprincippet. Pa baggrund af et
vanskeligt politisk klima fortsatte EU med at gennemfere disse prioriteter sammen med de
medlemsstater, der er reprasenteret lokalt eller akkrediteret til Gambia. I juni 2015 blev den
politiske dialog i henhold til artikel 8 genoptaget, der havde varet suspenderet af Gambia siden
november 2014. Menneskerettighedsspergsmal blev behandlet i forbindelse med den formelle

politiske dialog og/eller 1 diplomatiske kontakter med de gambiske myndigheder i lgbet af hele aret.

12015 gav EU udtryk for bekymring over den eksisterende lovgivning om ytringsfrihed, der giver
mulighed for bred fortolkning og misbrug, og arrestationerne og rapporterne om chikane af
journalister og menneskerettighedsforkeempere. EU's delegation i Banjul aftholdt regelmeessige
frokostmeder for pressen, hvor repraesentanter for de lokale medier blev indbudt til en uformel
udveksling af synspunkter. EU vil endvidere stotte forbedringen af mediemiljoet gennem et
UNESCO-projekt, der finansieres af Den Europaiske Udviklingsfond (870 000 EUR). EU fortsatte
ogsd med at stotte civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkaeempere i landet,

herunder gennem stotte til lokale NGO'er.

Indferelsen af hojere finansielle og logistiske terskler for valgkandidater og politiske partier er
blandt de negative tendenser i 2015. Dette styrker tvivlen om, hvorvidt der foreligger lige vilkér
forud for de kommende preesident- og parlamentsvalg i 2016 og 2017. For sa vidt angar
religionsfrihed, som generelt var tilfredsstillende, giver prasident Yahya Jammehs erklaering om

Gambia som en islamisk republik anledning til bekymring.

For sé vidt angér kvinders rettigheder blev der gjort betydelige fremskridt med prasident Yahya
Jammehs meddelelse om et forbud mod kvindelig kenslemlastelse i november 2015, der blev
omdannet til lov 1 begyndelsen af 2016. Kontinuerlig lobbyvirksomhed fra lokale sammenslutninger
og internationale akterer, herunder EU, havde géet forud for dette vigtige skridt. Tre EU-
finansierede projekter blev ivarksat for at tage fat pa spergsmaélet om kvinders rettigheder og

okonomisk styrkelse af kvinders indflydelse og stilling (800 000 EUR).
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Gambia gennemgik sin anden universelle regelmassige gennemgang i november 2014, som EU
havde bidraget til. Gruppen vedrerende den Universelle Regelmassige Gennemgang pépegede en
rekke alvorlige mangler inden for civile og politiske rettigheder, navnlig med hensyn til ytrings- og
forsamlingsfriheden, men anerkendte, at der er sket fremskridt inden for kvinders rettigheder,
uddannelse og sundhedspleje. I sit svar fra marts 2015 accepterede Gambias regering de fleste
henstillinger fra den universelle regelmassige gennemgang om kvinders rettigheder, herunder
kvindelig kenslemlastelse, barns rettigheder, rettigheder for personer med handicap, sundhed,
uddannelse, flygtninge, Den Nationale Menneskerettighedskommission, overholdelse af FN's
rapporteringsforpligtelser, forbedring af retsveesenet og dets uathengighed, social velferd og
udvikling. Alle henstillingerne fra den universelle regelmassige gennemgang om ophavelse eller
begransning af dedsstraffen eller om LGBTI-personers rettigheder blev dog afvist. Henstillingerne
om ytringsfrihed blev "taget til efterretning” eller accepteret "med forbehold af lovgivningen i

Gambia".

Som en positiv udvikling tiltrddte Gambia den internationale konvention om rettigheder for
personer med handicap og den tilherende valgfrie protokol i juni 2015. En raekke vigtige
internationale konventioner er dog endnu ikke blevet ratificeret af Gambia, navnlig dem om tortur

og tvungen forsvinding.

I begyndelsen af 2015 offentliggjorde FN's s@rlige rapporterer om udenretslige, summariske eller
vilkérlige henrettelser og om tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straf deres rapporter om Gambiamissonen i november 2014. Begge rapporter
fremhavede alvorlige mangler og blev afvist af myndighederne i Gambia. Missionen var blevet
delvis suspenderet, fordi de serlige rapporterer ikke havde faet fuld adgang til det storste faengsel 1
modstrid med det tidligere aftalte mandat. EU opfordrede regelmassigt den gambiske regering til at

forleenge indbydelsen til de serlige rapporterer.

I juli benadede praesidenten cirka 300 fanger. Gambiske embedsmand besegte desuden Nigeria for
at undersage menneskerettighedskommissionen i dette land med henblik pa at etablere en sddan
kommission i Gambia. Trods gentagne meddelelser om fremskridt og kontinuerlig

lobbyvirksomhed fra EU's side er den relevante lovgivning dog endnu ikke vedtaget.

I 2015 bekreftede praeesidenten sin LGBTI-fjendtlige holdning og bade lovgivningen mod "unaturlig
adferd" og @ndringsforslaget vedrerende "grov homoseksualitet" forblev i kraft. EU fortsatte med

at udtrykke bekymring i den formelle politiske dialog og diplomatiske kontakter.
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I kelvandet pa det mislykkede kupforseg den 30. december 2014 udsendte EU en lokal erklering,
der fordemte angrebet og indtrengende opfordrede til respekt for retsstaten for sa vidt angér
tilbageholdte. Chikane og intimidering fortsatter, herunder vilkérlige arrestationer og ulovlige
tilbageholdelser ud over den forfatningsmassige graense pa 72 timer, og det udferes for det meste af
Den Nationale Efterretningstjeneste. I forbindelse med artikel 8-dialogen gav EU udtryk for
bekymring over ulovlige arrestationer og tilfaelde med tilbageholdelse ud over den
forfatningsmeessige graense. Retsvesenets uathengighed er fortsat tvivlsom, bl.a. pa grund af den
hyppige flytning og udpegelse af dommere. Langsigtet teknisk bistand til adgangen til
domstolspravelse og juridisk uddannelse pagar i gjeblikket (2 689 850 EUR), og det finansieres af
Den Europaiske Udviklingsfond. Aktiviteterne omfatter adgang til domstolsprevelse, juridisk

uddannelse, forskning og uddannelse samt sagsbehandling.
Ghana

Ifolge Freedom House er Ghanas menneskerettighedssituation forholdsvis god, med et pointtal pa
37/40 for politiske rettigheder og 47/60 for borgerlige frihedsrettigheder. Dadsstraf indgér dog
stadig 1 Ghanas ret, selv om ingen fanger er blevet henrettet siden 1993 (de fleste dedsstraffe
omdannes til feengsel pa livstid). Tilsvarende er homoseksualitet stadig ulovligt i Ghana, selv om

der sjeelden geres brug af denne lov.

Der blev taget fat pa en lang rekke menneskerettighedsspergsmaél i forbindelse med den politiske
dialog i1 henhold til artikel 8 mellem Ghana og EU, der blev atholdt i juni 2015, som Ghanas
praesident, John Dramani Mahama, var medformand for. Bdde EU og Ghana understregede det
feelles engagement i den demokratiske proces og respekten for menneskerettighederne og
understregede iser betydningen af et inklusivt, gennemsigtigt og trovaerdigt valg i november 2016,
der vil bekrefte Ghanas allerede fastsldede demokratiske legitimitet. Begge parter var enige om den

vigtige rolle, som Valgkommissionen spiller i denne proces.

12299/16 Ima/PP/hsm 108
BILAG DGC 2B DA



Korruption er fortsat en kilde til voksende bekymring. Pa et forberedende made med
civilsamfundsorganisationer, som EU organiserede i maj 2015 for at identificere relevante
spergsmél, der ber indgé 1 den politiske dialog, blev korruption udpeget som en af de storste
bekymringer. Spergsmalet blev rejst under dialogen, hvor EU hilste vedtagelsen af regeringens
nationale handlingsplan for bekampelse af korruption velkommen og meddelte sin fremtidige stotte
til dens gennemferelse. I maj 2015 udtrykte EU tilfredshed med vedtagelsen og offentliggerelsen af
Ghanas handlingsplan vedrerende lenningslister med henblik pé at tage fat pd uregelmaessigheder
forbundet med lenningslister; som folge heraf og pa baggrund af en positiv vurdering af
betalingsbetingelserne blev EU's budgetstotte til Ghana genoptaget. Der skal dog stadig geres en del
for at retsforfolge de ansvarlige for korruption pa alle niveauer. Ghanas fine retorik pa dette punkt

modsvares ikke af steerk handling.

Adgang til et ansvarligt, fair og effektivt retssystem var ogsa et af de vigtigste
menneskerettighedsspergsmal, der blev taget op 1 lebet af 2015. Offentlighedens opmarksomhed
var isar rettet mod en dokumentarfilm om korruptionssager blandt dommere, der blev vist for
offentligheden i september 1 Accra. Denne skandale forte en national debat om proceduren for
udnavnelse af dommere og en mere generel debat om reformen af retsvasenet. En undersogelse af

dette sporgsmal er stadig 1 gang, og det samme galder for tidligere lignende sager om korruption.

Integration af kensaspektet var i centrum for mange EU-projekter og dreftelser i Ghana i ar.
Ministeriet for kensanliggender, bern og social beskyttelse faerdiggjorde loven om positiv
serbehandling, der vil blive forelagt ministerradet til overvejelse. Nar den er vedtaget, vil den
forhdbentlig bidrage til at atbalancere de sociale, kulturelle, skonomiske og uddannelsesmassige
skevheder og fremme konsligestilling i Ghana. I mellemtiden ivaerksatte ministeriet 1 2015 en
national kenspolitik med henblik pé at integrere kensligestilling i de nationale udviklingsprocesser.
Politikken fokuserer pa at forbedre de sociale, juridiske, samfundsmeessige, politiske, skonomiske
og sociokulturelle forhold for befolkningen i Ghana, navnlig for kvinder, bern, sérbare grupper og

personer med sarlige behov, f.eks. personer med handicap og marginaliserede personer.
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EU fremmer fortsat menneskerettighederne gennem sit udviklingssamarbejde. Der blev afsat

12 mio. EUR til stette af uathangige regeringsinstitutioner, der var involveret i valgprocessen
(sdsom Valgkommissionen, Den Nationale Mediekommission og Den Nationale Kommission for
Folkeoplysning), styrkelse af kvinders og unges indflydelse og stilling samt
civilsamfundsorganisationer, der fremmer folkeoplysning og velgeruddannelse.

EIDHR stillede midler til radighed for at gennemfore en raekke aktiviteter i samarbejde med
civilsamfundsorganisationer i forbindelse med fremme og beskyttelse af berns rettigheder i landet.
Dette sker 1 teet samarbejde med UNICEF.

Den 16. oktober 2015 blev et forum for civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder
organiseret for at informere dem om EU's tematiske program vedrerende
civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder og for at indhente deres input til udarbejdelsen

af retningslinjer for ivaerksettelsen af en indkaldelse af forslag 1 2016.
Guinea

Som det var tilfeldet i 2014 har Guinea 1 2015 staet over for udfordringer pé
menneskerettighedsomréadet og i forbindelse med retsstatsprincippet i en situation med politiske
spendinger og den lenge ventede medicinske og ekonomiske genrejsning efter ebola. EU's indsats
pa menneskerettighedsomradet bestod af samarbejde med myndighederne gennem regelmeessig

dialog og offentligt diplomati samt ydelse af teknisk og finansiel bistand.

Alpha Condé (RPG), den forste demokratisk valgte praesident (december 2010) efter en raekke
autoritere regimer og statskup, blev genvalgt 1 forste runde af prasidentvalget den 11. oktober. En
valgobservationsmission fra EU var udsendt fra september til november 2015 for at observere
processen. Pa trods af voldelige episoder inden afstemningsdagen, hvor 11 mennesker angiveligt
mistede livet, fandt afstemningen sted under forholdsvis rolige forhold og med en hgj
valgdeltagelse. Praesidentvalget var imidlertid skemmet af logistiske og organisatoriske problemer
samt manglende gennemsigtighed fra Valgkommissionens side, utilstraekkelig administrativ
upartiskhed og ulige adgang for partier og kandidater til de offentlige medier. Trods institutionelle
svagheder, et langsomt reformtempo og lav statskapacitet for sé vidt angar levering af
grundlaeggende tjenesteydelser til befolkningen fandt der faerre gadedemonstrationer sted 1 2015 1
sammenligning med parlamentsvalget i 2013. Efter voldelige sammensted mellem
oppositionsaktivister og sikkerhedsstyrker i april og maj 2015 og oppositionens boykot af
parlamentsmederne fra april til juli genoptog oppositionen og den regerende koalition den politiske
dialog 1 slutningen af juni og néede til enighed om en aftale med aktiv stette fra det internationale
samfund (herunder EU).
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Som et tegn pa at der bliver taget fat pa straffriheden, har Alpha Condé efter sit genvalg afskediget
én minister og en rekke hojtstiende embedsmand péd grund af embedsmisbrug. Desuden har

Dommernes @verste Rad (CSM) straffet fem dommere for embedsmisbrug 1 2015.

Sikkerhedsstyrkernes uforholdsmassige brug af magt for at genskabe offentlig orden resulterede i
feerre dedsfald 1 2015 sammenlignet med valgéret 2013, hvilket antyder en forbedring af de
taktikker, som sikkerhedsstyrkerne anvender. Den nationale undersogelse har nu vearet i gang i
mere end fem ar efter massakren i september 2009 af oppositionstilha@ngere ved et protestmode 1
Conakry, der hovedsagelig blev udfert af medlemmer den elitere praesidentgarde. I 2015 gjorde
Guineas nationale dommerpanel, der efterforsker massakren, visse fremskridt ved at afslutte
atheringerne af ofrene og sigte mere end et dusin personer. Den nuvarende justitsminister gav ogsa

udtryk for sin vilje til sette skub i retssagerne 1 2016.

Pa trods af dette fremskridt i bekeempelsen af straffrihed mangler sikkerhedsstyrkerne og andre
tjenestemaend fortsat er blive gjort ansvarlige for alvorlig misbrug. Der gennemferes ambitiose
reformer af retsvasenet og sikkerhedssektoren med stotte fra det internationale samfund (herunder
EU). Med EU's tekniske bistand er adskillige vigtige juridiske tekster (straffeloven,
strafferetsplejeloven, den militaere straffelov, civilretten og bernelovgivningen) ved at blive
revideret 1 overensstemmelse med internationale standarder. For s& vidt angar situationen 1
fengslerne var faengselsvasenet 1 en kritisk fase 1 2015 med flere feengselsflugter eller forseg pd
flugt, der forte til voldelige sammenstod mellem de indsatte og sikkerhedsstyrkerne. Ulige adgang
til domstolspravelse, straffrihed, overfyldte faengsler og langvarige retlige procedurer fortsatter, og
guineanske statsborgere mangler folgelig tillid til deres retssystem. Et lovforslag om at stromline
organisationen af nevningeting og fremskynde rettergangen blev dog vedtaget 1 august 2015.
Manglende ressourcer og uddannet personale udger udfordringer for den effektive gennemforelse af
denne reform. Gennem de EU-finansierede tematiske programmer fortsatte forskellige projekter,
der gennemfores af NGO'er og vedrorer en styrkelse af kvinders indflydelse og kvinders og berns

rettigheder.
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Vold mod bern og en meget hej preevalensrate for kvindelig kenslemlastelse er fortsat en kilde til
alvorlig bekymring. Ytringsfriheden, der er fastsat i den guineanske forfatning, overholdes dog
generelt. Regelmassige sammenstod i forbindelse med tvister mellem forskellige dele af islam er
blevet indberettet, og myndighederne har inddraget den islamiske terrortrussel pa deres dagsorden.
Regeringen beordrede for nylig, at en moské skulle lukkes pa grund af bekymringer vedrerende
lufthavnssikkerhed, og der blev startet en debat om forbud mod terklaeder, der dekker hele ansigtet,
et sporgsmél, som prasident Alpha Condé gerne vil regulere pa regionalt plan gennem Det
Okonomiske Fallesskab af Vestafrikanske Stater (ECOWAS). Den Forelobige Nationale
Forsoningskommission, der blev oprettet i 2011, men ikke har vist sig at vere effektiv, genoptog

forsegsvist arbejdet 1 2015 uden at gore store fremskridt.

Guinea gennemforte sin anden universelle regelmassige gennemgang i januar 2015 og accepterede
179 henstillinger og tog 15 andre "til efterretning”. Ministeren for menneskerettigheder har endnu
ikke faet integreret disse henstillinger i den nationale menneskerettighedspolitik, da der fortsat skal

gennemfores lokale, regionale og nationale heringer inden vedtagelsen af politikken.

I 2015 fortsatte EU med at yde teknisk og finansiel stotte til Guinea i samarbejde med De Forenede
Nationer og andre internationale interessenter. EU's vigtigste aktiviteter pa
menneskerettighedsomréadet 1 2015 fokuserede pa stotte til organiseringen af prasidentvalget,
bistand til reformen af retsveesenet (PARJU) og bekempelsen af straffrihed og reformen af
straffesystemet. EU's stotte omfatter ogsa bistand til reformen af sikkerhedssektoren, stotte til
civilbeskyttelse og skovvagter (9. EUF), finansiering af kapacitetsopbygning og fredsopbyggende
aktiviteter for civilsamfundet og medierne og stette til styrkelse af kvinders og andre sérbare

gruppers indflydelse og stilling.
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Guinea-Bissau

I 2015 blev menneskerettighedssituationen i1 Guinea-Bissau forbedret. Der var imidlertid rapporter
om tortur og anden mishandling og dedsfald under varetegtsfengsling. EU's vigtigste mél
vedrarende demokrati og menneskerettigheder i landet omfatter stette til myndighedernes indsats
for at konsolidere demokratisk stabilitet og retsstaten, bekaempelse af fattigdom og forbedring af
menneskerettighederne 1 landet. Efter valget i 2014 og genoprettelsen af den forfatningsmaessige
orden ophavede EU i1 marts 2015 sine begransninger i udviklingssamarbejdet med Guinea-Bissau.
EU organiserede samme maned sammen med Guinea-Bissaus regering og UNDP en
donorkonference i Bruxelles til stotte for den nationale udviklingsstrategi for 2015-2025 og den
femarige operative plan "Terra Ranka", der omfatter en sgjle for konsolidering af demokratiet,

retsstaten og fremme af menneskerettighederne.

Den politiske dialog med Guinea-Bissau i henhold til artikel 8 i Cotonouaftalen blev genoptaget i
2015, og et mgde med den davarende premierminister fandt sted den 7. juli i Bissau.
Menneskerettighederne, retsstatsprincippet og bekaempelse af straffrihed blev taget op ved medet og

1 alle andre regelmaessige bilaterale kontakter pa bade delegations- og hovedkvartersniveau.

De politiske begivenheder siden august 2015 bekreefter, at retsstatsprincippet stadig er et af de

storste problemer i Guinea-Bissau.

12015 fortsatte EU med at yde finansiel stotte til projekter, der finansieres gennem EUF og EIDHR.
Disse projekter fokuserede pé at styrke civilsamfundets kapaciteter med hensyn til
menneskerettigheder, stotte bekaempelse af konsbaseret vold og fremme styrkelsen af kvinders
indflydelse og stilling, fremme barnets rettigheder, forbedre feengselsforhold og ege den generelle

bevidsthed om menneskerettigheder gennem tilretteleeggelse af forskellige aktiviteter.
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Kenya

For sé vidt angar menneskerettighedssituationen 1 Kenya blev der generelt taget begraensede skridt i
den rigtige retning pd nogle omréder, mens situationen blev forverret pd andre omréader.
Usikkerhed og regeringens ret harde kurs over for terrorisme er fortsat et alvorligt problem. Et antal
forsvindinger og udenretslige henrettelser, ulovlige tilbageholdelser, tortur og andre kraenkelser af
menneskerettighederne blev indberettet af Kenyas Nationale Menneskerettighedskommission.
LGBTI-personers rettigheder er stadig under pres, da homoseksualitet fortsat er strafbart ved lov,
selv om der de facto ikke gennemfores nogen retsforfolgelser. Kenya har ikke afskaftet

dedsstraffen, og domstolene afsiger fortsat dedsdomme.

Som i de foregdende ar arbejdede EU pd en lang reekke menneskerettighedsspergsmaél 1 Kenya,
navnlig for at stette gennemforelsen af forfatningen fra 2010, bekeempe straffrihed, forhindre

udenretslige henrettelser og beskytte menneskerettighedsforkempere.

Forfatningen fra 2010 skabte et system med decentralisering, hvorved den lovgivende og udevende
magt er uddelegeret til de 47 administrative distrikter. Denne proces stottes af EU. Nogle
forfatningsmessige udfordringer findes fortsat, sisom gennemforelsen af reglen om at personer af
¢t kon kun ma besette to tredjedele af pladserne. EU har lagt saerlig veegt pé at stotte
gennemforelsen af forfatningen ved at drefte spergsmaélet i forbindelse med den politiske dialog og
gennem offentligt diplomati. Mange projekter om udviklingssamarbejde 1 2015 fokuserede ogsa pa
dette speargsmal, og EU udvalgte for nylig fire projekter fra civilsamfundsorganisationer for at
bidrage til handhevelsen af kensreglen om de to tredjedele pa lokalt plan i tiden op til valget i 2017
og med henblik pa at forhindre og indberette forskelsbehandling af kvinder i forbindelse med

udnavnelsen af partikandidater.

Prasident Uhuru Kenyatta, hans viceprasident William Ruto og deres tilhangere kempede kraftigt
imod ICC for at fa afvist de verserende sager mod viceprasident William Ruto. Gennem private
meddelelser til regeringen og indflydelsesrige akterer understregede EU betydningen af Kenyas
fortsatte samarbejde med ICC 1 overensstemmelse med Romstatutten. Straffrihed er fortsat et
problem i Kenya, eftersom politikere, sikkerhedsstyrker og hejtstdende embedsmaend sjaldent
drages til ansvar for deres handlinger. EU rejste spergsmalet om udenretslige henrettelser i

forbindelse med sin dialog med regeringen.
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Desuden bliver mange menneskerettighedsforkaempere ofte intimideret, chikaneret og sat under
overvagning. Mange bliver ogsé udsat for kriminalisering og injurier. EU's delegation og EU-
medlemsstaterne stottede civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkempere, der
kamper for at s@tte en stopper for straffriheden, sisom Kenyas Nationale
Menneskerettighedskommission og Den Uathangige Retsmedicinske Enhed (IMLU). Nederlandene
tjener fortsat som EU's kontaktpunkt om dette spergsmal og er formand for Gruppen for
Menneskerettighedsforkeempere, der modes en gang om maneden og samler medlemsstaterne,
internationale partnere (USA, Canada, Norge, Schweiz) og civilsamfundsorganisationer, der er

aktive pa omradet.
EU har ogsé en regelmassig dialog med civilsamfundet om menneskerettighedssporgsmal.

Kenya var genstand for den universelle regelmassige gennemgang i januar 2015. Kenya stottede de
fleste af henstillingerne, herunder dem, der vedrerer nationale instrumenter til beskyttelse af
menneskerettighederne, udenretslige henrettelser, ken, berns rettigheder og overholdelse af
folkeretten 1 forbindelse med terrorbekeempelse. Kenya afviste imidlertid henstillingerne vedrerende
ratifikation af forskellige internationale konventioner, afskaffelse af dedsstraf, strafferetlige
sanktioner for medieovertredelser, legalisering af abort og afkriminalisering af forhold mellem

personer af samme kon.

For sa vidt angér terrorbekaempelse bor det understreges, at selv om de generelt anerkendte
standarder for beskyttelsen af menneskerettigheder overholdes, skal retsstatsprincipperne anvendes

fuldt ud over for de ekstreme former for radikalisering og terror.

Lesotho

Tilfeldene af menneskerettighedskrankelser steg 1 2015. Den ustabile tilstand efter det pastdede
kup 1 august 2014 underminerede retsstatsprincippet. Menneskerettighedskraenkelserne omfatter
tilfeelde af tortur, grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller afstraffelse,
vilkarlige henrettelser, langvarige varetaegtsfaengslinger og lange forsinkelser af rettergangen. Der
var ogsd en stigning 1 antallet af trusler mod advokater, civilsamfundsakterer og andre personer
samt visse indskrankninger i ytringsfriheden og civilsamfundets rum. Vold mod kvinder og bern er

fortsat en kilde til stor bekymring i landet.

Til trods for denne situation er Lesothos indikatorer for regeringsferelse, retsstatsforhold og
menneskerettigheder fortsat forholdsvis tilfredsstillende 1 forhold til de kontinentale og regionale

standarder.
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Regeringsinstitutioner saisom Ombudsmandsinstitutionen, Direktoratet for Korruption og
okonomisk Kriminalitet og statsrevisoren er operationelle. Den offentlige tjeneste er dog svag og
ekstremt politiseret, ledelseskapaciteten er ustadig og korruptionen udbredt. Den tidligere
premierminister havde bekempelse af korruption som prioritet, men den nuvarende regering lader
til at interessere sig mindre for det. Flere retssager er ikke bragt til ende, herunder sager mod

ministre.

Den lenge ventede nationale menneskerettighedskommission er endnu ikke blevet oprettet. I 2015
blev der dog fremsat et lovforslag i nationalforsamlingen med henblik pé at gere denne kommission

operationel, og en afstemning forventes snart atholdt.

Retsvasenet er forholdsvis svagt og praget af intern rivalisering, og sagerne bliver konsekvent
behandlet langsomt. Dommer Nthomeng Majara blev udnavnt til Lesothos hejesteretsprasident 1
2014. Der er hdb om, at hun vil vaere i stand til at gennemfore de nedvendige reformer og tilskynde
domstolene til at anvende det sagsstyringssystem, som EU har ydet betragtelig
kapacitetsopbygningsstette til. Den nuvarende president for appeldomstolen, dommer Kananelo
Mosito, er kommet under beskydning fra den nuvarende premierminister, og der cirkulerer rygter

om, at han vil blive fyret, blot for at blive erstattet af en kontroversiel person.

For sa vidt angér dedsstraf tegner der sig en foruroligende tendens. Dadsdomme géar automatisk
videre til appeldomstolen, hvor dommere, der traditionelt kom fra Sydafrika, ville @ndre dommene
til feengsel pa livstid, men dette er nu under forandring, fordi dommerne ikke laengere primaert

kommer fra Sydafrika.
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Lesothos koalitionsregering med syv partier, der blev dannet efter det hurtige valg i februar 2015,
stod over for kritiske udfordringer gennem hele aret, navnlig 1 forbindelse med drabet pa den
tidligere overstbefalende for Lesothos forsvarsstyrke general Maaparankoe Mahao. Som foelge heraf
besluttede Southern African Development Community (SADC) i juli 2015 at nedsatte en
undersggelseskommission til at undersege omstaendighederne omkring nedskydningen af general
Maaparankoe Mahao, den pastdede sammensvargelse i forbindelse med et mytteri i Lesothos
forsvarsstyrke, den pastdede kidnapning af tidligere medlemmer af Lesothos forsvarsstyrke og de
pastaede drab pa nogle oppositionsmedlemmer. Arbejdet i SADC's underseogelseskommission blev
haemmet af et utilfredsstillende samarbejde med vidner fra haeren og regeringen. Lesothos
forsvarsstyrkes sidelobende streeben efter en militerdomstol og dens manglende respekt for
hojesterettens ordrer om at frigive militere fanger, der skulle vidne i undersogelseskommissionen,
har ogsé forstyrret undersegelseskommissionens arbejde. Oppositionens partiledere har vaeret i eksil
pa den anden side af greensen i Sydafrika siden maj som folge af personlige sikkerhedsmaessige

bekymringer, og oppositionens parlamentsmedlemmer boykotter 1 gjeblikket parlamentet.

EU's stotte til forvaltningssektoren 1 2015 fokuserede pd at yde stotte til folgende sektorer:
retsvaesenet, social beskyttelse, navnlig til sarbare bern, forvaltning af de offentlige finanser,
civilsamfundet og menneskerettigheder. Gennem EIDHR finansierede EU ogsa initiativer
vedrerende bekampelse af menneskehandel og kensbestemt vold. EU stetter ogsa et projekt om
integration af kensaspektet og retsvasenet for at hjelpe myndighederne med at opna fremskridt pa
ligestillingsomradet i landet. Gennem EUF samarbejder EU desuden med UNICEF pa at yde

teknisk bistand til ministeriet for social udvikling for at fremme sarbare berns rettigheder.

De vigtigste udfordringer, der skal tages fat pa med hensyn til forvaltningssektoren, omfatter bl.a.
sikring af, at forvaltningsinstitutionerne mere effektivt beskytter deres retlige befojelser, etablering
af en effektivt fungerende national menneskerettighedskommission, sikring af en effektiv retspleje,
gennemforelse af reformer af den offentlige tjeneste (og en afpolitisering af haeren), bekaeempelse af
forskelsbehandling af kvinder, forbedring af de sociale beskyttelsessystemer og etablering af en

juridisk ramme, s civilsamfundet kan agere effektivt og frit.
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Liberia

EU's menneskerettighedsprioriteter for Liberia omfatter officiel afskaffelse af dedsstraf, fremme og
beskyttelse af kvinders og berns rettigheder samt stotte til civilsamfundets indsats for at fremme
menneskerettighederne. De specifikke mal omfatter bl.a. sikring af kvinders og berns adgang til
sundhed og uddannelse, nedbringelse af alle former for udnyttelse og tackling af kensbaseret vold
og madrededelighed. Problematiske spergsmal omfatter fengselsforhold og det hgje antal
varetegtsfengslede, der afspejler mere omfattende systemiske svagheder i det strafferetlige system.

Bekymringer om ansvarlighed og gennemsigtighed forekommer i hele den offentlige sektor.

EU fortsatte det aktive samarbejde om menneskerettigheder i1 2015, bl.a. gennem den formelle
politiske dialog mellem EU og Liberia. EU bestrabte sig ogsa pa at bidrage med oplysninger til den
offentlige debat om emner sdsom dedsstraf og kensbaseret vold, herunder gennem medierne.
Praktisk stette til menneskerettighedsspergsmal blev tilbudt af bdde EU og medlemsstaterne, med
specifikke projekter inden for kvinders rettigheder, berns rettigheder og retsvasenet. I maj 2015
gennemgik Liberia sin anden universelle regelmassige gennemgang i De Forenede Nationers
Menneskerettighedsrdd. Landet blev rost for sin indsats i bekempelsen af ebola og for

fremskridtene inden for den fredelige politiske overgang gennem de seneste ar.

Liberias regering har anerkendt mange af disse speorgsmal og traffer foranstaltninger for at athjelpe
dem, men den har ogsa fremhavet, at det er nodvendigt at respektere nationale holdninger om
emner sdsom LGBTI-personers rettigheder og dedsstraf. Inden for mange omrider hammer
manglende ressourcer og kapacitetsbegransninger bestraebelserne pa at overholde de internationale

forpligtelser, herunder med hensyn til ekonomiske og sociale rettigheder.

Da udbruddet af ebola i Liberia stort set var under kontrol ved begyndelsen af 2015, blev den
undtagelsestilstand, der var blevet erkleret i august 2014, ikke gentaget. Atholdelsen af valg til
senatet i december 2014 var et positivt tegn pa viljen til demokrati og retfaerdig procedure pa trods
af de vanskelige omstaendigheder, som det blev atholdt under, og genabningen af skolerne i
februar 2015 markerede afslutningen pa store begransninger, der havde haft en direkte indvirkning

pa menneskerettighederne.

12299/16 Ima/PP/hsm 118
BILAG DGC 2B DA



Ebolaudbruddet understregede dog den liberiske regerings begraensede evne til at tilfredsstille
borgernes basisbehov og udstillede den fortsatte manglende tillid mellem den brede befolkning og
den regerende elite. Denne manglende tillid er knyttet til darlig gennemsigtighed og ansvarlighed,
herunder omfattende korruption pé alle niveauer i den offentlige tjeneste og blandt de hgjere

niveauer i den udevende, lovgivende og demmende magt.

Adskillige EU-finansierede projekter gennemfores i1 gjeblikket via EIDHR 1 Liberia om adgang til
domstolsprevelse for kvinder og piger og kensbaseret vold og skadelige traditionelle skikke,
herunder kvindelig kenslemlastelse. Et lokalt initiativ til fremme af menneskerettigheder og
ligestilling mellem kennene i Liberias landdistrikter gennemfores af Liberias nationale Rede
Korsselskab gennem Dansk Rede Kors og arbejder pa at styrke Rade Kors' kapacitet til at arbejde
for ligestilling mellem kennene og bekempe keonsdiskrimination og sarbarhed i landsbysamfundene
i Lofa-, Bong- og Nimbadistrikterne. Projektet var suspenderet indtil maj 2015 pd grund af

ebolaepidemien.

12015 blev der udvalgt nye projekter, der starter i 2016, herunder projekter om retsstatsprincippet
og god regeringsforelse gennem oget gennemsigtighed og adgang til oplysninger i

sikkerhedssektoren og retsvesenet.

Gennem AWARE-initiativet: En vestafrikansk indsats mod ebola - EU har prioriteret stotte til
uddannelsessektoren 1 Liberia. Et af EU's hovedmal er at sikre adgang til rent vand i skolerne i
Liberia og mobilisere samfundene for at vedligeholde og sikre korrekt brug af de faciliteter, der
stilles til rddighed. Et projekt, der var etableret af Red Barnet og finansieret via det europiske

stabilitetsinstrument, stettede barns og unges deltagelse samt erhvervsuddannelse.
Madagaskar

De vigtigste prioriteter pad menneskerettighedsomridet for Madagaskar i 2015 var fremme af de
grundleggende frihedsrettigheder, fremme af kvinders og berns rettigheder og fjernelse af vold,
respekt for menneskerettighederne inden for den offentlige forvaltning og retsveesenet samt stotte til

civilsamfundet og menneskerettighedsforkeempere.
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Der blev holdt to artikel 8-dialoger pa praesidentniveau i 2015 vedrerende retssystemets darlige
funktion generelt og navnlig vedrerende den effektive bekampelse af korruption og handel med
rosentre, de eksisterende vanskeligheder for ytringsfriheden og den nye kommunikationslov, der
skal stemmes om i juli 2016. Andre emner, der blev dreftet, omfattede de kraenkelser af
menneskerettighederne og de ulovlige henrettelser i den sydlige del af landet, der begas af
sikkerhedsstyrker 1 forbindelse med undertrykkelsen af bevaebnede forbrydere (Dahalo), tilsynet
med de lokalsamfund, der modsetter sig forbrydernes straffrihed, og civilsamfundets manglende

deltagelse i udformningen og gennemforelsen af politikker vedrerende den offentlige sektor.

Kommunalvalget i 2015 var gennemsigtigt og fredeligt med en rimelig valgdeltagelse (50 %) og
blev vundet af prasidentens parti. Senatorvalg fandt i overensstemmelse med den igangvarende

stabiliseringsindsats sted den 29. december, og regionalvalg vil felge efter 1 2016.

EU er szrlig opmearksom pa de gentagne forseg pa at neutralisere (oppe fra og ned af et korrupt
retssystem) eller bemeegtige sig (nede fra og op af de politiske partier) arbejdet i agenturet til
bekampelse af korruption BIANCO (stettet via et program under 11. EUF med henblik pa at
forbedre administrationen for borgerne) og pé behandlingen af forte vidner om specifikke
korruptionssager (f.eks. Armand Marozafy og Patrick Zakariasy). EU felger desuden neje
udviklingen af korruption, vidbenhandel og sikkerhedsstyrkernes kraenkelser af befolkningens
menneskerettigheder under operationer til bekeempelse af kvagtyveri og foretager feltmissioner for
at vurdere disse forhold. For Madagaskars prasident var kvagtyveriet (der berorte flere tusind
zebuokser) udtryk for dben lovleshed og organiseret kriminalitet, der pavirkede ekonomien og
sikkerheden 1 landet og forte til isolerede tilfaelde af menneskerettighedskraenkelser. Efter hans
mening kan kun en omfattende reform af sikkerhedssektoren og retsvasenet fore til en varig

@ndring af denne situation.

I 2015 var dialogen med civilsamfundet koncentreret om korruption og krenkelser af
menneskerettighederne, men ogsa om decentralisering af magten (kommunalvalg i juli 2015) og de
fremtidige stottebehov 1 denne forbindelse. Prasident Hery Rajaonarimampianinas besog 1
Bruxelles i november 2015 gav de europaiske institutioner mulighed for at give udtryk for deres
bekymring over den vedvarende korruption og det langsomme tempo af landets

forvaltningsreformer, der underminerer folks mulighed for at drage fordel af demokratiet.
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Tre meder i EU's Afrikagruppe (COAFR) om Madagaskar i 2015 bidrog til at holde EU's

medlemsstater orienteret om de trege fremskridt pd menneskerettighedsomradet i landet.

I begyndelsen af 2015 forpligtede Madagaskar sig til at folge alle henstillingerne fra FN's
Menneskerettighedsrads universelle regelmaessige gennemgang og afskaffede retligt dedsstraffen
(der aldrig var blevet handhavet) i marts 2015. Der er allerede budgetteret for en anden vigtig
henstilling, nemlig oprettelsen af det uathaengige Nationale Menneskerettighedsrad, som er planlagt
til at blive gennemfort 1 2016. Rédet roste generelt Madagaskar for at have igangsat visse
forbedringer af menneskerettighederne pa trods af landets vanskeligheder med at overvinde den

politiske krise.

I overensstemmelse med sine fire strategiske prioriteter for menneskerettighederne fortsatte EU 1
2015 med at yde stotte til folke- og velgeroplysning 1 Madagaskar, fremme berns rettigheder
gennem det nationale program til lettelse af adgangen til uddannelse og beskytte barn mod
sexturisme og prostitution, menneskehandel og udnyttelse i landet. EU bestrabte sig ogsé pa at
forbedre faengselsforholdene for mindrearige og arbejdede pa at fremme kvinders rettigheder
gennem uddannelse og stotte til skonomisk og social frigerelse af de mest sérbare 1 byomraderne.
Andre fokusomrader omfattede vaelgeroplysning vedrerende det kommunale valg, respekt for
menneskerettighederne i den offentlige forvaltning og blandt embedsmand i retsvasenet samt stotte
til de juridiske erhverv. Der blev ogsé finansieret projekter for at forbedre fengselsforholdene og

indsattes sociale reintegration.

Pa menneskerettighedsdagen den 10. december undertegnede lederen af EU's delegation sammen
med civilsamfundsorganisationer fra Madagaskar seks nye projekter, der fokuserer pa de
ovennavnte omrader; otte andre folger efter i begyndelsen af 2016. Der er lagt s@rlig vagt pa stotte

til srbare gruppers mulighed for at opnd adgang til deres skonomiske rettigheder.
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Malawi

12015 fokuserede EU's mal for menneskerettigheder og demokrati i forbindelserne med Malawi pa

politiske rettigheder, demokratisk regeringsforelse og sarbare gruppers rettigheder.

Den generelle menneskerettighedssituation i landet var fortsat relativt stabil 1 2015, og de vigtigste
udfordringer vedrarer fortsat ligestilling mellem kennene og vold mod kvinder og bern, det hoje

antal berneagteskaber, forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, fengselsforholdene og
de ekonomiske og sociale rettigheder. I 2015 var der desuden bekymrende rapporter om vold mod

og drab pa personer med albinisme.

EU forte i samordning med medlemsstaterne menneskerettigheds- og demokratidreftelser med
Malawi 1 forskellige formater, herunder gennem politisk dialog og regelmassige dreftelser med

Malawis menneskerettighedskommission.

Der blev givet EU-statte til valgreformprocessen, der undersegger, hvordan udfordringerne i
valgsystemet og forvaltningen af valg kan héndteres, herunder en opfelgning pa EU's

valgobservationsmission i 2014.

Pa lokalt plan fortsatte EU sin stette til initiativer forbundet med folkeoplysning gennem det
nationale initiativ til folkeoplysning (NICE), der fokuserede pé at styrke borgernes stemme
(herunder dérligt stillede gruppers) med henblik pé at forbedre ansvarshavendes og tjenesteyderes

gennemsigtighed, ansvarlighed og imedekommenhed.

I maj 2015 blev Malawis resultater pd menneskerettighedsomrédet med EU-stotte behandlet under
mekanismen for universel regelmassig gennemgang. | kelvandet pd gennemgangen accepterede
regeringen 132 henstillinger og afviste 41. De fleste af de afviste henstillinger vedrerte dedsstraf og
LGBTI-sporgsmal.

For sé vidt angér finansielt samarbejde nod Malawi godt af EU-stette til at forbedre overholdelsen
af menneskerettighederne i landet ved at opbygge kapaciteten af Malawis
Menneskerettighedskommission. Bistanden i 2015 fokuserede pé at overvdge gennemforelsen af
menneskerettighedsrelateret lovgivning og styrke den institutionelle ramme for faengsler. EU ydede

ogsa stotte til undersogelser pé stedet og den menneskerettighedsbaserede tilgang til budgetanalyse.
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EU fortsatte med at stotte dagsordenen for ligestilling mellem kennene gennem projektet
vedrerende ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders indflydelse og stilling (GEWE) 1
samarbejde med UNFPA samt gennem samarbejde i mindre storrelsesorden med lokale NGO'er.
Gennem sine stotteaktiviteter har GEWE-programmet bidraget til parlamentets feerdiggerelse og
vedtagelse af det nye lovforslag om @gteskab, skilsmisse og familierelationer, der fastsetter den

retlige minimumsalder for agteskab til 18.

EU og dets medlemsstater fortsatte stotten til lokale civilsamfundsorganisationer, der keemper for
rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal, og sérbare grupper, herunder LGBTI-personer og
personer med handicap. Spergsmélet om berns rettigheder er ligeledes blevet behandlet gennem

projekter, der statter bedre systemer til beskyttelse af barn.
Mali

Mali oplevede to vigtige begivenheder i 2015, nemlig indgéelsen af aftalen om fred og forsoning i
Mali, der blev undertegnet af den koordinerede koalition af vaebnede grupper den 15. maj og
20. juni, og en landsdekkende foregelse af usikkerheden og terroraktiviteter, der spredte sig

faretruende mod syd.

Udenrigsradets konklusioner af 9. februar gentog EU's tilsagn til at stette Malis vej hen imod
udvikling, fred, forsoning og stabilitet. Et veesentligt led i denne stotte er, at den maliske regering
gor fremskridt med hensyn til regeringsforelse, demokrati, retsstatsforhold, reformen af retsvaesenet
og sikkerhedssektoren og bekempelsen af straffrihed. Stabiliseringsindsatsen skal sigte mod at

skabe sikkerhed for befolkningen, navnlig kvinder og bern.

Den nyudnaevnte sarlige EU-repraesentant for Sahel, Angel Losada, foretog sin forste officielle
rejse til Bamako den 17.-18. december for at understrege Malis betydning for EU samt betydningen

af at respektere menneskerettigheder og sikkerhedssporgsmal.

EU's kommisser med ansvar for humanitar bistand og krisestyring, Christos Stylianides besagte
Mali den 17. februar og havde dreftelser med prasident Ibrahim Boubacar Keita om den mangel pa

fodevarer og de problemer med fejlernaring af bern, som Malis befolkning star over for.
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EU's demokratiske prioriteter vedrerer styrkelsen af den maliske stat og dens tilstedevarelse i
landet, navnlig i den nordlige del. Dette mél indeberer stotte til de maliske myndigheder med
henblik pa at gennemfore frie og gennemsigtige valgprocesser, ligestilling mellem kennene, god
regeringsforelse (herunder bekaempelse af korruption og ulovlig berigelse), reform af retsvasenet
og en modernisering og professionalisering af de maliske sikkerhedsstyrker gennem en reform af

sikkerhedssektoren.

Menneskerettighederne er integreret 1 samtlige aspekter af denne stotte, eftersom respekt for og
fremme af de grundlaeggende rettigheder er den eneste méde til at opné en varig afslutning pa den

nuvarende krise, konsolidere de statslige strukturer og styrke tjenesteydelserne.

EU spiller en vigtig rolle i processen forbundet med opfelgningen af fredsaftalen og er i gjeblikket
formand for Underudvalget vedrerende Sociogkonomisk Udvikling i Comité de suivi de I'Accord
(Udvalget til Opfolgning af Aftalen, CSA). Denne indsats for fred og stabilitet pavises desuden
gennem et aktivt bidrag til den politiske dialog om menneskerettighederne, der inddrager de maliske
myndigheder, civilsamfundet og vaebnede grupper i de politiske konsultationer og forhandlingerne.
Missionerne under den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP), EU's uddannelsesmission
(EUTM) og EU's kapacitetsopbygningsmission 1 Mali (EUCAP Sahel Mali) har ogsa indarbejdet
menneskerettighedsmoduler i deres uddannelseskurser.

De 15 medlemmer fra Retfaerdigheds-, Sandheds- og Forsoningskommissionen blev udnaevnt den

14. oktober 2015, men den er endnu ikke operationel.

Lovgivningen om kenskvotering for folkevalgte og udnavnte tjenestemand blev vedtaget 1

december og indvarslede en ny a@ra for ligestilling mellem kennene i den maliske offentlige sektor.

Pa det operationelle plan tog EU initiativ til at fremme og beskytte menneskerettighederne ved flere
lejligheder 1 2015. Ved hjzlp af EIDHR's nedtilskud blev en menneskerettighedsforkaemper og hans
familie f.eks. midlertidigt bragt i sikkerhed uden for landet.

Andre initiativer under EIDHR behandlede spergsmal sdsom gadebern, indsattes rettigheder og
stotte til civilsamfundet i dets rolle i forbindelse med overvagningen af kraenkelser af

menneskerettighederne.

Der blev ydet et betydeligt tilskud pa 250 000 EUR over en periode pa to ar til den nationale
menneskerettighedskommission til stette af dens vedtegtsmaessige aktiviteter og reform. Der blev
desuden undertegnet fire tilskudskontrakter i 2015 for et samlet beleb pa 1 500 000 EUR, der
dekker tvangsegteskaber, misbrug og udnyttelse af bern og fremme af medborgerskab blandt unge

(i serdeleshed i1 den nordlige del).
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EU's delegation i Bamako og EU's medlemsstater fortsatte med at bidrage til projektet til stotte af
valgprocessen (PAPEM). De administrative valg ber atholdes 1 2016, efter at de blev aflyst12015. 1
2015 fokuserede arbejdet under PAPEM pa at foretage en folketalling for det civile
registreringskontor med henblik pé at forbedre mulighederne for fri, reprasentative og

gennemsigtige demokratiske valg.

Serlige midler fra 10. EUF blev afsat til reformen af retsvaesenet, som EU stotter. Programmet
sigter mod at yde strukturel bistand til rehabilitering af tilbageholdelsescentre og en tilgang pa flere

niveauer til reformen af retsvasenet.
Mauretanien

EU's menneskerettighedsmal for 2015 fortsatte med at fokusere pé en rakke prioriteter for

Mauretanien sdsom forbedring af retssystemet, bekempelse af slaveri, forskelsbehandling pd grund
af etnisk oprindelse og forskelsbehandling pa grund af ken, NGO'ers status, ophavelse af dedsstraf
og bekampelse af tortur, mishandling og tvungne forsvindinger. Opmarksomheden var ogsa sarlig

rettet mod etniske konflikter og (religios) ytringsfrihed.

To vaesentlige lovgivningsmassige udviklinger fandt sted i 2015: Vedtagelsen af to love, hvoraf den
ene kriminaliserer tortur og anden umenneskelig eller grusom praksis som forbrydelser mod
menneskeheden, og den anden fastsatter en national forebyggende mekanisme til forebyggelse af
tortur og mishandling. Vedtagelsen af en ny lov om bekampelse af slaveri erstattede loven fra 2007
og fordoblede den maksimale feengselsstraf for slaveri fra ti til 20 &r. Den anerkendte ogséa endelig
civilsamfundsorganisationers (men kun dem, der opfylder en raekke kriterier) ret til at indgive
klager ved domstolene som civil part pa vegne af ofrene. Den indeholder ogsé bestemmelser om

gratis juridisk bistand til ofrene og henviste til deres ret til erstatning.

En bekymrende udvikling var ministerrddets vedtagelse af et lovudkast om foreninger uden
forudgaende offentlige heringer med civilsamfundet; udkastet fastholder det nuvarende system, der
indeholder krav om sggning om forhdndsgodkendelse og giver skensbefojelser til

indenrigsministeriet i forbindelse med NGO'er og politiske partier.
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Pa trods af juridiske og institutionelle fremskridt med hensyn til menneskerettighederne i de seneste
par dr, is@r med indferelsen af internationale konventioner, gav det internationale samfund fortsat
udtryk for alvorlig bekymring péd en reekke omrader og understregede den manglende faktiske
gennemforelse af lovgivning. Vedvarende problemer omfatter regeringskontrol med retsvesenet;
straffrihed og mangel pa ansvarlighed, retshdndhavende tjenestefolks grove behandling;
begrensninger af forsamlingsfriheden; vold mod kvinder bern og tvangsegteskaber;
forskelsbehandling pa grund af race og etnisk oprindelse; og bernearbejde. Der skal fortsat tages fat
pa de umenneskelige fengselsforhold, de vilkérlige arrestationer og de langvarige

varetegtsfengslinger.

I juni 2015 undersogte ILO's Udvalg om Anvendelse af Standarder Mauretaniens overholdelse af

konventionen om tvangsarbejde og fokuserede pa det vedvarende problem med slaveri.

FN's universelle regelmassige gennemgang af menneskerettighederne i Mauretanien fandt sted i
Geneve i november 2015. De fleste af henstillingerne vedrerte fjernelse af den nuverende praksis
med slaveri, menneskehandel og tortur, afskaffelse af dedsstraffen, bekeempelse af kvindelig
konslemlastelse, styrkelse af kvinders indflydelse og stilling, beskyttelse af kvinders og berns

rettigheder samt ratificering af en raekke centrale menneskerettighedsinstrumenter.

EU's regelmassige dialog med myndighederne og menneskerettighedsforkeempere er en af
hovedakserne 1 arbejdet for EU's delegation 1 Mauretanien. I 2015 afholdt EU to officielle moder
med menneskerettighedsforkaempere og to politiske dialoger med regeringen i henhold til artikel 8 i

Cotonouaftalen, der ogsd omfattede menneskerettighedssporgsmal.

EU ydede stotte til udarbejdelsen af en ny lov, der skal forhindre alle former for vold mod kvinder,
selv om dens foreleggelse for parlamentet er blevet forsinket. EU's delegation har gentagne gange
fremhavet betydningen af vedtagelsen. Den har ogsa understreget behovet for bedre gennemforelse

af ungdomsretsplejen, iser alternativer til fengsling af unge sammen med voksne.

Folgende haendelser havde sarlig betydning og var genstand for lokale erklaeringer fra EU: Den
fastlaste situation i retssagen mod Cheikh Ould Mohamed Ould M'Kheitir, der gik i st under
appelsagen, efter at han var blevet idemt dedsstraf for trosfrafald ved udgangen af 2014; og
idemmelsen af to drs faengselsstraf til lederne af bevagelsen til bekeempelse af slaveri Initiative de
Resurgence du Mouvement Abolitionniste, Biram Ould Dah Abeid og Brahim Bilal Ramdhane, for
deltagelsen 1 en uautoriseret demonstration mod slaveri og praksis forbundet med ekspropriation af

jord.
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Der blev gennemfort tre nye projekter under EIDHR 1 2015. De omfattede vigtige strategiske
prioriteter sasom forebyggelse af vold mod unge kvinder ansat som tjenestefolk, styrkelse af
tidligere slavers ekonomiske indflydelse, stotte til fredelig sameksistens mellem samfund og

bileggelse af tvister om jord.
Republikken Mauritius

EU's mal for menneskerettigheder og demokrati i forbindelserne med Republikken Mauritius er
fortsat at fremme respekten for menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet med sarlig
fokus pé kensbaseret vold og vold mod bern. EU fortsatte menneskerettigheds- og
demokratidreftelserne med Republikken Mauritius i forskellige formater, herunder gennem
politikdialog og udviklingssamarbejde. Udbruddet af korruptionssager har rejst spergsmal om
regeringsforelsen i landet. Regeringen har sat gennemsigtighed og god regeringsforelse overst pa
prioriteringslisten. Nogle af regeringens tiltag er dog blevet stemplet som politisk haevn af
oppositionen. Nedgraderingen af Mauritius til gruppe 2-observationslisten i det amerikanske

udenrigsministeriums arlige rapport om menneskehandel for 2015 er en kilde til bekymring.

EU foretog i april 2015 en demarche over for Mauritius vedrerende tiltreedelse af FN's traktat om
vibenhandel. Mauritius tiltrddte denne traktat i juli 2015. I oktober 2015 deponerede Mauritius'
regering sit tiltreedelsesinstrument til konventionen om klyngeammunition. EU foretog ogsa en

demarche om EU's prioriteter i FN's 3. Komité.

EU udsendte erklaringer fra den hojtstiende repreesentant/nastformanden om den internationale
dag mod dedsstraf.

EU intensiverede i lebet af aret sin dialog med civilsamfundsorganisationer ved at deltage i og
bidrage finansielt til kampagner for at fremme kvinders rettigheder med henblik pa at give ny kraft
til de nationale reaktioner pa kensbaseret vold samt ege kendskabet hertil og skabe en offentlig

dialog.

For sa vidt angér finansielt samarbejde modtager Republikken Mauritius stette fra EU's tematiske
budgetpost til at stotte ikkestatslige akterer. Efter en indkaldelse af forslag, der blev ivaerksat 1 2013,
gennemforte EU's delegation fire kontrakter med NGO'er, der beskaftiger sig med berns og
kvinders rettigheder.
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Mauritius modtog i 2015 en bevilling pa 0,1 mio. EUR under EIDHR til gennemforelse af tiltag fra
2016. Programmeringen af disse midler vil blive fastlagt efter heringer med
menneskerettighedsforkeempere og andre relevante akterer. Desuden fortsatte EU med at yde
finansiel stotte til Republikken Mauritius gennem budgetstotteprogrammet til en vaerdi af

86 mio. EUR. Inden for rammerne af dette program vedrerer to af indikatorerne fremme af medres

sundhed og nedbringelse af bernededeligheden.
Mozambique

De politiske spandinger og lokale vebnede konflikter, der fulgte efter valget i oktober 2014, varede
ved 1 2015. Dette har lagt yderligere pres pa den demokratiske proces og forsoningsprocessen og et
miljo, hvor kraenkelser af menneskerettighederne forekommer oftere og oftere, trods positive skridt

fra Mozambiques myndigheder pa nogle omrader.

EU's valgobservationsmission til Mozambique gennemforte et nyt besog i februar og
offentliggjorde sin endelige rapport med de vigtigste henstillinger vedrerende kommende valg. EU
fortsatte desuden med at yde stotte til civilsamfundsorganisationer, der arbejder med
menneskerettigheder, folkeoplysning, informationsfrihed og demokrati, samt til parlamentet. For s&
vidt angdr medlemsstaterne organiserede Portugal udvekslinger mellem det mozambiquiske og
portugisiske parlament og Finland stettede politisk forskning om demokratisering pa lokale

universiteter.

Med hensyn til retsstatsprincippet tradte en revideret straffelov 1 kraft i juni 2015, der har legaliseret
abort og fjernet anklager for "unaturlige handlinger", hvilket i vid udstraekning fortolkes som en
afkriminalisering af homoseksualitet. Straffeloven forenkler en rakke strafferetlige procedurer,

reducerer varetegtsfengsling og abner op for ikkefrihedsberegvende straffe.

EU og en rekke medlemsstater stottede kapacitetsopbygning i retsvasenet. EU ydede stotte til den
offentlige anklagers kontor, kontoret til bekeempelse af korruption og Hejesteret. Portugal
organiserede samarbejde mellem kammeradvokaterne. Tyskland stettede decentraliseringen af
retssystemet, ombudsmanden og den etiske komité. EU, Italien og Sverige stottede desuden

initiativer til at forbedre adgangen til et inklusivt retssystem.
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For sa vidt angér ytringsfrihed faldt Mozambique seks pladser ned pa det internationale
pressefrihedsindeks for 2015 (85/180). Landet vedtog dog en lov om adgang til information, hvilket
var blevet betragtet som en vasentlig mangel. EU, navnlig Sverige, har stottet civilsamfundets
bestrabelser pa at bidrage til den nye lov og dens regulering og har sammen med medlemsstaterne,
der indgar i donorgruppen G14, fort regelmessig dialog med regeringen for at medtage retten til
information 1 den overordnede ramme for vurdering af budgetstotteresultaterne. EU fremmede ogsé

formidling af oplysninger ved at stette det nationale forum for lokalradioer.

I marts blev Gilles Cistac, professor i forfatningsret, myrdet. Akademikeren var kendt for sine
juridiske udtalelser om forfatningsmeessigheden af RENAMO's forslag om selvstyrende provinser. I
august blev en journalist, Paulo Machava, draebt ved skud, men der hersker stadig usikkerhed
omkring motivet. Mordefterforskningerne har endnu ikke givet resultater, og EU vil fortsat neje

folge op pa disse spergsmaél, og det samme galder for mordet p4 dommer Dinis Silica i 2014.

I august blev der gennemfort en hejtprofileret retssag om injurier mod den anerkendte akademiker
Carlos Nuno Castel-Branco, der havde skrevet et indleeg pa Facebook med kritik af tidligere
prasident Armando Guebuza, og journalist Fernando Mbanze, der offentliggjorde teksten pa ny.
Begge sagsogte blev frifundet. Anklagemyndigheden appellerede imidlertid begge domme.

Retssagen blev observeret af flere medlemsstater.

Der er ogsd blevet gjort en indsats til stette for foreningsfrihed og civilsamfundsorganisationer og

platforme med krav om national ansvarlighed, herunder stotte til oprettelse af fagforbund.

EU og flere medlemsstater stotter ogsd aktiviteter vedrerende ligestilling mellem kennene og
styrkelse af kvinders indflydelse og stilling, med serlig veegt pa kensbaseret vold og
berneagteskaber. Nesten 50 % af de mozambiquiske piger bliver stadig gift, inden de fylder 18 &r.
Borneagteskab er ulovligt, men straffes ikke ved lov. I december blev en national strategi til
forebyggelse og afskaffelse af berneagteskaber vedtaget af regeringen. Andre omrader af EU's
aktiviteter omfatter stotte til adgang til uddannelse, kvinders politiske deltagelse og juridisk bistand.
EU og flere medlemsstater yder stotte til NGO'er, fagforeninger og statslige aktiviteter, der sigter
mod at oge offentlighedens kendskab til berns rettigheder og risikoen for misbrug, samtidig med at

adgangen til uddannelse og sociale ydelser lettes.
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Mozambiques anden universelle regelmassige gennemgang (UPR) vil finde sted den

19. januar 2016. Mens regeringens rapport fremhavede faengselsforholdene og overfyldte feengsler
som en af de vigtigste udfordringer, fokuserede skyggerapporten fra civilsamfundsorganisationerne
1 stedet pa4 omrader sdsom adgang til domstolspravelse, seksuelle mindretal, fallesskabsrettigheder
og ytringsfriheden. Siden den seneste universelle regelmaessige gennemgang i 2011 har
Mozambique taget skridt til yderligere at styrke sine rammer for menneskerettighederne, bl.a. ved at
ratificere den valgfrie protokol til FN's konvention mod tortur og vedtage en lov om adgang til
information. Landet har dog endnu ikke opfyldt forpligtelserne til at ratificere den internationale
konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder og den valgfrie protokol til den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder. Staende invitationer til
Menneskerettighedsrddets serlige procedurer er heller ikke blevet udstedt. Fortsatte rapporter om
vilkarlige tilbageholdelser, overdreven magtanvendelse og endog mord fra politiets side antyder, at
henstillingerne om at tackle disse spergsmal muligvis ikke er blevet fulgt pa tilfredsstillende vis.
Den sarlige rapporter om udenretslige, summariske eller vilkdrlige henrettelser har siden 2008

ventet pa svar fra regeringen i forbindelse med et besog.

Rapporter om forfolgelse af personer med albinisme (der myrdes med henblik pa ceremonier
forbundet med sort magi) i dele af landet var ogsa en kilde til bekymring i 2015. Regeringen har
nedsat et udvalg til at udarbejde foranstaltninger til beskyttelse af personer med albinisme, og der er

planlagt offentlige bevidstgerelseskampagner om albinisme.
Namibia

Namibia har en avanceret lovgivningsramme til beskyttelse af menneskerettighederne og er part i de
fleste internationale konventioner pa omradet. Det er ogsa et af de fa lande, der har vedtaget en
handlingsplan vedrerende menneskerettigheder. Det har gennemfort mange af henstillingerne fra
den universelle regelmessige gennemgang og anerkender ogsé vigtige mangler vedrerende
situationen for LGBTI-personer. Gennemforelsen af sociale og ekonomiske rettigheder er imidlertid
utilfredsstillende. Den universelle regelmaessige gennemgang for 2011 fremhavede vasentlige
mangler med hensyn til adgangen til klage og domstolsprevelse, situationen 1

tilbageholdelsescentre, beskyttelse af mindretal (iser sanfolket) samt kensbaseret vold.

12299/16 Ima/PP/hsm 130
BILAG DGC 2B DA



Landet klarer sig godt i pressefrihedsindekset samt i Ibrahimindekset for afrikansk regeringsforelse.
I lobet af det seneste ar har Namibia ogsa eget kvinders deltagelse 1 politik betydeligt. Alligevel
udger arbejdsleshed, fattigdom og ulighed fortsat de vigtigste udfordringer for Namibia og pavirker
ogs& menneskerettighedssituationen i landet’. Dette sociogkonomiske milje, kombineret med stof-
og alkoholmisbrug, utilstraekkelig uddannelse og visse sociale holdninger, fremmer et klima, hvor

vold mod kvinder og piger har naet et betydeligt niveau.

Der blev med vedtagelsen af den leenge ventede lov om berneforsorg og beskyttelse af bern 1

marts 2015 taget et positivt skridt vedrarende berns rettigheder. Den skal traede i kraft i juli 2016.
EU og dets medlemsstater vil ngje folge op pa gennemforelsen af loven. EU's seneste kontakt med
regeringen om alle former for vold mod bern og kvinder, der fandt sted den 26. november 2015,
bekraftede, at Namibia er meget opmarksom pd disse spergsmal. Droftelserne fokuserede
hovedsagelig pa berneegteskaber, tidlige ®gteskaber og tvangsaegteskaber, som siden
uathangigheden har veret strafbare i henhold til Namibias nationale lovgivning. Ikke desto mindre
er der stadig visse problemer med hensyn til vold mod bern inden for de oprindelige

befolkningsgrupper (og navnlig sanfolket).

En udestaende udfordring i forbindelse med berns rettigheder vedrerer udstedelsen af
fodselsattester, da disse automatisk udstedes pa hospitaler, og dermed er bern, som fedes hjemme

eller 1 fjerntliggende omréader, udelukket.

Med hensyn til oprindelige folk har den nye regering taget nogle vigtige skridt 1 2015. En etnisk san
blev udnavnt til viceminister for marginaliserede samfundsgrupper i prasidentens kabinet med
henblik pa specifikt at se n&ermere pa forholdene vedrerende sanfolket og andre marginaliserede
samfundsgrupper. I juni 2015 afsluttede ombudsmanden en hvidbog om de marginaliserede
samfundsgruppers rettigheder. Ombudsmanden har ogsa udfert lobbyarbejde for at inddrage de
marginaliserede samfundsgruppers rettigheder i den nationale handlingsplan for

menneskerettigheder 2015-2019.

? 29 % af Namibias befolkning er kategoriseret som fattige eller meget fattige, gini-

koefficienten ligger pa 0,58 og arbejdslesheden pa 33,8 %.
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Dommen i Capriviretssagen om hejforreederi faldt endelig i september 2015. Som Namibias
leengstvarende retssag, der omhandlede et vabnet angreb fra separatister i Caprivistriben, havde den
vaeret en skamplet pd Namibias menneskerettighedshistorie 1 drevis. Retssagen er uden sidestykke 1
namibisk retshistorie med et hidtil uset antal tiltalte, der blev stillet for retten for i alt 278 anklager
over en periode pa nasten 12 ar. I retssagen blev 35 personer, der var anklaget for hgjforraederi,
drab og drabsforseg, frikendt, og 30 mennesker blev kendt skyldige i samme anklager. De, der blev
frikendt efter at have siddet i1 feengsel 1 12 &r, har indledt et civilt segsmal mod staten for ulovlig

frihedsbergvelse.

Ud over at foretage demarcher vedrerende menneskerettighedsspergsmal stottede EU og dets
medlemsstater 1 2015 aktiviteter 1 Namibia vedrerende forebyggelse af tortur, styrkelse af
parlamentet, ligestilling mellem kennene, berns rettigheder, oprindelige folk og
kapacitetsopbygning for NGO'er og folk, der beskaeftiger sig med borgerlige rettigheder. EU's
arbejdsgruppe vedrerende menneskerettigheder medes regelmeessigt for at drafte demokrati og
menneskerettigheder. [ 2015 finansierede Den Europaeiske Union et program til styrkelse af
effektiviteten og ansvarligheden internt i Parlamentet med henblik pé at understotte dets inddragelse
1 Namibias udviklingsdagsorden. EU stetter ogsa et projekt, der skal styrke civilsamfundets bidrag
til baeredygtig udvikling og socioskonomisk retfeerdighed i Namibia. Et tredje EU-program 1
Namibia fokuserer pé at bista regeringen og navnlig undervisningsministeriet med at opna en
rimelig adgang til et effektivt uddannelsessystem af god kvalitet pa de lavere uddannelsestrin og pa
at mindske ulighederne med hensyn til skoleadgang og -kvalitet gennem behovsbaseret
planleegning. Gennem det europiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR)
og den tematiske budgetpost vedrerende civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder (CSO-
LA) stetter EU ogsd namibiske og europziske NGO'er 1 gennemforelsen af forskellige projekter pa
folgende omréder: adgang til klage og domstolsprevelse, valg og velgeruddannelse, kensbaseret
vold foraldrelase og sérbare bern, herunder bern med nedsat herelse, sdrbare unge, herunder unge

med HIV/AIDS, LGBTI-spergsmél; og fremme af decentraliseringsprocessen.
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Niger

Menneskerettighedssituationen 1 Niger blev ikke forbedret 1 2015 trods visse bestrabelser fra
myndighedernes side. Det skyldes hovedsagelig rodfastede institutionelle svagheder og en
forveerret sikkerhedssituation, der hemmer strukturreformer og gennemforelsen af internationale
menneskerettigheder. Da Niger er ét af de vigtigste transitlande fra Vestafrika til Europa, skal landet
desuden tackle ulovlig migration og menneskehandel i1 forbindelse hermed samt tilbagevendte og

strandede migranter fra andre lande.

Boko Harams ggede tilstedeverelse i den sydestlige region udger en betydelig, skerpende faktor
med daglige angreb pa civilbefolkningen og sikkerhedsstyrkerne. Kampen mod Boko Haram har
ogsa givet anledning til menneskerettighedskraenkelser begaet af sikkerhedsstyrkerne, som ikke
altid er parate til at respektere internationale normer. Det har varet tydeligt 1 deres hadndtering af
massive fordrivelser af befolkningen og i anholdelsen af hundredvis af mennesker, herunder bern,

menneskerettighedsforkeempere og journalister.

Sikkerhedssituationen, den undtagelsestilstand, der blev erklaret i Diffaregionen, og det anspandte
klima forud for valgene (prasident- og parlamentsvalgene fandt sted i februar 2016) har fort til
nogle tilfelde af magtmisbrug fra sikkerhedsorganisationens side, navnlig i forbindelse med
ytrings- og forsamlingsfriheden og pressefriheden. Voldelige anti-Charlie Hebdo-demonstrationer i
januar 2015 gav anledning til edeleggelse af talrige kristne kirker og kristen ejendom og ferte til, at
snesevis af mennesker mistede livet. Trods myndighedernes hurtige reaktion illustrerer denne
pludselige stigning i volden den ggede tilstedeverelse af religion i1 det sociogkonomiske liv i landet
og en markant udbredelse af radikale overbevisninger. Desuden blev arets afslutning markeret med

meddelelsen om et mislykket kup — endnu en demonstration af det anspandte politiske klima.

Der forekommer stadig diskrimination af og vold mod kvinder 1 Niger. Selv om de nigerske
myndigheder er klar over konsekvenserne af ukontrolleret befolkningstilvaekst, star de over for
traditionens magt og er saledes ikke i stand til at gere fremskridt med hensyn til at give kvinder
bedre uddannelse. Det blev illustreret af nationalforsamlingens manglende evne til at gore
fremskridt med familieloven med hensyn til spergsmél om berneegteskaber, tidlige ®gteskaber og
tvangsagteskaber samt af den omstandighed, at det har vaeret umuligt at ophave de nigerske
forbehold med hensyn til FN's konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination imod

kvinder (CEDAW).
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EU's menneskerettighedsprioriteter i Niger omfatter respekt for demokratiske principper og
retsstatsprincippet, forbedring af retssystemet, navnlig adgangen til klage og domstolsprevelse og
fengselsforholdene, samt beskyttelse af kvinders og berns rettigheder. Disse prioriteter er fastlagt 1
serskilte initiativer sdsom handlingsplanen om ligestilling og kereplanen for engagement i
civilsamfundet. Politiske dialogmeder i henhold til artikel 8 i Cotonouaftalen har vaeret et vigtigt
redskab til at viderebringe EU's betaenkeligheder vedrerende menneskerettighedssituationen til
regeringen. EU's delegation i Niamey var ogsa 1 kontakt med de nigerske myndigheder 1 forbindelse
med forberedelsen af FN's universelle regelmaessige gennemgang af menneskerettighederne, der

finder sted i januar 2016.

Det er veerd at fremhave en raekke foranstaltninger, der fandt sted 1 2015. Pa den internationale
menneskerettighedsdag gennemforte EU-delegationen 1 Niamey to initiativer til bekaempelse af alle
former for vold mod kvinder og bern med fokus péd berneagteskaber, tidlige eegteskaber og
tvangsegteskaber og pa kenslemlastelse af kvinder og piger. Der blev godkendt fire nye projekter
under EIDHR, som omfatter forbedring af fengselsforholdene, herunder levevilkérene for
fengslede mindrearige, og kampen mod bernezgteskaber. Missionen EUCAP Sahel Niger
fortsaetter med at uddanne sikkerhedsstyrkerne og visse retlige akterer i korrekt gennemforelse af
antiterrorlovgivningen i fuld overensstemmelse med de internationale menneskerettigheder og den
humanitare folkeret, strafferetten og beskyttelsen af ofre og udsatte grupper som kvinder, barn og

flygtninge.
Nigeria
EU's indsats for menneskerettigheder og demokrati i Nigeria var i 2015 hovedsageligt koncentreret

om arets prioriteter sdsom praesidentvalget, Boko Harams igangvarende oprer, reformen af

sikkerhedssektoren og retsvasenet, afskaffelsen af dedsstraffen og berns rettigheder.

Parlamentsvalget 1 2015 var historisk, idet oppositionen vandt for forste gang siden overgangen fra
militerstyre 1 1999, og magtoverdragelsen foregik fredeligt. Den nigerianske befolkning viste en
vilje til demokrati og er et forbillede for andre afrikanske lande. Det ma dog ogsé papeges, at valget
med mange konkurrerende kandidater blev skeemmet af tilfaelde af vold, magtmisbrug og forseg pa
manipulation. Antallet af dede 1 valgrelateret vold blev rapporteret til at veere 160. EU udsendte en
valgobservationsmission (EOM), der af flere af de involverede parter i valget blev rost for sit

positive bidrag til konsolideringen af demokratiet i Nigeria.
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Den nye prasident Muhammadu Buhari, som tiltradte i slutningen af maj, understregede den nye
regerings engagement i menneskerettigheder, navnlig i forbindelse med bekaempelsen af Boko
Harams oprer, der 1 2015 fortsat forte til alvorlige kreenkelser af menneskerettighederne og den
humanitare folkeret. Trods fremskridt for de nigerianske veebnede styrker og vebnede styrker fra
nabolandene og tilbageerobring af de fleste Boko Haram-kontrollerede omrader fortsatte oprererne
angrebene pa civile med bomber og selvmordsangreb og med mord, tortur, voldtaegt,
tvangsagteskaber, rekruttering af bernesoldater og edeleggelse af skoler og ejendom. 1 2015
omkom mere end 3 600 civile som folge af Boko Harams angreb. Terrorgruppen udvidede ogsé sine
angreb til nabolandene Tchad, Niger og Cameroun og er blevet en regional trussel mod fred og
sikkerhed. De humanitare folgevirkninger af volden er ifelge forlydender den hurtigst voksende
krise 1 Afrika med omkring 2,2 millioner internt fordrevne og over 190 000 nigerianere, der er

flygtet til nabolandene.

Den nigerianske har fortsatte med at bekampe opreret med hard hand. I en rapport, som blev
offentliggjort i juni 2015, ha&vdede Amnesty International, at den nigerianske her uretmaessigt
havde draebt over 1 200 mennesker, mens 7 000 mand og drenge var dede under militaer
tilbageholdelse. Rapporten opfordrede til at efterforske krigsforbrydelser begéet af hojtstdende
nigerianske militeerofficerer. De pastdede massedrab pa flere hundrede shiitiske demonstranter fra
gruppen Nigerias Islamiske Bevagelse 1 Zaria i1 delstaten Kaduna ved det nigerianske militeer i
december 2015 er ogsa dybt foruroligende. Den nigerianske haer blev ogsa kritiseret skarpt efter de
voldelige sammenstead i den nordlige by Zaria i delstaten Kaduna i december 2015, som fik EU-
Udenrigstjenestens talsmand til at udstede en erklering med en opfordring til en grundig
undersogelse for at identificere de ansvarlige og retsforfolge dem. Ifolge en efterfolgende rapport
fra Amnesty International i april 2016 mistede mere end 350 mennesker livet efter sammenstedene

mellem medlemmer af Nigerias Islamiske Beveagelse og den nigerianske her.
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Krankelser af berns rettigheder er ogsa fortsat et problem i Nigeria. Ifolge resultaterne af den
nigerianske undersogelse af vold mod bern (VACS) oplever 60 % af nigerianske bern under 18 ar
en eller anden form for fysisk, psykisk eller seksuel vold. Undersogelsen, der blev offentliggjort i
2015 og var stettet af EU, var den forste af sin art i Vestafrika. Endvidere satte FN's
generalsekretars arlige rapport om bern og vaebnede konflikter Boko Haram pa listen over parter,
som rekrutterer eller anvender bern, draeber eller lemlaster bern, begar voldtegt og andre former

for seksuel vold mod bern eller deltager i angreb pa skoler og/eller hospitaler.

Der skete visse fremskridt pd lovgivningsfronten med vedtagelsen af en raekke lofterige love, inden
den tidligere praesident Goodluck Jonathan overdrog magten i maj 2015, herunder
strafferetsplejeloven, som fastleegger en omfattende ramme for en revision af omradet, og den lov
om forbud mod vold mod personer, der skal bekempe vold mod kvinder og piger. Lovforslag
vedrarende forbud mod tortur og vedrerende personer med handicap er meget langt fremme i

behandlingen i nationalforsamlingen.

Da den nye regering ikke blev udpeget og indsat for den 11. november, kunne der ikke aftholdes
nogen formel ministerdialog eller nogen menneskerettighedsdialog mellem EU og Nigeria 1 2015.
Men den lokale EU-arbejdsgruppe vedrerende menneskerettigheder medtes regelmessigt og
inviterede flere menneskerettighedsaktivister og fagfolk med henblik pa at fortsatte sit samarbejde

med civilsamfundet.
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Derudover ivaerksatte EU og dets medlemsstater i 2015 flere tiltag lokalt og pa hovedkvarterniveau
for at presse pd for yderligere fremskridt vedrerende menneskerettigheder og demokrati. Den

9. februar 2015 vedtog Radet for Udenrigsanliggender konklusioner om Boko Harams oprer, og der
blev offentliggjort talrige erkleringer fra den hejtstaende reprasentant/nestformand og dennes
talsmand om valgene, de dedelige angreb begédet af Boko Haram og benédningen af en indsat pé
dedsgangen. I 2015 omhandlede uopsattelige forhandlinger 1 Europa-Parlamentet to gange Nigeria:
1januar for at tage grusomhederne i det nordlige Nigeria op og i oktober for at behandle den
alvorlige situation for bern, der er berert af det igangverende oprer. Gennem EIDHR blev der
ivaerksat et nyt projekt med henblik pa at fremme vedtagelsen af lovforslaget om et moratorium for
dedsstraf og viderefore de strategiske kampagner for afskaffelse af dedsstraf samt pé at yde juridisk
bistand pro bono til fanger pa dedsgangene eller fanger, der risikerer at blive demt til deden. I 2015
blev der ivaerksat fire andre EIDHR-projekter, som fokuserede pa berns rettigheder. Der blev
foretaget EU-demarcher over for det nigerianske udenrigsministerium til stette for EU's prioriteter
og initiativer, navnlig dem fra 29. samling i Menneskerettighedsradet. I anledning af den
internationale menneskerettighedsdag 1 2015 atholdt Frankrig og EU's delegation et arrangement
om vold mod kvinder og piger med visning af filmen "The Man Who Mends Women" og aktiv

deltagelse af Hauwa Ibrahim, vinder af Sakharovprisen, som en af talerne.
Rwanda

Den vigtigste positive udvikling vedrarende menneskerettigheder 1 2015 var den formelle
deponering af ratifikationsinstrumentet for den valgfrie protokol til konventionen mod tortur
(OPCAT) den 1. juli 2015 (ikrafttraeeden den 30. juli 2015). Selv om dette endnu ikke er blevet fulgt
op af udarbejdelsen af den nationale forebyggende mekanisme, er ratifikationen af den valgfrie
protokol til konventionen mod tortur en vasentlig formel forpligtelse for Rwanda til at forhindre

menneskerettighedskrankelser som tortur ved at dbne op for formelle internationale tilsyn.
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Som anfert i den universelle regelmessige gennemgang (UPR) af landet i 2015 er der fortsat
menneskerettighedsrelaterede udfordringer inden for ytringsfrihed og mediefrihed, civilsamfundets
udvikling, foreningsfrihed og andre omrider vedrerende politiske rettigheder. Medieloven fra 2013
er endnu ikke gennemfort ordentligt pd en sddan méade, at reguleringen primart overlades til et
uathangigt organ frem for staten. Ytringsfriheden ville blive styrket yderligere, hvis lovgivningen —
og statens gennemforelse af den — sigtede mod at beskytte den enkeltes rettigheder 1 stedet for at
begraense og kontrollere ytringsfriheden. Trods tidligere reformer og regeringens bestrabelser pé at
indfore mere gennemsigtighed er de lovgivningsmassige rammer for ikkestatslige organisationer
fortsat byrdefulde og hindrer udviklingen af et dynamisk nationalt civilsamfund, der kan bidrage til
politisk dialog, levering af tjenesteydelser og jobskabelse. Der var 1 2015 flere eksempler pa

civilsamfundsorganisationer, som ikke kunne blive registreret.

EU fortsatte 1 2015 samarbejdet om menneskerettigheder med regeringen,
civilsamfundsorganisationer, menneskerettighedsforkeempere og andre interessenter, bade gennem
politisk dialog og operationelle aktiviteter. Den politiske dialog (artikel 8 1 AVS-EU-
Cotonouaftalen), som fortsat er den vigtigste platform for dialog med regeringen pa dette omrade,
var 1 2015 koncentreret om Rwandas revision af forfatningen og spergsmalene om medierne og
ytringsfriheden, civilsamfundet og foreningsfriheden samt andre menneskerettighedsspergsmaél. Der
blev opnéet enighed om, at EU og Rwandas regering 1 2016 skal folge op med en mere malrettet

indsats for gennemforelsen af henstillingerne fra den universelle regelmaessige gennemgang i 2015.
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Ud over den politiske dialog i henhold til artikel 8 havde EU ogsé en dialog med relevante ministre
1 regeringen om specifikke menneskerettighedssporgsmél sdsom medier og sager om
tilbageholdelse. EU's s@rlige reprasentant for menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, som
besogte Rwanda i 2015 i forbindelse med menneskerettighedsdialogen mellem EU og AU,
benyttede denne lejlighed til at advokere for, at Rwanda bliver medlem af Den Internationale
Straffedomstol, og at landet oger mulighederne for udevelse af ytrings- og mediefriheden. EU
udsendte lokale erklaeringer om ytringsfrihed (pa verdensdagen for pressefrihed i marts 2015) og en
mere specifik erklering om mediefrihed i juni 2015, efter at BBC's udsendelser i Kinyarwanda var

blevet indstillet pa ubestemt tid.

Pé ikkestatsligt niveau atholdt EU ménedlige meder med menneskerettighedsforkempere om
forskellige emner, herunder UPR-processen, foreningsfrihed og frihedsberavelse, samt ad hoc-
meder med andre reprasentanter for civilsamfundsorganisationer. Sddanne meder ber blive mere

strukturerede i lyset af den nyligt udarbejdede EU-kereplan for dialog med civilsamfundet.

Pé det operationelle plan har EU ogsa ydet finansiel stotte til Ligue des Droits de la personne dans
la région des Grands Lacs (sammenslutning vedrerende personlige rettigheder i De Store Sgers
Omrade, LDGL) til udarbejdelse af en UPR-skyggerapport og ivaerksat en indkaldelse af forslag til
stotte for civilsamfundet og menneskerettighedsorganisationer. P4 omradet stette til civilsamfundet
fokuserede indkaldelsen pa budgetgennemsigtighed og borgernes deltagelse 1 overvagningen af
politikgennemforelse, kapacitetsopbygning for lokale radiostationer og styrkelse af den frie
informationsstrom mellem regeringen og andre akterer. P4 menneskerettighedsomradet fokuserede
indkaldelsen pé borgernes deltagelse i de demokratiske processer og valgprocesserne, tilbageholdte
personers rettigheder, herunder adgang til retshjeelp i det strafferetlige system, samt alternativer til
frihedsberovelse for og efter retssager. EU og medlemsstaternes ambassader stottede ogsé flere
projekter til styrkelse af medierne i Rwanda gennem kapacitetsopbygning for det selvregulerende
organ Rwandas mediekommission, stette til radioudsendelse af debatter om politiske spergsmal og

stotte til lokale radiostationer, som inddrager borgerne.
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Sao Tomé og Principe

EU's prioriteter i Sio Tomé og Principe med hensyn til menneskerettigheder og demokrati omfatter
ratifikation af internationale menneskerettighedstraktater, stotteforanstaltninger til retsvaesenet,
afskaffelse af mishandling fra politistyrkernes side, tiltag til bekampelse af korruption og styrkelse
af bevidstheden om nedvendigheden af at bekempe forskelsbehandling. I 2015 tog regeringen en
rekke positive skridt til at gore fremskridt pa disse omrader. F.eks. ratificerede Sdo Tomé den

5. november 2015 FN's konvention om rettigheder for personer med handicap. EU udtrykte sin

tilfredshed med denne vigtige udvikling i en lokal EU-erklaering.

Sao Tomé og Principe undergik sin anden universelle regelmassige gennemgang (UPR) i
oktober 2015. Gennemgangen anerkendte de fremskridt, der er gjort siden den seneste universelle
regelmaessige gennemgang 1 2011, og landet blev opfordret til at ratificere yderligere

menneskerettighedsinstrumenter.

Sao Tomé har veret pavirket af gentagne andringer af forvaltningen i de seneste ér, da flere
regeringer 1 trek har holdt 1 gennemsnitligt to r ud af den firearige embedsperiode. Denne tendens
lader til at veere vendt ved valget 1 2014, som bragte en regering til magten, der havde stotte fra
flertallet i nationalforsamlingen (60 %). Det er ogsa vard at nevne, at det er den anden regering
siden 1990, der har flertal i nationalforsamlingen. Denne politiske stabilitet ses som en positiv
mulighed for regeringen for at tage spergsmal op, der leenge har ligget stille, sdsom oprettelse af en
national menneskerettighedsinstitution i overensstemmelse med Parisprincipperne og yderligere

beskyttelse af menneskerettighederne for kvinder og bern.

Landet fik bevilget 150 000 EUR under EIDHR. Indkaldelsen af forslag blev lanceret i forste halvér
af 2015 og fokuserede pd bekempelse af konsbaseret forskelsbehandling og forbedring af kvinders
deltagelse 1 det sociale, skonomiske og offentlige liv. Kontrakten blev underskrevet 1 december
2015 med en lokal NGO, og projektet vil vaere et yderligere supplement til et igangvaerende initiativ

til forebyggelse af kensbaseret vold.
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Senegal

Senegals generelle menneskerettighedssituation er tilfredsstillende. Imidlertid giver kvinders, berns
og LGBTI-personers rettigheder fortsat anledning til bekymring. I 2015 deltog EU i bade offentligt
diplomati og udviklingssamarbejde med tiltag, der havde fokus pa disse omrader samt pa

straffrihed, stotte til fredsprocessen i Casamanceregionen samt forenings- og ytringsfriheden. Disse
prioriteter blev ogsa taget op under den politiske dialog og pa specifikke meoder med fagministerier

og civilsamfundsorganisationer.

Familieretlige, strafferetlige og arbejdsretlige love diskriminerer fortsat kvinder og hindrer deres
adgang til sociale og ekonomiske rettigheder. Adgangen til sundhedsydelser (herunder sikker
abort), uddannelse, beskaftigelse, jord, kredit og retferdighed er stadig problematisk, iser 1
landdistrikterne. Der forekommer stadig seksuel vold mod kvinder, herunder skadelig praksis sdsom
kenslemlastelse af piger/kvinder og tidlige @gteskaber. De beskyttende foranstaltninger, iser loven
om ligestilling og bekeempelse af kenslemlestelse af piger/kvinder, hdndhaeves stadig ikke
tilstreekkeligt. Myndighederne har vist vilje til at vedtage en lov, som vil tillade medicinsk abort i et

begraenset antal tilfelde.

Situationen for bernetiggere (talibés), der gar pd koranskoler (daaras), forvaerredes i 2015.
Retsforfolgningen var fortsat yderst begranset pa trods af gentagne voldelige dedsfald blandt
talibés i hele landet. Der sker stadig ingen fremskridt med lovforslaget fra 2013 om regulering og
modernisering af daaras. Regeringen er dog 1 gang med at oge indsatsen for at modernisere daaras

og forbedre kvaliteten af undervisningen.

EU understregede behovet for at gennemfore eksisterende love og henstillinger med hensyn til
kvinders og berns rettigheder under den politiske dialog 1 henhold til artikel 8 1 juni. For at fejre den
internationale kvindedag 1 2015 deltog EU-delegationen i en rundbordsdreftelse om mediernes rolle
1 at fremme ligestilling mellem mend og kvinder, der var tilrettelagt af lokale NGO'er.
Delegationen foretog ogsé en demarche om vold mod kvinder og bern med fokus pé iser
berneagteskaber, tidlige @gteskaber og tvangsaegteskaber og kenslemleastelse af piger/kvinder.
Med hensyn til udviklingssamarbejdet blev der ydet 4,2 mio. EUR til at styrke
civilsamfundsorganisationernes kapacitet til at beskytte, stotte og ege bevidstheden om berns

rettigheder.

Hvad angar kampen mod straffrihed, blev den historiske retssag mod Tchads forhenvarende
praesident Hisséne Habré for krigsforbrydelser, forbrydelser mod menneskeheden og tortur indledt i

Dakar ved den sarlige domstol Extraordinary African Chambers.
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P& nationalt plan har hejesteret stadfaestet dommen pa seks ars faengsel og en betydelig beade for
ulovlig berigelse, som den serlige antikorruptionsdomstol (Cour de repression de I'enrichissement
illicite, CREI) havde afsagt mod Karim Wade (son af tidligere prasident Abdoulaye Wade og
tidligere minister). Som reaktion pa den kritik af CREI's respekt for internationale retlige
standarder, lovlighed og legitimitet, som FN og en raekke civilsamfundsorganisationer har udtrykt,

meddelte regeringen, at den agtede at oprette et appelkammer.

[ 2015 intensiverede regeringen bestrabelserne pa at reducere varetegtsfaengslingsperioderne og
forbedre forholdene i faengslerne med projekter med henblik pa at bygge nye faengsler og tilbyde
uddannelse til ansatte i feengslerne. Et lovforslag, der fastlegger retten til adgang til en advokat i

civilretlige sager, er under behandling.

EU's indsats i forbindelse med bek@mpelsen af straffrihed omfattede deltagelse 1 styringskomitéen
for retssagen mod Hisséne Habré, finansiel bistand til at styrke retssikkerheden i Senegal (domstole,
faengsler, uddannelse, oplysningskampagner) og finansiering af kapacitetsopbygning i Senegals
revisionsret. EU har ydet over 400 000 EUR til stotte for det nationale kontor for bekempelse af
svig og korruption (OFNAC) pd omridderne uddannelse, oplysningskampagner, kommunikation og

efterforskning.

I 2015 udtrykte praesident Macky Sall gentagne gange stotte til at gare homoseksualitet strafbart.
Overordnet set er der fortsat forskelsbehandling, chikane og stigmatisering af LGBTI-personer 1
Senegal. Udbredt homofobi, en overdrevent nidker politistyrke og en ofte konservativ
dommerstand har resulteret i flere og hérdere straffe for homoseksuelle mand. Endvidere er
retssager om forhold mellem personer af samme kon kendetegnet ved forskellige overtraedelser af
grundleggende retssikkerhedsgarantier, anvendelse af lave krav til bevisforelse og offentlige
injurier. Andre foruroligende tendenser er menneskerettighedsorganisationers stigende modvilje
mod offentligt at forsvare rettighederne for LGBTI-personer og islamiske NGO'ers stadig mere

homofobiske retorik og aktioner.

Samlet set er situationen i Casamanceregionen, der er praeget af en langvarig separatistisk konflikt
pa lavt niveau, blevet forbedret 1 lobet af dret. Fredsprocessen er stadig skrabelig, men nyder fortsat
godt af myndighedernes engagement. EU stottede fredsprocessen gennem et program til

3 mio. EUR under instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred. Desuden fortsatte EU sin stotte til
udviklingen 1 Casamanceregionen gennem Den Europaiske Udviklingsfond med et samlet beleb pa

35 mio. EUR.
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Et nyt preesidentdekret skerpede kontrollen med NGO'er ved at definere dem som forst og
fremmest serviceleveranderer, hvis budgetter og indsatser skal forhdndsgodkendes med hensyn til
regeringens udviklingspolitik. EU og flere medlemsstater har godkendt en kereplan for samarbejde
med senegalesiske civilsamfundsorganisationer. Formélet med kereplanen er at fremme dialog og et
konstruktivt forhold mellem de senegalesiske myndigheder og disse organisationer og styrke deres

kapacitet.

Med hensyn til pressefriheden er journalister, som ogsé i tidligere ar, ved flere lejligheder blevet
tilbageholdt for presseforseelser og frigivet igen. Praeesident Macky Sall trak sin stette til udkastet til
presseloven, der ville atkriminalisere sddanne lovovertradelser, tilbage, og der sker ingen

fremskridt med loven i1 Parlamentet.
Republikken Seychellerne

EU's mal for menneskerettigheder og demokrati i forbindelserne med Republikken Seychellerne er
bl.a. at konsolidere valgreformprocessen, folge op pa gennemforelsen af henstillingerne i den
universelle regelmaessige gennemgang og stette den nationale gennemforelse af internationale

konventioner og traktater.

Praesidentvalget i december 2015 viste en hoj grad af demokratisk modenhed i Seychellerne. Det
blev gennemfort pa en fredelig, velordnet og gennemsigtig made og var mere konkurrencepraget

end nogensinde for med seks kandidater.

EU fortsatte med at deltage i menneskerettigheds- og demokratidreftelser med Seychellerne 1
forskellige formater, herunder en politisk dialog i henhold til artikel 8 i Cotonouaftalen, der fandt
sted 1 juli 2015.

EU har gentagne gange opfordret til forbedringer af de demokratiske forhold med fokus pé at
konsolidere valgreformprocessen og @ndre de juridiske bestemmelser med henblik pa oget
forsamlings-, ytrings- og pressefrihed, ikkeforskelsbehandling af kvinder og beskyttelse af borns
rettigheder.
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Sierra Leone

De fremskridt, som Sierra Leone har opnaet pa menneskerettighedsomradet siden afslutningen pa
borgerkrigen, er prisvaerdige. Der er imidlertid stadig betydelige udfordringer. EU's
menneskerettighedsméal omfatter afskaffelse af dedsstraffen, ligestilling mellem kennene, styrkelse
af kvinders indflydelse og status, haindhavelse af lovgivning til bekeempelse af bernearbejde og
udnyttelse af born, fattigdomsbekampelse og forbedret adgang til klage og domstolsprovelse,
sundhed og uddannelse. Desuden er der behov for fortsat fokus pa rettighederne for de personer,
som er berort af omfattende forpagtning af jord og af udvindingsindustrierne. EU tog internationale
menneskerettighedsspergsmal op med regeringen i forbindelse med Sierra Leones medlemsskab af
Menneskerettighedsrddet og fortsatte sin stotte til projekter, der skal fremme grundleggende

rettigheder 1 landet.

[ 2015 var menneskerettighedssituationen i hej grad domineret af ebolaudbruddet. Det lagde beslag
pa en stor del af landets finansielle og menneskelige ressourcer og synes at have haft negative
konsekvenser for de gkonomiske og sociale rettigheder. Alligevel gav den ebolarelaterede
undtagelsestilstand og de meget vide befgjelser til de udevende myndigheder ikke anledning til

omfattende menneskerettighedskrankelser, med undtagelse af visse lokale handelser.

I sit tredje ar som medlem af FN's Menneskerettighedsrad har landet fortsat spillet en konstruktiv
rolle. Den seneste universelle regelmaessige gennemgang gar tilbage til 2011, og Sierra Leone
forbereder sig til endnu en peerevaluering i januar 2016. Regeringen havde accepteret 126 ud af 129

henstillinger, der blev noteret tre henstillinger vedrerende seksuel orientering og praksis.

Den 2. juli 2015 ratificerede parlamentet protokollen til det afrikanske charter om menneskers og
folks rettigheder om kvinders rettigheder 1 Afrika, ogsa kaldet Maputoprotokollen. Under
dreftelserne 1 parlamentet bemarkede regeringens og parlamentets reprasentanter, at der ikke var
nogen umiddelbare planer om at gennemfore @ndringer af skadelig traditionel praksis sdsom
kenslemlastelse af piger/kvinder. Det vil vare nedvendigt med strengere love og eget adgang til
domstolene for overlevende ofre for seksuel og kensbaseret vold. NGO'er arrangerede kampagner

for at sette en stopper for kenslemlastelse af piger under 18 ér.
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Den 5. november 2015 fremlagde Menneskerettighedskommissionen i Sierra Leone (HRCSL),
stottet af UK og Irland, sin rapport for Den Afrikanske Menneskerettighedskommission (ACHPR)
pa sin 57. samling 1 Banjul. Sierra Leone opfyldte sin rapporteringspligt i henhold til det afrikanske
charter for forste gang, siden det blev vedtaget af Organisationen for Afrikansk Enhed den

27. juni 1981.

Som det flere gange er blevet bekendtgjort, skrider droftelserne om strafferetsplejeloven i
parlamentet godt fremad, men den er endnu ikke vedtaget. Loven vil gere det muligt for
hgjesteretsprasidenten at udstede bestemmelser vedrerende politikker — f.eks. om kaution og
domfzldelse — og at nedbringe efterslaebet af sager og antallet af personer, der er varetegtsfaengslet

1 feengsler.

Aspekterne vedrerende bagvaskelse, kriminel @reskrenkelse og tilskyndelse til oprer i loven om
offentlig orden (1965) geres fortsat geeldende for at anholde og tilbageholde journalister.
Situationen for radiojournalisten David Baryoh, som er blevet anholdt og tilbageholdt flere gange,
og hvis pas er tilbageholdt af myndighederne, er stadig uafklaret. Han har indbragt en sag for
Freetown High Court, hvori han argumenterer mod den afgerelse, som den uathangige

mediekommission (IMC) har truffet om at indstille radioprogrammet "Monologue" pa ubestemt tid.

I 2015 begyndte ministeriet for finans og ekonomisk udvikling at udforme en ny NGO-politik. Der
er bekymring over, at den nye politik vil fere til strengere kontrol med civilsamfundets
organisationer 1 Sierra Leone som folge af overdrevne administrative krav, der legger unedige
byrder pa civilsamfundets organisationer og i praksis indskranker deres operationelle kapacitet. I et
forseg pa at tackle en rakke af disse spergsmal blev lobbyet over for regeringen for at sikre, at der i

udarbejdelsesfasen blev taget mere hensyn til civilsamfundets stemmer. Der arbejdes pa sagen.

Menneskerettigheder kombineret med specifikke foranstaltninger til stotte for ligestilling mellem
kennene og uddannelse som et vigtigt bidrag til fattigdomsbekampelse indgar i den nationale
dagsorden for velstand (2013-2018), som regeringen lancerede i juli 2013. EU stetter denne proces.
EU stotter gennem den UNDP-forvaltede basketfond ogsé revisionen af forfatningen med henblik
pa mere inklusivt demokrati, eget social samherighed, konfliktforebyggende instrumenter og bedre
beskyttelse af menneskerettighederne. Pa grund af ebola er den nationale
forfatningsrevisionskomités frist for at fremlaegge en rapport for regeringen og parlamentet blevet

forleenget til marts 2016, og en folkeafstemning forventes atholdt i efterdret 2017.
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Gennem politisk dialog og mediedakning fortsaetter EU med at stotte berns rettigheder, navnlig
vedrerende sporgsmélet om berneagteskaber, tidlige @gteskaber og tvangsagteskaber og retten til
uddannelse/pigers ret til uddannelse. Ministeriet for uddannelse, videnskab og teknologi fortsatter
med at fore en politik, hvor gravide piger negtes adgang til almindelig skolegang og statslige
eksaminer. I 2015 blev der igangsat et brobygningsprojekt med stotte fra Irland og Det Forenede
Kongerige for at sikre, at gravide piger kan fortsatte deres uddannelse, og der lobbyes fortsat for at
f4 forbuddene ophavet. Gennem et projekt om berns rettigheder styrker EU-delegationen
kapaciteten hos bernerettighedssammenslutningen i Sierra Leone og hos bernenetvearkene til at

arbejde for og overvége styrkelsen og beskyttelsen af berns rettigheder pé nationalt og lokalt plan.

EU fremmer ogsa "vardigt arbejde og social dialog" gennem et igangvearende projekt, som bringer
arbejdsmarkedslovgivningen 1 overensstemmelse med internationalt anerkendte grundlaeggende
arbejdstagerrettigheder. Projektet hanger teet sammen med regeringens seneste strategier i
forbindelse med jobskabelse og rettigheder for kvinder og unge som fastsat i dagsordenen for

velstand.

Somalia

Somalia er langsomt ved at komme ud af artiers konflikt og anarki, og
menneskerettighedssituationen er fortsat sarlig kritisk. Trods forseg pa at forbedre situationen var
der 1 2015 stadig omfattende kraenkelser af menneskerettighederne, herunder henrettelser uden
rettergang, vold mod kvinder og bern, handel med bern, angreb pa journalister og ytringsfriheden,
vilkarlige tilbageholdelser og anvendelse af dedsstraf. Sikkerhedssituationen er generelt stadig
ustabil, selv om Somalias myndigheder og den somaliske nationale heer (SNA), der blev stottet af
Den Afrikanske Unions Mission 1 Somalia (AMISOM), fortsatte deres indsats for at bekempe
oprersgruppen al-Shabaab og sa vidt muligt begreense de omfattende
menneskerettighedskrankelser, som primert tilskrives terrororganisationen al-Shabaab.Overordnet
vil menneskerettighedssituationen fortsat heenge ngje sammen med den politiske udvikling og

sikkerhedssituationen 1 landet.
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Arbejdsgruppen for menneskerettigheder (HRWG) blev 1 2015 ledet af Sverige og Danmark. Ud
over EU og dets medlemsstater deltager ogséd Norge, Schweiz og USA i arbejdsgruppen.
Arbejdsgruppen for menneskerettigheder samarbejdede 1 hele 2015 med modparter i Somalia og
med internationale partnere. I juni 2015 tilrettelagde den felles moder i Mogadishu for at interagere
med partnerne og udarbejde faelles meddelelser. Arbejdsgruppen udsendte ogsa en

pressemeddelelse for at markere menneskerettighedsdagen den 10. december 2015.

I 2015 havde EU med det overordnede mal at forbedre adgangen til inklusive, retferdige og
ansvarlige former for sikkerhed og beskyttelse for alle somaliere fokus pa retsstatsprincippet,
adgangen til klage og domstolspraovelse og kampen mod straffrihed og bidrog dermed til at fremme
et miljo, der er mere befordrende for respekten for menneskerettighederne. Det omfattede
anvendelse af mobile domstole, levering af juridisk bistand, traditionel tvistbileeggelse, uddannelse
af politi og feengselspersonale, genopbygning af den retslige infrastruktur samt offentligt og privat
diplomati. EU engagerede sig ogsé inden for ytrings- og mediefriheden, f.eks. ved at stotte

tilbageholdte journalister.

I trdd med landestrategien for menneskerettigheder er EU géet forrest i stotten til
demokratiseringsprocesserne i Puntland og Somaliland med sigte pa at ege de statslige institutioners
effektivitet og ansvarlighed. Desuden stetter EU aktivt valget i Somaliland, der er planlagt til

marts 2017, for at det skal vare troverdigt og inklusivt, ved at finansiere vaelgerregistrering og

teknisk stotte.

EU har ogsé sammen med FN stéet i front med hensyn til at presse pé for en troverdig og mere
inklusiv valgproces for at veelge et nyt parlament og en ny praesident i 2016. Det har bl.a. stillet de
somaliske myndigheder til regnskab for deres tilsagn om at reservere 30 pladser i begge kamre af
parlamentet til kvinder.Det anerkendes, at det 1 2016 ikke vil vaere muligt at holde valg efter
princippet om "én person, én stemme", men at 2016-processen vil have et udvidet velgerkorps, der

ber bruges som springbraet til valg efter princippet "én person, én stemme" 1 2020.
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Pa grund af den igangverende konflikt var der i 2015 flere alvorlige tilfzlde af civile tab, men
takket vaere forst og fremmest EU's engagement blev der inden for AMISOM oprettet en celle til
sporing, analyse og respons vedrarende civile tab. Til stette for barnets rettigheder fortsatte EU sin
indsats for at forebygge handel med bern, som var rettet mod lokale myndigheder, politiske
beslutningstagere, politiet, immigrationsofficerer og bererte samfund. Derudover fortsatte EU sine
aktiviteter for at forebygge vold mod bern og standse de alvorlige kraenkelser af barns rettigheder
ved at stotte den somaliske regerings handlingsplaner med henblik pd at standse rekruttering og

brug af bernesoldater samt drab pé og lemlastelse af born.

I januar 2015 ratificerede Somalia FN's konvention om barnets rettigheder, som oprindeligt blev

undertegnet 1 2002. Instrumentet blev deponeret hos FN 1 oktober 2015.

Pa baggrund af rapporten fra Human Rights Watch fra september 2014 om seksuelle overgreb
begaet af f.eks. AMISOM's styrker i Somalia fokuserede EU desuden ogsé pd vold og seksuelle
overgreb mod kvinder, holdt teet kontakt med AU og foretog flere demarcher.

Med stor national opbakning til dedsstraf er bekeempelse af dedsstraffen en vanskelig sag 1 Somalia.
I hele 2015 indtog EU en principfast holdning om anvendelse af dedsstraf i Somalia. EU's
missionschefer har offentligt kritiseret afslutningen i marts 2015 af et flerarigt de facto-moratorium
for anvendelsen af dedsstraf i Somaliland. Der blev udfert flere henrettelser i Somaliland i 2015.
Somalilands menneskerettighedsaktivist Guled Jama talte ogsa imod henrettelser og blev
efterfolgende fengslet. EU-delegationen og flere medlemsstater greb pd hans vegne ind over for
myndighederne i Somaliland, og Guled Jama blev efterfolgende losladt. Gennem nedfonden under
EIDHR stettede EU evakueringen af Guled Jama fra Somaliland, saledes at han kunne komme til
kraefter 1 Europa og fik mulighed for at udfere fortalervirksomhed og lobbyarbejde i en rekke EU-

hovedstader.

Pa verdensdagen og den europiske dag mod dedsstraf udsendte EU's missionschefer en
pressemeddelelse om dedsstraf i Somalia, som ogsa fokuserede pé retferdig rettergang,
anvendelsen af militeere domstole og nedvendigheden af at indfere et moratorium for dedsstraf i

overensstemmelse med tilsagnene i den seneste universelle regelmaessige gennemgang i 2011.

Somalia skal underga en universel regelmessig gennemgang (UPR) 1 2016, som Somalias

forbundsregering har deltaget konstruktivt i forberedelserne til.
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[ 2015 indgik EU-delegationen gennem EIDHR en kontrakt om et nyt szt foranstaltninger (med
start 1 2016), der er specifikt rettet mod forbindelsen mellem menneskerettigheder og sikkerhed. Et
af de vigtigste formdl er at skabe en bedre forbindelse mellem menneskerettighedsaktivister og
organisationer og offentlige myndigheder, herunder politiet, jurister og retsveesenet, med henblik pa
at levere sikkerhedstjenester af hoj kvalitet, baseret pa ansvarlighed og rettigheder, til ofre for
seksuel og kensbaseret vold og dermed bryde kulturen med straffrihed for gerningsmandene til

sadanne forbrydelser.
Sydafrika

Sydafrikas imponerende og progressive forfatning knasatter menneskerettighederne og beskytter
de grundleggende politiske frihedsrettigheder. Generelt fungerer de demokratiske institutioner
godt, og der er etableret magtdeling. Den demmende magt er uathengig i sit arbejde, og medierne

og civilsamfundet har mulighed for at udtrykke sig frit.

Desvarre eksisterer mange af disse rettigheder pa trods af Sydafrikas ambitigse retlige ramme og
regeringens indsats kun pa papir. Sydafrika skal handtere en tung historisk arv af ulighed og
forskelsbehandling, som pd mange mader stadig er uafklaret, samt ekonomiske udfordringer og
kapacitetsmangel, hvilket alt sammen bidrager til ulige muligheder, sociale spa@ndinger og voldelige

reaktioner, som rammer kvinder og barn uforholdsmeessig hérdt.

EU og dets medlemsstater har traditionelt stottet fremme og beskyttelse af menneskerettigheder i
Sydafrika i en integreret tilgang, der knytter teknisk og finansiel bistand, offentligt opsegende
arbejde og politisk dialog sammen. Den finansielle bistand kanaliseres primart bade gennem det
europziske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR) og instrumentet til
finansiering af udviklingssamarbejde (DCI). EU-delegationen og medlemsstaterne deltager i
forbindelse med offentligt diplomati ogsé i aktiviteter vedrerende menneskerettighedssporgsmal pa
forskellige mader og med forskellige partnere og udtrykker ligeledes deres stotte gennem
regelmassige kontakter, offentligt engagement og dialog. Der er en lang tradition for stette til
parlamentariske institutioner og effektivt samarbejde med offentlige institutioner (f.eks.
ombudsmandsinstitutionen, menneskerettighedskommissionen og kommissionen for ligestilling
mellem mand og kvinder) og statslige organer (f.eks. ministeriet for retlige anliggender og
forfatningsmeessig udvikling). Der er regelmassige, brede og frugtbare forbindelser med
civilsamfundet. De spender fra samarbejde inden for rammerne af gennemforelsen af EU-
finansierede aktiviteter pd bade graesrodsplan og nationalt plan til heringer og strukturerede

dialoger.
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Den tredje arlige menneskerettighedsdialog mellem EU og Sydafrika, som fandt sted i Pretoria den
11. december 2015 og blev ledet i samarbejde med EU's s@rlige reprasentant for
menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, er et godt eksempel pa dbne og direkte droftelser, der
bidrager til at opbygge tillid og en bedre forstaelse af de respektive holdninger. Efter dialogen
@ndrede Sydafrika ved afstemningen om FN's Generalforsamlings resolution om
menneskerettighedsforkaempere sit nej til et ja. Sydafrika accepterede ogsd at undersoge
mulighederne for at veere medarranger af et faelles arrangement med EU om tortur, at samarbejde
mere intensivt med EU i Geneve og New York og at finde en bedre tilgang til deltagelse fra
civilsamfundets side inden den naste dialog. EU's sarlige reprasentant dreftede med sine
modparter ogsa betydningen af at stotte Den Internationale Straffedomstols arbejde — bade for
Sydafrika og for Afrika mere generelt. Forud for den tredje menneskerettighedsdialog mellem
Sydafrika og EU havde EU's s@rlige reprasentant for menneskerettigheder mange kontakter med
civilsamfundsorganisationer, menneskerettighedsadvokater og offentligheden i Sydafrika i form af

lukkede og offentlige arrangementer.

Forholdet til civilsamfundsorganisationerne (SCO) blev styrket 1 2015. Det er blevet understottet af
en EU-kereplan for engagement med civilsamfundet i Sydafrika, hvori EU's delegation i Sydafrika
pegede pa behovet for yderligere at statte civilsamfundets stemme i centrale politiske processer,
herunder processer, der ligger til grund for det strategiske partnerskab mellem EU og Sydafrika.
Koreplanen kom i kelvandet pa et CSO-seminar 1 slutningen af 2014 med deltagelse af interessenter
fra Sydafrika og EU, som resulterede i henstillinger pd en reekke omrader vedrerende
menneskerettigheder, sdsom politiarbejde, migration, racisme, fremmedhad, afrofobi, ligestilling og
ikke-forskelsbehandling, berns rettigheder, handicappedes rettigheder og rdderum for
civilsamfundet. Seminaret gav en platform for dreftelser af aktuelle menneskerettighedsspergsmal

og af bedre beskyttelse og fremme af menneskerettighederne i begge geografiske omrader.

Engagementet i menneskerettighedsspergsmal tog forskellige former i 2015. Det omfattede stotte til
CSO-projekter finansieret under bilaterale DCI-programmer (retlige anliggender, uddannelse,
sundhed) og EIDHR. Det bestod desuden af en raekke arrangementer organiseret af enten EU-
delegationen gennem aktiviteter i forbindelse med offentligt diplomati (sésom EU's serie
"inspirerende tenkere" og fejringen af Europadagen), EU's partnere i forbindelse med kulturelle
begivenheder (som f.eks. Tri-Continental Film Festival) eller af EU's projektstottemodtagere eller
sydafrikanske ministerier, som EU-delegationen og nogle EU-medlemsstater har varet tilknyttet. I
2015 fokuserede disse begivenheder primaert pa handicappedes rettigheder, ligestilling mellem

kennene og kensbaseret vold, LGBTI-rettigheder, migration og fremmedhad.
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Ud over disse begivenheder var EU-delegationen pé den internationale menneskerettighedsdag, som
ogsd var den sidste dag 1 de 16 dage med aktivisme mod kensbaseret vold, vert for en
rundbordsdiskussion om ydelser til kvinder, der er ofre for vold. Medveert var Joint Gender Fund,
som yder stotte til civilsamfundsorganisationer, der er engageret i spergsmal om kensbaseret vold 1
Sydafrika. Repraesentanter for civilsamfundets organisationer, der tilbyder ydelser for kvinder
(sadsom herberger, radgivning og voldtegtskrisecentre), og reprasentanter fra den sydafrikanske
regering har udpeget de vigtigste udfordringer med finansieringen af disse ydelser og forventer at

fortsaette droftelserne 1 det kommende ar.

Med hensyn til praesident Al-Bashirs besgg i Sydafrika for at deltage i topmedet i Den Afrikanske
Union udsendte EU den 14. juni en erklering, der opfordrer Sydafrika til at handle i
overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution 1593 og fuldbyrde arrestordren mod enhver
ICC-tiltalt, der matte befinde sig i landet. Spergsmaélet blev ogsa taget op under den tredje
menneskerettighedsdialog med Sydafrika.

Sydsudan

Den konflikt, der begyndte i midten af december 2013 mellem grupper, der er loyale over for
praesident Salva Kiir og viceprasident Riek Machar, fortsatte i 2015. Konflikten forte til nye intense
kampe fra april til juni, for der den 26. august 2015 blev undertegnet en aftale om en lgsning pa
konflikten 1 Republikken Sydsudan (ARCISS). Parternes gennemforelse af ARCISS har vaeret
serdeles langsom; overgangsregeringen for national enhed, som ifelge aftale burde have tiltradt i

november, var ikke blevet dannet inden arets udgang.

Der har veret talrige kraenkelser af vabenhvilen, og der er udbrudt nye konflikter i tidligere

fredelige omréader, navnlig Equatorias, som er smeltet ssmmen med hovedkonflikten.
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Mange tusinde mennesker mistede livet under konflikten, selv om det er umuligt at fastsatte det
praecise antal. Den Afrikanske Union har oprettet en undersogelseskommission om Sydsudan med
henblik pa at efterforske forhold vedrerende krisen, herunder krankelser af menneskerettighederne.
Kommissionens rapport, der blev offentliggjort i oktober 2015, konkluderede, at der var rimelig
grund til at antage, at der under konflikten blev begéet forbrydelser som mord, udryddelse,
vilkarlige drab pa civile, drab pa ukampdygtige soldater, tortur (herunder tvungen kannibalisme),
voldtaegt, forfelgelse af politiske grunde, tvungen rekruttering af barnesoldater og umenneskelig og
nedverdigende behandling i forskellige dele af Sydsudan. Der var ogsa grund til at tro, at disse
forbrydelser blev begaet 1 udstrakt grad eller pa systematisk vis. De fleste grusomheder blev begaet
mod civile, der ikke deltog i1 konflikten. Det anslés, at ca. 16 000 bern er blevet rekrutteret som
barnesoldater under konflikten. Kommissionen gjorde opmarksom pd den usadvanlige brutalitet 1
de overgreb, der fandt sted, og pegede pa rapporter om folk, der bliver brendt i kirker og pé
hospitaler, massedrab, kvinder i alle aldre, der bliver udsat for gruppevoldtagt, og personer, der
ikke bare bliver skudt, men bliver tevet og derefter tvunget til at springe ind i et bal. Kommissionen
bemarkede, at disse forbrydelser kan udgere forbrydelser mod menneskeheden eller
krigsforbrydelser og opfordrede til yderligere efterforskning med henblik pa fastleggelse af det
individuelle ansvar. Kapitel V i ARCISS fastsatter bestemmelser om oprettelse af en
retsopgersmekanisme, herunder en hybriddomstol med mandat til at efterforske og retsforfolge de

enkeltpersoner, der er ansvarlige for kraenkelser af folkeretten.

Omkring 1,66 millioner sydsudanesere var fortsat internt fordrevet, og yderligere 645 000 sogte
tilflugt i nabolandene. AU-kommissionens rapport anferte, at internt fordrevne i mange tilfalde var
blevet lokket ud af civile beskyttelseslejre og derefter drabt, voldtaget eller tevet; disse angreb blev

udfert med henblik pa at sprede terror blandt de internt fordrevne.

Omkring 4,6 millioner sydsudanesere skennedes at lide under alvorlig fedevareusikkerhed og have

behov for humaniter bistand 1 2015.

Mere end 245 000 bern under fem &r forventedes at vaere alvorligt underern@rede. Leveringen af
international humanitar bistand blev ofte hindret af de krigsfoerende parter. Bade regerings- og
oppositionsstyrker har plyndret bistandsorganisationers kontorer og markeder og edelagt
infrastruktur, hvilket heemmer hjelpearbejdet. Der er registreret talrige angreb pa sygehuse og

klinikker.
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De sydsudanesiske myndigheder, is@r den nationale sikkerhedstjeneste (NSS), har indskrenket
ytringsfriheden betydeligt. Sikkerhedsstyrkerne har truet og vilkarligt tilbageholdt journalister,
lukket aviser og tvunget radiostationer til at holde op med at sende. Ogsé civilsamfundsaktivister
blev udsat for trusler. I december 2015 blev 13 aktivister, der havde beskyldt regeringsstyrker for at
begé overgreb mod civile, arresteret af NSS 1 Wau og anklaget for at vaere allieret med oprererne og
bringe "offentlig vanare" over statsforvaltningen. Der blev vedtaget en lov om den nationale
sikkerhedstjeneste, som gav NSS-officerer vide befojelser til overvigning, anholdelse og
tilbageholdelse samt omfattende immunitet, men ikke ledsagede disse befojelser med de forngdne

rettigheder til en retfaerdig rettergang.

I april tiltrddte Sydsudan FN's konvention om barnets rettigheder, FN's konvention mod tortur og
den valgfrie protokol hertil samt FN's konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination

imod kvinder og den valgfrie protokol dertil.

EU stettede aktivt indsatsen for at indga og gennemfore ARCISS; EU ydede navnlig bistand til
stotte af oprettelsen af de forskellige administrative organer, der er fastlagt 1 aftalen, herunder
retsopgersmekanismer. EU har indfert rejseforbud og indefrysning af aktiver for militeere ledere,
der truede fredsprocessen, og en vabenembargo, der blev vedtaget i juli 2011, blev viderefort. I
oktober 2015 vedtog Radet for Den Europaiske Union konklusioner, hvori det udtrykte sin
forfeerdelse over de grusomme krankelser af menneskerettighederne 1 Sydsudan og opfordrede til
ansvarliggerelse. EU opfordrede til at prioritere gennemforelsen af de retsopgersmekanismer, der er
beskrevet i fredsaftalen, og til at drage de ansvarlige for menneskerettighedskrenkelserne til ansvar.
EU gentog sin fordemmelse af menneskerettighedskrankelserne i Sydsudan i en reekke erklaeringer
1 arets lob. I FN's Menneskerettighedsrad opfordrede EU til oprettelse af en repreesentant for
Sydsudan og tilskyndede til teet samarbejde mellem AU og FN. EU ydede bade finansiel og politisk

stotte til individuelle menneskerettighedsforkeempere i Sydsudan.
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Sudan

I labet af 2015 var der ingen overordnet forbedring af menneskerettighedssituationen i Sudan, og 1
nogle omrdder blev den forverret. Konflikterne i Darfur, Sydkordofan og Bla Nil fortsatte. P4
grund af det politiske klima kunne valget i 2015 ikke tilleegges trovaerdighed, og praesident al-
Bashir sikrede sin stilling for en ny periode. Statslige aktarer, statsstottede militser og oprersstyrker
begik alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne under straffrihed uden hensyn til Sudans
midlertidige forfatning fra 2005, internationale forpligtelser eller henstillinger, der blev forelagt for
Menneskerettighedsradet. Der var gentagne tilfaelde af problemer med humaniter adgang, angreb
pa civile, herunder vilkérlige luftbombardementer og den braendte jords taktik, kensbaseret vold,
henrettelser uden rettergang og vilkérlig tilbageholdelse. Situationen 1 Sudan blev forvaerret af en

generel mangel pa ansvarliggerelse.

I 2015 var indsatsen for fred og menneskerettigheder fortsat en prioritet for EU. EU stettede,
navnlig gennem EU's sarlige repreesentant for Afrikas Horn, Alexander Rondos, bestrabelserne hen
imod en samlet og inklusiv politisk lesning 1 Sudan. Der var politisk og finansiel stotte til de
maglingsbestrabelser, der ledes af praesident Mbeki inden for rammerne af Den Afrikanske Unions
hgjniveaupanel for Sudan og Sydsudan. EU fandt, at den alvorlige situation for
menneskerettighederne i Sudan fortsat kraevede serlig opmarksomhed fra FN's
Menneskerettighedsrdd, og stottede derfor forlengelsen af mandatet for den uathangige ekspert
vedrarende Sudan og opfordrede samtidig kraftigt til, at han skulle have fuld adgang til alle omréder
af landet. Selv om der ikke kunne fores dialog mellem EU og regeringen pé
menneskerettighedsomréadet i 2015, fortsatte EU med at stotte kapacitetsopbygning til nationale
menneskerettighedsinstitutioner og fremme international koordination omkring
menneskerettighedsspergsmél ved at lede det internationale partnerforum for menneskerettigheder.

Der var ogsa regelmassig dialog med civilsamfundet.
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EU deltog ogsa aktivt i at sla til lyd for ytringsfrihed og mediefrihed i forbindelse med den
nationale dialog og valget. EU udsendte flere erkleringer med opfordringer til regeringen om at
respektere ytringsfriheden, retten til at deltage 1 fredelige forsamlinger og mediefriheden, loslade
fanger og give dem mulighed for en retfeerdig rettergang og at gennemfore en trovaerdig
undersoggelse af de menneskerettighedskraenkelser, der har fort til drab, kvaestelser og materielle
skader. EU overvégede lobende retssager mod flere politikere og aktivister. EU foretog ogsa stille
diplomati i en reekke individuelle sager om menneskerettighedskraenkelser mod politiske aktivister.
Som led i EIDHR's tematiske program har EU stettet flere projekter om uddannelse i borger- og

menneskerettigheder samt pressefrihed.

Navnlig har EU-delegationen med stor bekymring fulgt tilbageholdelsen af to sydsudanske praester 1
Sudan, oververet deres horinger og rejst spergsmaélet pa politisk plan 1 dialog med de sudanesiske
myndigheder med henblik pa at sende et steerkt politisk signal om den betydning, som EU tillegger

religions- og trosfrihed, ytringsfrihed og retten til en retfeerdig rettergang.

Den katastrofale situation 1 Darfur havde fortsat EU's opmerksomhed. Ved adskillige lejligheder
gav EU udtryk for sin bekymring over de fortsatte kampe og omfattende fordrivelser af civile i
Darfur og advarede endvidere mod, at UNAMID forlader landet, hvilket forst ma ske, nér visse
kriterier er opfyldt, i seerdeleshed en politisk lesning pa konflikterne i Darfur, eget sikkerhed og

ordninger for civile og internt fordrevne.

EU-delegationen har ogsé atholdt en rekke offentlige arrangementer til stotte for
menneskerettigheder og fremmet kvinders og berns rettigheder i Sudan gennem udviklingsprojekter

og gennem en lokal dialog med nationale og internationale partnere.

Endelig stotter EU flere menneskerettighedsorganisationer og civilsamfundsorganisationer gennem
EIDHR og de tematiske programmer for ikkestatslige akterer og lokale myndigheder med det
formal at styrke deres kapacitet og interessereprasentation, stette samordning og

netverkssamarbejde samt fremme et mere gunstigt klima for civilsamfundsorganisationer.
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Swaziland

Kapitel 3 1 den nationale forfatning, der blev vedtaget 1 2005, fastlaegger en borgerrettighedslov,
som sikrer respekt for og fremme af grundleggende rettigheder og friheder. Der er dog stadig
bekymringer i landet om, at visse love begranser borgerne i at udnytte disse rettigheder fuldt ud.
Mens de politiske partier kan agere frit, kan de ikke deltage i dannelsen af regeringen, idet personer
vaelges til parlamentet pa basis af egen fortjeneste. Loven om den offentlige orden fra 1988 giver
politichefen ret til at godkende enhver offentlig forsamling, og dette har en negativ indvirkning pé

forsamlings- og foreningsfriheden.

Der var i 2015 fortsat chikane og anholdelser af politiske ledere i henhold til loven om bekaempelse
af terrorisme fra 2008, der ses som et instrument, der anvendes af myndighederne til at pacificere
afvigende roster 1 landet. Efter at have tilbragt mere end 12 méaneder i feengsel, hvor han blev negtet
kaution, blev Mario Masuku, formand for PUDEMO (People's United Democratic Movement), og
Maxwell Dlamini, generalsekretaer for SWAYOCO (Swazi Youth Congress), losladt af
appeldomstolen efter indgivelse af en tredje ansegning om at blive lgsladt mod kaution. Med
hensyn til dedsstraf har Swaziland et de facto-moratorium, og den seneste henrettelse fandt sted 1
1983. P4 FN's samling i 2015 modsatte Swaziland sig for forste gang ikke resolutionen om

moratoriet for anvendelsen af dedsstraf.

Ratifikationen af internationale menneskerettighedskonventioner og -protokoller lader ikke til at
vare noget problem for landet. Udfordringen ligger 1 gennemforelsen af konventionerne som f.eks.
CEDAW, hvilket fremgér af det forhold, at kvinder fortsat har mindretalsstatus i de

sociogkonomiske og politiske aktiviteter i landet.

Adgang til retlig provelse er fortsat en udfordring i landet pé grund af de omkostninger, der er
forbundet dermed. Endelig var den demmende magts uathangighed tvivlsom inden afskedigelsen af
hojesteretsprasidenten i maj 2015, da der var alvorlige beskyldninger om, at sager blev diskuteret
og afgjort af den tidligere hejesteretsprasident og den tidligere justitsminister, inden de blev

indbragt for retten.
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[ 2014 blev ytringsfriheden og mediefriheden indskraenket efter anholdelsen af tidsskriftredakteren
Bheki Makhubu og menneskerettighedsadvokaten Thulani Maseko. De to blev demt for foragt for
retten for fredeligt at have udevet deres ret til ytringsfrihed. Den 21. maj 2015 vedtog Europa-
Parlamentet en beslutning om Swaziland, hvori det gav udtryk for sin bekymring over alvorlige
kraenkelser af menneskerettighederne efter anholdelsen af begge de tiltalte. Efter at have afsonet 15
méneder af deres domme pé to ar gav Swazilands hgjesteret i juni 2015 ordre til at leslade Thulani
Maseko og Bheki Makhubu.

Europa-Parlamentets beslutning om dette emne har bidraget til eget international opmarksomhed

om Swaziland og til at kaste lys over landets negative resultater pA menneskerettighedsomradet.

Den 104. Internationale Arbejdskonference besluttede fortsat at behandle Swaziland i et "sarligt
afsnit" (som indeberer at vere under ngje opsyn af ILO) pa grund af den fortsat manglende
overholdelse af ILO's konvention nr. 87 om foreningsfrihed og beskyttelse af retten til at

organisere sig.

Den 1. januar 2015 blev Swaziland reelt udelukket fra det amerikanske handelsprogram African
Growth and Opportunity Act ("AGOA") pa grund af betenkeligheder med hensyn til

arbejdstagernes rettigheder.

EU-delegationen gennemforte 1 2015 i samarbejde med andre interessenter en rakke tiltag til
fremme af menneskerettigheder i Swaziland. EU fortsatte med at fore dialog med Swazilands
myndigheder om spergsmal vedrerende menneskerettigheder og demokrati gennem den politiske
dialog 1 henhold til artikel 8. EU gav ogsé udtryk for bekymring over den nye lov om offentlig
tjeneste fra 2015, der indeholder regressive bestemmelser vedrerende den politiske status for
tjenestemaend.

EU har ydet finansiel stotte til civilsamfundsorganisationer gennem en rekke
finansieringsinstrumenter som f.eks. EIDHR, tematiske budgetposter vedrerende
civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder og EUF til projekter med fokus pé spergsmal
som kulturelle rettigheder, kvinders og berns rettigheder samt adgang til klage og domstolsprevelse
og oplysninger. Midlerne er blevet brugt til at stette politiske reformer og valgsystemet ved at
tilbyde uddannelse til civilsamfundsorganisationerne i forhandlingsteknik, kommunikation og
diplomati. Med stette fra EU har civilsamfundsorganisationer udarbejdet en skyggerapport om
menneskerettighedssituationen i landet. Rapporten indeholder en raekke anbefalinger om, hvordan
menneskerettighedsproblemer kan tackles. Da der stadig er en hej grad af vold mod bern og kvinder
1 landet, stottede EU 1 2015 en raekke initiativer for at forbedre kvinders status, og der blev
gennemfort initiativer inden for fortalervirksomhed for at presse pa for en vedtagelse af lovforslaget
om seksualforbrydelser og vold i hjemmet.
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Tanzania

Tanzanias forberedelser til parlamentsvalget 1 oktober 2015 gav en specifik kontekst for EU's
menneskerettighedsovervagning og satte i stigende grad fokus pa politiske rettigheder.
Opretholdelsen af det politiske rum, valgprocessens rummelighed, mediefriheden og retten til

information og foreningsfrihed figurerede alle blandt EU's topprioriteter.

[ 2015 forte Tanzania og EU ikke nogen politisk dialog, som 1 henhold til artikel 8 1 Cotonouaftalen
er et centralt element 1 de bilaterale forbindelser mht. droftelse af spergsmél vedrerende
menneskerettigheder og retsstatsforhold. Der foregik dog regelmaessige konsultationer om
menneskerettigheder med nationale interessenter, sisom kommissionen for menneskerettigheder og
god regeringsforelse, politiske partier og civilsamfundet, herunder koalitionen af

menneskerettighedsforkeempere.

EU's stotte til valgforberedelserne blev kanaliseret gennem en UNDP-forvaltet basketfond, det
demokratiske empowermentprojekt. Fonden ydede finansiel og teknisk bistand til den nationale
valgkommission og Zanzibars valgkommission og fremmede valgrelaterede juridiske og
institutionelle reformer savel som folke- og valgeroplysning. EU overvéigede processen med
biometrisk veelgerregistrering og sendte en fuld valgobservationsmission under ledelse af Judith
Sargentini, medlem af Europa-Parlamentet, til parlamentsvalget i oktober. Et projekt med sigte pa
konfliktforebyggelse blev lanceret forud for valget 1 Zanzibar med inddragelse af alle relevante
valginteressenter. EU-delegationen og EU's medlemsstater udsendte et par dage efter valgdagen en
lokal erklering, hvori de gav udtryk for deres bekymring over, at formanden for Zanzibars
valgkommission havde besluttet at annullere valget pd Zanzibar, navnlig i betragtning af at alle de
internationale observaterer havde vurderet valgprocessen positivt. Erkleringen opfordrede
endvidere Zanzibars valgkommission til at genoptage og fuldfere stemmeoptallingen samt
offentliggere afstemningsresultaterne, og den opfordrede alle parter til at indgd i en konstruktiv
dialog som det primere middel til at lase uoverensstemmelser og bevare de demokratiske og

okonomiske gevinster, der er opndet 1 lobet af de mange ars vedvarende indsats.
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Hvad angar pressefriheden og retten til information, fik indstillingen af "The East African", en
velkendt ugeavis, 1 begyndelsen af 2015 EU til at udsende en lokal erklaring, hvori det fremheaevede
vigtigheden af at sikre ytringsfriheden, retten til information og behovet for en retferdig og
afbalanceret medielovgivning. En tale, der blev holdt af delegationslederen for at markere
verdensdagen for pressefrihed, blev bredt citeret i medierne. Efter valget udsendte EU og dets
ligesindede partnere en falles lokal erklaering, hvori de gjorde opmerksom pé konsekvenserne af
den nye lov om cyberkriminalitet, som er kommet til udtryk ved krankelser af nationale
observaterers menneskerettigheder. Hen imod slutningen af aret blev der afholdt et forum for

medieinteressenter for at diskutere mediernes rolle og ansvar i samfundet og i det politiske liv.

EU fortsatte med at udvise stor interesse for tvister om jord i Tanzania, navnlig nar de berorte
hyrdesamfunds eksistensgrundlag og erhvervede traditionelle rettigheder. En beslutning fra Europa-
Parlamentet fra marts fordemte kreenkelsen af de lokale landsamfunds grundlaeggende
menneskerettigheder, deres ulovlige fordrivelse og edelaeggelsen af deres hjem og traditionelle
levevis. Den opfordrede endvidere myndighederne til at vedtage og ivaerksette effektive

jordpolitikker og tilvejebringe tilstrekkelige og rettidige mekanismer til bileeggelse af tvister.

Der blev iverksat to EU-stettede projekter med fokus pé skadelige traditionelle skikke i
begyndelsen af 2015. Det ene projekt havde fokus pa berneagteskaber og kvindelig
konslemlastelse, det andet pd ®ldre kvinders rettigheder 1 forbindelse med angreb efter
beskyldninger om hekseri. Gennemforelsen af en bred vifte af EU-finansierede tiltag vedrerende

berns rettigheder og empowerment af kvinder i Tanzania fortsatte 1 2015.

I anledning af den internationale dag for albinisme i juni udsendte EU-delegationen en
pressemeddelelse, hvori den bekraftede sin dybe bekymring over den diskrimination og vold, som
personer med albinisme var udsat for, og understregede, at der var behov for at uddanne borgerne
og forklare, at myterne om albinisme er usande og vildledende, men er ogsd en overtredelse af

menneskerettighederne, ulovlige og mere generelt i modstrid med begrebet humanisme.
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Som led i EU's indsats imod dedsstraf besggte EU's missionschefer i1 forbindelse med verdensdagen
mod dedsstraf i oktober et feengsel, inklusive de indsatte pd dedsgangen, og udvekslede synspunkter
med regerings- og menneskerettighedsakterer, samt sa med tilfredshed pa opretholdelsen af

moratoriet for anvendelse af dedsstraf i Tanzania og pleederede for at afskaffe den.

Endelig offentliggjorde EU-delegationen pa menneskerettighedsdagen i december en meddelelse i
to store dagblade pd bade engelsk og swahili om vigtigheden af, at tanzaniere gor deres rettigheder

og friheder geeldende.
Togo

Der kan fremhaeves tre hovedomrader vedrerende menneskerettighedssituationen i Togo i 2015. For
det forste fandt preesidentvalget 1 april 2015 sted uden voldelige episoder eller problemer i forhold
til menneskerettighederne. For det andet blev der vedtaget en ny straffelov med forskellige
bestemmelser, der er udtryk for fremskridt inden for omréder sdsom kriminalisering af tortur,
ulovlig smugling af migranter, menneskehandel med alle personer (ikke blot bern), regulering af
diskrimination mod kvinder og aidspatienter og kvindelig kenslemlastelse. For det tredje fortsatte
overdreven brug af magt og manglende tillid til politiet og domstolene med at vare store
udfordringer; dette fremgik tydeligt af det faktum, at sikkerhedsstyrkerne draebte mere end et dusin

personer under demonstrationer.

Generelt har reformtempoet og gennemforelsen af reformerne varet langsomme til at skabe reelle
forbedringer i de togolesiske borgeres levevilkar. Darlige fengselsforhold og misbrug af

sikkerhedsforvaring var stadigvak et problem.

EU's indsats pa menneskerettighedsomradet i 2015 i Togo bestod af en regelmessig dialog med
myndighederne, lederne og civilsamfundsorganisationerne savel som offentligt diplomati og teknisk
og finansiel bistand. Tiltagene var fokuseret pa at styrke civilsamfundet og stette nationale
forsoningsbestrebelser, reform af retsvasenet og sikkerhedssektoren og pé at forebygge konflikter 1
forbindelse med valg. Menneskerettighedssituationen i Togo blev bragt op 1 EU's regelmeaessige

politiske dialog, herunder pé det formelle politiske dialogmede i november 2015.
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EU fortsatte 1 2015 med at arbejde for at gennemfore retfeerdigheds-, sandheds- og
forsoningskommissionens henstillinger og for at stette civilsamfundet og styrke de lokale
myndigheder, navnlig via Pascrenaprojektet til stotte af civilsamfundet og den nationale forsoning
(Projet d'appui a la société civile et a la reconciliation nationale) under EIDHR. I de sidste méneder
af 2015 gjorde EU fremskridt med at forberede et nyt program, der tager sigte pa statslig
konsolidering, og iverksatte et program til stette af moderniseringen af retsvaesenet. Der arbejdes
ogsa pa at styrke sikkerhedsstyrkernes kapacitet og gore deres arbejdsmetoder mere professionelle
og mere 1 trdd med menneskerettighederne; et projekt om oprettelse af en ny politiskole vil ogsa

modtage stotte.
Uganda

I tiden op til praesident- og parlamentsvalget, der skal finde sted 1 2016, er EU fortsat med at
opfordre de ugandiske myndigheder til at gennemfore henstillingerne fra EU-
valgobservationsmissionen i 2011. EU har beklaget, at @ndringen af forfatningen i 2015, som
oprindeligt forventedes at gennemfore betydelige reformer af valgsystemet, hverken tog hensyn til
de konstruktive anbefalinger fra den tverpolitiske organisation for dialog, som var en samling af
alle de ugandiske politiske partier med mindst én plads i parlamentet, eller fra EU-
valgobservationsmissionen. EU besluttede at sende en EU-valgobservationsmission til valget i

2016.

Forenings- og forsamlingsfriheden gav stadig anledning til bekymring 1 2015. EU var bekymret
over, at det forste udkast til en lov om ikkestatslige organisationer, der blev forelagt parlamentet,
ville have givet reguleringsmyndighederne omfattende befgjelser til at kontrollere civilsamfundets
aktiviteter. EU gav vedholdende udtryk for sine bekymringer over for de ugandiske myndigheder og
indgav skriftlige redegorelser til det parlamentariske udvalg om forsvar og indre anliggender, som
havde til opgave at foretage en grundig gennemgang af lovforslaget. ndringsforslag, der blev
fremsat af udvalget, fjernede nogle af de mest restriktive bestemmelser, men ikke desto mindre
palegger den vedtagne lov NGO'er nogle vage og brede forpligtelser, som kan haemme deres
aktiviteter. EU vil ngje folge lovens gennemforelse, herunder affattelsen af bestemmelser for at

gennemfore loven.

12299/16 Ima/PP/hsm 161
BILAG DGC 2B DA



Loven om forvaltning af den offentlige orden fra 2013 blev anvendt som grundlag til at forhindre
atholdelsen af en reekke politiske meder, der var organiseret af oppositionspartier. Kontroverserne
drejede sig om, hvorvidt den korrekte fortolkning af loven altid kraevede, at arrangerer af politiske
meder skulle indhente tilladelse fra politiet inden atholdelsen af et made. EU opfordrede politiet og
oppositionspartierne til at na frem til en fzlles fortolkning af loven, som ville lette fredelige

politiske forsamlinger.

EU dreftede menneskerettigheder med prasident Museveni under sin artikel 8-dialog den
24. april 2015. Droftelserne omfattede valgprocessen, foreningsfrihed, ligestilling mellem kennene,

politiets ansvarlighed og bekampelse af tortur.

Vedtagelsen af loven om forebyggelse af og forbud mod tortur i 2012 skabte en omfattende retlig
ramme for forebyggelse af tortur i Uganda. EU fortsatte med at stotte gennemforelsen af denne lov
ved for eksempel at skaffe offentlig omtale af dens indhold gennem oversettelse til lokale sprog.
EU ydede ogsé stette til det afrikanske center for behandling og rehabilitering af torturofre og til
Ugandas menneskerettighedskommission til undersogelse af pastande om tortur. EU opfordrede de
ugandiske myndigheder til at ratificere FN's valgfrie protokol til konventionen mod tortur ved forst

givne lejlighed.

EU bifaldt fortsaettelsen af de facto-moratoriet for dedsstraf, men fortsatte samtidig med at opfordre

de ugandiske myndigheder til at afskaffe dedstraf ved lov.

EU samarbejdede med lokale civilsamfundspartnere om at fremme kvinders og berns rettigheder.
Det hjalp iseer Ugandas kvinders parlamentariske forsamling med at atholde en parlamentssamling
for kvinder 1 juli 2015, stettede et falles projekt mellem civilsamfundet og ministeriet for
kensanliggender, arbejdsmarkedsforhold og social udvikling og deltog i det nationale forum om

ugandiske berns situation.
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EU fortsatte med at stotte Ugandas menneskerettighedskommission; for eksempel hjalp EU
menneskerettighedskommissionen og ligestillingskommissionen med at overvage savel adgangen til
sundhedstjenester 1 hele Uganda som arbejdsvilkér i industrien, mine- og fiskersamfund. EU
udtrykte bekymring over, at Ugandas menneskerettighedskommission fra og med april 2015 blev
reduceret til blot to kommissarer og ikke havde nogen formand, og opfordrede til, at der blev

udnaevnt aflgsere.

I januar 2015 hilste EU det velkommen, at Dominic Ongwen, der angiveligt var brigadechef i
Lord's Resistance Army, havde overgivet sig og var blevet overfort til Den Internationale

Straffedomstol til retsforfelgelse for forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

EU's menneskerettighedsforkeemperpris til Uganda blev i 2015 tildelt dr. Livingstone Sewanyana,

grundlegger af og administrerende direktor for Foundation for Human Rights Initiative.
Zambia

Det ekstraordinare preesidentvalg i1 januar 2015 blev anset for at vere stort set frit og demokratisk.
Selv om der fortsat findes regeringskritiske medier, har parlamentsvalget 1 august 2016 og den deraf
folgende begrensede mandatperiode for den nye Patriotriske Front-regering imidlertid allerede
pavirket presse- og ytringsfriheden. Ministeren for information og broadcasting udsender
regelmaessigt trusler mod medier, hvilket forer til selvcensur blandt de statslige (og nogle af de
private) medier. I 2015 blev nogle af journalisterne pa den toneangivende avis, The Post, anholdt og
udsat for trusler, medens Zambias skattemyndighed forsegte at lukke avisen helt ned pa grund af
skattemeessige forpligtelser. Lokalradioer blev truet af ledere af Den Patriotriske Font for at have
ladet repreesentanter for oppositionen deltage i deres programmer. Sangeren Pilato blev tilbageholdt

og anklaget for at have udgivet en sang, der gjorde grin med prasidenten, men blev senere losladt.

EU og dets medlemsstater frygter, at kreenkelser af politiske og borgerlige rettigheder maske vil
stige 1 tiden op til valget i 2016. Korruption og politisk vold er fortsat et problem i Zambia (f.eks.
modtager tidligere politikere tidlig benddning for faengselsstraffe, voldelige partiledere blander sig i
suppleringsvalg til parlamentet, oppositionsledere overfaldes og tilbageholdes/arresteres 1 korte
perioder i henhold til loven om offentlig orden), selv om disse omréder relativt set er mindre
bekymrende end i andre lande i regionen. Overgangen til digital forvaltning i Zambia blev tolket

som et positivt skridt i kampen mod korruption og i retning af sterre gennemsigtighed.
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Politisk stette til kvinders og berns rettigheder, herunder afskaffelse af berneagteskaber, tidlige
egteskaber og tvangsagteskaber, findes pa papiret fra bade hejtstiende regeringsreprasentanter og
traditionelle ledere, men den politisk motiverede presidentielle benddning af den Patriotisk Front-
venligsindede sanger, General Kanene, som afsonede en straf for overgreb mod en mindreéarig, og
hans efterfolgende udnavnelse til Zambias ambassader for bekempelse af kensbaseret vold, viser
dette tilsagns begraensninger. Konsbaserede voldshandelser er stigende, muligvis som folge af oget
rapportering. Den dramatiske forverring af det skonomiske klima i 2015 kan tenkes at fore til et

endnu mere fjendtligt miljo for sarbare kvinder og bern, navnlig i fattige samfund.

Den praesidentielle benddning, hvorved mere end 330 fangers dedsdomme blev omstedt til
livsvarigt feengsel, blev hilst velkommen af EU. Der har siden 1997 under et de facto-moratorium
ikke varet gennemfort nogen henrettelser i Zambia. Men forholdene i landets overfyldte fengsler er
fortsat meget ringe, iser for kvinder, medfelgende bern og andre sirbare grupper. P4 den positive
side synes der at vere stigende politisk stette til at gé bort fra en rent strafbaseret og i retning af en

korrektionel tilgang 1 det zambiske faengselssystem.

Anerkendelse af LGBTI-personers rettigheder er stadig et problem i Zambia, hvilket kunne ses af
domfazldelsen af en transkennet kvinde, som nu stir over for op til 15 &rs fengsel, og en fortsat
raekke af LBBTI-fjendtlige klummer i en af de statslige aviser. P4 den positive side stadfestede
Zambias hgjesteret imidlertid frifindelsen af LGBT-aktivisten Paul Kasonkomona og hans ret til
ytringsfrihed, og i lebet af et r blev de mand, der i tre LGBTI-sager var tiltalt for at have sex med

mend, frikendt ved underinstanserne.

Zimbabwe

Menneskerettighedssituationen 1 Zimbabwe er fortsat generelt stabil, men skrabelig. Selv om
hyppigheden af alvorlige kreenkelser af menneskerettighederne fortsat var relativt lav i forhold til,

da volden toppede i forbindelse med valget 1 2008, var der stadig nogle bekymrende heendelser.
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De zimbabwiske myndigheders manglende fremskridt i sagen med bortferelsen af
menneskerettighedsaktivisten, Itai Dzamara, vaekker fortsat alvorlig bekymring. Itai Dzamara, der
er en demokratiforkemper, blev bortfert af uidentificerede mand i marts 2015. Hojesteret udstedte
en ordre, der pdlagde indenrigsministeren og generalkommissearen for politiet at geore alt, hvad der
skulle til for at finde den forsvundne aktivist, og at arbejde teet sammen med hans advokater. Indtil
videre forbliver hans opholdssted og tilstand ukendt. Europa-Parlamentet udtrykte sin bekymring
den 19. maj 2015, og EU-delegationen udsendte lokale erkleringer den 11. marts, 9. april, 9. maj,
9. juni, 7. august og 9. september 2015 og fortsatter med at stotte civilsamfundets krav om klarhed

om sagen via de sociale medier.

Efter en reekke voldelige haendelser mellem og internt i partierne udsendte EU den 17. november en
lokal erklering, hvori det gav udtryk for sin bekymring og opfordrede alle partier til at respektere
de demokratiske principper. I hele 2015 var valgmiljeet omkring suppleringsvalgene for det meste
fri for vold. Den 10. juni oplevede Hurungwe West tilfelde af intimidering og politisk vold i

perioden forud for og umiddelbart efter afstemningen.

Undertrykkende lovgivning (loven om offentlig orden og sikkerhed, loven om adgang til
oplysninger og beskyttelse af privatlivets fred) er fortsat geeldende. Den hérde kurs over for
uautoriserede handlende, der opererer péa ikkegodkendte steder i Harare og andre byer, blev
optrappet 1 labet af sommeren. Politiet blev kritiseret af civilsamfundet for overdreven
magtanvendelse. Der er ikke desto mindre tegn pa, at den forfatningsmassige bestemmelse, der
kraever, at fanger loslades senest efter 48 timer, hvis der ikke rejses tiltale, 1 det store og hele

overholdes i forbindelse med menneskerettighedsforkempere.

Siden vedtagelsen af den nye progressive forfatning i 2013 er ti love blevet bragt i
overensstemmelse med forfatningen. Tre storre lovforslag befinder sig pa forskellige stadier 1
parlamentet (herunder forslaget til ndring af den almindelige lovgivning, som vil @&ndre
valgloven). Lovforslaget om ligestillingskommissionen afventer praesidentens samtykke. 22
lovforslag er under udarbejdelse 1 den tvaerministerielle arbejdsgruppe under ledelse af

Jjustitsministeriet (med stotte fra EU-delegationen).

Der er fortsat beteenkeligheder vedrerende retsstaten, inklusive fortsatte beslaglaeggelser af jord og

héndteringen af uofficielle tilflyttere til byer og internt fordrevne.
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Overordnet set er der til trods for disse betenkeligheder visse opmuntrende fremskridt pa
menneskerettighedsomréadet. Retsvasenet viser visse tegn pa uathengighed, herunder i nogle hojt
profilerede tilfaelde af ulovlig tilegnelse af jord, selv om retsafgerelserne ikke altid fuldbyrdes. Der
har veret bestrebelser pé at gore de uathengige forfatningskommissioner operationelle. I juni
udnavnte praesident Mugabe medlemmer af ligestillingskommissionen, og i december udnavnte
han medlemmer af den nationale freds- og forsoningskommission.
Menneskerettighedskommissionen bliver mere og mere operationel. Disse centrale kommissioner

har dog stadig brug for sterre uathangighed og flere ressourcer.

Civilsamfundet kan stadig operere inden for nogle relativt vide rammer. Regeringen arbejder i
stigende grad tet sammen med nogle af civilsamfundsorganisationerne, herunder pa lokalt plan om
sociale og ekonomiske rettigheder. I hele drets lob kunne civilsamfundsorganisationer uhindret

observere suppleringsvalg.

Selvom de private trykte medier i Zimbabwe kun har begraenset udbredelse (primert i byomrader),
er de stort set frie, og journalister er for de flestes vedkommende i stand til at kritisere regeringen.
Det er imidlertid fortsat vanskeligt at drive undersegende journalistik for at afdekke korruption. De
aterbarne mediers frihed, navnlig 1 landomrader, hvor de er den vigtigste informationskilde,

begrenses af staten. Adgangen til de sociale medier er stigende og indtil videre uhindret.

I ti &r har der veret et de facto-moratorium for gennemforelse af dedsstraf. Ingen doedsdomme blev

underskrevet til eksekvering 1 2015.

V1. Den Arabiske Halve

Bahrain

Fire &r efter de genopblussede uroligheder i Kongeriget Bahrain fortsatte EU 1 2015 med at
overvage den lokale udvikling ngje og med i nedvendigt omfang via forskellige kanaler at udtrykke
bekymring over den indenlandske menneskerettighedssituation, hilse de positive reformer

velkommen og tilbyde stette til at forbedre den effektive beskyttelse af menneskerettighederne.

12299/16 Ima/PP/hsm 166
BILAG DGC 2B DA



EU har konsekvent opfordret alle parter til at engagere sig konstruktivt i en proces med reel national
forsoning og dialog uden forhadndsbetingelser. EU har udtrykt tilfredshed med nogle af de
initiativer, som Bahrains regering har ivarksat, herunder gennemforelsen af anbefalingerne fra
Bahrains uathengige undersggelseskommission, og har ngje fulgt arbejdet i nyoprettede
institutioner sdsom indenrigsministeriets politiombudsmand, den nationale institution for
menneskerettigheder (NIHR), den sarlige efterforskningsenhed og kommissionen om fangers og
tilbageholdtes rettigheder. Betingelserne for en reel og varig forsoning er imidlertid endnu ikke
tilvejebragt og kreever fortsat en yderligere indsats. EU har gentagne gange opfordret alle bahrainere
til at gare brug af de nye institutioner for at sikre, at de kan levere reelle forbedringer af
menneskerettighedssituationen 1 Bahrain, blandt andet pd grundlag af de robuste anbefalinger 1

rapporterne fra NIHR og ombudsmanden.

EU var i lebende kontakt med de bahrainske myndigheder om menneskerettighedsspergsmal i
kongeriget og stettede samtidig de igangverende reformforanstaltninger. EU gennemforte flere
formelle og uformelle outreachinitiativer over for de bahrainske myndigheder i forbindelse med, at
et antal fremtraedende personer var blevet anholdt for at have kritiseret den bahrainske eller
saudiske regering. EU udtrykte bekymring for presse- og ytringsfriheden i forbindelse med den

midlertidige indstilling af udgivelsen af Al Wasat, en forende avis, som hurtigt blev ophavet.

Ud over en rekke offentlige erklaringer havde den hejtstdende repraesentant og naestformand samt
embedsmand fra EU-Udenrigstjenesten regelmassige direkte kontakter med bahrainske politiske
akterer og aktivister. EU's s&rlige reprasentant for menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis,
besogte Bahrain for anden gang i maj 2015 og holdt en lang raekke heringer med myndighederne,
de politiske oppositionsforeninger, nationale menneskerettighedsorganer og civilsamfundsakterer,
hovedsagelig med fokus pé national forsoning og menneskerettighedssituationen. Under dette besog
gentog han gentog EU's tilbud om at statte gennemforelsen af Bahrains internationale forpligtelser
og anbefalingerne fra den universelle regelmessige gennemgang, navnlig med fokus pa spergsmal

om ansvarlighed og mishandling i1 forbindelse med tilbageholdelse.
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EU fortsatte med at opfordre alle politiske foreninger til at deltage i en national dialog med sigte pa
reformer og national forsoning og utvetydigt afvise vold og opfordrede samtidig myndighederne til
at prove at f kontakt med oppositionen og overveje nogle tillidsskabende foranstaltninger,

herunder losladelse af fredelige aktivister.

19 EU-medlemsstater stottede en falles erklering om FN's Menneskerettighedskontor (OHCHR)
og menneskerettighedssituationen i Bahrain under pkt. 2, der blev vedtaget den 14. september 1

Genéve.
Kuwait

De vigtigste emner, som EU 1 2015 tog op med de kuwaitiske myndigheder, var situationen for
bidoons (statslese), dedsstraf, ytringsfrihed og situationen for udenlandske arbejdere og

husarbejdere.

EU udtrykte tilfredshed med vedtagelsen af to love om regulering af husarbejderes rettigheder som
arbejdstagere. Med den nye lovgivning er husarbejderes rettigheder og forpligtelser klart defineret.
De nye love indferer nogle positive &ndringer, og EU vil fortsat overviage deres gennemforelse og

handhavelsesmekanismer.

EU har i sin kontakt med de kuwaitiske myndigheder udtrykt sin bekymring over en raekke
arrestationer af menneskerettighedsaktivister for fredeligt at have udevet deres ret til ytrings-,
forenings- og forsamlingsfrihed. EU gentog ogsa sin modstand mod dedsstraf i alle tilfelde og
under alle omstaendigheder og opfordrede Kuwait til at vende tilbage til et de facto-moratorium for

anvendelsen af dodsstraf.

En rekke EU-medlemsstater deltog i revisionen af Kuwait i FN's Menneskerettighedsrads
arbejdsgruppe om den universelle regelmessige gennemgang 1 januar 2015. EU tilskynder de
kuwaitiske myndigheder til at gennemfore henstillingerne fra den universelle regelmassige

gennemgang og vil fortsat overvage processen.

EU folger ngje situationen for statslose i Kuwait, da der endnu ikke er fundet nogen endelig losning

pa dette problem.
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EU rejste ogsa spergsmélet om vandrende arbejdstageres rettigheder, isaer retten til uddannelse i

statslige skoler.
Oman

Samlet set har Oman nogle af de hgjeste menneskerettighedsstandarder i regionen og satter en @re i
at veere et fredeligt og relativet tolerant land, men pad menneskerettighedsomradet er der stadig

forhold, der vaekker bekymring, iseer ytringsfriheden.

EU var bekymret over en raekke retssager mod aktivister, der protesterede eller gav udtryk for deres
mening pa sociale medier, men anforte ogsa, at der i de fleste af disse sager blev givet
benadning. EU holdt ngje oje med en rekke individuelle sager, herunder sagerne mod Ismaeel al-

Megbali, Helal al-Alawi, Saeed Jadad og Hassan al-Basham.

EU glaedede sig over besaget 1 september 2014 af Maina Kiai, FN's s@rlige rapporter vedrerende
retten til at deltage i fredelige forsamlinger og foreningsfriheden. I sin besegsrapport til FN's
Menneskerettighedsrad naevnte Maina Kiai, at Omans ret til at deltage i fredelige forsamlinger "i
praksis er stort set ikkeeksisterende", og rettede henstillinger til Oman vedrerende forsamlings- og

foreningsfriheden.

Et andet problem 1 EU's gjne var forskelsbehandling af udstationerede arbejdstagere i anvendelsen
af arbejdsretten og i praksis samt disses generelle status og situation. EU har varet i kontakt med de
omanske myndigheder om udenlandske arbejdstageres situation og om menneskehandel. Der var

ogsé utilstreekkelig beskyttelse af ofre for vold i hjemmet og fordomme mod kvinder.
Qatar

EU og dets medlemsstater har iser fokuseret pd ytringsfrihed og udviklingen af uathengige medier,
indsatsen for at styrke civilsamfundet gennem en mere liberal lovgivning om foreningsfrihed og
initiativer fra civilsamfundet, stotte til menneskerettighedsforkeempere, kvinders rettigheder samt

forbedring af vandrende arbejdstageres arbejds- og levevilkar.
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EU's opmaerksomhed var rettet mod vandrende arbejdstageres vilkar i Qatar efter rapporter om
ubetalte lonninger, mangler inden for sundhed og sikkerhed, uacceptable boligforhold og
skrupellose arbejdsformidlinger i s@sonarbejdernes hjemlande forud for atholdelsen af VM 1
fodbold i 2022. EU bifaldt en ny lov, der blev indfert i slutningen af oktober, og som senest skal
vaere gennemfort 1 december 2016, som et vigtigt skridt pa dette omrade, og opfordrede samtidig de
qatarske myndigheder til yderligere at reformere kafalasystemet (garantsystemet) og erstatte det

med et kontaktbaseret system.

Qatar star ogsd over for en klage 1 henhold til artikel 26 1 ILO's statut for overtradelse af ILO's
konvention nr. 81 om arbejdstilsyn og konvention nr. 29 om tvangsarbejde, som ILO har indgivet
mod staten. Den 12. november fandt en trepartsdroftelse sted pd et made 1 ILO's styrelsesrad, hvor
Qatar gentog sin dbenhed over for at samarbejde med internationale organer og ILO 1 s@rdeleshed
for at forbedre migranters rettigheder. EU opfordrede i sin fzlles erklering Qatar til at arbejde teet

sammen med 1LO.
Saudi-Arabien

EU var i1 kontakt med de saudiske myndigheder om menneskerettighedsspergsmal i1 kongeriget og
stottede samtidig reformforanstaltninger. De storste problemomréder omfattede det mandlige
vaergemalssystem og kvinders rettigheder, dedsstraf, reform af retsvasenet, ytringsfrihed, religios

tolerance, forskelsbehandling og udenlandske arbejdstageres rettigheder.

Ud over en rekke offentlige erklaringer gennemforte EU flere formelle og uformelle
outreachinitiativer over for de saudiske myndigheder i forbindelse med flere
menneskerettighedsrelaterede retssager i teet samordning med EU-medlemsstater og dets
ligesindede partnere og udtrykte navnlig bekymring over sagerne mod en rekke aktivister, blandt
andet Raif Badawi og Ali al-Nimr. Europa-Parlamentet opfordrede i sin hastebeslutning i

februar 2015 til omgiende og betingelseslos lasladelse af Raif Badawi. Beslutningen fordemte pa
det kraftigste de saudiske myndigheders offentlige piskning af ham og opfordrede til at annullere
hans domsfzldelse og straf, inklusive hans rejseforbud. Europa-Parlamentet tildelte ogsé Raif
Badawi Sakharovprisen for tankefrihed. Den 18. december modtog hans kone, Ensaf Haidar, prisen

pa vegne af sin mand, som fortsat var i feengsel.
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I december tildelte EU-delegationen i teet samarbejde med medlemsstaternes ambassader
Chaillotprisen for fremme af menneskerettigheder i GCC-omradet 1 2015 til Baladi-initiativet og
Thulatha-kulturforummet 1 fellesskab. En s@rlig Chaillotpris for livslange resultater blev tildelt
Ibrahim al-Mugaiteeb for at anerkende og yderligere fremme hans indsats og arbejde for at fremme

og beskytte menneskerettighederne i Kongeriget Saudi-Arabien.

EU opretholdt regelmaessige kontakter med civilsamfundsorganisationer og
menneskerettighedsforkaempere og tog ved flere lejligheder problemsager op med de relevante
myndigheder. Siden 2013 har EU-delegationen faet tilladelse til, at diplomater kan overvare
offentlige retssager (Saudi-Arabien vedtog en lov om NGO'er i december 2015).

EU fremlagde via EU-delegationen sine prioriteter og initiativer for de saudiske myndigheder forud

for hver samling i Menneskerettighedsradet og hvert mede i FN's Generalforsamlings 3. Komité.

Europa-Parlamentet aflagde besog 1 Kongeriget Saudi-Arabien i februar inden for rammerne af det

interparlamentariske mgde mellem Europa-Parlamentet og Majlis Ash-Shura.

Europa-Parlamentet vedtog den 8. oktober en beslutning, hvori det tilskyndede Saudi-Arabien til at

standse henrettelsen af Ali Mohammed al-Nimr og opfordrede til et moratorium for dedsstraf.

EU-delegationen afholdt den 10. december 2015 en paneldiskussion om vold mod kvinder og bern i
Saudi-Arabien i teet samarbejde med nogle af EU-medlemsstaternes ambassader og de saudiske
myndigheder. Arrangementet var en del af EU's diplomatiske indsats med overordnet fokus pé alle

former for vold mod kvinder og bern.

Den 12. december udtrykte EU tilfredshed med kommunalvalget i Saudi-Arabien, hvor bade meend
og kvinder for forste gang kunne stemme og stille op til valg, hvilket var en vigtig milepzl for

styrkelsen af kvinders rolle i landet.

EU deler nogle af FN's menneskerettighedseksperters bekymringer over for omfattende
terrorbekeempelsesforanstaltninger, der kunne fore til kreenkelser mod

menneskerettighedsforkaempere og politiske internetaktivister uden forbindelse til terrorisme.
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De Forenede Arabiske Emirater (UAE)

EU fortsatte 1 teet samordning med EU-medlemsstaternes ambassader med aktivt at overvage

menneskerettighedssituationen i De Forenede Arabiske Emirater.

De Forenede Arabiske Emirater blev genvalgt til Menneskerettighedsradet i Genéve i oktober 2015.
EU bed s@rligt maerke i De Forenede Arabiske Emiraters frivillige lofter og tilsagn for perioden

2016-2018.

Det fjerde og femte mede i1 den bilaterale tekniske arbejdsgruppe om menneskerettigheder mellem
EU og De Forenede Arabiske Emirater blev atholdt i henholdsvis maj og november. Maderne
dekkede hele spektret af EU's bekymringer, herunder dedsstraf, ytringsfrihed, tvungne

forsvindinger, migrations- og beskaftigelsessporgsméil og vold 1 hjemmet.

De Forenede Arabiske Emirater stemte hverken for eller imod FN's resolution om et moratorium for
anvendelse af dedsstraf pd 69. samling i FN's Generalforsamling. De Forenede Arabiske Emirater
folger FN's @Okonomiske og Sociale Rads minimumsstandarder og eksekverer sjeldent dedsstraffe.
I juli 2015 blev en emiratarabisk kvinde imidlertid henrettet for mordet pa en amerikansk/rumensk
kvinde i et indkebscenter. Der foreligger ingen officiel bekraftelse af, at denne henrettelse vil bane
vejen for en overordnet genoptagelse af gennemforelse af dedsstraf i landet. I januar 2014 stoppede
praesident Khalifa alle forestdende henrettelser i mordsager med henblik pa at finde en losning, der
var 1 overensstemmelse med sharialovgivningen (blodpenge), hvilket kunne tolkes som et de facto-

moratorium for dedsstraf.

I samarbejde med oprindelseslandene har De Forenede Arabiske Emirater vist vilje til at forsege at
begraense misbrug i forbindelse med ansattelse af vandrende arbejdstagere. Losningen er at sikre
arbejdstagerne ret til at veelge deres arbejdsgivere. En ny bekendtgerelse til regulering af
arbejdsmarkedsforholdene blev bebudet af De Forenede Arabiske Emiraters arbejdsminister den
29. september 2015 med ikrafttreedelse den 1. januar 2016. Disse bestemmelser vil utvivlsomt
betyde et fremskridt i beskyttelsen af vandrende arbejdstagere i De Forenede Arabiske Emirater.
Rent praktisk sigter de navnlig mod at forhindre, at det oprindelige jobtilbud erstattes af en anden
arbejdskontrakt, der er mindre gunstig for arbejdstageren, og mod at give arbejdstagerne mulighed
for at skifte arbejdsgiver i De Forenede Arabiske Emirater uden at vare forpligtet til at vende

tilbage til deres oprindelsesland.
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De emiratarabiske myndigheder fortsatte med at opretholde strenge begraensninger for bade ytrings-
og foreningsfriheden, navnlig 1 tilfeelde hvor den emiratarabiske regering blev kritiseret, og hvor der
blev opfordret til demokratiske reformer. De Forenede Arabiske Emiraters lov om IT-kriminalitet
fra 2012, hvori det fastslas, "at enhver form for misbrug af en computer/smartenhed eller et
elektronisk netveerk/system kan fore til en straf pa op til livstid og/eller en bede pa mellem 50 000

og 3 mio. AED", er blevet anvendt flere gange 1 lobet af aret.

Martin Ennalsprisen til menneskerettighedsforkeempere i 2015 blev tildelt emirataraberen
Ahmed Mansour. Pa grund af et rejseforbud, som De Forenede Arabiske Emiraters regering havde

palagt ham, var han forhindret i at deltage i prisoverraekkelsesceremonien i Genéve.

Sager om pastaede tvungne forsvindinger blev fremhavet hele aret igennem, herunder dr. Nasser
Bin Ghaith, en emiratarabisk ekonom og akademiker, der angiveligt blev arresteret og bragt til et

ukendt sted den 18. august, og som er blevet holdt i isolation i nasten otte mineder.

Det tredje valg til Det Foderale Nationalrad (FNC) blev atholdt den 3. oktober med et
valgkollegium, der var dobbelt sé stort som ved valget 1 2011, og en oget valgdeltagelse, hvilket er
tegn pa den emiratarabiske befolknings stigende interesse for processen. For forste gang i

Golfstaterne blev en kvinde, Amal al-Qubaisi, udnavnt til leder af nationalforsamlingen.
Yemen

Menneskerettigheder og demokrati stod i centrum for EU's indsats 1 Yemen. Den nationale
dialogkonference og dens resultater, som indgik i processen med at udarbejde en forfatning, s& ud
til at lede Yemen ind pa en ny kurs, hvad angar menneskerettigheder og den demokratiske proces,

som var helt i trad med folkeretten.
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I begyndelsen af 2015 blev Yemens i starten lovende overgang slaet ud af kurs af en kombination af
flere faktorer, efter at de allierede houthitropper og de Salehtro tropper i september 2014 overtog
magten 1 Sanaa og store dele af landet, et voksende magttomrum og komplekse
forvaltningsmeessige udfordringer. Siden marts 2015 har en saudiskledet militer koalition

interveneret i Yemen pd anmodning fra praesident Hadi med det formal at genindsatte Yemens

legitime regering og at presse de houthi-/Salehloyale tropper tilbage, medens der parallelt pagar
fredsbestraebelser i FN-regi. Yemens konflikt risikerer at udvikle sig til en omfattende og
leengerevarende krig, som kan fore til yderligere oplesning af staten, territoriel fragmentering og
sekterisk vold, hvilket alt sammen sandsynligvis vil fratage dets borgere en raekke grundlaeggende

menneskerettigheder.

I gjeblikket fortsetter mange af Yemens institutioner, der ligger i Sanaa, med at fungere, men er
ikke lengere under fuld legitim statskontrol, hvilket gor det internationale engagement i
menneskerettighedsspergsmal serdeles vanskeligt, alt imens det sydlige Yemen ogsa har meget
vanskelige operationelle betingelser. I denne situation er yemenitternes mest grundlaeeggende
menneskerettigheder, herunder retten til livet, truet, primart af selve konflikten. Konflikten leegger
ogsé hindringer i vejen for det arbejde, der udferes af humanitere organisationer og
menneskerettighedsforkaempere. FN og menneskerettighedsorganisationer har fordemt de hyppige
kraenkelser af menneskerettighederne og den internationale humanitare folkeret, der foretages af

alle parter i konflikten.

Den barske humanitare situation, navnlig manglen pa fedevaresikkerhed og vasentlige sociale
tjenester, vil sandsynligvis fa konsekvenser, der reekker ud over den nuverende generation. Dertil
kommer, at adelaeggelserne er s& omfattende, at Yemens vej tilbage til okonomisk vakst og
udvikling vil forblive en betydelig udfordring, da befolkningsvaksten ligger pa 3,1 %, og 70 % af

befolkningen er under 35 ér.
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EU-delegationen statter FN's serlige udsending og hans teams bestrabelser pa at fa Yemen tilbage
pa det politiske spor og afslutte den vaebnede konflikt. EU har ogsa opfordret alle parter til at
overholde menneskerettighedsprincipperne og folkeretten. Erklaringer fra den hojtstdende
repraesentant og nastformand, Federica Mogherini, og kommissaren med ansvar for humaniter
bistand og krisestyring, Christos Stylianides, har blandt andet handlet om angreb pa civile og
humanitaer adgang. EU's delegation har ogsd vaeret 1 kontakt med akterer blandt houthierne og
Salehtilhangerne for at lobbye dem til at &ndre deres adfaerd, som er i strid med de demokratiske
principper, de internationale menneskerettigheder og den humanitaere folkeret (losladelse af
politiske fanger, beskyttelse af journalister osv.), og har samtidig rejst spergsmal vedrerende
religions- og trosfrihed. Menneskerettighedskrankelserne fortsatter dog, herunder tilbageholdelsen

af journalister og mélrettede angreb mod civile omrader.

Pa den 30. samling i FN's Menneskerettighedsrad stottede EU Nederlandenes bestrabelser pé at
sikre et udkast til resolution om Yemen under punkt 10 (teknisk samarbejde). Denne foresldede
resolution fokuserede péd en uathengig og upartisk mekanisme til at undersege
menneskerettighedskrankelser under den nuvarende konflikt i trdd med OHCHR's rapport om dette
sporgsméal. FN's Menneskerettighedsrdd vedtog dog den 2. oktober 2015 en faelles resolution, som
Yemens regering og Saudi-Arabien havde fremlagt, om "teknisk bistand til og kapacitetsopbygning
af Yemen pa menneskerettighedsomradet", der opstiller betingelserne for en national
undersogelseskommission, som EU forventer vil arbejde selvstendigt. EU udtrykte bekymring over
forvaerringen af menneskerettighedssituationen i Yemen og opfordrede de legitime myndigheder til
at sikre, at den pastdede vold ikke gér ustraffet hen. EU gentog sin stette til hgjkommissarens
mundtlige ajourforing pd Menneskerettighedsradets 31. samling; der forventes en omfattende

skriftlig rapport pa FN's Menneskerettighedsrads 33. samling.
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EU bliver ved med at tilskynde Yemen til at tiltreede traktaten om vabenhandel, da Yemens
overdrevne oprustning gennem artier under den tidligere preesident Salehs styre ikke alene har
omdirigeret offentlige midler i en af de mindst udviklede arabiske nationer, men ogsa fortsat giver
naring til den aktuelle konflikt. Yemen vil derfor skulle indlede en gennemgribende reform af
sikkerhedssektoren for at endre sin fremtidige udviklingskurs og dermed forbedre sine borgeres
okonomiske og sociale rettigheder. EU vil fortsat forsege at spille en rolle med at yde bistand til den
civile del af reformen af sikkerhedssektoren. Et projekt, der var planlagt i 2015, inden for rammerne
af instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred (IcSP) gik ud pé at ivaerksatte en politireform ved
at oprette en pilotpolitistation i Sanaa, som skulle vise en menneskerettighedsbaseret tilgang til
lokal politivirksomhed. Planen for dette og andre beslaegtede projekter er ogsa holdbar, nar

konflikten ebber ud.

Parallelt hermed fortsatte EU sin stotte til mange yemenitiske civilsamfundsorganisationer, som
trods store forhindringer fortsatter med at arbejde pd menneskerettigheds- og maglingsomradet
med det sigte at beskytte Yemens skrobelige sociale struktur. Der blev i december 2015 sgsat et
projekt med UNICEF om beskyttelse af bern i vebnede konflikter. Den direkte stotte til
menneskerettighedsforkaempere i ned fortsatte igennem hele 2015 via forskellige EU-
stottemekanismer. Til trods for at en raekke projekter er stillet 1 bero, og kerneaktiviteterne er blevet
nedtrappet, overvigede nogle yemenitiske civilsamfundsorganisationer aktivt krenkelser af
menneskerettighederne pd udvalgte omrader (f.eks. civile ofre, tvungne forsvindinger og
skadesvurdering) eller arbejdede pé at forbedre retssikkerheden, anholdelsesprocedurerne og

faengselsforholdene for bl.a. kvinder og piger.
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Inden for rammerne af IcSP hjalp EU til med FN's verificerings- og inspektionsmekanisme
(UNVIM) for at fremme en uhindret strom af handelsvarer ind 1 Yemen, der som land er nasten helt
og holdent athangigt af import af basale varer og fedevarer. UNVIM har til formal at sikre, at
handelsvarer og humaniter bistand, der kommer ind i landets territorialfarvande, er i
overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution 2216. I forbindelse med EU's fortsatte stotte
til en reform af den civile sikkerhedssektor modtog Geneve-centret for demokratisk kontrol med
vabnede styrker (DCAF) ogsa IcSP-stette til at forberede fremtidige projekter 1 denne sektor.
Desuden forte en IcSP-finansieret indkaldelse af forslag vedrerende "stette til indenlandske
civilsamfundsakterer til konfliktforebyggelse, fredsopbygning og kriseberedskab i Yemen" til
bevillinger til projekter om "lokal fredsopbygning" og "kvinder og bern 1 vebnede

konfliktsituationer".

Endelig fokuserede EU-delegationen sit oplysningsarbejde og offentlige diplomati pa empowerment
af kvinder og den fremherskende praksis med tidligt aegteskab i Yemen gennem fremvisning af den
prisvindende film, "Jeg hedder Nojoom, er ti ar og fraskilt", og en dertil knyttet fotoudstilling, der
fremmer yemenitiske kvindelige fotografer. Filmen tiltrak et publikum pé tet ved 1 000 i1 Paris og
Bruxelles, og der er planlagt opfelgningsarrangementer i Bruxelles ("Elles tournent"-festivalen) og
New York i begyndelsen af 2016, hvor vilkarene i Yemen kades sammen med

verdensomspandende kampagner.
Iran

Til trods for at praeesident Rouhani havde givet tilsagn om, at de borgerlige frihedsrettigheder ville
blive styrket i hans regeringstid, skete der kun beskedne fremskridt i 2015. Der var fortsat
problemer, navnlig et stigende antal henrettelser, manglende garantier for en fri og retfaerdig

rettergang og kreenkelser af ytrings-, religions- og trosfriheden og af kvinders rettigheder.

EU's kontakter til Iran i 2015 fastholdt fokus pé at lase atomspergsmaélet. EU fortsatte imidlertid
med at give udtryk for sine bekymringer over menneskerettighederne i Iran via forskellige formelle
og uformelle, bilaterale og multilaterale kanaler. EU udsendte erklaeringer om adskillige
enkeltsager, blandt andet nert forestdende henrettelser af unge lovovertredere, og gentog sin
bekymring over det hoje antal henrettelser i Iran, navnlig for forbrydelser som f.eks.
narkokriminalitet, som ikke kan betegnes som "meget alvorlige forbrydelser" i henhold til
international menneskerettighedslovgivning. EU opfordrede ogsa den iranske regering til at afsta fra

at anvende dedsstraf.
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Med 765 henrettelser, som skal have fundet sted 1 2015 (i 2014 blev der meldt om 482 henrettelser,
og 12013 var tallet ifolge de foreliggende oplysninger 500), var brugen af dedsstraf et vigtigt

menneskeretligt spergsmal.

Under sit forste besgg i Teheran den 28. juli 2015 understregede EU's hgjtstaende repreesentant og

nastformand, Federica Mogherini, behovet for at forbedre menneskerettighedssituationen.

Europa-Parlamentet fortsatte med at folge menneskerettighedssituationen i Iran med stor interesse.
En delegation fra Udenrigsudvalget (AFET) i Europa-Parlamentet besogte Iran i juni 2015 under
ledelse af Elmar Brok, og Europa-Parlamentets formand, Martin Schulz, besggte landet i

oktober 2015.

Iran havde sin anden universelle regelmessige gennemgang under den 28. samling i
Menneskerettighedsradet i marts 2015. EU deltog i processen og s& med tilfredshed pa Irans accept
af 130 (ud af 291) anbefalinger. Under De Forenede Nationers Generalforsamling i New York
stottede EU igen en resolution, der var blevet foresldet af Canada, om fordemmelse af

menneskerettighedssituationen i Iran.

ILO's tilsynsmekanismer sa pa Irans overtraedelser af foreningsfriheden og fremhavede alvorlige og

presserende tilfelde i denne henseende.
Irak

Irak keemper med en yderst alvorlig menneskerettighedssituation pd baggrund af de omfattende
mishandlinger begaet af Da'esh, aget sekterisk vold og etniske og religiose mindretals vanskelige
situation. Landet stir over for en humanitar nedsituation med 3,2 millioner internt fordrevne og

8,7 millioner irakere, der har behov for bistand.

EU fortsatte hele aret med at presse pé for en politisk lesning pé konflikten i Irak og for, at der tages
fat pa de underliggende &rsager. EU stottede premierminister al-Abadi i gennemforelsen af hans
reformprogram, der tager fat pd den omfattende korruption og de mangelfulde offentlige tjenester.
EU opfordrede regeringen til at komme alle dele af det irakiske samfund 1 mede og til at gere

fremskridt med en national forsoningsproces.
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Den 16. marts 2015 vedtog Radet for Udenrigsanliggender EU's strategi for Syrien og Irak og for
truslen fra ISIL/Da'esh, som sigter mod at opna varig fred, stabilitet og sikkerhed i regionen.
Strategien ligger til grund for EU's og medlemsstaternes indsats pé stedet, herunder pd omrader af
relevans for menneskerettigheder, f.eks. retsstatsprincippet, politisk inklusion, lokal forvaltning,
bekampelse af korruption, reform af retsvaesenet sével som stette til levering af grundleggende
tjenester og ekonomisk udvikling. I Ridets konklusioner af 14. december 2015 fordemte
udenrigsministrene pa det kraftigste de fortsatte grove, systematiske og udbredte
menneskerettighedskraenkelser, der begas af Da'esh, og opfordrede til, at gerningsmandene drages
til ansvar. De gjorde det ogsa klart, at kampen mod Da'esh skal vaere 1 overensstemmelse med

menneskerettighederne.

Inden for rammerne af partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og Irak, som blev
undertegnet i maj 2012, holdt underudvalget vedrerende menneskerettigheder og demokrati sit
andet mode 1 april 2015 1 Baghdad for at drefte menneskehandlen med yazidikvinder og -bern,
brugen af tortur og tvangstilstielser samt mediefrihed. Der blev fremhavet omrdder med fremskridt
inden for overvagningen af faengsler og det irakiske politis evne til at hindtere tilfelde af vold i

hjemmet, ikke mindst gennem ansettelse af kvindelige betjente.

Europa-Parlamentet vedtog adskillige beslutninger, hvori det fordemte Da'eshs handlinger og
udtrykte bekymring over den humanitare situation sdvel som rettighederne for personer, der tilherer
mindretal, i [rak. Det sjette interparlamentariske mede mellem Europa-Parlamentet og Iraks

parlament fandt sted i Bruxelles i december 2015.
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Pé lokalt plan ledede og tilrettelagde EU-delegationen i Irak manedlige moder 1 EU+-
arbejdsgruppen om menneskerettigheder (EU's medlemsstater plus deres ligesindede lande og FN),
som er en platform for regelmaessig kontakt og dialog med irakiske regeringsembedsmand,
parlamentarikere, politiske akterer, NGO'er og civilsamfundsorganisationer. I februar 2015
udsendte EU-delegationen og EU-medlemsstaternes ambassader en erklering om gennemforelsen
af FN's sikkerhedsrads resolution 1325 om kvinder, fred og sikkerhed. I november 2015 blev der
gennemfort lokale outreachaktiviteter over for de politiske partier i Kurdistan som reaktion pé det
politiske dedvande i regionen og de folkelige demonstrationer. Der blev ivarksat flere tiltag
vedrerende tortur, herunder over for politiet, og vedrerende dedsstraf, hvor delegationslederen bl.a.
tog kontakt til praesidenten for republikken. I 2015 henrettede den kurdiske region i Irak tre
personer og bragte dermed de facto-moratoriet for dedsstraf siden 2008 til opher. Ifelge

forbundsregeringens kilder blev 37-38 personer demt til deden i 2015.

[ 2015 gennemforte EU-delegationen outreachaktiviteter i forbindelse med en kontroversiel artikel 1
den nationale lov om identitetskort, som kraenker ikkemuslimske gruppers religions- eller
trosfrihed. Desuden gentog EU sin opfordring til Irak om at underskrive statutten for Den
Internationale Straffedomstol, de valgfrie protokoller til torturkonventionen og CEDAW sével som
den anden valgfrie protokol til Geneévekonventionerne. EU-delegationen bidrog til formuleringen af

EU's indleg om Irak i arbejdsgruppen vedrerende den universelle regelmassige gennemgang.

Irak nyder godt af flere EU-finansierede projekter vedrerende menneskerettigheder, retsstaten,
uddannelse og stette til lokale myndigheder. Cirka 15 % af Iraks flerarige vejledende program for
2014-2017 er afsat til menneskerettighedsspecifikke projekter. Labende projekter yder stotte til
strafferetssektoren, bistdr med kapacitetsopbygning i Den Hoje Uathangige
Menneskerettighedskommission og sigter mod at styrke de regionale og lokale forvaltningers
modstandskraft. Det europ@iske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR)
finansierer 1 gjeblikket uddannelse af civilsamfundsorganisationer, lerere og universitetslarere i at
atholde workshops om menneskerettigheder, religios tolerance, bekempelse af forskelsbehandling

og om kensrelateret indflydelse.
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EU stottede 1 2015 humanitere partnere i Irak med 104,65 mio. EUR og mélrettede sin
behovsbaserede bistand til svert tilgeengelige omrader. Der blev fort humanitert diplomati med
henblik pa at fordemme de udbredte kreenkelser af den humanitere folkeret af alle parter 1
konflikten. I den forbindelse besggte EU's kommisser for humaniter bistand og civilbeskyttelse,

Christos Stylianides, Irak to gange.

VII. ASIEN

Afghanistan

[ 2015 tog EU kontakt til Afghanistans regering, parlament, civilsamfund og det internationale
samfund savel som medlemsstaterne med henblik pé at ege respekten for og bevidstheden om
menneskerettighederne. Vigtige problematiske omrader var fortsat kvinders og berns rettigheder,
civilsamfundet og menneskerettighedsforkempere, tortur og mishandling, ytrings-, religions-

og/eller trosfrihed, dedsstraf og adgang til retlig provelse.

Den forste lokale menneskerettighedsdialog mellem EU og Afghanistan blev atholdt den
15. juni 2015 med fokus pé spergsmal om kvinders rettigheder, berns rettigheder, tortur og
mishandling, adgang til domstolsprevelse, ytringsfrihed og socialt udsatte og/eller personer med

handicap. Et opfelgningsmede med regeringen blev atholdt den 1. december 2015.

EU fortsatte med at stotte en styrkelse af de internationale, regionale og nationale rammer for
beskyttelse og fremme af menneskerettigheder 1 Afghanistan. EU fastholdt sin ledende rolle i den
politiske dialog, herunder i forbindelse med "rammen for self-reliance gennem gensidig
ansvarlighed" (SMAF). Rammen for self-reliance gennem gensidig ansvarlighed blev aftalt i
september 2015 og fokuserer pd centrale reformer pad omrader sdsom regeringsforelse,
retsstatsprincippet og menneskerettigheder, inklusive kvinders rettigheder, afskaffelse af vold mod
kvinder (EVAW) og gennemforelsen af UNSCR 1325 om kvinder, fred og sikkerhed. Borns
rettigheder stod ogsa hejt pa dagsordenen for den politiske dialog.

12299/16 Ima/PP/hsm 181
BILAG DGC 2B DA



EU fortsatte med at slé til lyd for udnavnelsen af en statsadvokat inden udgangen af 2015 og en
reform af retsvasenet inden udgangen af 2016. EU gik ogsa ind for at ansette en kvindelig dommer

ved hgjesteret; den kvindelige kandidat blev imidlertid vraget af parlamentet.

EU understregede behovet for, at den afghanske regering udviser politisk engagement i og stette til

Den Uathangige Afghanske Menneskerettighedskommission (AIHRC).

For at fremme gennemforelsen af den nationale handlingsplan om kvinder, fred og sikkerhed
(UNSCR 1325), som regeringen lancerede den 30. juni 2015, atholdt EU og den finske ambassade
den 20. september 2015 en konference om gennemforelsen af den nationale handlingsplan 1325 1

samarbejde med den afghanske regering.

12015 fremsatte EU flere offentlige erklaringer som reaktion pé sterre
menneskerettighedskrankelser. EU udtrykte ofte bekymring over det hoje antal civile ofre som
folge af terrorangreb, vaebnet konflikt og den skrabelige sikkerhedssituation. I marts udsendte EU
en erklaring til pressen, hvori det fordemte en vred folkemangdes brutale mord pé en ung kvinde i
Kabul. Fem kvinder blev 1 2015 stenet til dede 1 det Talebankontrollerede omrade, og EU udsendte

fordemmende erklaringer.

EU fortsatte hele aret igennem med at stotte offentlige arrangementer, der fremmer
menneskerettigheder og kvinders rettigheder, ved bl.a. at stette og fremme debatter, offentlige

foredrag, arrangementer og taler.

Efter direkte trusler fra Taleban mod journalister foranstaltede EU meder hver anden maned med

journalister om mediefrihed og sikkerhed for journalister.
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EU fortsatte med at veere en vigtig donor i Afghanistan og keempede videre for
menneskerettighederne gennem sine forskellige instrumenter og tematiske programmer. EU-
delegationen gennemforte 23 kontrakter til stotte for civilsamfundet, menneskerettigheder,
empowerment af kvinder, medierne og social beskyttelse. Projekterne var udformet til at stotte
civilsamfundets rolle i at fremme menneskerettigheder og demokratisk reform; skabe et gunstigere
klima for afghanske kvinders deltagelse 1 det offentlige liv; styrke marginaliserede, internt
fordrevnes politiske deltagelse og beskyttelsen af deres rettigheder 1 bymiljeer; oge ungdomslederes
viden om samfunds-, kens- og menneskerettighedsspergsmal; stotte
menneskerettighedsforkaempere; begraense og forhindre vold i hjemmet mod kvinder og piger og
tilvejebringe politisk stette, adgang til erhvervsuddannelse, kapacitetsopbygning og psykosocial

radgivning.

I 2015 tildelte EU to nye bevillinger under EIDHR CBSS med fokus pa
menneskerettighedsovervagning og -rapportering, kapacitetsopbygning i medierne, herunder
undersogende journalistik, og fremme af kvinders politiske og samfundsmaessige indflydelse og
status og fremme af kvinders rettigheder gennem kontakt til religiose ledere og mullaher. EU
tilvejebragte ogsé to nedbevillinger under EIDHR til stotte af menneskerettigheds- og

kvindesagsforkaempere, som var blevet evakueret fra Kunduz efter Talebans indtagelse af byen.

EUPOL arbejder tet sammen med indenrigsministeriet og stotter det med strategisk rddgivning om
dets opgaver og ansvarsomrader med serligt fokus pa planer for gennemforelse af strategien for
kvindelige politibetjente. Navnlig skal der efter planen oprettes et udvalg til at overvage chikane og
seksuelt misbrug af kvindelige politibetjente i det afghanske nationale politi (ANP) og et serskilt
udvalg til at rapportere om og overvage ANP's resultater og menneskerettighedskrankelser begédet
af ANP's personale. EUPOL ydede rddgivning til enheden for kensspergsmél ved statsadvokaturen
med fokus pa kapacitetsopbygning pa omradet for menneskerettigheder og kensspergsmal. EUPOL
stottede droftelserne mellem indenrigsministeriet og AIHRC/politiombudsmanden om deres
aftalememorandum. EUPOL deltog ogsa i arbejdsgruppen om en strafferetlig reform, der

udarbejder straffeloven.

Forhandlingerne med den afghanske regering om en samarbejdsaftale om partnerskab og udvikling

blev afsluttet med et positivt resultat, og aftalen blev paraferet den 1. juli 2015.
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ASEAN

Efter ASEAN-landenes stats- og regeringschefers vedtagelse af en menneskerettighedserklering fra
ASEAN 12012 er arbejdet i ASEAN's mellemstatslige menneskerettighedskommission (AICHR),
som er det vigtigste ASEAN-menneskerettighedsorgan, blevet fremskyndet. P4 grundlag af Bandar
Seri Begawan-handlingsplanen for 2013-2017 til styrkelse af det udvidede ASEAN-EU-partnerskab
er EU-ASEAN-dialogen og samarbejdet om menneskerettigheder blevet vasentligt forbedret.

EU indbed medlemmerne af AICHR, ASEAN's Kommission for Fremme og Beskyttelse af
Kvinders og Borns Rettigheder (ACWC), ASEAN's Kvindeudvalg (ACW), ASEAN's Udvalg
vedrarende Gennemforelsen af ASEAN's Erklaering om Beskyttelse og Fremme af Vandrende
Arbejdstagere (ACMW) og ASEAN's Sekretariat (ASEC) til et ugelangt besag i oktober

1 Bruxelles. Under dette besog atholdt EU og ASEAN deres forste policydialog nogensinde om
menneskerettigheder med EUSR for menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, som en af de to
formand. Fra EU's side var mélet at styrke den gensidige tillid og sette kursen i retning af
regelmaessige menneskerettighedsdialoger og forbedret bilateralt og multilateralt samarbejde og
samtidig tilskynde ASEAN's menneskerettighedsorganer til at engagere sig mere abent med
civilsamfundet og udvikle beskyttelsesaspektet af deres mandater. Droftelserne gav ogsa anledning
til konstruktive policydreftelser om emner sdsom VSA og menneskerettigheder samt kvinders og
berns rettigheder. Ud over den formelle dialog ledede EUSR en halvdagsworkshop om samarbejdet
med civilsamfundet. AICHR havde ogsi lejlighed til at modes med Europa-Parlamentet, EU-
NGO'er og reprasentanter for erhvervslivet for at drefte VSA. Programmet blev rundet af med en

raeekke besog pé stedet og en hel dag med meder med de belgiske myndigheder.
Bangladesh

EU's hovedmédlsatninger med hensyn til menneskerettigheder og demokrati var fortsat en reform af
retsvaesenet, et moratorium for dedsstraf, gennemforelsen af Chittagong Hill Tracts-fredsaftalen,
stotte til rohingyaerne, rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal,
menneskerettighedsforkampere, kvinders og berns rettigheder, stotte til civilsamfundet og

gennemforelse af arbejdstagerrettigheder.
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12015 oplevede Bangladesh en indskraenkning af det demokratiske rum og en konstant forverring
af de borgerlige og politiske rettigheder, herunder udenretslige drab, tvungne forsvindinger og
restriktive foranstaltninger vendt mod oppositions- og menneskerettighedsaktivister. Intimideringen
af journalister og redakterer steg ogsa, mens der blev truffet foranstaltninger med henblik pé at
underminere rentabiliteten af en reekke forende dagblade. Angrebene pa ytringsfriheden blev
mangedoblet 1 2015. Drabene pa fire "ateistiske" bloggere og en forlaegger 1 2015 viste, at landet
ikke var immunt over for risikoen for stigende religios ekstremisme. Den forvarrede
sikkerhedsmaessige situation blev understreget af drabene pa to udenlandske statsborgere. P& den

positive side blev der gjort visse fremskridt med hensyn til sociale og ekonomiske rettigheder.

EU fortsatte sin menneskerettigheds- og demokratidialog med Bangladesh pd meder i
Undergruppen vedrerende God Regeringsforelse, Menneskerettigheder og Migration 1 februar 2015
og Den Falles Kommission EU-Bangladesh i november 2015. De vigtigste spergsmal, der blev
dreftet, vedrerte beskyttelsen af grundleeggende demokratiske rettigheder, udenretslige drab,
tvungne forsvindinger, restriktive foranstaltning rettet mod oppositions- og
menneskerettighedsaktivister, situationen for mindretal og oprindelige folk og vold mod

kvinder og bern.

EU og dets medlemsstater fulgte regelmaessigt menneskerettighedssituationen i Bangladesh gennem
politisk dialog, offentligt diplomati, udviklingsbistand og projekter, samarbejde med bangladeshiske
reprasentanter, meder med menneskerettighedsaktivister og besog pa stedet for at stifte
bekendtskab med situationen lokalt. EU's missionschefer udsendte en raekke erklaeringer om
tilfeelde af vold. Den 15. januar 2015 medtes missionscheferne ogsa med udenrigsministeren for at

udtrykke deres beklagelse over den politiske vold og de deraf folgende tab af menneskeliv.

EU fordemte pé det kraftigste mordene pd bloggere i en raekke erkleringer og opfordrede
myndighederne til at ivaerksette egentlige undersogelser med henblik pé at retsforfolge
gerningsmandene. Europa-Parlamentet vedtog den 26. november 2015 en beslutning om
ytringsfriheden 1 Bangladesh, som fordemte angrebene pa sekulere forfattere, bloggere, religiose
mindretal og udenlandske nedhjelpsarbejdere og opfordrede de bangladeshiske myndigheder til
omgéende at s@tte en stopper for alle former for vold, chikane, intimidering og censur. Den

29. september 2015 fremsatte talsmand for den hgjtstdende repraesentant og naestformand en
erklering, som fordemte drabene pé en italiensk nedhjelpsarbejder, og opfordrede til, at de

ansvarlige for forbrydelsen retsforfolges.
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For sa vidt angér dedsstraf fortsatte Bangladesh henrettelser og dedsdomme. Efter den
bangladeshiske hgjesterets stadfastelse af dedsdommen over Muhammad Kamaruzzaman fremsatte
talsmanden for den hejtstdende reprasentant og nastformand den 9. april 2015 en erklering, der
fordemte dedsstraf. Manglen pa retfeerdighed og gennemsigtighed i forbindelse med retssagerne
ved det bangladeshiske internationale krigsforbrydertribunal blev kritiseret af juridiske eksperter og

af formanden for Europa-Parlamentets Delegation for Forbindelserne med Landene i Sydasien.

Som reaktion pé valgkommissionens darlige resultater i tre pa hinanden felgende valg (senest blev
ved valgene 1 april 2015 til city corporation i Dhaka og Chittagong skeemmet af mange
uregelmaessigheder som bevidnet af EU-"gjenvidner") og i henhold til artikel 1 i samarbejdsaftalen
fra 2001, ifelge hvilken respekten for menneskerettighederne og de demokratiske principper er et
vasentligt element, besluttede EU sammen med andre donorer at afslutte et program til stette for

valgkommissionen i Bangladesh.

Samarbejdet inden for rammerne af baeredygtighedsaftalen fortsatte 1 2015 med det formal at
forbedre arbejdstagerrettigheder, arbejdsmilje og sikkerhed 1 konfektionsindustrien 1 Bangladesh.
De lenge ventede gennemforelsesbestemmelser til den reviderede bangladeshiske
arbejdsmarkedslov blev offentliggjort i september 2015 og fabriksinspektionerne i
konfektionsindustrien fortsatte i et stot tempo. Disse sporgsmal blev dreftet pa konferencen
"Remembering Rana Plaza: The road ahead" i april 2015 i Europa-Parlamentet. Pa den

104. Internationale Arbejdskonference bidrog EU til undersogelse af Bangladeshs overholdelse af

ILO-konvention nr. 87 om foreningsfrihed.

For at fremme gennemforelsen af Chittagong Hill Tracts-fredsaftalen (CHT) finansierede EU to
projekter: et CHT-udviklingsfacilitetsprojekt, som modtog 24 mio. EUR, og et projekt til forbedring
af grunduddannelsen i CHT.

EU fortsatte sin dialog med civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkempere. Der
blev fortsat ydet stotte til NGO'er p4 menneskerettighedsomradet gennem det europaiske

instrument for demokrati og menneskerettigheder.
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Der var ca. 35 lgbende projekter 1 2015, der vedrerte spergsmal lige fra berns, kvinders og
handicappedes rettigheder, mindretals og oprindelige folks rettigheder og arbejdstagerrettigheder til
styrkelse af civilsamfundet til et samlet belob pa 210 mio. EUR. Syv nye projekter med fokus pa
civilsamfundet blev udvalgt i 2015 til at modtage 6,8 mio. EUR. Styrkelsen af demokratisk

regeringsforelse er ogsé en af prioriteterne i det flerarige vejledende program for 2014-2020.
Bhutan

I 2015 var EU's vigtigste prioriteter med hensyn til menneskerettigheder og demokrati fortsat stotte
til en vellykket og vedvarende demokratiserings- og moderniseringsproces, navnlig en styrkelse af
de borgerlige og politiske rettigheder, fremme af et levende civilsamfund og stette til den bhutanske
regerings bestraebelser pa at bekaempe vold mod kvinder og bern. EU ferte fortsat dialog med

Bhutan for at lese det langvarige problem med nepalesisktalende bhutanske flygtninge i Nepal.

Siden den seneste universelle regelmassige gennemgang (i 2014) har Bhutan adresseret en reekke
anbefalinger fra de universelle regelmassige gennemgange, sdsom adgang til sociale tjenester
(f.eks. sundhed og uddannelse), udryddelse af fattigdom, bekaempelse af vold i hjemmet,
kensspergsmél og korruptionsbekempelse. Bhutan har taget bemerkelsesverdige skridt, navnlig
med hensyn til bekaempelse af korruption og beskyttelse af kvinders og berns rettigheder. Trods
dette er der behov for at tackle forsinkelserne i ratifikationen af centrale internationale

menneskerettighedsinstrumenter og nogle fa restriktioner pa forsamlings- og foreningsfriheden.

[ 2015 samarbejdede EU med den bhutanske regering om menneskerettighedssporgsmal i
forskellige formater, navnlig under den seneste (sjette) todrige hering i november 2015 i Thimphu
og meder med premierministeren og udenrigsministeren. Der blev ogsa rejst en rakke spergsmal
under premierminister Tshering Tobgays ferste besag 1 Bruxelles 1 juni 2015. EU's missionschefers
besog 1 Bhutan i maj 2015 gav lejlighed til en bred dreftelse med de bhutanske myndigheder og

andre interessenter om fremskridt i demokratiseringen.

Som led i det flerarige vejledende program (2014-2020) fokuserede EU sin stotte pa styrkelsen af
civilsamfundet og reform af lokalforvaltningen med henblik pa at konsolidere

decentraliseringsprocessen og dekoncentrationen af magt og ressourcer.
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Brunei

Brunei er et absolut monarki, der har vaeret 1 undtagelsestilstand siden 1963. En blanding af
"landsbyrad" og rddgivende organer, herunder et lovgivende rdd (LegCo) har en begranset rolle
med hensyn til at anbefale og godkende lovgivning. I et ellers tolerant samfund har Brunei valgt en
konservativ udgave af islam, som det forsgger at udvikle yderligere inden for rammerne af det

malajisk-islamiske monarkibegreb.

Selv om forfatningen 1 teorien beskytter religionsfrihed, handhaves der i1 praksis en rekke
restriktioner. Regeringen fortsatte i 2015 sine mangearige politikker til fremme af sultanatets
shafi'iskole inden for sunniislam (den officielle statsreligion). I december var der internationale
rapporter om mosképradikener, hvor muslimer blev fraradet at lade sig associere med kristne
symboler, selv om det er tilladt for ikkemuslimer at bede i f.eks. katolske og anglikansk kirker.
Inden for selve islam leegger love og politikker begraensninger pa religiose grupper, som ikke
tilherer shafi'iskolen. En shariastraffelovsbekendtgerelse, der blev offentliggjort i oktober 2013,
indeholder bestemmelser, der pavirker den retlige struktur med hensyn til religionsfrihed. Fase 1
(med straffe begraenset til bader og frihedsstraf) blev indfert i maj 2014. Der er blevet anmeldt fa
tilfeelde til domstolene. I 2015 var der ingen oplysninger om, hvornar yderligere faser af loven vil

blive indfert.

I september 2015 undertegnede Brunei FN's konvention mod tortur, men landet har endnu ikke

oplyst, hvornir man vil ratificere den.

Den gradvise indferelse af shariastraffelov kan ses som et forseg pé at ege savel den sociale som
den religigse disciplin og bevare malajisk kultur og malajiske traditioner og skikke snarere end at
straffe eller begranse stigende kriminalitet, som der kun er meget lidt af i Brunei. Malet er at bevare
det bruneiske samfund pa det nuvarende stade og viderefore dets kerneveardier. Straffeloven
supplerer Bruneis eksisterende shariafamilieret. Da fase II og III endnu ikke er blevet iverksat, og
der kun er mangelfulde oplysninger om, hvordan sharialovgivningen skal fungere sammen med den
eksisterende lovgivning, er det vanskeligt pa nuvarende tidspunkt at vurdere, hvordan

shariastraffeloven kan blive gennemfort i fremtiden.
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EU har konsekvent benyttet de bilaterale meder med de bruneiske myndigheder til at rejse
menneskerettighedsspergsmal. EU's medlemsstater har regelmessigt indtreengende anmodet Brunei
om at tiltreede yderligere centrale FN-menneskerettighedsinstrumenter. De medlemsstater, som er
repraesenteret 1 Brunei, har deltaget i arrangementer for at markere den internationale kvindedag for
at oge kendskabet til FN's konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder

(CEDAW).
Burma/Myanmar

Menneskerettigheder og demokrati, navnlig situationen i delstaten Rakhine, ikkediskrimination,
religions- og trosfrihed samt ytringsfrihed er fortsat i centrum for EU's engagement med

Myanmar/Burma.

91 politiske partier og over 6 000 kandidater deltog 1 det historiske valg i Myanmar/Burma den

8. november 2015. Den imponerende valgdeltagelse pa 69 % vidnede om befolkningen i
Myanmar/Burmas enske om forandring. En EU-valgobservationsmission (EU EOM) ledet af
Europa-Parlamentets nastformand Alexander Graf Lambsdorff bidrog til en vellykket afvikling af
valget. EU EOM, der bestod af 150 observaterer, herunder syv medlemmer af Europa-Parlamentet,
var den sterste internationale valgobservationsmission; den var til stede i hele landet og arbejdede
teet ssammen med andre internationale observaterer. Den forelobige erklaering fra EU EOM den

10. november 2015 fremhaevede, at valghandlingen var velorganiseret, og at valget var
konkurrencepraget. Hvis valget virkelig skal vaere demokratisk, vil det vere nedvendigt med

yderligere retlige reformer og proceduremaessige forbedringer, herunder en a&ndring af forfatningen.

Selv om Den Nationale Liga for Demokrati under ledelse af modtageren af Nobels fredspris Aung
San Suu Kyi opnaede det absolutte flertal 1 parlamentet og skal udpege den naste prasident og
danne ny regering, rdder militeret stadig over de 25 % af pladserne i parlamentet, der ikke var pd

valg, det far vetoret, og det vil kunne udpege tre centrale ministre i den kommende regering.

Den 22. juni 2015 vedtog Radet for Udenrigsanliggender konklusioner om det kommende valg i
Myanmar/Burma med henblik pa at sende et tidligt budskab til regeringen om EU's forventninger

om, at der ville blive atholdt troveerdige, inklusive og gennemsigtige valg i 2015.
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I 2015 blev menneskerettighedssituationen ikke forbedret, navnlig med hensyn til fratagelse af
stemmeretten for etniske minoriteter, iser de muslimske rohingyaer og de fortsatte anholdelser og
tilbageholdelser af politiske aktivister og menneskerettighedsforkeempere. Trods de alvorlige
betenkeligheder fra det internationale samfund, herunder EU, vedtog Myanmar/Burma fire love om
"beskyttelse af race og religion". Disse love begranser den fulde udevelse af
menneskerettighederne for kvinder og personer, der tilherer mindretal, samt religions- og trosfrihed.

De er ogsa i modstrid med landets internationale forpligtelser p4 menneskerettighedsomradet.

Spendingerne mellem forskellige samfundsgrupper, is@r i delstaten Rakhine, var fortsat betydelige.
Omkring 140 000 internt fordrevne (IDP), hvoraf sterstedelen er rohingyaer, har varet tilbageholdt
1 usle lejre siden 2012 uden grundlaeggende rettigheder sasom fri bevagelighed og adgang til
uddannelse, sundhedspleje og mulighed for at tjene til livets ophold. Rohingyaer i den nordlige
delstat Rakhine, hvor de udger flertallet, er udsat for yderligere restriktioner og krankelser af
menneskerettighederne. Systematisk forskelsbehandling og marginalisering frister hvert ar tusinder
af rohingyaer til yderst risikable rejser over havet til Malaysia via Thailand, og de bliver ofte ofre
for menneskesmuglere og menneskehandlere. Nogle af dem ender i moderne slaveri, som
understreget af migrationskrisen i Den Bengalske Havbugt og Andamanhavet i maj 2015 og

Indonesiens afslering af fisk fanget af slaver.

I 2015 kunne tidligere indehavere af midlertidige ID-kort, sdkaldt hvide ID-kort, herunder
rohingyaer og andre etniske minoriteter, for forste gang ikke stemme eller stille op som kandidater,
fordi de ikke var statsborgere. Ingen af de to store partier opstillede muslimske kandidater pd grund
af den staerke pavirkning fra ekstreme buddhister under valgkampagnen. Som folge heraf far det
nye parlament ikke et eneste muslimsk medlem. Tilskyndelse til had og hadefulde udtalelser er

fortsat straffri.
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Pé denne baggrund har EU's serlige repraesentant (EUSR) for menneskerettigheder, Stavros
Lambrinidis, fortsat sit engagement med landet pd menneskerettighedsomradet. I forbindelse med
den anden menneskerettighedsdialog mellem EU og Myanmar 1 juni 2015 aflagde EUSR besog 1
delstaten Rakhine for at undersege de komplekse udfordringer, som rohingyaerne og
befolkningsgrupperne i Rakhine stod over for. Han atholdt vigtige meder med en rackke ministre,
NLD's leder Aung San Suu Kyi, civilsamfundet, herunder pa et serligt forum for civilsamfundet
forud for menneskerettighedsdialogen, og religiose ledere. EUSR sogte at opnd fremskridt 1 alle
centrale spergsmaél, herunder isolation af befolkningsgrupper og relaterede
menneskerettighedsproblemer, statsborgerskab, stemmeret, de fire love om "beskyttelse af race og
religion" og stadig mere udbredte hadefulde udtalelser, navnlig rettet mod muslimer, sammen med
bdde regeringen og repraesentanter for de forskellige befolkningsgrupper. Som led 1
menneskerettighedsdialogen blev der rejst en rekke menneskerettighedsspergsmél, herunder
arbejdstagerrettigheder, jordrettigheder, migration, samvittighedsfanger, fengselsforhold,
ikkeforskelsbehandling, ratificering og gennemforelse af centrale menneskerettighedskonventioner

og samarbejde i multilaterale fora.

Den 15. oktober 2015 undertegnede EU som internationalt vidne en landsdekkende
vébenhvileaftale mellem Myanmar/Burmas regering og en raekke vaebnede etniske grupper. Aftalen
er et vigtigt skridt hen imod fred, sikkerhed og velstand og dbner mulighed for at indlede en
national politisk dialog. I en erklaering, der blev fremsat pa EU's vegne udtrykte den hejtstdende
repraesentant og nastformand Federica Mogherini tilfredshed med undertegnelsen af aftalen og
opfordrede til inddragelse i naste fase af processen af grupper, der ikke havde undertegnet den.
Inklusion bliver afgerende for den nationale forsoning, respekt for rettighederne for personer, der
tilherer mindretal, og en retferdig udvikling for alle. Trods fremskridt 1 fredsforhandlingerne
fortsatte sammenstedene mellem haren og visse etniske vaebnede grupper, navnlig i delstaterne
Shan og Kachin, hvilket resulterede i yderligere fordrivelse af befolkningsgrupper. Der er

forlydender om seksuel vold, tvangsrekruttering og tvangsarbejde.
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EU viste sin vilje til at arbejde sammen med regeringen, ILO og andre partnere (f.eks. USA og
Japan) om arbejdstagerrettigheder og virksomhedernes sociale ansvar, da det tilsluttede sig
"initiativet til fremme af grundleeggende arbejdstagerrettigheder og -praksis i Myanmar" i maj 2015.
Samarbejdet med civilsamfundet blev yderligere styrket. EU tilrettelagde et civilsamfundsforum
forud for menneskerettighedsdialogen for at oplyse om udfordringerne for menneskerettighederne i
Myanmar/Burma. EU's kereplan for dialog med civilsamfundet blev iverksat den 16. september
2015. Der blev oprettet fire referencegrupper omfattende lokale civilsamfundsorganisationer,
repraesentanter fra EU's medlemsstater, INGO'er og andre udviklingspartnere. Mederne med
menneskerettighedsforkaempere fortsatte. EU gennemforte og koordinerede regelmaessig
observation af retsmader og retssager mod menneskerettighedsforkeempere og -aktivister, herunder

de studerende, der blev tilbageholdt under demonstrationerne i marts 2015.

[ 2015 fremsatte EU igen en menneskerettighedsresolution om Myanmar/Burma, bdde i FN's
Generalforsamlings 3. Komité og i FN's Menneskerettighedsrad. Begge resolutioner blev vedtaget

uden afstemning.
Den universelle regelmaessige gennemgang om Myanmar/Burma fandt sted den 6. november 2015.

Myanmar/Burma undertegnede den internationale konvention om ekonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder og den valgfrie protokol til konventionen om barnets rettigheder vedrerende inddragelse

af bern 1 vaebnede konflikter og tilsluttede sig initiativet venner af FN's konvention mod tortur.
Cambodja

EU prioriterer fortsat menneskerettighedssituationen i Cambodja hejt. Der blev gjort fremskridt pa
visse omrader 1 begyndelsen af 2015, navnlig enighed om @ndringer af valgloven, oprettelse af en
tveerpolitisk national valgkomité (NEC) og en raekke tilsagn fra regeringen om jordrettigheder.
Imidlertid forverredes forbindelserne mellem de to sterste politiske partier betydeligt i anden
halvdel af aret med en reekke hendelser, der tilsyneladende tager sigte pé at intimidere oppositionen
og mindske dens ytringsfrihed, sa der skete en forvaerring af de politiske rettigheder. En raekke nye
love, som enten er blevet vedtaget eller er inde i sidste forberedelsesfase, giver anledning til
betaenkeligheder med hensyn til deres eventuelle brug med henblik pa at begrense ytrings- og

foreningsfriheden. Der er fortsat alvorlig tvivl om retsvaesenets uathengighed.
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Den 9. april 2015 fremsatte EU's delegation en lokal erklering, der hilste nedsattelsen af den nye
NEC velkommen. Den 15. juli 2015 fremsatte talsmanden for den hgjtstdende repreesentant og
nastformand en erklaering om vedtagelsen af en ny lov om NGO'er og foreninger, hvori der blev
udtrykt beklagelse over den utilstreekkelige forudgédende horing af interessenterne og bekymring
over lovens muligheder for at begraense NGO'ers aktiviteter. Den 27. oktober 2015 fremsatte EU's
delegation en lokal erklaring, efter at demonstranter havde overfaldet to parlamentsmedlemmer fra
oppositionen, og opfordrede myndighederne til at bringe de ansvarlige for en domstol og treeffe

foranstaltninger til at garantere sikkerheden for alle demokratisk valgte reprasentanter.

EU atholdt en regelmeassig dialog om menneskerettigheder med de cambodjanske myndigheder.
Delegationen havde ogsa regelmessige kontakter med civilsamfundsorganisationer, herunder
repraesentanter for oprindelige befolkningsgrupper. I samarbejde med Tyskland fortsatte EU med at
tilskynde Cambodjas regering til at athjelpe forsinkelser i udstedelsen af kollektive jordrettigheder
til oprindelige folk og ngje overvage, at tinglysningen er inklusiv. I 2015 vedrerte EU-personalets
besog pa stedet specifikt disse emner, hvilket gav anledning til koordinering pa stedet med NGO'er

og lokalbefolkningen.

Jordfordeling prioriteres hejt i EU's forbindelser og dreftelser med regeringen i Cambodja. EU's
delegation fastholdt fortsat behovet for aget gennemsigtighed i forbindelse med gennemgangen af
de statsejede arealer, der tildeles som gkonomiske jordkoncessioner (ELC), den fremtidige
anvendelse af arealer, der allerede er taget tilbage fra ELC, og bestrabelserne pd konfliktlasning.
EU ydede teknisk bistand til den kongelige regering i Cambodja med henblik pd udarbejdelsen af en
uathaengig vurdering og kompensationsordning for samfund, der er ramt af gkonomiske

jordkoncessioner til sukkerrer; der er endnu ikke opnéet enighed om udformningen med regeringen.

Spergsmélet om fagforeningsrettigheder, vold mod arbejdstagere og revisionen af mindstelennen
har vaeret prioriteter i den politiske dialog. EU havde ogsa regelmaessige dialoger med
erhvervsorganisationer (isar i tekstilindustrien) og individuelle investorer vedrerende respekt for

arbejdstagerrettigheder og ordentligt arbejde.

Pé den 104. Internationale Arbejdskonference bidrog EU til undersegelse af Cambodjas
overholdelse af [LO-konvention nr. 182 om de varste former for barnearbejde. ILO's
tilsynsmekanismer for standarder behandlede ogsa overtradelser af foreningsfriheden og

fremhavede alvorlige og presserende tilfelde 1 denne henseende.
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12015 fortsatte EU med at stotte flere menneskerettighedsrelaterede NGO'er og ydede 1 alt
1 mio. EUR 1 nye tilskud og tilskud til fire menneskerettighedsforkempere 1 2015.

EU bidrager med 10 mio. EUR til budgettet for 2015-2016 for de nationale og internationale dele af
Cambodjas Sarlige Domstolsinstans (ECCC). I 2015 blev EU formelt medlem af Gruppen af
ECCC's vigtigste donorer.

Folkerepublikken Kina

I 2015 var EU's hovedmal fortsat Kinas ratificering af den internationale konvention om borgerlige
og politiske rettigheder, der blev undertegnet i 1998, med et mél pd mellemlang sigt om
overholdelse af bestemmelserne i den internationale konvention om borgerlige og politiske
rettigheder samt Kinas forfatning, strafferet og strafferetspleje. EU fortsatte ogsa sin globale
kampagne mod dedsstraf, navnlig eftersom Kina stadig er det land 1 verden med flest henrettelser pd
trods af landets bestrabelser pé i betydelig grad at mindske antallet af forbrydelser, der medferer
dedsstraf, herunder ved @ndringen i 2015 af strafferetsplejeloven, som yderligere reducerede
antallet til 46. Ytringsfrihed er et af de centrale elementer 1 den internationale konvention om
borgerlige og politiske rettigheder, og ytringsfriheden i1 Kina, bdde online og offline, var ogsa
fortsat en prioritet for EU, hvilket ogsa var tilfeldet for udviklingen af et levende civilsamfund og
aktive menneskerettighedsforkaempere. Sidst, men ikke mindst, fortsatte EU med at fremme

menneskerettighederne for personer, der tilherer mindretal, navnlig uighurer og tibetanere.

Generelt blev menneskerettighedssituationen fortsat betydeligt veerre med en ny belge af
arrestationer og tilbageholdelse af ca. 300 menneskerettighedsadvokater, aktivister og ansatte péa
advokatkontorer i begyndelsen af juli, selv om anholdelsen i maj 2014 af den kendte kinesiske
menneskerettighedsadvokat, Pu Zhigiang, som havde varet involveret i en reekke sager vedrerende
pressefrihed, ytringsfrihed og beskyttelse af menneskerettighedsforkaempere, kunne ses som en
forleber for denne nye bolge af undertrykkelse. Ved arets udgang var ca. 30 advokater stadig under
bopelstilsyn, dvs. at de blev tilbageholdt pd hemmelige steder uden adgang til juridisk bistand eller
besog fra familiemedlemmer, hvilket rejser alvorlig tvivl om Kinas erklarede tilsagn om at styrke

retsstaten.
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Den 20. maj 2015 fremsatte EU en talsmandserklering om anklagerne mod Pu Zhiqiang. I
december 2015 blev Pu Zhiqiang stillet for en domstol 1 Beijing for kommentarer online pé sociale
netverk, som var kritiske over for det regerende kommunistparti, og han modtog en dom pa tre ar

for at skabe splid og tilskynde til etnisk had; dommen blev suspenderet af helbredsmessige arsager.

Aret endte med en de facto-udvisning af en fransk journalist, der havde offentliggjort en artikel, der

var kritisk over for Kinas politik 1 Xinjiang, 1 et fransk tidsskrift.

De juridiske reformer tog fart med vedtagelsen af lovgivning om statens sikkerhed og
terrorbekempelse og udarbejdelsen af udkast til lovgivning om udenlandske NGO'er og
cybersikkerhed, alle med negative konsekvenser for den plads, der er afsat til
menneskerettighederne og civilsamfundet, og for erhvervslivet. EU har konsekvent fremsendt
bemarkninger som reaktion pa Kinas offentlige heringer om udkast til lovgivning for at tilskynde
Kina til at undgé retlige begraensninger af menneskerettighederne uden garantier og ude af trit med

internationale standarder.

Situationen regionen Tibet er ikke blevet bedre, og 1 august 2015 var vi vidne til det 143. tilfelde af
selvatbraending blandt tibetanere (syv i 2015) siden februar 2009. Desuden fortsatter
kriminaliseringen af selvafbreendinger, hvilket forer til kollektiv afstraffelse af familiemedlemmer
og lokalsamfund. I Xinjiang var der flere voldelige sammenstad mellem uighurer og de kinesiske
myndigheder, hvilket forte til over 100 dede 1 lobet af det seneste ar, selv om de manglende
oplysninger fra de kinesiske myndigheder og manglende adgang for journalister og diplomater gor

det vanskeligt at fa et ngjagtigt billede.

Pa trods af Kinas pastande i komitéen under torturkonventionen om, at det har truffet "effektive
lovgivningsmeessige, administrative, retlige og andre foranstaltninger med henblik pa strengt at
forbyde alle former for tortur", udtrykte komitéen alvorlig bekymring over troverdige pastande om
tortur, dedsfald under varetagtsfengsling, vilkarlige tilbageholdelser og forsvindinger af tibetanere,
uighurer og mongoler samt vedvarende forlydender om en fortsat praksis med ulovlig
tilbageholdelse pé ikkeanerkendte og uofficielle tilbageholdelsessteder — de sakaldte "sorte

feengsler" — og tvungen tilbagesendelse af nordkoreanere pa flugt.
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EU forte fortsat dialog om menneskerettighedsspergsmal med Kina i forskellige formater og pa
forskellige niveauer. F.eks. rejste formand Donald Tusk pd topmedet mellem Kina og EU 1 juni
spergsmdlet om menneskerettighedssituationen, og han fremsatte bemarkninger pa den afsluttende
pressekonference, hvor han gav udtryk for EU's stette til Kinas ambitigse reformproces, det felles
onske om yderligere at forbedre samarbejdet om menneskerettigheder pa bilateralt og internationalt
niveau og EU's betenkeligheder med hensyn til ytrings- og foreningsfriheden, herunder situationen
for personer, der tilhorer mindretal, f.eks. tibetanere og uighurer. I denne sammenheng tilskyndede
formand Donald Tusk Kina til at genoptage en meningsfuld dialog med reprasentanter for

Dalai Lama. Under det arlige mode i Det Blandede Udvalg for Handel mellem EU og Kina
(oktober 2015), understregede kommissar Cecilia Malmstrom betydningen af en styrkelse af
retsstaten og et uathangigt retssystem, der gor det muligt for advokater at udeve deres virksomhed
frit og uathaengigt til stette for det arbejde, der udferes af udenlandske virksomheder og borgere.
Under henvisning til betydningen af det digitale samfund for virksomheder, der opererer i Kina,
anmodede kommissar Cecilia Malmstrom sin kinesiske modpart om "at bidrage til at gore

internettet til et redskab for ytringsfrihed og frihandel".

EU's serlige repraesentant for menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, rejste til Kina (Beijing,
Guangzhou, Shenzhen og Hongkong) for anden gang i november, hvor han havde over 30 separate
meder med hejtstaende kinesiske embedsmend, repreesentanter fra det kinesiske og det europaiske
civilsamfund (herunder advokater, internetjournalister, universitetsfolk,
menneskerettighedsforkaempere, der reprasenterer kvinder og seksuelle mindretal,
arbejdstagerrettighedsaktivister og embedsmand fra internationale organisationer). EUSR gav iser
udtryk for bekymring over den stigende undertrykkelse af menneskerettighedsforkaempere og
advokater samt den retning, som de retlige reformer tager, iser udkastene til lovgivning om
udenlandske NGO'er og andre love om statens sikkerhed eller udkast til love og deres negative
indvirkning pa menneskerettigheder og civilsamfundet. Han dreftede ogsé 20-éret for
Beijingerkleringen og udkastet til lov om vold i hjemmet, som blev endeligt vedtaget i

december 2015, herunder nogle &ndringer foresldet af EU, arbejdstagerrettigheder, erhvervslivets
rettigheder og menneskerettigheder, rettigheder for personer, der tilharer religiose og etniske

minoriteter, herunder i Tibet og Xinjiang, tortur og dedsstraf.
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Den 34. menneskerettighedsdialog mellem EU og Kina blev atholdt i Beijing den 30. november-
1. december. Kina fortsatte med at understrege sine succeser inden for fattigdomsbekaempelse og
den generelle forbedring af levestandarden i Kina og udtrykte utilfredshed, ndr EU gav udtryk for
betenkeligheder, som blev illustreret med individuelle sager. Kina rejste spergsmalet om EU's
héndtering af flygtningekrisen og kampen mod terrorisme og udtrykte enske om mere samarbejde
med EU péd menneskerettighedsomradet om emner som f.eks. miljomessige rettigheder, kvinders

menneskerettigheder samt erhvervslivets rettigheder og menneskerettigheder.

Talsmanden for den hejtstdende repraesentant og naestformand fremsatte syv erkleringer om Kina i
lobet af 2015 om anholdelsen og faengslingen af forkaempere for kvinders rettigheder i Kina i marts,
om dommen over journalisten Gao Yu i april, om anklager mod menneskerettighedsadvokat Pu
Zhiqiang 1 maj, om den seneste udvikling i menneskerettighedssituationen i juli, om den fortsatte
tilbageholdelse af advokater og menneskerettighedsforkempere og deres familiemedlemmer i
oktober, og om domfaldelsen af menneskerettighedsadvokaten Pu Zhigiang og om Kinas afslag pa

forlengelse af visummet for den europaiske journalist Ursula Gauthier i december.

EU henviste ogsd til menneskerettighedssituationen i Kina i1 de erklaeringer, det fremsatte under de
tre ordingere samlinger i Menneskerettighedsradet i marts, juni og september samt pa FN's

70. generalforsamling for at gare opmarksom pa EU's betaenkeligheder pa en raekke omrader.

12299/16 Ima/PP/hsm 197
BILAG DGC 2B DA



Hongkong

EU fulgte neje udviklingen 1 forbindelse med den almindelige valgret til valget af den gverste leder
12017. Den 18. juni 2015 fremsatte EU en erklering fra talsmanden om politiske reformer 1
Hongkong, hvori alle parter blev opfordret til at indgd i konstruktive dreftelser med henblik pé en
hurtig genoptagelse af valgreformprocessen. EU fortsatte med at stotte civilsamfundet i Hongkong
gennem regelmassige kontakter med menneskerettighedsforkeempere, NGO'er og medierne og
tilrettelaeggelse af seminarer og workshopper om menneskerettigheder. I november 2015 besogte
EU's szrlige reprasentant for menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, Hongkong for ferste gang,
og han dreftede en bred vifte af emner, herunder retsstatsprincippet og retsvasenets uathangighed i
medfoer af princippet om "ét land, to systemer ", arbejdstagerrettigheder, akademisk frihed og
pressefrihed, social ulighed og lige muligheder. Sidst 1 2015 forsvandt fem hongkongske
forleggere, hvoraf to er EU-statsborgere og er tilknyttet et forlag og en boghandel i Hongkong.

Omstandighederne ved deres forsvinden var mistankelige.
Taiwan

Samlet set er menneskerettighedssituationen god. Imidlertid er dedsstraf fortsat en praksis, som EU
beklager. Der blev foretaget seks henrettelser i juni efter forudgdende belger af henrettelser 1 2014,
2013 og 2012, som brad det de facto-moratorium, der var gaeldende fra 2005 til 2010. I en erklering
opfordrede EU til et gjeblikkeligt moratorium for henrettelser som anbefalet af et panel af
internationale eksperter 1 2013. EU var fortsat i kontakt med de lokale myndigheder og
civilsamfundet om en effektiv genoptagelse af et moratorium for dedsstraf med henblik pa formel
ophavelse heraf. I denne forbindelse fortsatte EU med at stotte NGO'en Taiwan Alliance to End the
Death Penalty via det europaiske instrument for demokrati og menneskerettigheder. I sin
regelmassige dialog med Taiwan — de rlige heringer mellem EU og Taiwan om
ikkehandelsrelaterede spergsmal — udtrykte EU sin bekymring over dedsstraffen og den fortsatte

anvendelse heraf.
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Indien

[ 2015 fokuserede EU's menneskerettighedsprioriteter for Indien pa beskyttelse af kvinders og berns
rettigheder, forebyggelse af tortur og menneskerettighedsforkemperes rettigheder. Bestrabelserne
pa at opné et moratorium for henrettelser, som forer til afskaffelse af dedsstraffen, og loftet om at

bekampe alle former for forskelsbehandling stod fortsat hejt pa dagsordenen.

Indien er stort og dynamisk demokrati med en solid forfatningsmeessig og institutionel ramme, der
sigter mod at beskytte menneskerettigheder. Dybt rodfaestet samfundsmaessig praksis, som
regeringen ikke kan overvinde gennem positive tiltag alene, er fortsat arsagen til mange problemer
pa menneskerettighedsomradet i Indien. Medierne og civilsamfundet melder i vidt omfang om
problemer med misbrug og forskelsbehandling, der navnlig rammer dalitter, samt kensbaseret vold
og religios intolerance. Samlet set respekteres ytringsfriheden. Hojesteret underkendte i marts en
kontroversiel lovendring, der betod en indskrankning af ytringsfriheden pa internettet. En mere
restriktiv gennemforelse af loven om udenlandske bidrag (Foreign Contribution Regulation Act)
som @&ndret 1 2010 har ramt ca. 13 000 civilsamfundsorganisationers adgang til udenlandsk
finansiering. Der er mindst 2 millioner civilsamfundsorganisationer i Indien, hvoraf ca. 42 000 har

tilladelse til at modtage udenlandsk finansiering.
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EU indledte en dialog med en bred vifte af menneskerettighedsinteressenter, herunder
reprasentanter fra civilsamfundet, statslige embedsmend og sarinstitutioner, pa trods af fraveret af
den drlige menneskerettighedsdialog. Ledende politikere, herunder ministre eller forsteministre, har
deltaget i EU-stottede menneskerettighedsprojekter i det seneste ar. Menneskerettighedsspergsmal
blev dreftet under formanden for det indiske parlaments (Lok Sabhas) besog i Europa-Parlamentet i

juni og Europa-Parlamentets delegation for forbindelserne med Indiens besegg 1 New Delhi i marts.

For at fremme kvinders og barns rettigheder deltog EU 1 adskillige arrangementer, navnlig 1
forbindelse med den internationale kvindedag og den internationale pigedag. I oktober blev der
atholdt en dialog om samfundsintervention med statslige embedsmaend i Jaipur som del af det EU-
finansierede trearige projekt til fremme af ligestilling mellem mand og kvinder og bekampelse af

diskrimination mod piger i udvalgte distrikter i Rajasthan, Uttar Pradesh og Jharkhand.

Efter en pause pa ca. to ir fandt der en henrettelse sted den 30. juli 2015, hvor dedsstraffen blev
eksekveret over for en person, som var demt for at have deltaget i angrebene i 1993 i Bombay.
Knap en méned senere forelagde den indiske lovkommission sin rapport om dedsstraf, hvori den
foreslog afskaffelse af dedsstraf under alle omstendigheder, bortset fra tilfaelde af terror og krig
mod landet. Til markering af verdensdagen mod dedsstraf den 10. oktober holdt et EIDHR-stottet

projekt et arrangement, som afspejlede EU's fortsatte interesse.

EU engagerede sig i situationen for menneskerettighedsforkeempere og interagerede med netverk af
menneskerettighedsforkampere, herunder pé stedet (f.eks. i Manipur), og behandlede individuelle
sager om menneskerettighedsforkaeempere og ydede efter en konkret vurdering bistand til personer,

der havde behov for det, gennem nedhjelpsmekanismen under menneskerettighedsdialogen.

Endnu et EU-sponsoreret projekt blev gennemfort pa omradet politireformer 1 Sydasien omfattende
aktiviteter som f.eks. udformning af en virtuel politistation, et innovativt uddannelsesvarktej, der

allerede er taget i anvendelse af politiskolen i Rajasthan.
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En stor portefolje af igangvearende projekter sponsoreret af EU og/eller medlemsstaterne omfatter
ligestilling mellem kennene og berns rettigheder, handicappedes rettigheder, oprindelige folks

rettigheder, menneskehandel, afskaffelse af dedsstraf og ytringsfrihed online og offline.

Under EIDHR ivearksatte EU en lokal indkaldelse af forslag med et budget pd 1,9 mio. EUR, hvis
formal er at age lokale civilsamfundsorganisationers kapacitet til at fremme menneskerettigheder
baseret pa principperne om lighed, inklusion og ikkediskrimination. Udvalgte projekter fokuserer pa
social inklusion af marginaliserede samfundsgrupper, navnlig religigse minoriteter, inklusivt
politiarbejde, adgang til domstolene for dedsdemte fanger, fremme af pluralisme og diversitet inden
for de nationale menneskerettighedsinstitutioner og fremme af inklusion og mangfoldighed pé

arbejdspladsen.
Indonesien

EU lagde hele aret serlig vagt pd navnlig spergsmél vedrerende religions- og trosfrihed samt
beskyttelse af personer, der tilherer mindretal. EU's delegation i Jakarta havde regelmassige mader
med mindretalsgrupper, ofre for intolerance og menneskerettighedsorganisationer, der arbejder med
dette spergsmal. EU-delegationen fortsatte sit samarbejde med Nahdlatul Ulama, landets steorste
muslimske organisation, der statter tolerance og pluralisme. Delegationen atholdt ogsa et seminar

om "religion og offentlig religigsitet" sammen med Mada universitet i Yogyakarta.

Indonesien henrettede 14 personer 1 2015 (seks 1 januar og otte 1 april) for narkotikakriminalitet,
heraf 12 udenlandske statsborgere. Mindst 130 fanger sidder fortsat pa dedsgangen, ca. halvdelen
for narkotikakriminalitet. EU fremsatte erkleringer i januar, februar og april, der fordemte
henrettelserne. EU opretholdt taet kontakt med hejtstiende embedsmaend og understregede sin
modstand mod dedsstraf og opfordrede den indonesiske regering til at satte en stopper for
yderligere henrettelser. I forbindelse med verdensdagen mod dedsstraf den 10. oktober ivarksatte

EU-delegationen en kampagne pa de sociale medier mod dedsstraf.
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Regeringen i den selvstyrende provins Aceh meddelte, at den udvidede islamiske straffelov
(qanun jinayat) fra den 23. oktober finder anvendelse i provinsen. Denne lov kriminaliserer bl.a.
seksuelle forhold mellem personer af samme kon og frivillige seksuelle forhold uden for @gteskab.
P& mader med centraladministrationen og lokale embedsmend udtrykte EU-delegationen
bekymring over de eventuelle konsekvenser for mindretalsgrupper af den nye sharialov og
opfordrede myndighederne til at beskytte menneskerettighederne, herunder rettighederne for

personer, der tilharer mindretal, uanset religion, etnisk tilhersforhold eller seksuel orientering.

EU fulgte neje udviklingen i provinserne Papua og Vestpapua og s med tilfredshed pé praesident
Widodos beslutning om at bendde adskillige politiske fanger og abne adgang til Papua for alle
udenlandske journalister. Der er fortsat betenkeligheder med hensyn til vold og de
menneskerettighedskrankelser, der begas af sikkerhedstjenesterne samt begraensninger af
ytringsfriheden i provinserne. EU's delegation var vaert ved flere moder med

menneskerettighedsforkaempere fra Papua.

Forebyggelse af tortur er stadig en prioritet for EU 1 Indonesien. EU's delegation arbejder sammen
med den nationale menneskerettighedskommission og den Genévebaserede Association for the
Prevention of Torture om at styrke tilsynsmekanismerne. Delegationen arrangerede en kampagne pa

de sociale medier for at markere den internationale stettedag for torturofre.

For sa vidt angdr spergsméilet om erhvervsliv og menneskerettigheder ydede EU's delegation stette
til Foundation for International Human Rights Reporting Standards (FIHRRST), som har udviklet
og fremmer rapporteringsstandarder vedrerende menneskerettigheder for virksomheder, og som har

udarbejdet et menneskerettighedscharter for byen Bandung sammen med borgmesteren.

EIDHR stettede 13 projekter 1 2015 omfattende et bredt spektrum af spergsmaél, herunder valg,
konfliktlesning og -megling, religionsfrihed, erhvervs- og menneskerettighedssporgsmaél, ansvar

for menneskerettighedskreenkelser og beskyttelse af sarbare grupper.
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Japan

EU fastholdt sit mangearige samarbejde om menneskerettigheder med Japan, et land, der deler
vores vardier og perspektiver i mange henseender, og som ensker at blive betragtet som en
ansvarlig global akter. Japan er mere end nogensinde interesseret i at samarbejde med EU om
menneskerettighedsspergsmal. I 2015 fortsatte EU og Japan deres konsultationer om
menneskerettighederne som del af et feelles tilsagn om at fremme respekten for
menneskerettighederne globalt. De var fortsat engagerede i menneskerettighederne i FN, idet de
deltog aktivt i arbejdet i Menneskerettighedsradet og FN's Generalforsamling, herunder den
faellessponsorerede resolution om menneskerettighederne i Den Demokratiske Folkerepublik Korea.
Aret igennem blev der gjort fremskridt i forhandlingerne om en strategisk partnerskabsaftale
mellem EU og Japan om politisk og globalt samarbejde og samarbejde i andre sektorer, herunder

menneskerettighedsaspekter.

Deadsstraf stod fortsat hejt pd menneskerettighedsdagsordenen i 2015, da Japan fortsatte med at
anvende den pa trods af opfordringer fra EU om afskaffelse eller vedtagelse af et moratorium for
henrettelser. I 2015 blev der henrettet tre personer (en i juni og to i december). EU fordemte
offentligt disse henrettelser. EU fortsatte sin aktive indsats med den japanske regering og
civilsamfundet om spergsmélet om dedsstraf via politiske erklaringer, opslag pé sociale medier og
meder med repraesentanter for parlamentet og civilsamfundet for at fremme en offentlig debat om

dedsstraf. EU stettede endvidere undersegelsen fra Waseda universitet af dedsstraf'i Japan.

Omfanget af EU's samarbejde med Japan pa menneskerettighedsomrédet blev stadig udvidet: der
blev gennemfort saerlige aktiviteter pa ligestillingsomradet, EU rejste sporgsmalet om pressefrihed
(efter vedtagelsen af den nye lovgivning om statshemmeligheder) og faengselsforholdene i Japan og
ogede desuden bevidstheden om LGBT-spergsmaél 1 Japan (gennem falles aktiviteter 1 anledning af

Tokyo Rainbow Week).
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Andet mode i arbejdsgruppen mellem EU og Japan om virksomhedernes sociale ansvar blev atholdt
den 25.-26. november 2015 inden for rammerne af Kommissionens dialog med Japan om

industripolitik. Deltagerne dreftede samarbejdet mellem EU og Japan inden for VSA.
Republikken Korea

Respekt for de universelle menneskerettigheder er et vasentligt element i den rammeaftale mellem
EU og Republikken Korea, der blev indgaet 1 2010 sammen med frihandelsaftalen og erklaeringen

om et strategisk partnerskab.

Pé topmedet mellem EU og Republikken Korea i september 2015 gentog lederne, at fremme og
beskyttelse af menneskerettighederne er afgarende for at opretholde fred og sikkerhed og opné en
baredygtig udvikling. De delte den opfattelse, at komplekse kriser og forseg pé at give mindre
plads til civilsamfundet i hele verden kraevede opmaerksomhed og en faelles indsats. I denne

forbindelse forpligtede de sig til at fremme samarbejdet pd menneskerettighedsomréadet yderligere.

Republikken Korea er fortsat en af EU's mest ligesindede partnere i FN's menneskerettighedsfora,
dvs. 1 Generalforsamlingens 3. Komité og Menneskerettighedsrddet. Det fremsendte sin rapport til
Menneskerettighedskomitéen om gennemforelsen af den internationale konvention om borgerlige
og politiske rettigheder, og udvalget udsendte sine konklusioner i oktober 2015. Republikken Korea
blev genvalgt til Menneskerettighedsrddet og vil fungere som formand for Menneskerettighedsradet

12016.

Den anden runde af konsultationerne mellem EU og Republikken Korea om menneskerettigheder
fandt sted i Bruxelles i juni 2015, hvilket gav mulighed for yderligere at styrke samarbejdet om
internationale prioriteter for 2015. De to parter arbejdede navnlig for at bevare international

opmarksomhed om menneskerettighedssituationen 1 Den Demokratiske Folkerepublik Korea.
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I Seoul har EU fulgt udviklingen i gennemforelsen af love, der kan pavirke de overordnede rammer
for udevelsen af forsamlings- og ytringsfriheden, og noteret sig de forskellige holdninger og den
levende politisk debat i det sydkoreanske demokrati. Der blev givet udtryk for bekymring over den
fortsatte feengsling af militeernaegtere (ca. 600 mend afsoner faengselsstraffe pa 18 maneder for at
nagte vaebnet militertjeneste). Republikken Korea har endnu ikke ratificeret de grundleeggende
arbejdsstandarder, konventionerne om foreningsfrihed og kollektive overenskomstforhandlinger.
Dette behandles pd meder mellem EU og Republikken Korea i forbindelse med opfelgningen af
frihandelsaftalen mellem EU og Republikken Korea. EU og Republikken Korea naede inden for
denne ramme til enighed om et fzelles samarbejde om gennemforelse af den grundlaeggende
arbejdsstandard, konventionen vedrerende forskelsbehandling med hensyn til beskeftigelse. Den
Internationale Arbejdskonference behandlede problemer i forbindelse med anvendelsen af denne

konvention i Republikken Korea.

EU sd med tilfredshed pa det mangeérige de facto-moratorium for gennemforelsen af henrettelser,
som har vearet 1 kraft 1 17 ar, og fortsatte med at tilskynde til lovfestet afskaffelse af dedsstraf. EU
glaedede sig over samarbejdet med civilsamfundets organisationer om fejringen af lige rettigheder

for LGBTI-personer pa Pride Festivalen i Seoul.
Den Demokratiske Folkerepublik Korea

EU er fortsat bekymret over rapporter om alvorlige og udbredte kraenkelser af
menneskerettighederne i Den Demokratiske Folkerepublik Korea. Forbedringer med hensyn til
menneskerettighederne i landet er fortsat i centrum for EU's politik over for Den Demokratiske
Folkerepublik Korea. I hele 2015 fortsatte EU sine bestrabelser pa at inddrage det internationale
samfund som helhed i tacklingen af disse bekymringer, og det deltog i alle relevante centrale fora
og samarbejdede tet med sine partnere. Det har regelmaessigt rejst spergsmalet om refoulement af
Den Demokratiske Folkerepublik Koreas statsborgere fra andre lande, navnlig lande, der har en
feelles grense med Den Demokratiske Folkerepublik Korea, og opfordret til fuld overholdelse af

nonrefoulementprincippet.
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EU var sammen med Japan medinitiativtager til to resolutioner i Menneskerettighedsradet og FN's
Generalforsamling, hvilket endnu en gang afspejlede konklusionerne og anbefalingerne i rapporten
fra FN's undersogelseskommission, som blev offentliggjort 1 2014, og rapporterne fra FN's
generalsekreter og den sarlige rapporter. De understregede situationens alvor og hastende karakter
og henstillede, at FN's Sikkerhedsrad overvejer at henvise situationen til Den Internationale
Straffedomstol og indferer sanktioner mod dem, der barer det storste ansvar for forbrydelserne mod
menneskeheden. En rekke EU-medlemsstater samarbejdede med andre partnere om at lette en
opforelse af situationen i Den Demokratiske Folkerepublik Korea pd dagsordenen i FN's

Sikkerhedsrad, som dreftede situationen for anden gang i december 2015.

EU udetalte tilfredshed med indledningen af arbejdet i den feltbaserede struktur i Seoul 1 FN's
Hojkommissariat for Menneskerettigheder. Formélet er at styrke overvagning og dokumentation i
forbindelse med menneskerettighedssituationen, sikre ansvarlighed, give den sarlige rapporter oget
stotte til at styrke engagement og kapacitetsopbygning blandt regeringerne 1 alle de bererte stater,
civilsamfundet og andre interessenter og bevare synligheden af menneskerettighedssituationen 1

landet.
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Som led i sin politik for kritisk engagement bevarede EU en aben der for dialog med Den
Demokratiske Folkerepublik Korea. Betenkelighederne pd menneskerettighedsomradet blev droftet
under den politiske dialog mellem EU og Den Demokratiske Folkerepublik Korea 1 juni 2015. Hvis
betingelserne for et konstruktivt engagement er til stede er EUSR for menneskerettigheder fortsat
rede til at besgge landet med henblik pa at udveksle synspunkter og presse pé for at opna konkrete
forbedringer pa stedet. EU udtrykte tilfredshed med nogle positive signaler fra Den Demokratiske
Folkerepublik Koreas side (f.eks. ratificering af den valgfrie protokol til konventionen om barnets
rettigheder og forberedelser til at foreleegge en rapport om landets gennemforelse af konventionen
om barnets rettigheder for Komitéen for Barnets Rettigheder) og har opfordret det til at gare meget
mere, herunder fuldstendig gennemforelse af de henstillinger fra den universelle regelmaessige
gennemgang, som det accepterede i 2014 og samarbejde med FN's menneskerettighedsmekanismer.
EU fortsatte med at deltage i en raekke projekter i Den Demokratiske Folkerepublik Korea, primart
med fokus pa fedevaresikkerhed, sundhed, vand og sanitet til gavn for de mest udsatte i Den
Demokratiske Folkerepublik Korea. Det ser med tilfredshed pa det igangvarende samarbejde pa
disse omrader mellem Den Demokratiske Folkerepublik Koreas myndigheder og internationale

interessenter, herunder EU's gennemforelsespartnere.
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Laos

I 2015 var menneskerettighedssituationen i1 Laos fortsat en udfordring. Ytringsfriheden i Laos er i
praksis endnu ikke en anerkendt grundleggende rettighed. Medierne er staerkt kontrolleret af de
statslige agenturer, og selvcensur blandt journalister er en daglig realitet. Vedtagelsen af loven om
IT-kriminalitet strammede statens kontrol med "negativ brug" af internettet og de sociale medier
yderligere. Flere internetbrugere har varet genstand for intimidering for at give udtryk for deres
synspunkter online. Forsamlings- og foreningsfriheden respekteres fortsat heller ikke. Det er ikke
muligt at gennemfore lovlige civilsamfundstiltag i en reekke folsomme spergsmal, herunder
jordrettigheder, korruption og rettigheder for personer, der tilherer etniske mindretal, uden risiko for
intimidering og gengeldelse. Staten forseger stadig at forvalte en stor del af civilsamfundets rum
gennem "masseorganisationer” som er reelt set er en forlengelse af staten. Reformen af det
lovgivnings- og reguleringsmassige miljo for laotiske civilsamfundsorganisationer og INGO'er har
ikke udvidet disses begransede udfoldelsesomrade, og et klima af intimidering karakteriserer

sektoren. Antallet af registreringer af nationale civilsamfundsorganisationer er lavt og faldende.

Dodsstraffen er stadig nedfzldet 1 straffeloven for de groveste forbrydelser (f.eks. narkotikahandel).
Et de facto-moratorium finder anvendelse. I forbindelse med revisionen af straffeloven geres der en
indsats for at begraense anvendelsen af dedsstraf. Der findes ingen offentligt tilgeengelige

oplysninger om anvendelsen af dedsstraf.

Anden universelle regelmassige gennemgang blev gennemfort 1 2015. I juni accepterede Laos 116
af de 196 anbefalinger, der blev foresléet. De fleste anbefalinger vedrerende borgerlige og politiske
rettigheder blev afvist. Disse omfattede Romstatutten, samarbejde med serlige procedurer og
nationale menneskerettighedsinstitutioner, dedsstraf, ytrings-, forenings- og forsamlingsfrihed,
civilsamfundet og Sombath Somphones forsvinden. I denne forbindelse udtrykker EU efter mere
end 1 000 dage fortsat dyb bekymring over Sombath Somphones uforklarede forsvinden og har

anmodet om yderligere forklaringer vedrerende undersegelsen.
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Under menneskerettighedsdialogen mellem EU og Laos i november indvilligede Laos i at
tilrettelegge et made mellem EU og medlemsstaterne og lederen af undersegelsesholdet. EU
forherte sig ogsd om Bounthanh Thammavongs skabne, en polsk statsborger, som blev anholdt den
19. juni og den 25. september idemt fem ars feengsel og en bade pa 9,5 mio. EUR. for propaganda
mod Laos. Under menneskerettighedsdialogen mellem EU og Laos i november udtrykte EU
bekymring over sagen og over uberettigede begransninger i betragtning af Laos' internationale

forpligtelser med hensyn til adgangen til konsuler bistand og retferdig rettergang.
Malaysia

[ 2015 afsluttede EU og Malaysia efter naesten fem ars forhandlinger udarbejdelsen af teksten til en
partnerskabs- og samarbejdsaftale. Den endelige PSA-teksten omfatter 60 artikler, herunder en

menneskerettighedsklausul, som &bner mulighed for en struktureret menneskerettighedsdialog.

Den hgje grad af kontrol med trykte medier forblev u@ndret, mens ytringsfriheden online blev
yderligere forvaerret i 2015: Der blev gennemfort efterforskning af 220 personer i henhold til loven
om tilskyndelse til oprer, hvoraf der blev rejst sigtelse mod 11, og tre blev demt. Loven er i
stigende grad blevet anvendst til at kontrollere de sociale medier. En mere restriktiv udgave af loven

om tilskyndelse til oprer skerper sanktionerne for tilskyndelse til oprer.

Regeringens taktik har veret intimidering gennem gget brug af repressive love for at undertrykke
meningsforskelle. En ny lov om forebyggelse af terrorisme tillader tidsubegranset tilbageholdelse
uden rettergang eller domstolskontrol. En raekke andre love tillader, at administrative paneler
forlaenger tilbageholdelsen og ogsa anvendelsen af hemmeligt bevismateriale og hemmelige vidner.
Disse skridt er et alvorligt tilbageskridt og udger en alvorlig trussel mod den allerede meget

begraensede ytringsfrihed i landet.

Desuden vedtog det malaysiske parlament den 3. december et lovforslag fra regeringen om statens
sikkerhed 2015. Lovforslaget giver vide befojelser til at fastlegge "sikkerhedsomrdder" og anholde,
tilbageholde og beslagleegge ejendom uden en dommerkendelse. Der kan ikke traeffes
foranstaltninger eller anleegges sag mod sikkerhedsstyrkerne. Begrebet "statens sikkerhed" blev
ikke klart defineret. Parlamentsmedlemmer, advokater og menneskerettighedsaktivister har udtrykt

bekymring over den manglende hering og mulighederne for misbrug.
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Domfzldelsen af den reelle oppositionsleder Anwar Ibrahim til fem ars feengsel for sodomi og
retssagens forleb har givet anledning til alvorlig bekymring over, om den var politisk motiveret. |
oktober fastslog FN's arbejdsgruppe mod vilkérlig tilbageholdelse, at frihedsberevelsen af Anwar

Ibrahim var vilkarlig.

LGBTI-personer udsattes fortsat for alvorlig forskelsbehandling i Malaysia og forhold mellem to
personer af samme kon er ulovlige. I oktober annullerede den foderale domstol pa grund af en
procedurefejl en tidligere dom fra appelretten om, at kriminalisering af transvestitisme er

forfatningsstridig.

I juli opgraderede det amerikanske udenrigsministerium officielt Malaysia til kategori 2 (gruppe 2-
observationslisten) i sin arlige rapport om menneskehandel. Malaysia var i gruppe 3 1 2014. Det
fremgar af rapporten om menneskehandel, at afsloringen 1 maj af over 139 grave i 28

Rohingyatransitlejre drevet af menneskehandlere, ikke var omfattet af rapporteringsperioden.

EU's delegation var vart for flere moder med menneskerettighedsforkempere i
rapporteringsperioden. Desuden havde EU's delegation, EU's medlemsstater, ligesindede lande og
OHCHR regelmassige koordineringsmoder om menneskerettighedsforkempere. EU's delegation
og EU's medlemsstater deltog regelmeessigt i retsmeder vedrerende sager om fremtraedende
menneskerettighedsforkaempere, tog deres sager op med regeringen og tog kontakt til dem under

besog pa hejt plan.

Den 10. februar 2015 fremsatte talsmanden for den hgjtstaende reprasentant og nastformand en
erklering om dommen over oppositionslederen Anwar Ibrahim, som efter EU's opfattelse rejste

alvorlig tvivl om, hvorvidt der var tale om retfeerdig rettergang.

Den 17. marts 2015 fremsatte talsmanden for den hejtstdende repraesentant og naestformand en
erkleering om tilbageholdelsen og efterforskningen af parlamentsmedlemmet Nurul Izzah, hvori det
blev understreget, at ytringsfriheden, retsvasenets uathaengighed og retsstaten er veesentlige

elementer i et demokratisk system, som skal fastholdes.
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Den 15. april 2015 fremsatte talsmanden for den hejtstdende reprasentant og nastformand en
erkleering om den nyligt vedtagne a&ndring af loven om tilskyndelse til oprer, idet han anforte, at
denne lov skulle have varet ophavet som tidligere bebudet i 2012, og at den nye handhavelse af
den kan fé konsekvenser for udevelsen af ytringsfriheden, som det fremgar af nylige kontroversielle

tilfeelde af anvendelse af loven.

I maj 2015 atholdt EU's delegation 1 forbindelse med verdensdagen for pressefrihed forummet
Journalism Now med deltagelse af journalister, mediedirektorer, redakterer, journalister, politiske

aktivister og diplomater. Forummet understregede betydningen af pressefrihed i Malaysia.

Den 11.-12. juni bistod EU's delegation og den franske ambassade Ensemble Contre La Peine De
Mort (sammen mod dedsstraf, ECPM) og Anti-Death Penalty Asia Network (det asiatiske net mod
dedsstraf, ADPAN) med at tilretteleegge en asiatisk regional kongres mod dedsstraf 1 Kuala
Lumpur. Den 17. november bistod EU's delegation og det britiske udenrigsministerium
Parliamentarians for Global Action med tilretteleeggelsen af en rundbordsdreftelse om afskaffelse af

den obligatoriske dedsstraf 1 Malaysia, der blev atholdt i det malaysiske parlament.

I september 2015 sponsorerede EU den malaysiske politiske satiretegner Zunars deltagelse 1 et

arrangement om ytringsfrihed, der blev atholdt i Paris af Cartooning for Peace med stotte fra EU.

I december vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om Malaysia. Beslutningen beklagede den
forvaerrede menneskerettighedssituation i landet, opfordrede indtrengende den malaysiske regering
til at loslade alle politiske fanger og ophave restriktiv lovgivning og opfordrede EU til at

intensivere indsatsen for at finansiere projekter i Malaysia, bl.a. inden for rammerne af EIDHR.

Den 23. december foretog delegationen en demarche over for Udenrigsministeriet i Malaysia om
vold mod bern og kvinder med fokus pé at bringe berneagteskaber, tidlige ®gteskaber og

tvangsagteskaber samt kenslemlastelse af kvinder til opher.

Der er ivaerksat et projekt finansieret under EIDHR om netverkssamarbejde for frihed online og
offline: beskyttelse af informations-, ytrings- og forsamlingsfriheden péa internettet i Indien,
Malaysia og Pakistan. Projektet ledes af delegationen i New Delhi og er ved at blive implementeret

1 Malaysia af EMPOWER Malaysia mellem februar 2014 og februar 2017.
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Maldiverne

2015 var et politisk uroligt ar i Maldiverne med negative konsekvenser for demokrati og
menneskerettigheder. EU udtrykte fortsat alvorlig bekymring over retsstatsforholdene 1 landet,
navnlig den politiske indblanding i retsvaesenet, forfatningsstridig manipulation med love til
politiske formal og @ndringer af forfatningen fra den ene dag til den anden for at konsolidere den

udevende magt.

Aret var praeget af vigende plads til civilsamfundsorganisationer, der arbejder for demokrati og
menneskerettigheder, herunder som folge af retlige begreensninger (f.eks. nye regulativer om
ikkestatslige organisationer) og chikane fra myndighedernes side. Problemer som radikalisering
blandt unge, religios ekstremisme, kensbestemt vold og politisering af institutioner blev mere
udtalte. En anden alvorlig betenkelighed for EU er bevagelserne i retning af genindferelse af

henrettelser efter et moratorium i over 60 ar.

Retsforfolgningen og den fortsatte faengsling af tidligere praesident Mohamed Nasheed samt andre
politiske oppositionsskikkelser, herunder den tidligere forsvarsminister Mohammed Nazim og den
tidligere viceprasident Ahmed Adeeb gav anledning til international og lokal kritik for manglende
retfeerdig rettergang og procedurefejl. EU fremsatte erkleringer efter anholdelsen og idemmelsen af
den tidligere prasident Mohamed Nasheed til 13 érs faengsel pa grundlag af terroranklager. I april
vedtog Europa-Parlamentet en beslutning med en opfordring til lesladelse af Mohamed Nasheed. 1
oktober offentliggjorde FN's arbejdsgruppe om vilkérlig tilbageholdelse en udtalelse, hvori det blev
konkluderet, at Mohamed Nasheeds fengsling var vilkarlig, og der blev opfordret til omgéaende

losladelse af ham.

EU fremsatte flere erkleringer, hvori det udtrykte bekymring over retsstatsforholdene i Maldiverne
og fordemte den vold, der fandt sted i under demonstrationen den 1. maj og i forbindelse med andre

demonstrationer mod regeringen senere pa dret.

I april medtes EU's missionschefer i Sri Lanka i Male den maldiviske regering, de sterste politiske
partier, formanden for parlamentet og valgkommissionen. P4 alle mader gentog missionscheferne
EU's centrale budskaber: betydningen af de demokratiske principper sdsom retsstatsprincippet og
beskyttelse af menneskerettighederne, en appel om ro og tilbageholdenhed fra alle sider i lyset af

den spaendte situation og en appel om en politisk dialog for at lase politiske spergsmal.
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EU og dets medlemsstater var aktive i den anden universelle regelmassige gennemgang af
Maldiverne den 6. maj. Selv om der blev konstateret fremskridt pd visse omrader, f.eks.
Maldivernes tiltreedelse af Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol og foranstaltninger
til fremme af adgangen til uddannelse og sundhed, var den generelle holdning, at
menneskerettighedssituationen i landet var blevet alvorligt forverret siden sidste gennemgang for
fire ar siden. Endvidere er menneskerettighedskommissionen i Maldiverne og dens muligheder for
at samarbejde med FN's menneskerettighedssystem blevet alvorligt undermineret af hgjesterets dom
i en sag, der blev rejst pa rettens eget initiativ i 2014 mod fem medlemmer, efter at kommissionen

havde forelagt et skriftligt bidrag for den universelle regelmaessige gennemgang.

I november udsendte EU en erklaring, der kritiserede prasident Abdulla Yameens erklering af en
30-dages undtagelsestilstand pé grund af en pdstaet eget trussel mod statens sikkerhed efter en
eksplosion ombord pé preesidentens speedbad i september og opdagelsen af vaben i to forskellige
dele af landet. Undtagelsestilstanden blev ophavet efter seks dage. Dekretet, der begraensede en
reekke grundleggende forfatningssikrede rettigheder, blev anvendt 1 forbindelse med politirazziaer

pa privat ejendom og to TV-stationer og anholdelser af journalister.
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I december vedtog Europa-Parlamentet endnu en beslutning, hvori det udtrykte bekymring over den
gradvise forringelse af de demokratiske standarder og stadig mere autoritere tendenser i
Maldiverne. I beslutningen opfordres regeringen til omgaende og betingelseslost at loslade tidligere
praesident Mohamed Nasheed, tidligere viceprasident Ahmed Adeeb, de tidligere forsvarsministre
Tholhath Ibrahim og Mohamed Nazim samt Sheikh Imran Abdulla og andre politiske fanger. Det
opfordrede ligeledes EU til at indfere indefrysning af aktiver og rejseforbud over for medlemmer af

den maldiviske regering og dens ferende tilh@ngere i det maldiviske erhvervsliv.

EU og dets medlemsstater fortsatte ogsa samarbejdet med regeringen i Maldiverne,

menneskerettighedskommissionen, oppositionspolitikere og civilsamfundet.
Mongoliet

I 2015 fejrede Mongoliet 25-4rsdagen for sit forste frie og retfaerdige valg. I denne periode har
Mongoliet konsolideret sit demokratiske system, der er praeget af uathaengige udevende og
lovgivende magtstrukturer, og nationale myndigheder, der har givet udtryk for en vilje til oget
professionalisering og uafthaengighed af domstolene. Ytrings- og forsamlingsfriheden og
civilsamfundets og mediernes generelt uhindrede funktion understetter ogsa opretholdelsen af
demokratisk regeringsforelse. De overordnede vilkar for civilsamfundet er gode og forbedres
lobende, og ikkestatslige organisationer er aktive og deltager i udformningen af politikker, fordi der

generelt ikke er nogen begransninger pa deres virke.
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Som led i samarbejdet om menneskerettigheder med Mongoliet har EU og dets medlemsstater
koncentreret sig om spergsmal som f.eks. at fremme retsstaten, stotte udvikling af civilsamfundet,
stille midler til rddighed for at styrke sérbare grupper pa nationalt plan og i fjerntliggende omrader
og formidle adgang til effektive klagemuligheder og offentlige tjenester af relevans for fremme af
okonomiske, sociale og kulturelle rettigheder. I december 2015 niede begge sider ogsa til enighed
om at indlede en menneskerettighedsdialog mellem EU og Mongoliet med mal, der omfatter
bilateralt samarbejde om spergsmél af felles interesse vedrarende menneskerettigheder,
retsstatsprincippet og de demokratiske principper samt udveksling af oplysninger og bedste praksis

for at fremme og konsolidere respekten for menneskerettighederne.

I den undersogte periode var der en raekke positive udviklingstendenser, herunder navnlig den
omstendighed, at den @ndrede straffelov, som blev godkendt af Mongoliets parlament i
begyndelsen af december (og som traeder i kraft 1 september 2016), eksplicit afskaffer dedsstraffen.
Nér den er gennemfort, er det hébet, at den nye lov ogsa vil fere til en revision af definitionen pa
tortur 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 konventionen mod tortur og indferelse af en
uathaengig mekanisme til at efterforske tilfelde af tortur og mishandling begéet af retshandhavende
embedsmand. Disse @ndringer vil stort set vare i trdd med de anbefalinger, som Mongoliet modtog

under sin universelle regelmassige gennemgang.

Omfanget af fattigdom 1 Mongoliet er faldet stot fra 27,4 % 12012 til 21,6 % 1 2014. Mongoliet stir
imidlertid fortsat over for en raekke udfordringer. Disse omfatter behovet for at sikre, at der
gennemfores politikker for baeredygtig udvikling i sterre dele af landet, herunder i ger- (jurte-)
kvartererne i Ulan Bator, udvide adgangen til tilstrekkelige sundhedsydelser i fjerntliggende
omrader, konsekvent fortsette gennemforelsen af retlige bestemmelser om miljebeskyttelse, sette
ind for at mindske luftforureningens indvirkning pa borgernes sundhed og stette til personer med

handicap.

Mongoliet fortsaetter ogsa med at tackle udfordringerne i forbindelse med efterforskning og

forebyggelse af korruption, som stadig er et stort problem. Selv om de fleste internationale malinger
af omfanget af korruption ikke peger pa en forvaerring af situationen, hersker der pessimisme blandt
mongolerne med hensyn til forekomsten af korruption, og dens virkninger pa valgene i landet ser ud

til at blive forvarret. Vold 1 hjemmet er ogsé fortsat et udbredt problem.
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EU har aktivt stettet og tilskyndet til et internationalt engagement fra Mongoliets side, navnlig
under den universelle regelmassige gennemgang 1 2015. Hertil kommer, at
menneskerettighedsspergsmal blev dreftet inden for rammerne af GSP Plus, og 1 denne forbindelse
er der sket store fremskridt. Mongoliet har ikke blot ratificeret alle de GSP Plus-relevante FN-
menneskerettighedskonventioner uden forbehold, men der har ogsa varet en klar forbedring i
overholdelsen af rapporteringsforpligtelserne over for de traktatovervigende organer og
gennemforelsen af tilsagn. Som allerede navnt stemte Mongoliets parlament i december 2015 for

@ndringer af landets straffelov, hvilket beted en afskaffelse af dedsstraf.

Medlemsstaterne har ivaerksat en reekke aktiviteter for at fastholde og styrke kontakterne med
civilsamfundet. Dette omfattede arrangementer og tiltag i forbindelse med offentligt diplomati, der
havde til formal at formidle EU's prioriteter, f.eks. arrangementer i1 anledning af den internationale
dag for afskaffelse af vold mod kvinder, en rundbordsdiskussion om ytringsfrihed pa verdensdagen
for pressefrihed, en konference om retten til sundhed organiseret med det mongolske civilsamfund
og endnu et arrangement, der fokuserede pa retten til et sundt miljo og betydningen af at tackle

klimazndringer med henblik pd COP 21.
Nepal

De vigtigste menneskerettighedsspergsmal 1 Nepal er den politiske usikkerhed og den uro, der er
udlest af uoverensstemmelser om udarbejdelsen af forfatningen (sarligt om spergsmal som
repraesentation og grensedragning), konfliktens langvarige karakter og den herskende
straffrihedskultur samt fattigdom og diskrimination, der bererer store dele af befolkningen. 1 2015
fokuserede EU pa at overvage udarbejdelsen af forfatningen, fremme adgangen til retlig provelse
for ofrene for konflikten og pd nedhjlp efter jordskelvet og genopbygningsarbejdet, herunder ved
indgdelse af en statsopbygningskontrakt.
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Efter en langvarig forhandlingsproces vedtog den forfatningsgivende forsamling i Nepal en ny
forfatning den 20. september 2015. Nepal defineres som en sekular, foderal, multietnisk og aben
demokratisk republik, hvor suveraniteten er overdraget til folket. Forfatningen fastlagger retten til
lighed og ikkediskrimination og retten til ikke at blive klassificeret som kastelos samt retten til at
veare fri for udnyttelse baseret pa traditioner. Den indferer en inklusiv forholdstalsreprasentation:
Kvinder, etniske minoriteter og kasteminoriteter far forfatningsmassige rettigheder til at deltage 1
statslige organer pa grundlag af et princip om inklusion: I den foderale lovgivende forsamling skal
mindst en tredjedel af pladserne fra hvert politiske parti besattes af kvinder, og enten landets

praesident eller viceprasident skal vaere en kvinde.

P4 9. mede i1 den Falles Kommission EU-Nepal blev menneskerettighedssituationen 1 Nepal
behandlet. Droftelserne fokuserede s@rligt pa straffrihed, herunder den seneste vold 1 Madhesh, og
udenretslige henrettelser, vilkérlige tilbageholdelser og behandling under varetagtsfengsling,
ligestilling, herunder diskriminerende bestemmelser om statsborgerskab og forverring af
menneskehandel, kastebaseret diskrimination, retsopger 1 overgangsperioden samt

flygtningesituationen.

EU fortsatte arbejdet pa prioriterede omrader, herunder ken, ikkediskrimination og bekampelse af
straffrihed, gennem sine udviklingsprogrammer samt konkrete menneskerettighedstiltag, der retter
sig mod de mest sdrbare. EU fortsatte sin stotte til gennemforelsen af den nationale handlingsplan
for FN's Sikkerhedsréads resolution 1325 og 1820 om kvinder, fred og sikkerhed og vold mod
kvinder gennem finansiering via Nepals trustfond for fred. I marts arrangerede EU-delegationen en
filmfestival om ungdom, hvor berns og unges rettigheder var i fokus. EU behandlede situationen for

menneskerettighedsforkeempere gennem stotte til civilsamfundsprojekter.

Tematiske projekter finansieret gennem EIDHR og tematiske programmer for ikkestatslige akterer
og lokale myndigheder (NSA-LA) har bidraget til at fremme de ekonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder for marginaliserede samfundsgrupper. Styrkelse af marginaliserede samfundsgrupper og
fremme af ansvarlighed og gennemsigtighed har bidraget til at forbedre kvinders, dalitters og
handicappedes deltagelse 1 beslutningsprocesser og deres adgang til retlig provelse. Bekempelse af
diskrimination sdsom chhaupadi (placering af kvinder i kostalde under deres menstruation) og stette
til hiv-ramte bern og slumbeboere har haft en positiv indvirkning pa situationen for kvinder og

bern.
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Pakistan

Menneskerettighedssituationen i Pakistan er fortsat meget problematisk. Selvom et skelet af vigtige
menneskerettighedsinstitutioner gradvist er ved at blive opbygget, er mange af disse stadig ved at
finde deres plads i forhold til at udfylde deres mandat med faktisk indhold og med de medarbejdere,
kontorer og udstyr, de behogver for at kunne arbejde effektivt. Pakistan har bekendtgjort, at der er
blevet udarbejdet en national handlingsplan for menneskerettigheder, og at den forventes at blive
vedtaget snart. I forbindelse med GSP Plus udtrykte EU imidlertid stor bekymring for manglen pa

konkrete fremskridt pd bestemte menneskerettighedsomrader.

Bekampelsen af terrorisme har skabt nye udfordringer for menneskerettighederne. Efter
terrorangrebet 1 december 2014 pa en militerskole 1 Peshawar, hvor 148 mennesker blev drabt,
heraf 132 bern, godkendte regeringen en national handlingsplan mod terrorisme, h&vede moratoriet
for dedsstraf, der har eksisteret siden 2008, og udvidede militerdomstolenes domsmyndighed til
civile, der er anklaget for terrorisme. Der blev udfert over 300 henrettelser i 2015. I mange sager
foreligger der dokumentation, der tyder pd udbredt brug af tortur for at fremtvinge tilstdelser. I en
raekke sager er det usikkert, om de demte var under 18 ér, da de begik de forbrydelser, de er domt
for. I mangel af et pdlideligt fodselsregistreringssystem i Pakistan er det ofte vanskeligt at vurdere
en persons alder. Den selektive overdragelse af civilsager til militerdomstolene er endnu en kilde til
alvorlig bekymring, iser for sa vidt angér forpligtelsen til sikre en retfaerdig rettergang som

foreskrevet i artikel 14 1 den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder.

Som led i regeringens generelle stramning af kontrollen er alle internationale NGO'er blevet

beordret til at overholde strengere registreringskrav.

Andre omréder, hvor situationen er forblevet sarligt problematisk i det seneste ar, omfatter den
manglende evne til at beskytte minoriteter, journalister og menneskerettighedsforkaempere og de

fortsatte udenretslige henrettelser og tvungne forsvindinger.
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Med hensyn til religions- og trosfrihed lever religiose minoriteter i Pakistan i frygt for forfolgelse
og vold. Shiamuslimer var den gruppe, som de sekteriske angreb oftest var rettet mod, og den
allerede vanskelige situation for kristne, ahmadimuslimer og hinduer skaber fortsat bekymring. |
januar blev en shiamuslimsk moské bombet, og 53 mennesker blev draebt, i marts blev to kirker
angrebet 1 nerheden af Lahore, som medferte fa draebte pa grund af sikkerhedspersonalets hurtige
reaktion, og 1 maj faldt en bus med ismailiyyamuslimer i et baghold i nerheden af Karachi, hvilket
resulterede 1 46 dede. Som led 1 handlingsplanen mod terrorisme har regeringen truffet

foranstaltninger mod hadefuld tale, men fremskridtene er stadig begransede.

Der er blevet indfert visse foranstaltninger for at styrke den proceduremessige sikring mod misbrug
af blasfemilovgivningen. Hojesteret har afgjort, at staten er forpligtet til at sikre, at ingen uskyldige
personer er nadt til eller tvunget til at gennemga en undersogelse eller en retssag pd basis af falske
eller opdigtede pastande om begéelse af en sddan overtreedelse. Retten har yderligere afgjort, at
kritik af misbrug af blasfemilovgivningen og opfordring til indferelse af retsgarantier ikke udger

blasfemi.

Ligestilling tegnede sig ogsa for endnu et vanskeligt ér, idet der blev indberettet tusinder af sager
om vold og diskrimination mod kvinder. Der er enorme forskelle mellem kvinder fra overklassen og
kvinder, der tilherer de laveste samfundslag. Kleften mellem by- og landdistrikter er ogsa fortsat

pafaldende.

Ytringsfriheden er under pres. Medier udever selvcensur og intimideres regelmassigt. Trusler, vold
og drab pa journalister udger de mest ekstreme eksempler. Pakistan anses for et af verdens farligste

steder at vaere journalist.

Politiet og retssystemet har store svagheder, som kombineret med dedsstraffen giver en hgj risiko

for justitsmord.
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Europa-Parlamentets delegation for Sydasien besggte Pakistan i februar 2015. Det forste lokale
mede mellem EU og Pakistan om menneskerettigheder fandt sted 1 marts 1 Islamabad. Denne lokale
dialog suppleres af undergruppen under Den Falles Kommission EU-Pakistan om regeringsforelse
og menneskerettigheder, som holdt mede den 7. september 2015 i Bruxelles. Ved alle disse
lejligheder blev der dreftet forskellige udfordringer for menneskerettighederne, herunder
dedsstraffen, situationen for religiose mindretal, militerdomstolene og mere overordnet den
effektive gennemforelse af menneskerettighedskonventionerne, der er knyttet til GSP Plus-
ordningen. I Udenrigsrddets konklusioner fra juli opfordrede Rédet Pakistan til at prioritere og
treeffe yderligere foranstaltninger for at respektere, beskytte og fremme religions- og trosfrihed,
rettigheder for personer, der tilhegrer mindretal, kvinders og berns rettigheder og ytringsfriheden,

herunder for journalister og menneskerettighedsforkempere.

EU har udtrykt steerk bekymring over ophavelsen af moratoriet for henrettelser: Der blev udstedt
adskillige erkleeringer og den hgjtstdende reprasentant og nastformand Federica Mogherini skrev i
den forbindelse til Sartaj Aziz, premierministerens s&rlige radgiver for national sikkerhed og
udenrigsanliggender. EU-delegationen fulgte i teet samrdd med medlemsstaterne en raekke
individuelle sager, hvor henrettelse ville kunne indebare en overtreedelse af Pakistans
menneskerettighedsforpligtelser (henrettelse af mindrearige, brug af tortur, overtraedelser i

forbindelse med en retferdig rettergang).

Delegationen fulgte lovgivningsprocessen labende, sarligt lovgivningen om NGO'er og et
kommende lovforslag om cyberkriminalitet. Endvidere udtrykte EU over for myndighederne
betaenkeligheder vedrerende konkrete overtradelser i lobet af dret (herunder blasfemisagen om

Asia Bibi, der nu har ansggt om en fornyet provelse 1 sidste instans 1 Pakistans hejesteret).

EU fortsatte desuden med at yde stotte inden for omréderne retsstatsforhold, kvinders og berns

rettigheder samt religions- og trosfrihed.
Filippinerne

Selvom den generelle menneskerettighedssituation i Filippinerne fortsat giver anledning til
bekymring for EU, synes den ikke at vaere blevet forvaerret veesentligt 1 2015. Den partnerskabs- og
samarbejdsaftale, der blev indgaet mellem EU og Filippinerne i 2012, forventes at treede i kraft i
2016. Da den tilgodeser samarbejde om menneskerettigheder, giver den mulighed for pa

institutionelt niveau at engagere sig 1 spergsmalet pd en mere struktureret made.
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Filippinernes storste problem er straffrihedskulturen, idet sager om alvorlige
menneskerettighedskrankelser, herunder udenretslige henrettelser og tortur, 1 det store hele
forbliver uleste. Ikke alene omfatter dette storre menneskerettighedskrankelser fra fortiden, men
der er ogsa sket drab pa menneskerettighedsaktivister og mediearbejdere i de senere ar.
Straffriheden har forskellige strukturelle arsager, sdsom problemer med adgang til retlig provelse
for sterstedelen af befolkningen (iser lavindkomstgrupper pa grund af de hgje procesomkostninger
og de komplekse regler for gennemforelse) og store forsinkelser i retssager, som 1 mange sager

betyder, at sagerne lever laengere end sagsegerne.

Siden 2010 har Aquino-administrationen segt at styrke landets retlige rammer for
menneskerettigheder. Antallet af udenretslige henrettelser og tvungne forsvindinger er faldet i

forhold til den tidligere administration.

Alligevel er der stadig huller i kommandoansvar, politik og praksis, idet lovene ikke altid
gennemfores fuldt ud, og kontrollen er slap, serligt i provinserne. Den administrative proces er
langsom i de regeringsorganer, der har faet til opgave at undersege og skaffe dokumentation for

pastdede kraenkelser af menneskerettighederne.

Situationen for de oprindelige folk og menneskerettighedsforkaemperne vaekker bekymring. Det
samme gaelder den rolle, som private hare og paramilitare grupper spiller. Aquino-
administrationen har ikke tilbagekaldt Executive Order 546, som legitimerede oprettelsen af
paramilitere grupper og private hare, og som blev underskrevet af den tidligere praesident Arroyo.
Menneskerettighedsorganisationer anerkender den nuvearende politiske ledelses og administrations
hensigt om at beskytte menneskerettighederne og retsforfolge kreenkerne, og isaer om at stoppe drab

pa aktivister og journalister, men de efterlyser faktiske forbedringer i praksis.
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Eftersom der sker mange krenkelser i fjernere egne under pavirkning af lokalpolitiske eller
erhvervsmaessige interesser, ma vanskelighederne ved at sikre, at de nationale politikker

gennemfores lokalt, anerkendes 1 den sammenh&ng.

Hvad angér ratificering og rapportering har Filippinerne ratificeret alle FN's syv relevante
menneskerettighedskonventioner, og (med undtagelse af rapporten om CERD) overholder det alle
rapporteringsforpligtelser. Ikke desto mindre er der alvorlige problemer med gennemforelsen af de

nationale love vedrerende menneskerettigheder.

Pa positivsiden ber det bemerkes, at civilsamfundet i Filippinerne stadig generelt er aktivt pa trods

af de udenretslige henrettelser og den fremherskende straffrihed.

Kvinders rettigheder fremmes aktivt i Filippinerne, f.eks. gennem den filippinske

kvindekommission og implementeringen af Magna Carta for kvinder.

Ligesom med overholdelsen af rapporteringsforpligtelserne 1 henhold til FN's konventioner er der
desuden en klar fornemmelse af, at regeringen tager sine forpligtelser under GSP Plus-ordningen

meget serigst.

I 2015 fortsatte EU dialogen med relevante samtalepartnere, herunder nationale og regionale
menneskerettighedskommissioner (CHR), statslige akterer, menneskerettighedsforkaempere og
civilsamfundet. I forbindelse med den regelmassige politiske dialog med de filippinske
myndigheder fremforte EU gentagne gange behovet for at behandle spergsmalet om straffrihed

mere systematisk og retsforfelge gerningsmandene til grove kraenkelser af menneskerettighederne.

EU fortsatte med at yde finansiel stotte gennem instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde og stabilitetsinstrumentet inden for folgende omréder: programmet "Justice
for All", der har som mal at forbedre adgangen til retlig provelse og bekaempe straffrihed,
kapacitetsopbygning i den regionale menneskerettighedskommission i den autonome region i
Mindanao og beskyttelse af befolkningens ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder med fokus

pa fattigdomsbekempelse, menneskelig og social udvikling samt god regeringsforelse.
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Singapore

Der er sket en udvikling pa flere niveauer med hensyn til menneskerettighedssituationen 1
Singapore 1 2015. Selv om Singapore har truffet yderligere foranstaltninger for at opfylde
internationale menneskerettighedsmal, er der stadig plads til forbedring vedrerende forskellige

forhold.

EU sa med tilfredshed pé reformen fra 2012/2013 af Singapores ordning om ufravigelig dedsstraf,
som begraensede den automatiske dedsstraf til overlagt mord, lovovertredelser 1 forbindelse med
skydevdben og handel med ulovlige stoffer, der overstiger en kvantitativ teerskel. I denne periode
har der vaeret et de facto-moratorium. Dog blev henrettelserne genoptaget i 2014 og fortsatte i 2015.
Oplysninger om henrettelserne er begrenset til en arlig rapport om det samlede antal henrettelser
uden narmere detaljer. Der oplyses om bestemte dedsstrafsager og henrettelser gennem en

erklering til pressen eller i medierne.

Den 30. oktober 2014 stadfastede Singapores appeldomstol straffelovens artikel 377a's
overensstemmelse med forfatningen. Loven kriminaliserer enhver groft uanstendig handling
mellem mand, selv ndr denne foregér privat og med gensidigt samtykke. Selv om Singapore fortsat
er delt i LGBTI-spergsmaél, har fremtraedende offentlige personer og adskillige religiose ledere i
Singapore inden for det sidste par ar opfordret til accept af basser, lesbiske, biseksuelle,
transpersoner og interkennede. Bystaten oplever ogsé stigende deltagelse 1 den arlige "Pink Dot"-

fejring, der soger at fremme friheden til keerlighed.

I 2015 blev der indfert begraensninger af ytringsfriheden i Singapore pa baggrund af
parlamentsvalget, grundleggeren Lee Kuan Yew's ded og halvtredsaret for Singapores
uathengighed. Der verserer stadig en fremtreedende sag om ytringsfrihed. To ferende medlemmer
af civilsamfundet har faet bader for udtalelser, de har skrevet pd deres blogs. Deres sager har dannet
praecedens for internetbrugere i Singapore. De blev fundet skyldige i henholdsvis injurier mod

premierminister Lee Hsien Loong og foragt for retten (bagtalelse af dommerstanden).
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En fjerde sag vedrerte en teenageblogger, der blev fundet skyldig i at fremkomme med anstedelige

bemarkninger med den hensigt at sare kristnes folelser. Han blev fundet skyldig og blev idemt fire

ugers fengsel, men da dommen blev afsagt med tilbagevirkende kraft, beted det, at han blev lesladt
med det samme. I relation til loven om beskyttelse mod chikane gav en dom for nylig en sagsogt

medhold i, at et ministerium ikke kan anses for at vare en "person" i henhold til loven.

EU's aktiviteter pa omradet menneskerettigheder bestod 1 2015 af overvagning og rapportering,
gennemforelse af demarcher, tat koordinering med medlemsstaterne og tilretteleggelse af meder,

dialoger og en rakke arrangementer.

I overensstemmelse med sit menneskerettighedsmandat har EU-delegationen veret vaert for
adskillige dialoger med fremtreedende medlemmer af Singapores civilsamfund om spergsmaél lige

fra LGBTI-forhold til ytringsfrihed, dedsstraf og civilsamfundets udfordringer.

For at fejre den europaiske dag og verdensdagen mod dedsstraf arrangerede EU en paneldebat om
dedsstraffen 1 Singapore. Det var anden gang, at en sddan begivenhed fandt sted i Singapore uden
for delegationens kontorer pa Singapores nationale universitet. Paneldeltagerne omfattede en lokal
forsvarsadvokat, en aktivist, der arbejder for afskaffelse af dedsstraf og to professorer i strafferet.
Publikum bestod af retsvaesenets akterer, universitetslaerere, studerende, diplomater fra ligesindede

lande og EU's politiske radgivere.

Konferencen i anledning af menneskerettighedsdagen i 2015 fokuserede pa "fremskridt og
perspektiver for kvinders rettigheder 1 Singapore og ASEAN". Seminaret omfattede tre serlige
paneler: "Fremskridt i Singapore siden ratificeringen af CEDAW for 20 ar siden", "Udfordringer for

kvinders rettigheder i Sydestasien" og "Perspektiver for kvinders rettigheder i Europa og Asien".
Sri Lanka

Praesident Sirisenas sejr i preesidentvalget 1 januar 2015 med mandat til at gennemfore reformer og
en dagsorden om god regeringsforelse blev et vendepunkt for Sri Lanka i alle henseender, herunder
i forhold til menneskerettigheder. Som felge heraf er pladsen til civilsamfundsaktiviteter og

divergerende synspunkter i politiske debatter blevet betydeligt forbedret.
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Pa invitation fra den srilankanske regering udsendte EU en valgobservationsmission (EU EOM) til
parlamentsvalget 1 august 2015. Missionen néede en positiv konklusion, idet den anferte, at valget
var velforvaltet og gav velgerne et reelt valg mellem en bred vifte af politiske alternativer. EU
EOM fremkom dog med et antal anbefalinger til, hvordan valgsystemet yderligere kan forbedres og
bringes i fuld overensstemmelse med internationale standarder. Desuden ydede EU 1,2 mio. EUR i
okonomisk statte til nationale valgobservatersorganisationer, som spillede en afgerende rolle som
aktive observaterer 1 begge valg 1 2015. De stottede aktiviteter omfattede uddannelse af valgere,
medietreening og valgobservation. Som felge heraf blev mere end 15 000 observaterer udsendt pa

valgdagen.

I labet af 2015 blev der taget vigtige skridt i1 retning mod sterre mediefrihed og fjernelse af censur,
selvom Praesident Sirisenas beslutning om at genoplive presseradet, som den tidligere
administration brugte til at kontrollere pressen og lejlighedsvis til at feengsle eller straffe

journalister, er blevet kritiseret af menneskerettighedsgrupper og fortalere for den fri presse.

En meget positiv udvikling var vedtagelsen af 19. @ndring af forfatningen, som indskrenkede
prasidentens magt og oprettede et forfatningsrdd. Sidstnavnte genetablerede et antal uathangige
kommissioner, herunder menneskerettighedskommissionen, som bidrager til at genoprette den

systematiske magtdeling.

12015 samarbejdede Sri Lankas regering med FN og dets menneskerettighedsmekanismer. For
forste gang var Sri Lanka medsponsor for en resolution i Menneskerettighedsradet og forpligtede
sig til at etablere de nedvendige mekanismer til undersegelse og retsforfolgelse af pastaede
krankelser af menneskerettigheder og humanitaer folkeret under borgerkrigen. Der fandt ligeledes
besog sted vedrarende to af FN's s&rlige procedurer 1 lobet af dret: den serlige rapporter om
fremme af sandhed, retfeerdighed, erstatning og garantier for ikkegentagelse og Arbejdsgruppen
vedrerende Tvungne eller Ufrivillige Forsvindinger. I december underskrev og bekendtgjorde Sri
Lanka sin hensigt om at ratificere den internationale konvention om beskyttelse af alle personer

mod tvungen forsvinding.

For at anerkende de store fremskridt, som Sri Lankas regering har gjort, har Udenrigsradet vedtaget
konklusioner om Sri Lanka den 16. november 2015. Konklusionerne var samtidig udtryk for EU's
vilje til at fortsatte det taette samarbejde med regeringen og stette den i den yderligere udvikling,

der skal finde sted pa omrader som ansvarlighed, forsoning og menneskerettigheder.
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Pé trods af den positive udvikling 1 2015 var der fortsat rapporter om vedvarende brug af tortur,
sexchikane og udnyttelse samt overdreven magtanvendelse mod demonstranter fra politiets side.
Intimidering af grupper af ofre giver ogsa fortsat anledning til bekymring. Der er stadig store
udfordringer forbundet med at vende tilbage til normaliteten i den nordlige og estlige del af landet
efter afslutningen pa konflikten for seks ar siden, at gore noget ved de dybereliggende arsager til

den tidligere konflikt og at sikre ansvarlighed og forsoning.

Det NGO-sekretariat, der for 14 inden for forsvarsministeriets ansvarsomrade, er nu tilknyttet
ministeriet for social dialog. Pa trods af den politiske vilje pd hgjt niveau mangler den reform, der
oprindeligt var planlagt, og anbefalingerne fra civilsamfundsorganisationernes rddgivningsudvalg
stadig at blive gennemfort, og derfor er civilsamfundsorganisationernes registrering stadig en

kompleks og tidskravende proces.

EU fortsatte med at stette civilsamfundet i Sri Lanka gennem det europiske instrument for
demokrati og menneskerettigheder (EIDHR) og budgetposterne for civilsamfundsorganisationer og
lokale myndigheder (CSO-LA). Disse projekter fokuserer hovedsageligt pa styrkelse af kvinders
indflydelse og stilling, dvs. stette til underhold, stette til politisk lederskab, forebyggelse af seksuel
vold og rddgivning ved traumatisering og andre psykiske lidelser som folge af konflikten og andre
former for strukturel vold og pa styrkelse af grundlaeggende rettigheder og fremme af

konfliktfelsom rapportering og forsoning.

I henhold til budgetposten for CSO-LA er der blevet finansieret 17 projekter. Projekterne fokuserer
overvejende pé styrkelse af civilsamfundsorganisationernes rolle med at forbedre de enkelte
samfunds gkonomiske modstandsdygtighed, fremme samarbejdet mellem
civilsamfundsorganisationerne og de statslige myndigheder for at forbedre de sociale ydelser, styrke
civilsamfundsorganisationernes bidrag til forbedring af socioeskonomiske muligheder og forbedre
levestandarden for krigsramte samfund i den nordlige og estlige del af Sri Lanka, opbygge et
rummeligt civilsamfund og en forvaltning for baeredygtig vakst, stotte
civilsamfundsorganisationerne og de lokale myndigheder med henblik pé at integrere handicappede
born i det srilankanske samfund samt sikre plantagesamfund en meningsfuld deltagelse i demokrati

og forvaltning.
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Thailand

Den landsomspandende militere undtagelsestilstand, der blev indfert den 20. maj 2014, blev
oph@vet den 1. april 2015. Undtagelsestilstanden blev erstattet af bekendtgerelsen om det nationale
rad for fred og orden (NCPO) nr. 3/2015, der blev udstedt i henhold til artikel 44 i den midlertidige
forfatning. Bekendtgerelsen tildeler i alt vaesentligt myndighederne de samme befgjelser som
undtagelsestilstanden, og den 2. april erklerede talsmanden for den hejtstdende reprasentant og

naestformand, at erstatningen ikke bringer Thailand nermere en demokratisk og ansvarlig regering.

Siden kuppet i maj 2014 har de militeere myndigheder tilbageholdt — som regel 1 hojst syv dage —
over 1 255 politikere, aktivister, journalister og folk, som de har anklaget for ikke at adlyde ordrer
fra NCPO, for at have stottet den afsatte regering, for mangel pa respekt for monarkiet eller for at
vaere involveret 1 protester og aktiviteter mod kuppet. Brugen af militerdomstole til at stille civile
for retten giver anledning til serlig bekymring. Civile henvises til militerdomstolene ved anklager
om terrorisme, men ogsé ikkevoldelige lovovertreedelser sdsom Iése-majesté. Den 30. november

2015 var mindst 1 629 civilpersoner blevet bragt for en militerdomstol pa landsplan.

I september udpegede justitsministeriet en kaserne som tilbageholdelsescenter for personer, der er
mistenkt for overtraedelser vedrerende den nationale sikkerhed. Brugen af en kaserne umuligger

civilt tilsyn og adgang for familie og advokater. Siden september er to tilbageholdte dede.

De militere myndigheder har givet forsteprioritet til retsforfolgelse af personer for handlinger, der
betragtes som lése-majesté under artikel 112 1 straffeloven. Siden kuppet er mindst 53 personer
blevet anklaget for I¢se-majesté. Militerdomstolene har rutinemaessigt idemt strengere straffe end

civildomstolene, herunder en faengselsstraf pa 60 ar, som er den hejeste nogensinde.

De militeere myndigheder har regelmaessigt forbudt eller afbrudt offentlige debatter om den
politiske situation eller menneskerettighedssituationen samt ytring af politiske meningsforskelle,
idet de har heevdet, at disse begivenheder truer den nationale sikkerhed. Studenter, aktivister,
universitetslaerere og andre personer er blevet intimideret af militeret, som har aflagt besag pa deres
bopel og/eller arbejdsplads, foretaget hyppige telefonopkald eller fremsat trusler om retsforfolgelse.

Journalister og politikere er blevet staevnet efter kritik af de militeere myndigheder.

12299/16 Ima/PP/hsm 227
BILAG DGC 2B DA



NCPO forbyder politiske forsamlinger pa mere end fem mennesker. Demonstranter stilles ofte for
militerdomstolene, hvor de risikerer at blive idemt op til to ars fengsel. Mindst 80 mennesker er
blevet arresteret for at arrangere eller deltage 1 offentlige forsamlinger. Endvidere gor forbuddet det
umuligt for politiske partier at forsamles og udarbejde klagepunkter eller reformforslag eller for

lokalsamfund at arrangere og demonstrere mod projekter, der pavirker samfundsrettigheder.

Andre menneskerettighedsspergsmaél, der ikke er forbundet med kuppet, giver fortsat anledning til
alvorlig bekymring. Thailand var stadig pa niveau 3 i den amerikanske rapport om menneskehandel,
der blev udgivet i juli 2015. Der er omkring 2-3 millioner migranter fra nabolandene i Thailand. I

titusindvis af disse er ofre for menneskehandel.

Serligt migrantarbejdere er meget sarbare over for kraenkelser af menneskerettighederne, sarligt
arbejdstagerrettigheder. En raekke rapporter, der dokumenterer sddanne krankelser inden for fiske-

og fiskeforarbejdningsindustrien, fjerkraindustrien og turismeerhvervet, blev offentliggjort i 2015.

I den plagede allersydligste del af landet fortsaetter regeringen med at indsamle DNA og

fingeraftryk med magt fra dem, der mistankes for at vere involveret 1 opreret sydpa.

I hele 2015 samarbejdede EU-delegationen intensivt med menneskerettighedsforkempere og
inddrog ikke alene EU-medlemsstater, men ogsa ligesindede lande i deres bestrabelser. Med sin
brede vifte af aktiviteter har EU-delegationen slaet sin stilling fast som urokkelig fortaler for
menneskerettighederne, en tilgang, der paskennes bredt og udtrykkeligt i menneskerettighedskredse
1 Thailand. EU dreftede med de thailandske myndigheder udbredelsen af tvangsarbejde,
bernearbejde og andre uacceptable former for arbejde pa fiskerfartejer i den thailandske industri for
forarbejdning af fisk og skaldyr samt menneskehandel, der betragtes som omréder, der krever en
hurtig og beslutsom indsats. Der blev fort en dialog mellem EU og de thailandske myndigheder, og

der var et samarbejde med ILO for at athjelpe situationen.
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Talsmanden for den hgjtstdende repraesentant og nastformand udsendte to erkleringer: den 2. april
om erstatningen af undtagelsestilstanden med bekendtgerelse nr. 3/2015 og den 10. juli om
Thailands deportation af omkring 100 personer af tyrkisk oprindelse. Sammen med cheferne for
EU-missionerne i Thailand udsendte delegationschefen tre erklaringer: en om tilbageholdelse uden
retstilsyn og brug af militerdomstole (den 13. februar), en om anholdelsen af 14 studerende pa
grundlag af anklager om deltagelse i en fredelig demonstration (den 30. juni) og en med en
opfordring til den thailandske regering om at respektere ytrings- og forsamlingsfriheden og
understregning af vigtigheden af retsstaten og beskyttelse og fremme af menneskerettighederne af

hensyn til stabilitet og fremskridt (den 24. september).

EU-delegationen atholdt lebende bilaterale moder med menneskerettighedsforkeempere og NGO'er
og deltog i observationen af retssager, som omhandlede menneskerettigheder. Herudover
arrangerede EU-delegationen flere besog i marken til sarbare samfund samt meder med
menneskerettighedsforkaempere for EU-medlemsstater og ligesindede lande. Delegationen tog
endvidere journalister med pé besog pé projekter for at gge opmarksomheden om EU's stotte til

ikkestatslige akterer i Thailand.

Delegationen markerede bade verdensdagen mod dedsstraf og den internationale
menneskerettighedsdag med to offentlige og meget synlige begivenheder, som den opnéede

Thailands justitsministerium samarbejde til.
Timor-Leste (Osttimor)

EU fortsatte med at stotte Timor-Leste 1 dets bestrabelser pé at opbygge et fredeligt samfund og
konsolidere sit unge demokratiske system. Efter dannelsen af den 6. forfatningsmaessige regering i
februar 2015 havde EU regelmessig kontakt med regeringen gennem politisk dialog samt politiske
mader pa hejt plan. Det blev imidlertid besluttet, at den tredje styrkede politiske dialog i henhold til
artikel 8 1 Cotonouaftalen, som oprindeligt blev planlagt til at labe af stablen i efterdret 2015,
udsettes til naeste ar. I den forbindelse fortsatte EU med at folge taet op pa forpligtelser pa omrader
som menneskerettigheder, retsstat, regeringsforelse og bekempelse af korruption, som blev aftalt

med Timor-Leste under den seneste politiske dialog 1 2014.
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EU-delegationen koordinerer indsatsen teet med de medlemsstater, der er aktive i Timor-Leste, og
FN-organisationer for at understotte menneskerettighederne og konsolideringen af demokratiet,
serligt gennem programmer for god regeringsforelse, der tilsigter at opbygge kapacitet i1 det
nationale parlament eller styrke retsvasenet. Der er desuden ydet bistand til etableringen af et
revisionskammer samt truffet foranstaltninger til at bekeempe korruption, hvidvaskning af penge,
organiseret kriminalitet og narkotikahandel. Et antal NGO'er stottes med det mal at oge
domstolsadgangen, garantere borgernes deltagelse i udformningen af og tilsynet med jord- og
boligpolitikker og styrke stotte- og beskyttelsesmekanismer for bern og kvinder, der er ofre for vold

i hjemmet.

Inden for EU's strategiske ramme og handlingsplan vedrerende menneskerettigheder og demokrati
var Timor-Leste en del af anden generation af pilotprojektet vedrerende demokratistotte. En
omfattende demokratiprofil blev feerdiggjort i 2015 for at identificere de strategiske prioriteter og
vil tjene som grundlag for udarbejdelsen af en handlingsplan for demokrati, der er i

overensstemmelse med det nationale vejledende program.
Vietnam

Pa trods af kontinuerlig ekonomisk vekst og forbedring af de sociogkonomiske forhold for mange
mennesker blev de borgerlige og politiske rettigheder fortsat kraenket i Vietnam i 2015. Respekt for
og fremme af demokratiske principper samt menneskerettigheder og grundleeggende rettigheder
udger et vigtigt element 1 den partnerskabs- og samarbejdsaftale (PSA) mellem EU og Vietnam,
som blev undertegnet i juni 2012. EU's sterste bekymringer omfatter borgerlige og politiske
rettigheder, navnlig ytrings- og forsamlingsfrihed, mediefrihed og religions- og trosfrihed og
anvendelsen af dedsstraf. Menneskerettighedsforkempere bliver fortsat intimideret, chikaneret og
arresteret og ofte idemt lange faengselsstraffe, selv om antallet af anholdelser faldt lidt 1 2015, mens

antallet af sager om chikane tog til.

Den 19. januar 2015 fandt den fjerde runde af den styrkede menneskerettighedsdialog sted 1
Bruxelles. I marts 2015 ratificerede Vietnam FN's konvention mod tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf og FN's konvention om rettigheder for
personer med handicap. Aret sluttede med den femte runde af den styrkede
menneskerettighedsdialog den 15. december, som sarligt afslorede muligheder for EU-stette til
juridiske reformer med relevans for menneskerettigheder og til handlingsplanen til gennemforelse

af FN's torturkonvention.
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Ved begge menneskerettighedsdialoger samt gennem offentlige erkleringer og diskret diplomati
opfordrede EU indtreengende regeringen til at ophave begransninger for ytringsfriheden og
medierne, anmodede om fengselsbesog og observation af retssager og opfordrede til losladelse af
humanitare grunde af flere feengslede aktivister i en darlig helbredstilstand. EU gav gentagne gange
udtryk for bekymring over chikane, anholdelse og domfaldelse af en reekke advokater, aktivister og
bloggere, primert pa grundlag af straffelovens nationale sikkerhedsbestemmelser, og gentog sine

opfordringer til losladelse af alle fengslede fredelige menneskerettighedsforkeempere i landet.

Efter angrebet pé tre menneskerettighedsforkampere i starten af december sendte EU en verbalnote
til myndighederne og bad om afklaring og retsforfolgelse af gerningsmandene. Anholdelsen den
16. december af advokat Nguyen Van Dai (der ogsa var blandt de advokater, der blev overfaldet
tidligere) affodte en staerk reaktion fra EU, herunder en erklaering fra talsmanden for den

hejtstdende repreesentant og naestformand den 18. december.

EU's (og andre ligesindede landes) opfordring til Vietnam om at arbejde hen imod afskaffelsen af
dedsstraf baerer gradvist frugt, da antallet af forbrydelser, der kan straffes med deden, blev
yderligere reduceret 1 den reviderede straffelov, der blev vedtaget i november. De kontroversielle
nationale sikkerhedsbestemmelser er blevet bibeholdt i den reviderede lov er i nogle tilfeelde blevet
udvidet. Styrkelsen af tilbageholdtes rettigheder i de nye love om tilbageholdelse og strafferetlig
procedure udger en positiv reaktion pd EU's opfordring til at tilpasse lovgivningen til internationale

menneskerettighedsstandarder.

Den 12. maj holdt Europa-Kommissionen (Generaldirektoratet for Handel) et rundbordsmede, hvor
repraesentanter for EU-institutionerne og fra forskellige ikkestatslige og internationale
organisationer udvekslede synspunkter med EU-interessenter om handel, baeredygtig udvikling og

menneskerettigheder i1 forholdet mellem EU og Vietnam.

Europa-Parlamentet vedtog en beslutning den 17. december 2015 "om udkastet til Rdets afgarelse
om indgéelse pad Unionens vegne af rammeaftalen mellem Den Europzaiske Union og dens
medlemsstater pa den ene side og Den Socialistiske Republik Vietnam pé den anden side om et

alsidigt partnerskab og samarbejde", hvor der blev rejst en reekke menneskerettighedssporgsmal.
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Endvidere medtes EU regelmaessigt med menneskerettighedsaktivister og
civilsamfundsorganisationer. EU overvagede desuden udviklingen i religions- og trosfrihed, som
fortsat vaekker bekymring. Desvearre blev anmodninger om at besege fengslede personer, der er
bekymring for, ikke accepteret af myndighederne 1 2015. EU madtes ogséd med ministeriet for
offentlig sikkerhed for at give udtryk for sin bekymring over chikane og vold rettet mod

menneskerettighedsaktivister.

Efter den universelle regelmassige gennemgang i 2014 fremlagde Vietnam i august 2015 et udkast
til en handlingsplan vedrerende en kereplan for gennemforelsen af 182 accepterede henstillinger
(ud af 227). EU spillede en aktiv rolle i den universelle regelmassige gennemgang og dens
opfolgning og tilbed stette til Vietnam ved gennemforelsen af kereplanen. EU opfordrede gentagne
gange Vietnam til at fortsaette samarbejdet med FN's Menneskerettighedsrdds sarlige procedurer,
og ved den femte menneskerettighedsdialog bekendtgjorde Vietnam sin hensigt om at invitere FN's
serlige rapporter om retten til mad i 2016. I forhold til andre multilaterale spergsmaél stettede

Vietnam Menneskerettighedsradets resolution om seksuel orientering.

I anledning af premierminister Nguyen Tan Dungs beseg 1 Bruxelles blev der underskrevet en
finansieringsaftale om et nyt program inden for retsvasenet til 14 mio. EUR. Hovedformalet er at
forbedre domstolsadgangen for Vietnams befolkning med serligt fokus pa de mest sarbare grupper
(kvinder, bern og etniske minoriteter). Programmet stotter justitsministeriet 1 gennemforelsen af
dets reformplaner og civilsamfundsorganisationerne i at spille en vigtigere rolle for fremme af

domstolsadgangen for de fattige.

EIDHR stettede otte projekter, der deekker en lang raeekke omrader, herunder LGTBI-forhold,
etniske minoriteter (med fokus pa kvinder, bern og jordrettigheder), religionsfrihed samt
arbejdstagerrettigheder og arbejdsmarkedsrelationer. 11 projekter i henhold til NSA's tildeling har
som mal serligt at styrke civilsamfundsorganisationernes kapacitet (inden for omrader som
sundhedspleje, landsbysamfund, baeredygtigt landbrug, kvindelige migrantarbejdere og lokal
forvaltning). Inden for rammerne af faciliteten for strategisk dialog stettede EU ogsé aktiviteter
vedrarende bekaempelse af korruption, rettigheder for personer tilherende etniske minoriteter,

religions- og trosfrihed, regeringsforelse og migration.
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VIII. Oceanien

Australien

Den universelle regelmassige gennemgang af Australien fandt sted den 9. november 2015.
Australien modtog i alt 290 henstillinger. Australien blev bl.a. rost for sin udnavnelse af en fuldtids
menneskerettighedskommisser, sin indsats for ligestilling og opretholdelse af handicappedes
rettigheder. Samtidig opfordrede mange delegationer Australien til at gennemga sine
tilbageholdelses- og asylpolitikker, at bygge bro over kloften mellem oprindelige og
ikkeoprindelige folk og at ratificere en raekke centrale menneskerettighedsinstrumenter, herunder
den valgfrie protokol til konventionen mod tortur. Vold mod kvinder er stadig et problem. Den
australske regering bekendtgjorde yderligere tiltag til at give kvinder og bern 1 hej risiko et

sikkerhedsnet.

Gennem sine dialoger (om sikkerhed, terrorbeka@mpelse og migration) samarbejder EU med
Australien om spergsmal vedrerende migrationspolitik samt bekempelse af radikalisering og

terrorisme.

Rammeaftalen mellem EU og Australien, der blev paraferet i marts 2015, vil give mulighed for at
styrke dialogen og samarbejdet om menneskerettighedsspergsmal. I 2015 aftalte EU og Australien

at holde regelmaessig formel kontakt om internationale menneskerettighedsspergsmal.
Fiji

Den 17. september 2014 afholdt Fiji sit forste demokratiske valg siden militerkuppet 1 2006. Efter
valget opherte EU med foranstaltningerne i henhold til artikel 96 i Cotonoupartnerskabsaftalen, og
EU genoptog udviklingssamarbejdet med Fiji i 2015. I lgbet af aret fortsatte EU stotten til Fijis

tilbagevenden til demokrati ved at yde bistand til det nye parlament.

Den forste politiske dialog pé hejt plan 1 henhold til artikel 8 1 AVS-EU-partnerskabsaftalen siden
Fijis tilbagevenden til demokrati blev afholdt i Suva den 15. juni 2015 og omfattede droftelser om
menneskerettighedsspergsmal. Madet blev fra Fijis side ledet af premierminister Josaia Voreqe
Bainimarama og af Edgars Rinkévics, Letlands udenrigsminister, pd vegne af Unionens hejtstaende

repraesentant og nestformand Federica Mogherini.
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Fiji gennemgik sin anden universelle regelmessige gennemgang for samlingen i
Menneskerettighedsradet i Geneve ved udgangen af oktober 2014, og arbejdsgruppens endelige
rapport blev udsendt i marts 2015. Fiji accepterede 112 henstillinger og noterede sig 26 ud af'i alt

138 henstillinger. Fiji informerede Rédet om, at 12 henstillinger allerede er blevet gennemfort.

Fiji er part i en reekke internationale menneskerettighedskonventioner. Imidlertid har Fiji endnu
ikke ratificeret den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder eller den
internationale konvention om ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder pd trods af, at det har
accepteret henstillingerne fra den universelle regelmassige gennemgang herom. I marts 2015
godkendte parlamentet ratificeringen af konventionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig

eller nedvaerdigende behandling eller straf. Konventionen er imidlertid ikke blevet ratificeret endnu.

I lobet af aret fortsatte Den Internationale Arbejdsorganisation med at vurdere Fijis fremskridt med
at tilpasse lovgivningen til de grundleggende ILO-konventioner nr. 87 og 98. Andringsforslaget
om arbejdsmarkedsforhold fra 2015 ophavede dekretet om de vigtigste nationale industrier. De

resterende mangler vil blive undersogt af ILO's trepartsmission i starten af 2016.

Udviklingen har varet blandet 1 relation til tidligere pastande om tortur og mishandling af
mistenkte og indsatte begdet af Fijis sikkerhedsstyrker. Politikommissar Ben Groenewald tog
beslutsomt skridt for at fremme efterforskningen af sager, men opsagde sin stilling i november 2015
pa grund af péstdet indblanding fra militeret. Det er nodvendigt med vesentlige fremskridt 1
retssager om tortur, séledes at der sendes et klart signal om, at straffrihedskulturen ikke herer

hjemme 1 et demokratisk samfund.

Den genetablerede kommission om menneskerettigheder og bekaeempelse af diskrimination
(HRADOC) fortsatte med at fungere under et restriktivt dekret fra 2009. Udneavnelsen af nye
kommissionsmedlemmer i fordret 2015 var et skridt 1 den rigtige retning mod forbedring af
overholdelsen af menneskerettigheder i Fiji. I lobet af dret modtog HRADC teet pa 300 klager, som
vedrerte adgang til ydelser (f.eks. elektricitet og vand), vold mod kvinder, klimagndringer og

pastaet brutalitet og tortur begaet af politi og feengselsbetjente.
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Regeringen er pa nuvarende tidspunkt involveret i mange oplysningskampagner om vold mod
kvinder og bern. FN rapporterede, at 64 % af kvinder 1 Fiji pa et tidspunkt 1 deres liv har vaeret
udsat for en eller anden form for vold (pa trods af det hgje tal er det stadig et af de laveste 1
Stillehavsomréadet). Omkring 15 % af kvinderne oplyste ogsa, at de havde veret udsat for
mishandling under graviditet. Neven Mimica, kommissar med ansvar for udvikling og
internationalt samarbejde, holdt et mede om kensspergsmél med fem NGO'er 1 Suva i juni 2015 og

bekraftede herved vigtigheden for EU af hering af og dialog med civilsamfundsorganisationerne.

Fiji var veert for FN's kampagne Free & Equal i Stillehavsomrédet fra juni til august 2015.

Kampagnen var rettet mod homofobi, transfobi og diskrimination af LGBTI-personer.

[ 2015 fortsatte EU sin stotte til civilsamfundsorganisationerne og pdbegyndte implementeringen af
en kereplan for Fiji vedrerende samarbejde med civilsamfundet. Der foregik horing af
civilsamfundsorganisationerne i forbindelse med forberedelsen af Fijis 11. EUF-programmer om
retfaerdighed og landbrug. Inden for begge omrader blev civilsamfundsorganisationerne involveret i
en lobende dialog og gennemforelse af konkrete aktiviteter. Den EU-finansierede organisation
"Styrkelse af borgerdeltagelse" 1 Fijiinitiativet har desuden samarbejdet med over 40
civilsamfundsorganisationer og samfundsgrupper om at advokere for og fremme borgerdeltagelse
om vigtige emner som ansvarlighed og menneskerettigheder, transformationsledelse, retfaerdig

levering af tjenester, ikkediskrimination, beslutningstagning og skabelse af koalition.

Ved udgangen af 2015 var der blevet afsat 2,4 mio. EUR (under EIDHR- og NSA-tildelingerne) til
seks nye projekter for at konsolidere deltagerorienteret demokrati, serligt med den malsatning at
forbedre regeringsforelse og ansvarlighed gennem inkluderende politisk beslutningstagning for at
skabe et gunstigt klima for civilsamfundsorganisationerne til at samarbejde med offentlige
myndigheder og stette organisationernes rolle i forhold til at fremme demokrati og baeredygtig
udvikling ved at forstaerke deres tilsynsmessige funktion (overvégning og rapportering) til stotte for

de relevante nationale processer.

Smaé Stillehavsostater — Kiribati, Republikken Marshalleerne, Mikronesiens Forenede Stater,

Nauru, Palau, Tuvalu og Samoa

Der var fire lande, der gennemgik den universelle regelmaessige gennemgang i 2015: Republikken
Marshallgerne, Kiribati, Mikronesiens Forenede Stater og Nauru. Samoa og Palau bliver

gennemgdet 1 2016.
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I marts 2015 ratificerede Republikken Marshallgerne konventionen om rettigheder for personer med
handicap. I oktober 2015 ratificerede Kiribati og Mikronesiens Forenede Stater den valgfrie
protokol til konventionen om barnets rettigheder vedrerende inddragelse af bern i vaebnede
konflikter. Stillehavsomradet har dog fortsat den laveste ratifikationsprocent for traktater, primaert
pa grund af begranset kapacitet. Derudover har Stillehavsestaterne leenge haft udfordringer i
relation til traktatrapportering. For at lose disse problemer stotter EU sekretariatet for
Stillehavseernes Forum med at forage ratifikationsprocenten for Stillehavseerne og
implementeringen af internationale menneskerettighedstraktater i et regionalt programprojekt med

et budget pa 1 mio. EUR.

Med undtagelse af Samoa og Fiji har ingen af Stillehavsestaterne nationale
menneskerettighedsinstitutioner, hvilket udger en hindring for den nationale beskyttelse af
menneskerettighederne i Stillehavsomrédet. I 2015 udsendte ombudsmanden i Samoa den forste
rapport nogensinde om menneskerettighedssituationen i Samoa. Rapporten anerkendte behovet for

bedre beskyttelsesforanstaltninger for lighed og respekt for kvinder, bern, handicappede og indsatte.

Vold mod kvinder og bern er fortsat et stort problem 1 Stillehavsomrédet. Landene er nedt til at
sette skub 1 implementeringen af deres nationale strategier og hdndhavelsen af lovgivning

vedrerende vold i hjemmet.

Situationen for asylansggere og flygtninge 1 Nauru var fortsat bekymrende. FN's underkomité til
forebyggelse af tortur besogte Nauru i maj 2015 og opfordrede myndighederne til at etablere et
uafhangigt tilsynsorgan for at sikre, at landet opfylder sine forpligtelser til at behandle tilbageholdte
personer i overensstemmelse med den valgfrie protokol til konventionen mod tortur og anden

grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf.
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Menneskerettighedssituationen i Nauru gav anledning til bekymring. I starten af maj 2015 traf
Naurus regering foranstaltninger til at begraense adgangen til internettet og sociale medier, herunder
Facebook. Endvidere vedtog den @ndringer til straffeloven, der betyder, at enhver bemarkning, der
anses for "at forarsage folelsesmassig stress" og for "sandsynligvis at vare en trussel mod den
offentlige orden", kan straffes med op til syv ars feengsel. Andringerne er i stor udstraekning blevet
kritiseret af internationale medier som et forseg pé at begraense ytringsfriheden. Hertil kommer, at
adskillige af oppositionens medlemmer af parlamentet star over for verserende retssager, og deres
advokater har rapporteret om restriktioner ved adgang til landet. EU-delegationen fulgte
forvarringen i den politiske situation og menneskerettighedssituationen i Nauru teet, og i juni 2015
udsendte den en erklaring i den forbindelse. Der blev foretaget flere missioner til Nauru for at

vurdere situationen pa stedet.

Klima@ndringerne er fortsat en af de sterste udfordringer for Stillehavsestaterne, og de har
indflydelse pd menneskerettighederne, den udbredte vold og diskrimination af kvinder, adgang til
sundhedspleje og det hgje skolefrafald. [ 2015 blev Tuvalu ramt af den tropiske cyklon Pam, og

Mikronesiens Forenede Stater blev ramt af den tropiske cyklon Maysak.

Repreasentanter fra Kiribati, Nauru og Tuvalu deltog i en workshop om forskning i og fremme af
udenlandsk beskaftigelse, som blev finansieret af EU gennem projektet klimazndringer og

migration (PCCM) i Stillehavsomradet.

Gennem dialog med landene og forskellige finansielle instrumenter understottede EU
menneskerettigheder, ligestilling mellem kennene og oget deltagelse af kvinder i
beslutningstagningen. Reprasentanter for LGBTI-personer i Stillehavsegstaterne deltog i to
workshopper, som EU-delegationen var vert for i Stillehavsomradet som led 1 lanceringen af FN's
kampagne Free & Equal i Suva 1 juli 2015. Workshopperne havde som mél at age
opmarksomheden om overvigningsmekanismerne for menneskerettigheder, fokusere pa kreenkelser
mod personer pé grundlag af deres seksuelle orientering, kensidentitet og -udtryk eller

interseksuelle status.
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Bilaterale mader pa forskellige niveauer blev brugt som platform til at fremme respekt af
menneskerettigheder og ligestilling mellem kennene 1 Stillehavsomradet. Der fandt politiske
dreftelser sted pa lokalt plan i Nauru, Palau, Republikken Marshallgerne, Mikronesiens Forenede
Stater og Kiribati. I september dreftede Neven Mimica, kommissar med ansvar for udvikling og
internationalt samarbejde, menneskerettighedsspergsmal med flere ledere fra Stillehavsomradet pé
46. topmade 1 Stillehavsgernes Forum i Port Moresby. EU statter sekretariatet for Stillehavseernes
Forum 1 at forege ratifikationsprocenten for Stillehavsgerne og implementeringen af internationale

menneskerettighedstraktater i et regionalt projekt med et budget pad 1 mio. EUR.

EU-delegationen foretog demarcher og outreachaktiviteter og opfordrede Stillehavsgstaterne til at
stotte EU's menneskerettighedsinitiativer og prioriteter pd FN-niveau. I oktober 2015 udsendte
delegationen pressemeddelelser, hvor den hilste Kiribatis og Mikronesiens Forenede Staters
ratifikation af den valgfrie protokol til konventionen om barnets rettigheder vedrerende inddragelse

af bern i vebnede konflikter velkommen.
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New Zealand

Efter henstillingerne 1 den universelle regelmassige gennemgang i 2014 har den new zealandske
regering vedtaget lovgivning for at forebygge tortur og mishandling (seerligt gennem loven om
sarbare bern) og internetmobning (lov om skadelig digital kommunikation). Den new zealandske
regering har anerkendt behovet for at prioritere bernefattigdom, vold 1 hjemmet og kensspergsmal
(kensbestemt lonforskel, forebyggelse af vold mod kvinder). Maorierne er fortsat uforholdsmeessigt

repraesenteret 1 fengselsstatistikkerne og selvmordsstatistikkerne for unge.

EU og New Zealand fortsatte med at have regelmassige konsultationer om menneskerettigheder i
internationale fora, herunder i FN i New York og Geneve. EU og New Zealand har samarbejdet tet

inden for rammerne af FN's Sikkerhedsrad.

Partnerskabsaftalen mellem EU og New Zealand om forbindelser og samarbejde blev paraferet i
marts 2015 og giver bl.a. mulighed for yderligere at styrke dialogen og intensivere samarbejdet om

menneskerettighedsspergsmal.
Papua Ny Guinea

Papua Ny Guinea har haft en demokratisk styreform siden sin uathangighed 1 1975. 12015 fejrede
landet 40-ars jubileeum for uathengigheden. Papua Ny Guinea er pa det seneste blevet opgraderet
til et lavere mellemindkomstland, der har oplevet en betydelig skonomisk vaekst og en dynamisk
samfundsmassig omstilling inden for det sidste arti. Den demmende magt er uathangig, og pressen
1 Papua Ny Guinea er fri, og begge dele er relativt velfungerende. Regeringsforelsen,

gennemsigtigheden og menneskerettighedsspergsmal pletter imidlertid landets profil.

Det er almindeligt anerkendt, at kensbaseret vold fortsat er en svebe i Papua Ny Guineas samfund,
iser vold mod kvinder og bern og tortur og drab relateret til hekseri. Antallet af voldtagter og
tilfeelde af partnervold er en af verdens hojeste. Regeringen har udarbejdet politikker til at tage fat
om problemet, f.eks. familiebeskyttelsesloven af 2013 — selv om handhavelsen stadig er svag — og
internationale udviklingspartnere yder aktivt stette og finansiering. Der er dog stadig meget, der

skal geres, for at man kan né ud til fjerne egne og @ndre adfeerdsmenstret.
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I maj 2013 medferte @ndringer af straffeloven, at et storre antal forbrydelser kan straffes med
dedsstraf, sdsom forraderi, pirateri og forseg pa pirateri med brug af vold, hvad der markerede et
foruroligende tilbageskridt for menneskerettighederne. 2014 var praeget af en debat om nye
henrettelsesmetoder (elektrisk stol, skydning, dedssprejte kombineret med iltbergvelse eller
dedssprejte kombineret med bedevelse), som blev tiltradt af det nationale eksekutivrad i 2015. Ikke
desto mindre er moratoriet for dedsstraf endnu ikke brudt. Den sidste henrettelse fandt sted 1 1954.
Pé positivsiden fremkom premierministeren for nylig med nogle offentlige erkleringer om en mulig

gennemgang. Den officielle holdning er dog uandret.

Pélidelige data tyder pa alvorlig korruption (nr. 145 ud af 177 i korruptionsindekset for 2014),
mangel pa retlige rammer og ansvarlighed samt kontrolmekanismer (nr. 141 ud af 189 i rapporten
Doing Business for 2015), utilstreekkelig og ineffektiv levering af tjenesteydelser (nr. 158 ud af 186
1 indekset for menneskelig udvikling) og manglende opfyldelse af artusindudviklingsmélene.
Korruptionen betragtes som rodfastet og spredt over hele landet. Situationen er almindeligt

anerkendt af regeringen, som har taget visse positive skridt for at athjaelpe den.

I juli 2015 godkendte det nationale eksekutivrdd Papua Ny Guineas statslige investeringsfond, der
har som mal at sikre ansvarlig styring af indtegterne fra minedrift og raolie. Initiativet ses som et
lovende skridt i retning af at sikre, at en del af mineral- og rdolieindtegterne afsettes til fremtidige
generationer og til makrogkonomisk stabilisering. Skatteindtaegter og udbytte fra minedrift og rdolie
forventes at blive indbetalt til den nyligt oprettede statslige investeringsfond pr. 1. kvartal af 2016.

Der er dog stadig uafklarede spergsmal om investeringsfondens styring og drift.
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EU bidrager aktivt til bekaeempelse af vold mod kvinder gennem uddannelse, oplysning og
lovgivningsmeessige og politiske initiativer. I 2015 blev der oprettet et nyt projekt under EIDHR:
"Bekampelse af vold mod kvinder i Papua Ny Guinea" (277 999 EUR), der blev gennemfort af
Voluntary Service Overseas sammen med en lokal partner, Madang Country Women's Association
Inc. Projektet skal gge opmaerksomheden pa de negative effekter af keansbaseret vold og fremme
kvinders og pigers rettigheder. Det yder ogsa retlig rddgivning og vejledning og giver muligheder
for henvisning for ofre for/overlevende efter kensbaseret vold og for genindslusning af ofre i

samfundet.

To projekter, der blev oprettet under EIDHR i 2014, er fortsat. Det forste er "Papua Ny Guineas
lederskab mod kensbaseret vold" (278 000 EUR, november 2014-november 2016). Projektet, der
blev gennemfort af World Vision, tilsigter at opretholde kvinders rettigheder i Papua Ny Guinea og
henvender sig til ledere og beslutningstagere pa hgjeste niveau inden for staten, kirken, samfundet
og civilsamfundsorganisationer. Det andet er "Stette til menneskerettighederne og deres
forkeempere der, hvor de er mest udsatte" (1 080 000 EUR). Child Fund Papua New Guinea fik
tildelt en bevilling i december 2014 med en varighed pa 36 maneder. Projektet skal styrke

overlevende og menneskerettighedsforkempere.

EU har stettet en nyskabende metode til fremme af demokrati og regeringsforelse gennem projektet
"&bent parlament' (288 000 EUR) 1 de sidste to ar. Projektet, der blev gennemfort af Transparency
International, har til formal at understette parlamentsformandens kontor og Papua Ny Guineas
nationale parlament i opbygningen af parlamentets data, hjemmeside og SMS-link, saledes at
samspillet mellem parlamentet og borgerne forbedres. EU's finansiering opherte i december 2015.
Ved en ceremoni den 15. december 2015 overdrog Transparency International, der gennemforte
projektet, det til det nationale parlament. Parlamentsformandens kontor og det nationale parlament

vil viderefore projektet og implementere det med andre finansieringskilder.
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Endelig er EU aktivt engageret i at forbedre effektiviteten af europzisk offentligt diplomati gennem
dialog og udveksling. I Papua Ny Guinea leverer EU demarcher om menneskerettigheder og
udvikler tette bidnd gennem en lebende dialog med bdde myndigheder og partnere. Det er ligeledes
et mal at integrere regeringsforelse, menneskerettigheder og kensspergsmal i ethvert

samarbejdsprojekt, der styres af delegationen.
Salomongerne

Den politiske ustabilitet i Salomongerne varer ved. Oppositionen har stillet endnu et
mistillidsvotum i oktober 2015 efter bekymring om péstaet misbrug af midler fra
premierministerens side. Votummet blev trukket tilbage efter en sterre ministerrokade. I betragtning
af systemets skrobelighed og de interesser, der er pa spil, kan yderligere ustabilitet forventes, som

vil kunne skabe momentum for regeringen til reform valgforholdene og de politiske forhold.

Kvinders engagement og deltagelse i det politiske liv er fortsat meget lav. Loven om politiske
partiers integritet, hvis udarbejdelse blev hjulpet af EU-stottet teknisk bistand, stiller krav om, at
registrerede politiske partier har mindst 10 % kvinder blandt deres samlede antal kandidater.
Sammen med andre bistandsdonorer stotter EU yderligere reformer af valgloven og loven om
politiske partiers integritet med henblik pa at athjeelpe de nuvarende svagheder, sarligt vedrerende
integration af kensspergsmal. I overensstemmelse med premierministerens seneste meddelelser
forventes indferelsen af midlertidige serforanstaltninger at udgere et centralt element i disse

reformer, hvis succes kan blive bragt i1 fare af den politiske ustabilitet.

EU-delegationen har ydet bistand til valgreformer og politiske reformer og har fortsat med at stotte
kampen mod ulighed mellem kennene, herunder kensbaseret vold og empowerment af kvinder, og
vold mod bern. Programmeringen af 11. EUF blev afsluttet 1 2015 og daekker perioden frem til
2020.
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Den store udbredelse af vold i hjemmet og kensbaseret vold plager fortsat landet. Omfanget af
konsbaseret vold mod kvinder og bern (aldersgruppe 15-49) er stadig stort (skennes at vaere 64 %
for kvinder med en partner og 37 % for kvinder uden partner). Domstolene er begyndt at indtage en
streng holdning til spergsmaélet. Loven om familiebeskyttelse af 2014 havde som maél at forebygge
voldelig adfaerd mod sarbare familiemedlemmer. Gennemforelsesbestemmelserne er imidlertid
stadig ikke blevet feerdige, og hdndhavelsen af loven er stadig ikke sikret. Loven er en blanding af
strafferet og civilret, der kriminaliserer adferd vedrerende vold 1 hjemmet, og den indeholder

desuden bestemmelser om civile retsmidler til beskyttelse af oftre.

Salomongernes regering ratificerede konventionen om barnets rettigheder i 1995. Regeringen
fremlaegger snart sin anden og tredje landerapport om gennemforelsen af konventionen. Der er
blevet udarbejdet et lovforslag om berns rettigheder og et om berns beskyttelse, men de er endnu
ikke vedtaget. De tilsigter at beskytte og stotte ofre for vold, ikke at straffe lovovertraedere.

Lovovertradere, der er demt for vold mod bern, behandles efter straffeloven.

Salomongerne patog sig syv menneskerettighedsforpligtelser under CEDAW 12002, men har
problemer med at overholde de dermed forbundne rapporteringsforpligtelser. Endvidere mangler
landet en implementeringsstrategi. Den naste rapport ventes 1 2018. Salomoneerne har
underskrevet Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol. Den er imidlertid endnu ikke

ratificeret.
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I maj 2015 fandt der en national hering af statsansatte sted inden for rammerne af den kommende
universelle regelmassige gennemgang. Civilsamfundsorganisationerne og de lokale myndigheder
blev ogsa hert. Den forste gennemgang blev atholdt 1 2011. Ud af 115 henstillinger accepterede
regeringen 112. Den anden cyklus af den universelle regelmaessige gennemgang vil blive fremlagt i

Geneve den 25. januar 2016.

Efter den femte politiske dialog i 2014 er den neeste planlagt til udgangen af forste semester 2016,

og den vil igen omhandle spergsméil vedrerende menneskerettigheder.

Salomongerne har ingen formelle instrumenter til beskyttelse og forsvar af menneskerettigheder.
Politiet er ofte darligt uddannet og uvidende om menneskerettighederne, og den relevante
lovgivning og civilsamfundet har som menneskerettighedernes vagthund begranset raekkevidde og
kapacitet. I 2016 lancerede EU et program til styrkelse af civilsamfundsorganisationernes kapacitet
til at deltage i politisk dialog og overvdgning og til effektivt at arbejde for inklusiv og baeredygtig

vakst.

EU-delegationen fortsatte dialogen om korruption med civilsamfundsorganisationerne og med
ombudsmanden for menneskerettighedsspergsmal. Korruption, serligt blandt hejtstdende politikere,
er fortsat et alvorligt problem. Derudover har EU efterspurgt sterre fremskridt ingen for
gennemsigtighed og ansvarlighed i alle offentlige udgifter, herunder Constituency Development

Funds, som udger en stor del af udviklingsbudgettet.

En sandheds- og forsoningskommissionsrapport skulle have veret forelagt parlamentet i 2015, men

dette er ikke sket, og henstillingerne er endnu ikke blevet gennemfort pa trods af regeringens lofter.
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I henhold til det europaiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR) lavede EU-
delegationen i1 2015 en indkaldelse af forslag til stette af initiativer og handlinger vedrerende
beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug, herunder forebyggelse gennem
oplysningskampagner, der fremmer berns viden om alle former for seksuelt misbrug og seksuel
udnyttelse. Projektets méal omfattede ogsa fremme af fysisk og/eller psykisk heling og
resocialisering af born, der er ofre for misbrug, sdledes at straffriheden for alle seksualforbrydelser
mod bern kan ophere ved retsforfolgelse af gerningsmandene og offentlig oplysning om straftfene
for sadanne forbrydelser. Endvidere fortsatte EU-delegationen med at folge EU-finansierede
projekter om kvinders rettigheder, vold mod kvinder og empowerment af kvinder og deres

deltagelse, sammen med andre internationale organisationer og akterer.
Tonga

Tonga blev sidst gennemgdet ved den universelle regelmassige gennemgang i 2013. Landet
accepterede 1 alt 66 henstillinger og forkastede 22. De forkastede henstillinger vedrerte afskaffelse
af dedsstraffen, anerkendelse af rettigheder til LGBTI-personer, fremskridt hen imod ratificering af
den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder, afskaffelse af fysisk
afstraffelse og ratificering af konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod
kvinder. Tonga udstedte en stdende indbydelse til FN's s@rlige procedurer i januar 2013, men ingen

af FN's s@rlige procedurer har til dags dato besagt landet.

I marts 2014 atholdt Tongas regering en hering for at drefte gennemforelsen af de udestadende
henstillinger fra den universelle regelmassige gennemgang. Efter horingen arbejdede Tonga pa at
udvikle et faelles kernedokument og oprette en national komité for koordinering af

menneskerettigheder. Horingen blev finansieret af EU.

Tonga holdt sit andet demokratiske valg den 27. november 2014. Det forste valg, der fandt sted 1
2010, markerede indferelsen af en raekke forfatningsreformer, og et flertal pd 17 af de 26 pladser i
Tongas parlament blev for ferste gang afgjort ved almindeligt valg. Reprasentanterne for adelen
veelger deres egne ni medlemmer af Parlamentet. Manglen pé kvindelige deltagere 1 politik 1 Tonga
er fortsat en svaghed. Ingen af de 16 kvindelige kandidater blev valgt som parlamentsmedlem trods

nationale og internationale bestrabelser pa at fremme kvindelige kandidater 1 arets lob.
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12015 blev 'Akilisi Pohiva indsat som ferste ikkeadelige premierminister i Tonga. Han har
forpligtet sig til at fremme god regeringsforelse, bekempe korruption, ivaerksatte valgreformer og
styrke retsstaten og beskyttelsen af menneskerettigheder. I 2015 bekendtgjorde den nye regering i
Tonga, at den vil ratificere konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod
kvinder. Denne bekendtgerelse blev mgdt med stor modstand, primeert fra adelen og den katolske

kirke.

I 2015 var Tonga vert for Stillehavsomradets allerforste menneskerettighedskonference om seksuel
orientering og kensidentitet, som samlede grupper fra hele Stillehavsomrédet og orienterede
aktivister om international menneskerettighedslovgivning, den seneste internationale udvikling og

aftalte principper som f.eks. Yogyakartaprincipperne.

Reprasentanter for Tongas LGBTI-samfund deltog i to workshopper, som EU-delegationen var
vert for 1 Stillehavsomradet som led i lanceringen af FN's kampagne Free & Equal i Suva i

juli 2015. Workshopperne havde som mél at gge opmaerksomheden om overvagningsmekanismerne
for menneskerettigheder, fokusere pd kraenkelser mod personer pa grundlag af deres seksuelle

orientering, kensidentitet og -udtryk eller interseksuelle status.

EU stotter sekretariatet for Stillehavseernes Forum med at oge ratifikationsprocenten for
Stillehavsgerne og implementeringen af internationale menneskerettighedstraktater i et regionalt
projekt med et budget pa 1 mio. EUR. Som led 1 projektet har Pacific Regional Rights Resource
Team under Secretariat of the Pacific Community gennemfort en raekke aktiviteter med henblik pa
ratificering af konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder og den
leenge ventede rapportering om konventionen om barnets rettigheder i Tonga. Projektet har ogsa
gennem kvindeafdelingen i1 Indenrigsministeriet arbejdet pa at yde teknisk stette til udviklingen af
strategiplaner for gennemforelsen af loven om familiebeskyttelse (2014) og den reviderede
kenspolitik og udrulle en reekke samfundsheringer om beskyttelse og klagemuligheder i henhold til
den nye lov. Desuden blev der i 2015 undertegnet et nationalt vejledende program med Tonga under
11. EUF; budgettet til civilsamfundsorganisationer i Tonga er pa 0,6 mio. EUR. Der er planer om
yderligere stotte for at sikre storre inddragelse af civilsamfundsorganisationer i den politiske dialog

og overvagningen.
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Vanuatu

Vanuatu gjorde betydelige fremskridt hen imod opfyldelsen af mélene i landestrategien for
menneskerettigheder. Vanuatu er det land, der har ratificeret flest FN-konventioner i
Stillehavsomradet. Af positive resultater, der blev konstateret af EU's delegation, kan navnes:
tiltraedelse af konventionen mod tortur, Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol,
konventionen om rettigheder for personer med handicap og FN's konvention mod korruption,
foranstaltninger for at fremme ligestilling mellem kennene og kvinders deltagelse 1 kommunale rad,
oprettelsen af familiebeskyttelsesenheder, "No Drop"-politikken vedrerende seksuelle kraenkelser
og vold i hjemmet, frie og retfeerdige valg i 2012 og oprettelsen i februar 2013 af et forelebigt

nationalt menneskerettighedsudvalg.

Ikke desto mindre er der, selv om de retlige rammer for FN's konventioner er pa plads, stadig

mange mangler i gennemforelsen som folge af de lave kapaciteter i de fleste offentlige institutioner.

Domstolene har en stor grad af uathaengighed. Hojesteret far tit forelagt sager til afgerelse mellem
politiske partier/politikere med forskellige holdninger og behandler disse med en pan grad af
uathangighed. Den 9. oktober 2015 fandt hegjesteret 1 Vanuatu 14 parlamentsmedlemmer, herunder
parlamentets formand, vicepremierministeren og fire ministre, skyldige i bestikkelse og korruption

efter straffeloven og idemte dem tre eller fire ars faengsel.

Vanuatu har med held afsluttet anden gennemgang som led i Menneskerettighedsradets universelle
regelmassige gennemgang og er desuden i feerd med at udvikle en national ramme, hvorunder
henstillingerne vil blive integreret i regeringens planlegnings- og udviklingsprogrammer. De har til
formal at beskytte de mest sérbare, dvs. kvinder, bern og personer med handicap. Vanuatu
lancerede den nationale handlingsplan for gennemforelsen af de henstillinger, der blev accepteret i

juni 2014.
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Vanuatu godkendte oprettelsen af et nationalt menneskerettighedsudvalg og palagde statens
lovkontor at udarbejde den kendelse, hvorved den oprettes. Udvalgets hovedopgaver vil vare at
raddgive regeringen om internationale menneskerettighedstraktater, radgive regeringen om, hvorvidt
Vanuatu ber blive deltagerstat i en international menneskerettighedstraktat, og gennemfore og pase
regeringens overholdelse af de internationale menneskerettighedstraktater, som Vanuatu har
ratificeret, for at sikre, at regeringens love og politikker pa menneskerettighedsomradet lever op til
landets internationale forpligtelser pa omrédet. Det nationale menneskerettighedsudvalg har otte
medlemmer — med representanter fra statsministerens kontor, Ministeriet for Justits og Kollektive
Tjenesteydelser, Udenrigs- og Handelsministeriet, Ministeriet for Finans og @konomisk
Forvaltning, statens lovkontor, Vanuatus lovkommission, civilsamfundet og Malvatumauri
Hovdingerad — og arbejder med de eksisterende mekanismer for at fremme menneskerettigheder og

nedsatte de relevante arbejdsgrupper og underudvalg til at varetage sit mandat.

Vanuatu er stadig ved at komme sig efter den verste vejrkatastrofe, der nogensinde er registreret i
Stillehavet. I marts 2015 odelagde den tropiske cyklon Pam boliger og afgrader og forurenede
vandforsyningen. Genopretningstiltagene vanskeliggores yderligere af voldsom terke som folge af
El Nifio-fenomenet sidst pé aret. Ifolge OCHA's ugentlige rapport om El Nifio-situationen i
Stillehavsomradet modtager 90 000 personer i Vanuatu fedevarer, isar folk bosat i omrader, som
endnu ikke er kommet sig efter den tropiske cyklon Pam.

Ifolge aktuelle rapporter fra FN og internationale hjelpeorganisationer har ca. 4 000 personer sogt
tilflugt 1 39 evakueringscentre i Efate. I hovedbyen Port Vila har omkring 90 % af boligerne lidt
alvorlig skade. Der er bekymringer over forholdene i evakueringscentrene, som angiveligt varierer
betydeligt; overfyldte centre, respekt for privatlivets fred og sikkerheden rejser alvorlige problemer.

Faren for seksuel vold mod kvinder og piger er stor, da der mangler belysning i de fleste centre.
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Under den tredje styrkede politiske dialog mellem EU og Vanuatu, der fandt sted den 30. oktober
2014 1 Port Vila, bekraeftede Vanuatu, at det fortsat tilslutter sig de grundlaeggende
menneskerettigheder, demokratiske principper, retsstatsprincippet og god regeringsforelse. EU
gledede sig over Vanuatus tilsagn om at fremme sin menneskerettighedsdagsorden og lykenskede
Vanuatu med den gode forberedelse forud for anden universelle regelmaessige gennemgang. For sa
vidt angar retsstatsprincippet blev Vanuatus tilsagn om at etablere et serligt retssystem for
mindrearige fremhavet specielt. EU er sikker pa, at der vil blive ivaerksat yderligere initiativer for
at forbedre domstolenes virke i Vanuatu og den smidige behandling af retssager. EU opfordrede
Vanuatu til at viderefere sin indsats for at fremme kensligestilling og kvinders empowerment og
bekaempe konsbestemt og seksuel vold samt vold mod bern. Vanuatu bekraftede pa ny sit tilsagn

om at statte FN's Generalforsamlings resolution om et moratorium for dedsstraf.

Serligt retsveesenets rolle under arets politiske krise skal fremhaves. 14 parlamentsmedlemmer,
herunder seks ministre, blev fundet skyldige i1 bestikkelse/korruption og fik idemt feengselsstraf.
Parlamentet blev oplest den 25. november 2015 af preesident Lonsdale, og der blev udskrevet
parlamentsvalg den 22. januar 2016. EU's delegation pa Salomongerne vil gennemfore en
diplomatisk overvagning sammen med de af EU's medlemsstater, der er til stede lokalt (Frankrig og
Det Forenede Kongerige), og en rekke ikke-EU-missioner pa stedet (iser Australien og New

Zealand).

Loven om familiebeskyttelse, der blev vedtaget i 2008, og som gjorde vold 1 hjemmet til en
kriminel handling, indferte mekanismer til beskyttelse af kvinder i landdistrikter og fjerntliggende
omrader og gjorde det forbudt at betale en brudepris som argument til forsvar i sager om vold 1

hjemmet, men vold mod kvinder og bern er stadig et stort problem i Vanuatu.

Den nationale lokalsamfundsbaserede handlingsplan for rehabilitering 2014-2024 skal over en
todrig periode anvendes til at styrke rehabiliteringsindsatsen i lokalsamfund i Vanuatu. Der er

planlagt en gennemgang af den i 2016.
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IX. Nord-, Syd- og Mellemamerika

Antigua og Barbuda

EU's prioriteter pd menneskerettighedsomradet 1 Antigua og Barbuda omfatter kvinders og berns
rettigheder og specielt bekaempelse af vold i hjemmet og bernemishandling, bekaempelse af
diskrimination mod LGBTI-personer, de meget ringe forhold i faengslerne og den overdrevne
magtanvendelse fra retshandhavelsespersonalets side. I 2015 fortsatte EU med at opfordre til
afskaffelse af dedsstraffen, som i gjeblikket er omfattet af et de facto-moratorium. Der blev lanceret
en ny indkaldelse af forslag til bekaeempelse af vold i hjemmet under det europ@iske instrument for
demokrati og menneskerettigheder (EIDHR). I 2016 indledes et projekt til fordel for Antigua blandt
flere andre ostcaribiske lande. Der blev ogsé gennemfort outreachaktiviteter inden for rammerne af

FN's Generalforsamlings 3. Komité, herunder pa ministerplan.

Vold mod kvinder, herunder hustrumishandling, var fortsat et problem i 2015. Loven forbyder og
fastseetter straffe for vold i hjemmet, men nogle kvinder er tilbageholdende med at vidne imod deres
misbrugere af frygt for stigmatisering, gengaldelse eller yderligere vold. Bernemishandling var
ogsé stadig et alvorligt problem, iser omsorgssvigt og fysisk misbrug. En rakke offentlige
outreachaktiviteter vedrerende afsloring og forebyggelse fortsatte i drets lob. De indberettede sager
blev behandlet af en familiedomstol, hvad der muliggjorde en hurtigere retsforfelgning. Der
mangler stadig serlig lovgivning til sikring af LGBTI-rettigheder. Selv om de retlige bestemmelser
ikke handhaves strengt, er samtykkende seksuelle handlinger mellem personer af samme keon
fortsat strafbart. Forholdene i landets faengsler er formentlig stadig de vearste i det ostlige Caribien
med voldsom overbelagning. I juni 2015 havde et enkelt faengsel, som er bygget til at huse hajst

150 indsatte, 1 alt 373 fanger, fordelt pa 358 mand og 15 kvinder.

Sidst 1 2015 ferte en korruptionsskandale, som Antigua og Barbudas tidligere FN-ambassader, John
Ashe, var involveret i, til opfordringer til reform af lovgivningen om kampagnefinansiering.
Uregelmassigheder i forbindelse med migration og korruptionssager trak ogsé overskrifter i 2015.
14 syriske asylansogere sogte om flygtningestatus, efter at de var blevet anholdt og frikendt for at
vare medlem af en smuglerbande. Flygtningene blev overdraget til FN's Hojkommissariat for

Flygtninge (UNHCR). Pa denne baggrund fik attorney general frataget indvandringsportefoljen.
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Argentina

EU's menneskerettighedsmal 1 forbindelserne med Argentina er at gore optimal brug af de
instrumenter, der er til rddighed til bilateralt samarbejde (politisk dialog og EU-stettet samarbejde),

idet instrumenterne bruges sé effektivt som muligt og tilpasses lokale forhold.

Forfatningsreformen fra 1994 gav forfatningsmeessig status til de vigtigste internationale
menneskerettighedskonventioner, som Argentina har undertegnet. Der er dog stadig en raekke
udfordringer, serlig med hensyn til forholdene i1 fengslerne, vold mod kvinder (og konsekvenserne
for bern), menneskehandel og rettighederne for personer fra mindretal, saerlig oprindelige samfund.
Trods de seneste ars vedvarende fald i fattigdommen og arbejdslesheden er antallet af personer, der
laver uformelt arbejde, og omfanget af sociale uligheder stadig foruroligende hejt og risikerer at

stige som folge af den aktuelle stagnation i ekonomien.

Igangvarende EU-projekter vedrerer de udfordringer, der er forbundet med bl.a. fremme af
rettighederne og domstolsadgangen for personer, der er ramt af hiv/aids, bekeempelse af straffrihed
og civilsamfundets rolle, domstolsadgangen for sarbare grupper og forsvar af rettighederne for
oprindelige samfund i landdistrikter. Andre projekter er allerede blevet udvalgt og fokuserer pa
kensbestemt vold, institutionel vold, politiets arbejdsmetoder, tilbageholdelsescentre og kvinders
rettigheder i landdistrikter. Den regelmaessige menneskerettighedsdialog mellem EU og Argentina

ventes at finde sted forst 1 2016.
Commonwealth of the Bahamas

EU's menneskerettighedsprioriteter for Bahamas fokuserer pa afskaffelse af dedsstraffen,
forbedring af forholdene i tilbageholdelsescentre, fremme af kvinders rettigheder og beskyttelse af
kvinder mod kensbestemt vold samt sikring af rettigheder for indvandrere, sarlig fra Haiti. EU
behandlede disse prioriteter og sergede for opfelgning af den universelle regelmassige gennemgang

gennem den regelmaessige politiske dialog i oktober 2015.
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Bahamas' regering agter at tiltraede alle de vigtigste menneskerettighedsinstrumenter som led i
regeringens prioriteter inden for reform af lovgivningen. I september 2015 ratificerede Bahamas
FN's konvention om rettigheder for personer med handicap og de valgfrie protokoller til hhv.
konventionen om barnets rettigheder vedrerende inddragelse af bern i vaebnede konflikter og
konventionen om barnets rettigheder vedrerende salg af barn, berneprostitution og bernepornografi.

Bahamas' regering ansegte uden held om at blive medlem af FN's Menneskerettighedsrdd 1 2015.

De bahamanske myndigheder har fortsat dedsstraf og betragter stadig dedsstraffen som et effektivt
middel til at afskreekke mennesker fra at begé kriminalitet. En person befinder sig stadig pa
dedsgangen. Den nuvarende lovgivning ferer til et de facto-moratorium for dedsstraf, da retten til
at appellere til Privy Council 1 Det Forenede Kongerige forhindrer gennemforelsen af dedsdomme.
Bahamas har en af de hgjeste rater af anmeldte voldtagter pr. indbygger, og kensbestemt vold synes
udbredt. I 2015 har regeringen dog fremmet et outreachprogram, der skal satte fokus pa

spergsmalet i Bahamas. Forholdene under frihedsberagvelse vakker stadig bekymring.

Bahamas har ingen samlet vurdering og national handlingsplan for effektivt at bekaempe
menneskehandel, og dets restriktive indvandringspolitik er blevet kritiseret for at fore til
kriminalisering og hurtig deportering af mulige ofre. Op til 50 000 personer af haitiansk oprindelse
har faet afslag pa bahamansk statsborgerskab, herunder mange, der er fodt og opvokset pa
Bahamas. Som folge af en strengere indvandringspolitik blev der gennemfort en reekke razziaer, der
forte til arrestation og tilbageholdelse af irregulare migranter, herunder bern. Som svar pa den
reaktion, det forte med sig, lovede regeringen eget adgang og gennemsigtighed, og den gav i et vist

omfang det lokale UNHCR-kontor adgang til tilbageholdelsescentrene.

En folkeafstemning og en afstemning i parlamentet, som var nedvendig for at vedtage fire
forfatningsandringer om kensligestilling, blev udsat igen 1 2015. For sa vidt angar oprettelsen af en
national menneskerettighedsinstitution som anbefalet ved den universelle regelmassige

gennemgang sd Bahamas pa erfaringerne i tredjelande i 2015.
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Barbados

De storste udfordringer omfatter afskaffelsen af dedsstraffen, fremme af kvinders og berns
rettigheder, bekampelse af vold 1 hjemmet og diskrimination pa grundlag af seksuel orientering og
kensidentitet, forbedring af forholdene i1 faengslerne og styrkelse af retssystemet. Overdreven
magtanvendelse ved politiet og fysisk afstraffelse er stadig store udfordringer. Disse spergsmal er
blevet rejst gentagne gange af EU's delegation i1 dialog med myndighederne. Der er foretaget
formelle demarcher vedrerende menneskerettighedsspergsmal inden for rammerne af FN's

Generalforsamlings 3. Komité.

Dialogen om dedsstraffen viderefores. Regeringen har taget skridt til at endre loven om strafbare
handlinger mod mennesker ved at fjerne den obligatoriske dedsstraf for mord. Lovforslaget blev
fremsat 1 parlamentet den 27. januar 2015, men var stadig til behandling ved arets udgang.

Pr. oktober 2015 sad der 13 mand pé dedsgangen.

Politiet rapporterede en nedgang i antallet af drab i tilknytning til vold i hjemmet. Myndighederne
tillagde nedgangen, at politifolk har modtaget traeening i vold 1 hjemmet, og at der hos politikorpset i
2013 med bistand fra EU blev oprettet en enhed for intervention i familiekonflikter. Med hensyn til
kvinders rettigheder og menneskerettighedsspergsmal generelt meddelte myndighederne, at der
senest forst i 2016 ville blive oprettet et serligt menneskerettighedsudvalg. Vold og mishandling
udger dog fortsat et stort problem, bade for kvinder og bern. Kontoret for kensspergsmél (Bureau
of Gender Affairs) pétalte en mangel pa specifikke oplysninger og utilstrekkelige mekanismer til at
indsamle og evaluere data om vold i hjemmet som vasentlige barrierer i indsatsen mod kensbestemt
vold. Barbados vil modtage to tilskud under EIDHR-programmet til tackling af vold i hjemmet, og
gennemforelsen starter 1 begyndelsen af 2016. Naevnet for berneomsorg (Child Care Board), som
har ansvaret for at undersoge sager om bernemishandling eller bernearbejde, er angiveligt
underbemandet. Fysisk afstraffelse finder stadig sted 1 offentlige skoler. Barbados'
indenrigsminister sagde i november 2015, at den foresldede nye lov om ungdomsretspleje vil

afskaffe denne praksis fuldstendig.

12299/16 Ima/PP/hsm 253
BILAG DGC 2B DA



Det civile retssystem kaempede med store efterslab. I oktober 2015 afsagde den caribiske domstol
dom i en sag, der begyndte for 27 ar siden, og kritiserede Barbados' retsvasen for langsommelig
rettergang. Homoseksuelle bliver fortsat chikaneret og stigmatiseret. Der er dog flere, der i
medierne tager afstand fra denne type diskrimination. I januar 2015 vedtog parlamentet

faengselsaendringsloven, som afskaffede brug af fysisk afstraffelse i faengsler.
Belize

EU's menneskerettighedsprioriteter for Belize omfattede bl.a. at fokusere pa at reducere langvarige
varetegtsfengslinger, bringe sikkerhedsstyrkernes overdrevne magtanvendelse til opher og
bekampe vold i hjemmet, diskrimination af kvinder og bernemishandling. EU fokuserede ogsa
fortsat pd bekaempelse af menneskehandel og diskrimination pd grundlag af seksuel orientering.
Belize har stadig dedsstraf for mord og militere lovovertradelser, men det anses for de facto at

have afskaffet dedsstraffen.

FN's Menneskerettighedsrdd udferte sin anden universelle regelmaessige gennemgang af Belize i
2013, og 1 hele 2015 opfordrede EU Belize til at gennemfore henstillingerne. EU tilskyndede pd ny
Belize til at oprette en national menneskerettighedsinstitution, opfordrede indtreengende landet til at
revidere loven mod sodomi og understregede, at det er vigtigt at bekaempe kensbestemt vold. EU
fremhavede ogsa betydningen af at ratificere de centrale menneskerettighedsinstrumenter og
opfylde rapporteringskravene for de FN-instrumenter, Belize har ratificeret. I 2015 arbejdede EU
fortsat for at fremme og oge bevidstheden om menneskerettighedsspergsmél gennem felles
dreftelser med centrale civilsamfunds- og interessegrupper og med regeringen.
Menneskerettighedsspergsmal var et centralt punkt pa dagsordenen i den anden politiske dialog
mellem EU og Belize 1 henhold til artikel 8 i Cotonoupartnerskabsaftalen, der fandt sted i

april 2015.
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[ 2015 undertegnede EU under EIDHR en ny aftale med UNICEF med henblik pé at etablere et
milje, der kan bidrage til at beskytte bern mod vold og mishandling. Dette videreforer EU's statte til
det vigtige partnerskab med UNICEF om beskyttelse af bern og mobilisering af
civilsamfundsorganisationer og plejepersoner i Belize. EU fortsatte, ligeledes sidelobende med
UNICETF, stetten til Productive Organisation for Women in Action (POWA) med henblik pa dens
arbejde med at styrke kvinders og pigers stilling og med at forebygge hiv og bekaempe

stigmatisering og diskrimination i forbindelse med hiv.
Bolivia

I sit samarbejde og sin dialog med Bolivia om menneskerettigheder og demokrati fokuserer EU
serlig pé at styrke retsstatsprincippet og forbedre adgangen til retlig provelse, beskytte og
hindhave oprindelige folks rettigheder og afskaffe vold mod kvinder og bern.

EU deltog fortsat i menneskerettigheds- og demokratidialogen med Bolivia i forskellige formater,
herunder den falles arbejdsgruppe om demokrati og menneskerettigheder, der madtes fire gange i
2015. EU og Bolivia dreftede ogséd menneskerettighedsprioriteter 1 den femte hgjniveaudialog
mellem EU og Bolivia, hvor EU gentog vigtigheden af en reform af retsvaesenet, civilsamfundets
rolle og forpligtelserne vedrerende mindstealder for arbejde 1 henhold til ILO's konventioner. EU
har ogséa overvaget Bolivias gennemforelse af menneskerettighedskonventioner som led i den
generelle praeferenceordning (GSP+). Bolivia er medlem af FN's Menneskerettighedsrad 1 2015-
2017, og EU's delegation og EU-medlemsstaterne gennemforte demarcher vedrerende

internationale menneskerettighedsspergsmal.

I marts 2015 vedtog FN's Menneskerettighedsrad resultatet af den universelle regelmaessige
gennemgang af Bolivia. Bolivia accepterede 178 af de 193 henstillinger og forkastede 15

vedrarende bernearbejde, ytringsfrihed og retsvaesenets uathengighed.
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For sa vidt angér finansielt samarbejde er reformen af retsveesenet et prioriteret omrade i EU's
bilaterale udviklingsbistand til Bolivia 1 2014-2016. 12015 ydede EIDHR stette til at standse vold
mod kvinder og styrke domstolsadgangen med sa&rligt fokus pd unge og frihedsberovede. Sidst pd
aret blev der igangsat nye projekter om ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder for kvinder,
@ldre og oprindelige folk, menneskehandel, domstolsadgang og LGBTI-personers rettigheder. I
2015 videreforte EU og dets medlemsstater pilotarbejde med at fremme storre konsekvens 1

demokratistetten 1 Bolivia som led i handlingsdagsordenen for demokratistotte.
Brasilien

Brasilien har gjort store fremskridt, serlig med hensyn til rettigheder for aldre, kvinder, bern og
LGBTI-personer og med gennemforelsen af et nationalt program vedrerende
menneskerettighedsforkaempere. Brasilien keemper dog stadig med menneskerettighedskrankelser
for de naevnte grupper. Derudover er afrikansk-brasilianere og oprindelige folk stadig udsat for
diskrimination og udstedelse. I september udtrykte FN's serlige rapporter om mindretalsspergsmal
bekymring over rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal. Tilsvarende udtrykte FN's serlige
rapporter om tortur i august bekymring over forholdene for indsatte i faengsler og
tilbageholdelsescentre og betegnede mishandling som en "hyppig forekomst". Pa plussiden er
Brasilien stadig foregangsland inden for beskyttelsen af borgerlige rettigheder pé internet med
vedtagelsen af en borgerlig internetrammelov og ferende inden for forvaltning af internettet pa

verdensplan.

Der var vasentlige institutionelle @ndringer i 2015 i Brasilien, da der blev udna@vnt en ny minister
for menneskerettigheder i april, og ministerierne for menneskerettigheder, racediskrimination og
kvinders rettigheder blev samlet i et enkelt organ ved en ministerreform i1 oktober. Der er dog stadig
store udfordringer. Brasiliens retssystem betragtes ofte som ineffektivt og omkostningstungt, sé et
betydeligt antal menneskerettighedskrankelser ikke anmeldes. Det drejer sig tit om rettigheder for
de mest sdrbare grupper som f.eks. kvinder, afrikansk-brasilianere, bern og oprindelige folk. Der
sker stadig vilkarlige anholdelser og tilbageholdelser, og Brasilien er fortsat blandt de lande, der har
verdens hgjeste rater for drab begdet af politiet. Det er ofte militerpolitiet, der er involveret i

sadanne sager, og ofrene er tit af afrikansk oprindelse.
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Et forslag om at nedsatte den kriminelle lavalder fra 18 til 16 for visse lovovertradelser har vakt
stor opsigt. Oprindelige folks jordrettigheder anfaegtes fortsat, iser ved den foreslaede
forfatningsreform, der vil flytte befojelserne til at godkende og afgranse oprindelige folks
landomréder fra den udevende magt til kongressen. Situationen med intimidering af og vold mod
oprindelige ledere og journalister vaekker ogsé stadig bekymring. I arets lgb var der flere drab pa
oprindelige ledere over jordkonflikter og pé journalister, der dekker korruption eller organiseret
kriminalitet. Retsvaesenet har ikke altid reageret fyldestgorende, hvilket forsterker folelsen af
straffrihed. Tvangsudsattelser og -forflytninger i Rio de Janeiro forud for De Olympiske Lege i
2016 vaekker ogsa bekymring.

Femte hegjniveaudialog mellem EU og Brasilien om menneskerettigheder fandt sted 1 Brasilia den
17. september 2015 med EU's sarlige repraesentant (EUSR) for menneskerettigheder, Stavros
Lambrinidis, som medformand. Menneskerettighedsforkaeempere, oprindelige folks rettigheder,
forebyggelse og bekaeempelse af tortur, rettigheder for bern, teenagere og unge,
menneskerettighedsuddannelse, rettigheder for personer med handicap og migration var blandt de
emner, der blev dreftet. Der blev opnéet enighed om vigtigheden af at viderefore samarbejdet om
menneskerettigheder, herunder ytringsfrihed og journalisters sikkerhed, unge og racediskrimination.
Umiddelbart efter dialogen var der et civilsamfundsseminar, for ferste gang med deltagelse fra den
brasilianske regering pd hejt plan. Begge parter deltog ogsé i et hgjniveauseminar om erhvervs- og
menneskerettighedsspergsmal, hvor Brasilien accepterede stotte og ekspertise fra EU ved

udviklingen af en national handlingsplan p4 omradet.

EU har flere redskaber til at stotte kvinder, bern oprindelige folk og LGBTI-personer i Brasilien,
bade pé politisk dialogniveau og gennem brug af specifikke instrumenter/programmer som EU's
kenshandlingsplan, EIDHR og sektordialoger. Der er flere projekter i gang, og der blev ogsé indledt
nye projekter 1 2015: 2 mio. EUR til stette for kvinders rettigheder, 4,3 mio. EUR til berns
rettigheder, 0,7 mio. EUR til oprindelige folks rettigheder og 0,5 mio. EUR til LGBTI-personers
rettigheder.
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Canada

Canada er stadig en sterk fortaler for menneskerettighedsbeskyttelse pa verdensplan og har hgje
standarder og principfaste verdier, der kan sammenlignes med EU's. Menneskerettigheder er
traditionelt et centralt emne i Canadas udenrigspolitik. Regeringsskiftet — fra de konservative til de
liberale i oktober 2015 — ventes at fore til, at der leegges endnu sterre vaegt pa at integrere

menneskerettigheder i de eksterne forbindelser og pa at fremme multilateralisme.

Regeringen fastholder sit tilsagn om at vaerne op de grundleggende rettigheder for alle canadiere,
hvor de end trues, bdde hjemme og i udlandet. Canada betragtes generelt som en sterk fortaler og
en positiv rollemodel pa menneskerettighedsomradet for resten af verden.
Menneskerettighedsspergsmaél 1 Canada vedrerer fortsat primeert, 1 det omfang de ger sig geldende,

mindretalsgrupper, specielt oprindelige folk.

I hele 2015 fortsatte Canada med at vere aktiv i internationale fora, is&r FN, men ogsé regionalt
(seerlig 1 Nord-, Syd- og Mellemamerika) og bilateralt, i forbindelse med fremme af
menneskerettigheder, herunder gennem sine udviklingsbistandsinstrumenter. Canada har forfulgt
sine fastsatte prioriteter pd menneskerettighedsomradet, f.eks. menneskerettigheder i Iran, kvinders
rettigheder, barns rettigheder, LGBTI-personers rettigheder, internetfrihed og oprindelige folks
rettigheder. Pa de fleste af disse punkter videreforte EU og Canada deres taette samarbejde i
multilaterale fora som FN og OSCE. De arlige menneskerettighedskonsultationer mellem EU og

Canada fandt sted 1 marts.

For parlamentsvalget i oktober var den interne udvikling p4 menneskerettighedsomradet i Canada
stort set den samme som i 2014. Der var dog en raekke positive udviklingstendenser for si vidt
angér oprindelige folk, idet der i juni 2015 blev offentliggjort en rapport om arven efter Canadas
kostskolesystem, hvor flere tusinde oprindelige bern er omkommet eller har varet udsat for
mishandling gennem artier. Den sidste skole af denne type blev lukket sa sent som i 1996. Pa den
anden side blev den konservative regerings antiterrorlovgivning, der tradte i kraft i juni 2015,
kritiseret af FN's Menneskerettighedskomité for ikke at indeholde tilstraekkelige

sikkerhedsforanstaltninger til at beskytte oprindelige folks rettigheder.
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De vigtigste spergsmal, der blev rejst i FN's Menneskerettighedskomités sjette rapport om Canada
fra den universelle regelmassige gennemgang 1 juli 2015, vedrerte situationen for oprindelige folk
generelt, vold mod kvinder og menneskerettighedsrelaterede aspekter i antiterrorloven. Rapporten
fra den universelle regelmassige gennemgang patalte ogsé specifikt spergsmalet om savnede og
dreebte oprindelige kvinder og opfordrede til en national undersegelse, eftersom oprindelige kvinder

og piger er uforholdsmassigt berort af vold, drab og forsvindinger.

Den konservative regering, hvis mandat endte efter forbundsvalget i oktober 2015, kritiserede
konsekvent FN for at spilde sin tid pa4 Canada i stedet for at fokusere pa, hvad den betegnede som
andre virkelige kriseomrader med frygtelige menneskerettighedskreenkelser. Mange af disse
sporgsmal ventes at blive behandlet anderledes af den liberale regering. Det liberale partis
kampagne handlede om sterre inddragelse af gennemsnitscanadiere og civilsamfundsgrupper pé alle
niveauer med henblik pa at @ndre Canadas image og omdemme bade i landet og internationalt,
herunder med hensyn til menneskerettighederne. Efter sin indsattelse i november bekraftede
regeringen sit tilsagn om at tilfere Canada fornyet energi i multilaterale institutioner, herunder ved
at keempe for menneskerettigheder, og navnte i den forbindelse specifikt kvinders og flygtninges

rettigheder.

Som et afgerende politisk skifte lovede den nye regering gjeblikkelige tiltag vedrerende det
udestdende sporgsmal om de hen ved 1 200 savnede og draebte oprindelige kvinder. Idéen om en
undersogelse var vedvarende blevet forkastet af den tidligere regering, som havde gjort gaeldende,
at der allerede fandtes en reekke undersogelser om spergsmalet, og at regeringen derfor foretrak at
fortseette reformerne af strafferetsplejen for at tackle problemerne med vold og vold mod kvinder i
serdeleshed. Pa et mode 1 december med lederne af fem nationale oprindelige grupper
bekendtgjorde premierministeren starten pd en proces med henblik pé at etablere undersogelsen af

savnede eller draebte oprindelige kvinder og piger. Undersggelsen ventes at starte 1 2016.
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For sa vidt angér flygtninges menneskerettigheder ydede den nye regering et stort bidrag til den
internationale flygtninge- og migrationskrise med et tilsagn om at acceptere mindst 25 000
statsfinansierede og 10 000 privatfinansierede syriske flygtninge. Den afsatte ogsa yderligere midler
for at fremskynde behandlingen af flygtningesager, sé de forste 10 000 flygtninge kunne ankomme
inden udgangen af 2015. P4 lovgivningsfronten var en reekke spergsmal vedrerende behandlingen
af flygtninge og ansegeres adgang til sundhedspleje, der gik tilbage til indferelsen 1 2012 af loven

om beskyttelse af Canadas immigrationssystem, dog stadig ulest.

Chile

Chile har ratificeret alle de vigtigste internationale og regionale menneskerettighedskonventioner og
de fleste af de valgfrie protokoller og er blevet part i Romstatutten for Den Internationale
Straffedomstol. Chile samarbejder med FN's mekanismer, sender regelmassige rapporter til
traktatorganerne og Menneskerettighedsradet (universel regelmassig gennemgang) og interagerer
med Menneskerettighedsradets serlige procedurer. Den overordnede situation pa
menneskerettighedsomrédet er god 1 Chile, men der er stadig spergsmal, der vekker bekymring for
sa vidt angar gab i de sociale og ekonomiske rettigheder (f.eks. lige adgang til kvalitetsuddannelse
for alle), problemer med ulighed og diskrimination (herunder over for kvinder, LGBTI-personer og
oprindelige folk) og manglen pa standardiserede procedurer ved behandlingen af tilbageholdte

personer.
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Regeringen, som tiltradte i 2014, har en reekke strukturreformer i sit program, hvor borgernes
rettigheder og udryddelse af ulighed star i centrum. Regeringens menneskerettighedsdagsorden
indeholder nye institutionelle rammer for menneskerettigheder, forslag til at handtere, hvad der er
blevet kaldt en "historisk gaeld" til Chiles oprindelige folk, tilsagn vedrerende kvinders rettigheder,
en bred dreftelse med henblik pa at godkende en lov om agteskab mellem personer af samme keon
og vedtagelse af en lov om kensidentitet, tilsagn vedrerende menneskerettighedskrankelser under
det militeere diktatur og en ny forfatning, der er baseret pa et fuldt demokratisk system, og som
indeholder et fuldsteendigt og afbalanceret katalog over rettigheder, pligter og garantier, i trdd med
de rettigheder, der er fastsat i principperne, erkleringerne og konventionerne om
menneskerettigheder. De offentlige myndigheder synes besluttede pé at gore betydelige fremskridt
pa menneskerettighedsomridet, men det er stadig uvist, om de vil kunne gennemfore deres
ambitigse program, eftersom der ikke er enighed om alle de foreslaede foranstaltninger, end ikke 1
regeringskoalitionen Nueva Mayoria (f.eks. abort og registrerede partnerskaber med agteskab
mellem personer af samme kon som maél). Chiles medlemskab af Menneskerettighedsrédet udleb i
2014, men Chile har understreget, at det vil fortsette med at forfolge sine bestrabelser med hensyn

til at opna konsensus i Gruppen af Latinamerikanske og Caribiske Stater (Grulac).

12299/16 Ima/PP/hsm 261
BILAG DGC 2B DA



Blandt de vigtigste fremskridt i 2015 kan na@vnes kundgerelsen den 8. marts pa den internationale
kvindedag af et lovforslag om at oprette et ministerium for kvinder og ligestilling, kundgerelsen 1
april af Chiles aftale om registrerede partnerskaber, som lovligger registrerede partnerskaber
mellem samboende par, hvad enten de er homoseksuelle eller heteroseksuelle, hvilket gor Chile til
det syvende land i Sydamerika, der har indfert sddanne partnerskaber, og godkendelsen i

kongressen af et lovforslag, der indferer en understatssekreter for menneskerettigheder.

EU's indsats for at fremme menneskerettighedsdialogen og et tet samarbejde med Chile om
menneskerettigheder blev viderefort i 2015 med fokus pa ligestilling, oprindelige folks rettigheder,
LGBTI-personers rettigheder, tiltag for at bevare erindringen om det militeere diktatur 1973-1990
og som tvaergdende sporgsmal en styrkelse af civilsamfundet og samarbejdet i internationale fora.
Sjette lokale menneskerettighedsdialog mellem EU og Chile fandt sted 1 Santiago 1 december, hvor
der blev dreftet internationalt samarbejde, menneskerettighedsinstitutioner, civilsamfundets
deltagelse, oprindelige folks rettigheder, kvinders rettigheder og ligestilling, LGBTI-personers
rettigheder, erindring og fremtidige arbejdsperspektiver. Der blev holdt et heringsmede med
civilsamfundet i november forud for dialogen, og der holdes en opfelgende debriefing med

civilsamfundet i januar 2016.

Gennem et samarbejde om den tematiske linje ydede EU i alt 1 151 000 EUR 1 stette til projekter pa
disse omrader. Blandt de vigtigste tiltag, der gennemfores, kan nevnes den felles kvindeaftale
mellem EU og FN, der skal fremme ligestilling 1 Chile med fokus pa ledelse og kvinders deltagelse
1 politik og ekonomiske indflydelse og status samt udryddelse af kensbestemt vold, EU-
MOVILH/Triangulo, der skal styrke civilsamfundet, sa det kan overvage situationen for LGBTI-
personers rettigheder 1 Chile og gennemforelsen og anvendelsen af antidiskriminationsloven, og
EU's nationale menneskerettighedsinstituts program til styrkelse af indsatsen fra civilsamfundets
side p4 menneskerettighedsomradet, som omfatter finansiering til mikroprojekter inden for LGBTI-

personers rettigheder, erindring og oprindelige folks rettigheder.
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Columbia

Den vabnede konflikt, der har vaeret, og dens sammenhang med narkotikahandel og andre former
for organiseret kriminalitet har skabt en vanskelig kontekst, herunder pé
menneskerettighedsomréadet. De vigtigste spergsmaél eller grupper, som EU's indsats har fokuseret
pa i Colombia, afspejler disse omstaendigheder: straffrihed, menneskerettighedsforkaempere,
kvinder, fred og sikkerhed, bern og vabnet konflikt, etniske grupper og mindretal (oprindelige folk
og afrikansk-colombianere). De vigtigste bekymringer er tvangsrekruttering af bern, seksuel vold
mod kvinder og piger og trusler mod og angreb pa ledere i lokalsamfund, deltagere i sager om
tilbagegivelse af jord og fagforeningsfolk. Der er ogsé stadig tvungne forsvindinger i nogle
landdistrikter og korruption. Manglen pa pélidelige officielle statistiske oplysninger eger

problemerne.

Situationen i Colombia har veret genstand for en forundersegelse af anklagerens kontor ved Den
Internationale Straffedomstol siden 2004. Anklagerens kontor har erkleret, at man vil fortsaette med
at overvage og analysere gennemforelsen af de retlige rammer for freden og udviklingen pa det
lovgivningsmassige og andre omrader for sa vidt angar efterforskning og retsforfolgning af falske

positive sager (henrettelse uden rettergang).

Der er lovende tegn pé, at Colombia styrker sin indsats pa at bekempe straffrihed. I juni 2015
godkendte kongressen lovgivningsmassig retsakt 01 af 2015, som andrer forfatningens artikel 221
om militerdomstole. Loven henviser til humaniter folkeret og fastsatter, at lovovertradelser, der
kraenker menneskerettighederne, og som ikke er begiet som led i den interne vaebnede konflikt, vil

vare omfattet af militeerdomstolenes jurisdiktion.

Trods fortsatte betenkeligheder ved regeringens kapacitet til at beskytte
menneskerettighedsforkaempere pd passende vis har der vearet positive tegn pa, at
menneskerettighederne vil have en central plads inden for fredsopbygningen, herunder den nylige
offentliggerelse af en arsberetning om menneskerettigheder og et tilsagn om at integrere
menneskerettighederne 1 regionale udviklingsplaner. Desuden har der pé det seneste varet en raekke

udviklingstendenser i retning af en positiv indstilling over for borgerlige frihedsrettigheder.

En kommende fredsaftale med FARC vil have positive virkninger for den overordnede
menneskerettighedsdagsorden i Colombia, selv om mange menneskerettighedsrelaterede problemer

vil krave flere ars engagement, inden de er athjulpet fuldt ud.
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Den tekniske menneskerettighedsdialog mellem EU og Colombia fandt sted i Bogota i juni.
Dialogen var blevet forberedt i teet samarbejde med EU's medlemsstater lokalt og fokuserede pa
muligheder og udfordringer pé folgende omrdder: erhvervslivet og menneskerettigheder, ken og

ofre samt det nationale center for historisk hukommelse.

Civilsamfundets organisationer (tilrettelagt i platforme) var ogsa blevet hert, sd de kunne komme
med input til dagsordenen og substansen. Under dialogen gav EU ogsé udtryk for betenkeligheder
ved truslerne mod menneskerettighedsforkaempere og understregede vigtigheden af forebyggende
og undersggende arbejde for at retsforfelge de ansvarlige for de forbrydelser, der er begaet mod
dem. EU-medlemsstaterne (ti var til stede under dialogen) deltog aktivt sammen med EU's

delegation, hvilket forte til bade faelles fodslag og felles aktiviteter med deres colombianske parter.

EU stotter projekter vedrerende gennemsigtighed og straffrihed, bern og vabnet konflikt i
folsomme omrader, kvinder og vabnet konflikt med hensyn til deres rolle som fredsskabere og
afrikansk-colombianere, oprindelige folk og Mestizsamfund i Chocé. EU har ogsa godkendt

projekter vedrerende tilbagegivelse af jord og menneskerettighedsforkeempere.

Erhvervslivet og menneskerettigheder blev en prioritet 1 lobet af 2015 og vil blive tilfejet formelt til
landestrategien fra og med 2016. EU og dets medlemsstater, fort an af Det Forenede Kongerige og
Nederlandene, arbejdede sammen med Colombias regering pa den nationale handlingsplan for
erhvervsliv og menneskerettigheder, som blev ivaerksat den 9. december sammen med
arsberetningen om menneskerettigheder. Det Forenede Kongerige og Nederlandene stottede ogsa
instituttet for menneskerettigheder og erhvervsliv. Dette emne har faet en central plads som et
spoargsmal, der vaekker bekymring, fordi udvindingsindustrien tit forbindes med
menneskerettighedskraenkelser med kommercielle interesser for gje, og der tit udstedes
udvindingskoncessioner pa beskyttede omrader eller omrader, der er omfattet af tilbagegivelse af
jord. 2015 var det fjerde ar siden gennemforelsen af loven om ofre (lov 1448), som omhandler
erstatning til ofre for den vaebnede konflikt og foranstaltninger til at fremskynde tilbagegivelsen af

jord.
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Costa Rica

Costa Rica er deltagende stat i de vigtigste internationale og interamerikanske
menneskerettighedsinstrumenter. Den Interamerikanske Menneskerettighedsdomstol (IACHR), det
interamerikanske institut for menneskerettigheder og Fredsuniversitetet, der har FN-mandat, har alle
hovedsade i Costa Rica. I juni 2015 blev Costa Ricas tidligere viceprasident, Elizabeth Odio
Benito, der ogsa har haft flere ministerposter, valgt til dommer ved IACHR. Costa Rica har vearet
en aktiv og konstruktiv deltager i FN's Menneskerettighedsrdd og 1 forbindelse med alle spergsmél
vedrerende menneskerettigheder og international folkeret i 3. Komité. Costa Rica har med
udgangspunkt i sin staerke tradition og sine solide fremskridt med at beskytte og fremme
menneskerettigheder forpligtet sig til at fremme en endnu mere aktiv offentlig ligestillingspolitik og
oget deltagelse af sdrbare grupper, f.eks. personer med handicap, &ldre, personer af afrikansk
oprindelse og oprindelige folk, pé alle niveauer i samfundet. Et vaesentligt fremskridt pa
sidstneevnte omrade blev taget i august, da den lovgivende forsamling enstemmigt godkendte en
forfatningsreform, hvorved Costa Rica blev erkleret til en multietnisk og multikulturel stat efter

mere end 15 ars forhandlinger.

Omfanget af social ulighed, forvaerringen i sikkerhedssituationen og den voksende forekomst af
organiseret kriminalitet og narkotikahandel i regionen og landet selv er dog store udfordringer.
Tilvejebringelse af sikkerhed og tryghed og bekampelsen af straffrihed er store sociale og politiske
prioriteter. Trods de fremskridt, der rapporteres om inden for den institutionelle styrkelse og nye
politikker, er det afgerende at fortsatte og forsterke indsatsen for at rette op pd de betingelser, der
underminerer de grundleeggende frihedsrettigheder for sérbare grupper (f.eks. indsatte, migranter,

oprindelige folk, kvinder, der er ofre for vold, og LGBTI-personer).
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12015 var EU fortsat en aktiv og konstruktiv partner for Costa Rica pd menneskerettighedsomradet.
EU's delegation og EU's medlemsstater, der er til stede i landet, havde kontakter til alle dele af den
offentlige forvaltning. Ud over s@rlige demarcher deltog EU og dets medlemsstater i en raekke
offentlige arrangementer og outreachaktiviteter og fortsatte med at gennemfore et stort antal
samarbejdsprojekter med en sterk indvirkning pa menneskerettighedsomradet. For eksempel stotter
EU's program PROSEC (sektorstette til en reform af sikkerhedssektoren i Costa Rica')
myndighedernes indsats for at forbedre den offentlige sikkerhed, s@rlig ved at bidrage til at

forbedre politistyrkernes uddannelse og styrke den interne organisation.

Et andet vigtigt projekt, der far EU-stotte, er PROEDUCA (omfattende strategi til at reducere
skolefrafaldet inden for offentlig uddannelse pa sekundartrinnet), som bidrager til social
samhorighed ved at styrke kapaciteten hos institutionelle akterer og uddannelsessektoren til at
bekaempe frafaldet pa sekundartrinnet. Det EU-stottede projekt EMPRENDE (fremme af
iverksatterevnen hos kvinder for at styrke deres ekonomiske uathengighed) bidrager til
gennemforelsen af storre social og territorial samherighed ved at ege den skonomiske
uath@ngighed hos gkonomisk sarbare kvinder med ivaerksatterpotentiale 1 landdistrikter eller
marginaliserede byomrader. Som led i den nye EIDHR-indkaldelse af forslag til 2015-2016
meddelte EU i 2015, at det vil stette tre projekter for at fremme et mere inklusivt samfund og
forbedre menneskerettighedssituationen for migranter, kvinder og unge indsatte i Costa Rica,

herunder LGBTI-personer.
Cuba

Vilkérlige og kortvarige tilbageholdelser af medlemmer af oppositionen, aktivister og
menneskerettighedsforkeempere fortsatte 1 2015. Der er ved flere lejligheder blevet givet udtryk for
bekymringer over for de cubanske myndigheder under den politiske dialog pd alle niveauer. EU og
medlemsstaterne gennemforer regelmaessigt offentlige og digitale diplomatiske aktiviteter
vedrerende ytringsfrihed. De har deltaget i overvigningsaktiviteter og rapporteret om brugen af

kortvarige tilbageholdelser og om overtredelser af forenings- og forsamlingsfriheden.
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[ 2015 omfattede EU's prioriteter pd menneskerettighedsomradet over for Cuba bl.a. at leegge vagt
pa ratificeringen af FN's konventioner om borgerlige og politiske rettigheder og ekonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder, sarlig bekempelse af diskrimination og vold mod kvinder, ytrings-
og foreningsfrihed, herunder mere plads til civilsamfundets aktiviteter, og retten til at feerdes frit. |
2015 videreforte EU og Cuba deres forhandlinger med henblik pa en bilateral aftale om politisk
dialog og samarbejde (PDCA), som vil etablere en gunstig platform for en konstruktiv dialog og et
forbedret samarbejde. Denne aftale vil bane vejen for en menneskerettighedsdialog og samarbejde
pa omradet som udtryk for den centrale plads, menneskerettighederne indtager i1 forbindelserne

mellem EU og Cuba.

De forste samtaler om menneskerettigheder mellem EU og Cuba fandt sted den 25. juni 2015 1
Bruxelles med EU's s&rlige reprasentant for menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, og EU-
Udenrigstjenestens vicegeneralsekreter, Christian Leffler, som medformand. Medet var
bemarkelsesverdigt bade for de dbne udvekslinger og den brede vifte af emner, som Cuba var rede
til at drefte. Cuba forpligtede sig til at fortsatte fremtidige dreftelser med EU pd grundlaf af

universelt anerkendte menneskerettigheder.

I Havana fortsatte EU med at interagere med forskellige cubanske civilsamfundsreprasentanter i
Menneskerettighedsgruppen, der koordineres af EU's delegation, og gennem ad hoc-meder. Disse
kontakter bidrog til analysen og overvigningen af situationen vedrerende navnlig ytrings- og
foreningsfriheden, trosfriheden og arbejdsrettigheder. Det var dog stadig ikke tilladt at holde abne
meder med de mere fremtraedende kritikere af regeringen, navnlig for EU og medlemsstaternes

ministre og hejtstdende embedsmend pa officielle besog.

EU fortsatte med at stotte projekter 1 Cuba for at styrke kapaciteten hos kvindelige ivaerksattere,
forebygge vold mod kvinder, styrke kapaciteten hos organisationer, der reprasenterer personer med
handicap, om seksualundervisning, stette privat initiativ og ivaerksetteri inden for byudvikling,
landbrug og energi. EU arbejder vedvarende for at gge inddragelsen af uathengige
civilsamfundsorganisationer 1 bade sit politiske arbejde og samarbejdsarbejde. EU fortsatte med at
have kontakter med medlemmer af gruppen af tidligere politiske fanger, der blev frigivet i 2011
("the 75"), for at forhere sig om deres retlige stilling og forsvare deres ret til at forlade landet over

for myndighederne.
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Dominica

12015 fortsatte EU med at stotte afskaffelsen af dedsstraf, beskyttelsen af berns og kvinders
rettigheder og bekempelsen af vold i hjemmet og diskrimination af LGBTI-personer. Der blev
ivaerksat flere outreachaktiviteter som led i FN's Generalforsamlings 3. Komité om
menneskerettighedsresolutioner. Dominicanske kvinder har de samme juridiske rettigheder som
mand, men ejendomsretten tinglyses fortsat til familiens forserger, som normalt er en mand.
Regeringen arrangerede workshopper og deltog i oplysnings- og outreachprogrammer om seksuel
vold og vold i hjemmet. Landet har dog stadig ikke en national handlingsplan vedrerende
kensbestemt vold. Dominica er blandt de lande, der 1 2016 vil nyde godt af gennemforelsen af et

regionalt tilskud, der finansieres under EIDHR, med fokus pa vold i hjemmet.

Dominica blev alvorligt ramt, da den tropiske storm Erika passerede 1 august 2015. Odeleggelserne
svarede til ca. 90 % af landets BNP ifolge den rapport, hvori skadernes omfang blev vurderet. EU er
i feerd med at mobilisere en betydelig tildeling fra 11. EUF for at stette regeringen med at sikre

befolkningens adgang til basale tjenesteydelser.
Den Dominikanske Republik

EU's prioriteter inden den for menneskerettigheder og demokrati i forbindelserne med Den
Dominikanske Republik omfatter bekaeempelse af kensbestemt vold, fremme af berns rettigheder,
herunder beke@mpelse af bernearbejde, handel med bern og berneprostitution, fremme af seksuelle
og reproduktive rettigheder, bekeempelse af diskrimination pd grundlag af seksuel orientering,
forsvar og fremme af rettighederne for haitiske migrantarbejdere og deres efterkommere, som er

fodt i Den Dominikanske Republik, og rettighederne for personer med handicap.
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Den Dominikanske Republik er et fungerende demokrati, men der er udbredt offentligt mistillid til
landets institutioner. Menneskerettighederne respekteres formelt, og de relevante konventioner er
ratificeret, bortset fra konventionerne om vandrende arbejdstagere og deres familiemedlemmer,
forebyggelse af statslashed, barns rettigheder og beskyttelse af personer mod tvungen forsvinding. I
praksis er der dog problemer med hensyn til ken, vold mod kvinder, mishandling i hjemmet,
voldtagt, diskrimination af LGBTI-personer, vold fra statens side, henrettelse uden rettergang ved
sikkerhedsstyrkerne af primaert unge og fattige pastdede forbrydere, overfyldte og ekstremt darlige
fengselsforhold, vilkdrlige anholdelser og tilbageholdelser, lang varetegtsfaengsling, svage
retsstatsforhold og utilstreekkelig handhavelse af arbejdsmarkedslovgivningen. Beskyldninger om
korruption er hyppige, straffrihed er udbredt. En nylig dom fra forfatningsdomstolen har i realiteten
fort abortlovgivningen tilbage til de forhold, der var gaeldende 1 1884, ved at forbyde abort selv ved

voldtegt, incest eller fostermisdannelse, eller nar moderens liv er 1 fare.

Efter en dom fra en forfatningsmaessig domstol 1 2013, som reelt beted, at efterkommere efter
irreguleere migranter mister deres dominikanske statsborgerskab, blev der 1 2014 indledt en hidtil
uset regulariserings- og naturalisationsproces. Det har resulteret i en raekke problemer, men de
dominikanske myndigheder har generelt vaeret samarbejdsvillige med hensyn til at tackle
spergsmélene og anvende metoder, der overholder internationale standarder ved deporteringen af
irreguleere migranter. EU reagerede pé den tilbagevendende strid pa forskellig vis 1 2015, udtrykte
betenkeligheder, tilbed hjelp og lagde vegt pé dialog og fortsatte sin stotte til

menneskerettighedsorganisationer gennem sine samarbejdsinstrumenter.

Efter en bred hering, der blev styret af Udenrigsministeriets generaldirektorat for
menneskerettigheder og den interinstitutionelle menneskerettighedskommission, udarbejdede Den
Dominikanske Republik endelig sin nationale menneskerettighedsplan for 2015-2020. Dokumentet
blev fremsendt til preesidentens kontor til godkendelse, men det holdes angiveligt tilbage efter pres
fra kirkens tophierarki, som er imod beskyttelsen af LGBTI-personers rettigheder. NGO'er
rapporterede om udbredt diskrimination i sundhedsplejen, uddannelsessektoren, retsvasenet og

arbejdsmarkedet, og LGBTI-personer var ofte udsat for intimidering, chikane og mobning.
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EU har stettet en lang raekke vigtige initiativer inden for menneskerettigheder, reform af den
offentlige forvaltning og bilaterale forbindelser med Haiti. I 2015 ydede EU et betydeligt bidrag til
projekter vedrerende fremme og forsvar af menneskerettighederne og
menneskerettighedsforkaempere i Den Dominikanske Republik, kvinders rettigheder, is@r seksuelle
og reproduktive rettigheder, og migration og statsborgerskab. Derudover har EU stettet arbejdet

inden for god regeringsforelse og menneskerettigheder.
Ecuador

En rakke politiske og retlige udviklingstendenser i Ecuador over det seneste ar udger udfordringer
pa visse menneskerettighedsomrader. De vesentligste af dem vedrerer borgerlige og politiske
rettigheder, isa@r inden for grundleggende frihedsrettigheder, som f.eks. ytrings- og
forsamlingsfriheden. Den nye kommunikationslov har eget statens kontrol med medierne. Andre
forhold, der vaekker bekymring, omfatter retsvasenets uathangighed, en retferdig procedure og
civilsamfundets stadig mindre rdderum. De oprindelige folks organisationer er stadig uenige om
statens politik vedrerende nationale ressourcer, is@r den nye lov om minedrift og oliekoncessioner.
Der var derfor en stigning i den sociale uro og sammensted i drets lob. Mere positivt er det dog, at
der er gjort visse fremskridt inden for de retlige rammer for kvinder, bern, asylansegere og LGBTI-

personer.

EU's mél inden for menneskerettigheder og demokrati i dets forbindelser med Ecuador omfatter:
fremme af legitimiteten af menneskerettighedsforkaempernes arbejde, fremme af civilsamfundets
deltagelse i1 offentlige politikker, stotte til ytringsfriheden og sikring af bedre beskyttelse af sarbare

grupper, herunder oprindelige folk samt mindretal, migranter, kvinder og bern.

Menneskerettighedsdialogen med Ecuador fortsatte 1 2015. EU og dets medlemsstater har overvaget
og rapporteret om udviklingen i menneskerettighedssituationen i hele aret. Der er holdt
regelmassige moeder og ad hoc-meder med parter pa regeringsniveau og ogsd med
menneskerettighedsforkaempere og civilsamfundsorganisationer. EU gav udtryk for bekymring over
stigende begransninger i ytrings- og foreningsfriheden, kriminaliseringen af sociale protester,

retsvaesenets uathaengighed og civilsamfundets stadig mindre raderum.
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Der er udfert politiske demarcher for at fremme EU's positioner pa multilateralt plan. EU og dets
medlemsstater har arrangeret og/eller deltaget 1 forskellige fora for at drefte og fremme
civilsamfundets rolle og forsvaret for demokrati og menneskerettigheder, f.eks. i december 2015, i
anledning af den internationale menneskerettighedsdag. EU's kereplan for inddragelsen af
civilsamfundet tiltrak stigende interesse fra civilsamfundets organisationer, der deltager aktivt i
gennemforelsen. Selv om midlerne til bilateralt samarbejde er aftaget de seneste dr, har EU og dets
medlemsstater fortsat tildelt midler for at stette EU's prioriteter pd menneskerettighedsomradet 1

landet.

El Salvador

El Salvador har fortsat med at forbedre sine resultater pa menneskerettighedsomradet 1 hele 2015
trods foruroligende udviklingstendenser inden for sikkerhed. I marts valgte veelgere deres
repraesentanter til den lovgivende forsamling, Det Centralamerikanske Parlament og
kommunekontorer ved valg, der levede op til internationale standarder. Valgmaessige @ndringer i
sidste gjeblik og organisatoriske problemer forte dog til en vasentlig forsinkelse 1 bekendtgerelsen
af resultaterne. Der har vaeret en vis interessant fremgang i bekeempelsen af korruption og ulovlig
berigelse, selv om det fortsat er uklart, om landet institutioner vil vare i stand til at tackle

problemets omfang og fere efterforskningerne til ende.

Resultatet af El Salvadors universelle regelmessige gennemgang, der blev vedtaget i marts 2015,
var ganske positivt. Henstillingerne fokuserede pa det store omfang af straffrihed og pa kraenkelser
af kvinders rettigheder, herunder begrensninger i reproduktive rettigheder (totalt forbud mod
abort). El Salvadors deltagelse i FN's Menneskerettighedsrad og dets stemmeafgivelse i FN's
Sikkerhedsrads 3. Komité viste et staerkt engagement 1 beskyttelsen af menneskerettigheder i hele
verden. I november godkendte den lovgivende forsamling endelig El Salvadors tiltraedelse af
Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol. ILO's tilsynsmekanismer sa pa El Salvadors
overtredelser af foreningsfriheden og fremhavede alvorlige og presserende tilfaelde i denne

henseende.
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Vedtagelsen af regeringens femarige udviklingsplan fastsatte betingelserne for at integrere
menneskerettigheder 1 alle omrader af offentlig politik. Planen vil bidrage til at forbedre en reel
adgang til basale sociogkonomiske rettigheder, is@r gennem foreslaede tiltag pa sikkerheds-,
uddannelses- og beskaftigelsesomradet. Det er vedtaget en inklusiv tilgang for at handtere disse
spergsmal, primart gennem nationale dialoger, der har banet vejen for steerkere og bedre

koordinerede strategier.

Det nationale rad for borgernes sikkerhed og sameksistens vedtog en omfattende plan (Plan El
Salvador Seguro, dvs. et sikkert El Salvador), der skal tackle de underliggende &rsager til vold,
begrense straffrihed, styrke strafferetten, forbedre beskyttelsen af ofre og fremme reintegration af
bandemedlemmer. Myndighederne har for nylig pdbegyndt gennemforelsen af hasteforanstaltninger
1 de ti kommuner, der er mest berert af kriminalitet. Trods dette havde landet 1 2015 en stigning 1
antallet af drab, hvilket fik regeringen til at intensivere sin retshdndhavelsesindsats, efter meldinger
pa bekostning af menneskerettighederne. Straffrihed var stadig udbredt i en kontekst med vold, som

indskraenkede mange sociale og ekonomiske rettigheder.

For sa vidt angér kvinders rettigheder banede et resolut engagement fra regeringens side vej for
nogen forbedring, selv om kensgabet i adgangen til basale rettigheder fortsat er stort. Samtidig har
der kun veret beskeden fremgang i menneskerettighedssituationen for andre sarbare grupper som
f.eks. bern, oprindelige folk og indsatte. LGBTI-personer har fortsat varet udsat for udstedelse og
had, og der blev registreret 13 homofobiske mord 1 2015 og flere tilfelde af vold under Gay Pride-
begivenhederne.

EU's mal for menneskerettigheder og demokrati i El Salvador er at forbedre den sociale
samherighed og universelle adgang til ekonomiske og sociale rettigheder, bidrage til at undgd social
vold ved at styrke de institutionelle og sociale kapaciteter til fredelig konfliktlesning, styrke lokale
civilsamfundsorganisationer, herunder arbejde med menneskerettighedsforkaeempere, og fremme
kensligestilling og bekempe vold mod kvinder. I 2015 fortsatte arbejdet pa alle disse omrader
gennem bilaterale samarbejdsprogrammer med offentlige myndigheder, samarbejdsprojekter med
civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder, politisk dialog og tilretteleeggelse af

begivenheder med menneskerettigheder som emne.
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Inden for rammerne af sine bilaterale samarbejdsprogrammer fortsatte EU med at stotte udviklingen
af landets universelle socialsikringssystem. EU's samarbejde med El Salvador i 2015 omfattede
stotte til regeringens finanspolitik, til politikker til forebyggelse af vold og til dets flagskibsinitiativ
vedrerende kensligestilling ("Ciudad Mujer"). El Salvador modtager ogsd midler gennem EIDHR,
instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, og den tematiske budgetpost for
civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder. Under sidstnavnte blev der ivaerksat en
indkaldelse af forslag til en vaerdi af 2 600 000 EUR sidst 1 2015. Dets hovedprioriteter er at
fremme okonomiske rettigheder i landdistrikter med fokus pa sma landbrugere, arbejde med sarbare
unge og bern, fremme ivarksatteri og kvinders og berns ekonomiske empowerment og udvikle en

kultur af fred.

I sin politiske dialog med El Salvadors myndigheder har EU pétalt en raekke
menneskerettighedsspergsmal som f.eks. krisen med migrantbern, det totale forbud mod abort,
landets sikkerhedssituation og behovet for at fremme sociale og skonomiske rettigheder. Arbejdet
med at tiltrede Romstatutten (der blev endelig godkendt i november — se ovenfor) og med serlige
EU-initiativer 1 FN's Menneskerettighedsrdd og FN's Sikkerhedsrads 3. Komité blev ogsé viderefort
12015. EU videregav ogsa meddelelser om spergsmal, der vaeekker bekymring (vold mod kvinder,
mindretals rettigheder, menneskehandel og migrantbern). Som led i sin indsats for at fremme
menneskerettighederne udsendte EU erklaeringer, og det tilrettelagde offentlige aktiviteter med
medlemsstaterne, regeringen, civilsamfundet og andre interessenter for at markere
menneskerettighedsrelaterede dage som f.eks. verdensdagen mod dedsstraf, verdensdagen for
menneskerettighederne og den internationale dag for afskaffelse af vold mod kvinder. I hele aret
fortsatte EU sin dialog med civilsamfundsorganisationer ved at holde heringer forud for indkaldelse
af forslag og regelmassige meder med menneskerettighedsforkaempere, ombudsmanden for

menneskerettigheder og andre parter.
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Grenada

Af prioriterede udfordringer kan navnes afskaffelse af dedsstraffen, lighed og bekempelse af
diskrimination, vold 1 hjemmet, manglende athjelpning af menneskerettighedsspergsmal ved
revisionen af forfatningen og diskrimination af LGBTI-personer. Forholdene i faengsler var fortsat
meget darlige. Trods EU's ihe@rdige indsats har den igangvarende revision af forfatningen i
Grenada ikke fort til athjelpning af visse vasentlige menneskerettighedsspergsmaél, der vaekker
bekymring, f.eks. dedsstraffen, selv om der er et de facto-moratorium. Der blev dog truffet
foranstaltninger til at styrke konsligestillingen, selv om der skal gores mere. Vold i hjemmet er
fortsat et spergsmal, der vaekker alvorlig bekymring, og som EU bidrager til at athjelpe inden for
rammerne af EIDHR. Grenada vil nyde godt af to tilskud under en indkaldelse af forslag i1 2015.
FN-Enheden for Ligestilling mellem Kennene og Empowerment af Kvinder (UN Women)
anerkendte Grenadas engagement med henblik pé at tackle kensligestilling og anerkendte de
fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af dele udkastet til den nationale strategiplan om
keonsbestemt vold. Grenada er blevet proaktiv og beslutsom 1 sin indsats vedrerende konsligestilling
og har strammet lovgivningen for at bekampe seksuel vold, forbedre beskyttelsesordrer ved vold i

hjemmet og andre relevante foranstaltninger.

Efter flere udsattelser vil regeringen i Grenada holde en folkeafstemning om en reform af
forfatningen 1 2016. Den Nationale Demokratiske Kongres, der er i opposition, har trukket sig fra
reformkomitéen, fordi den er utilfreds med proceduren og udeladelsen af centrale henstillinger,
herunder tidsbegranset mandat for premierministeren, en fast dato til atholdelse af valg, et system
med forholdstalsreprasentation kombineret med det nuvarende system med simpelt flertal, et
enkelt kammer i parlamentet i stedet for to og en bestemmelse i forfatningen om, at der til enhver

tid skal vare en officiel opposition.

Grenada har endnu ikke afskaffet fysisk afstraffelse. Et pilotprojekt i flere skoler vedrerende et
bernevenligt skoleprogram fremmer strategier til styring af positiv adfeerd. Tilbagemeldingerne fra
projektet har vearet positive, og Undervisningsministeriet vil udvide det til alle skoler.
Fengselsforholdene er fortsat meget vanskelige pa grund af stor overbelegning. Det eneste faengsel

1 Grenada, der er bygget til 198, havde 450 indsatte i september 2015.
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Guatemala

2015 var praget af fornyelsen af mandatet for Den Internationale Kommission mod Straffrihed i
Guatemala (CICIG) og anklagemyndighedens afslering i samarbejde med CICIG om korruption pa
hejt niveau ved toldmyndighederne og instituttet for social sikring. Afsleringerne udleste en belge
af fredelige sociale protester i hele landet og en starre politisk krise, der kulminerede med

tilbagetreedelsen og den midlertidige feengsling af praesidenten kun fire dage for valget.

I denne vanskelige situation formaede Guatemala at overvinde krisen og samtidig bevare den
forfatningsmeessige orden: Pérez Molinas regering tradte tilbage, en overgangsregering overtog
magten, og der blev tilrettelagt valg pa fem forskellige niveauer med et positivt resultat. Hojesteret,
valgdomstolen og forfatningsdomstolen spillede en afgerende rolle. Protesterne samlede akterer
med vidt forskellige ideologiske overbevisninger om et felles krav om strukturreformer og
gennemsigtighed ved at skabe nye muligheder for at opbygge konsensus om, hvordan man bedst
loser de langsigtede strukturelle arsager, der ligger til grund for Guatemalas vedvarende
menneskerettighedsproblemer. Hvor mange fremskridt, der kan geres 1 denne forbindelse, vil
athenge af den nye regerings evne til at reagere pa store forventninger med en konkret

handlingsplan.

Langsigtede menneskerettighedsproblemer 1 Guatemala omfatter: et hojt niveau af sociale konflikter
(navnlig tvister om jord og udvindingsprojekter), gennemforelse af arbejdsretten, navnlig
foreningsfrihed, vold mod kvinder og piger samt trusler mod menneskerettighedsforkempere og
repraesentanter for civilsamfundet, ytringsfrihed, LGBTI-personers rettigheder, berns rettigheder,
oprindelige folks rettigheder, herunder konsultationsretten, adgang til basale tjenester, domstolenes
uafhangighed og retsstatsprincippet, herunder fengselsforhold, og borgernes sikkerhed. Pa det
juridiske plan udger retssagerne mod hejtstiende embedsmaend, der péstds at have varet involveret
1 korruptionsskandaler, et vigtigt skridt hen imod en styrkelse af retsvaesenet. Men deres afslutning i
lobet af de kommende méneder og ar vil ogsa vere en vigtig indikator for styrken af domstolenes

uafhangighed.
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Bekampelsen af vold mod kvinder og piger tog et skridt fremad, da kongressen i november
@ndrede minimumsalderen for indgaelse af @gteskab til 18 &r for bade drenge og piger (tidligere
14) 1 overensstemmelse med henstillingerne fra konventionen om afskaffelse af alle former for
diskrimination imod kvinder (CEDAW). Udfordringen fremover vil vere en effektiv gennemforelse
heraf. For sa vidt angar arbejdstagerrettigheder og navnlig foreningsfriheden forte fremskridt — om
end begrensede — med hensyn til trepartskereplanen fra 2013 (regering, fagforeninger og
arbejdsgiverforeninger) og den politiske udvikling til to udsattelser af en ILO-afgerelse om
nedsattelse af en undersegelseskommission vedrerende manglende overholdelse af ILO-konvention

&7 samt en forsterket tilstedevarelse af ILO.

Situationen for menneskerettighedsforkaempere giver fortsat anledning til bekymring hos
menneskerettighedsorganisationer. Ifelge den guatemalanske beskyttelsesenhed for
menneskerettighedsforkeempere (UDEFEGUA) faldt antallet af angreb pé
menneskerettighedsforkaempere 1 2015 en anelse (455 angreb i lebet af de 11 maneder frem til
november sammenlignet med 813 1 2014). De registrerede angreb var dog mere voldelige end de
foregdende ar og omfattede 13 mord. Der blev ikke indledt nogen nye sager i forbindelse med
retsopger i 2015, og Rios Montt-retssagen blev fortsat udsat for mange proceduremassige
forsinkelser. Der blev dog gjort fremskridt med hensyn til betalingen af gkonomisk erstatning i den
symbolske Chixoy-sag og domfzldelsen af den tidligere politichef Pedro Arredondo for

afbraendingen af den spanske ambassade i 1980.

EU's prioriteter med hensyn til menneskerettigheder og demokrati i Guatemala er: styrkelse af
retsvaesenet, fremme af gennemforelsen af internationale konventioner, mindskelse af sociale
konflikter, stotte til gennemforelsen af den eksisterende retlige ramme for kvindemord og vold mod
kvinder samt fremme af beskyttelsesmekanismer for menneskerettighedsforkempere. I lobet af
2015 styrkede EU den politiske dialog og politikdialogen med regeringen, kongressen, retsvaesenet,
praesidentkandidaterne og civilsamfundet (herunder den private sektor) til stette for: forlengelsen af
CICIG, reform af retsvaesenet, fodevaresikkerhed og miljebeskyttelse, konfliktforebyggelse og
-styring, vold m od kv inder og piger og forh gjelse af aldersgransen for indgaelse af &gteskab for
piger, gennemforelse af ILO-konvention 87 og 169, beskyttelse af menneskerettighedsforkempere
og bevarelse af plads til civilsamfundet. Denne dialog blev ogsé styrket gennem erklaringer,
debatindleg og offentlige taler. Der blev ogsa atholdt specifikke tematiske arrangementer om

emner som f.eks. oprindelige folks rettigheder og ytringsfrihed.
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Under den politiske krise benyttede EU sig af politisk dialog som ledsager til et fredeligt magtskifte,
valgprocessen og fremme af forslag til strukturreform. EU stottede desuden dialogen mellem de
traditionelt polariserede samtalepartnere (civilsamfundet, den private sektor osv.) og gennemforte
yderligere tillidsskabende aktiviteter, der siden valget har haft til formal at skabe tillid og fremme
konstruktive dreftelser. Som i de foregéende ar fortsatte EU sin strukturerede dialog med
menneskerettighedsforkeempere gennem filtergruppen og sine tematiske meder med EU's
medlemsstater. Det stottede ogsa regelmaessige tresidede politiske meder med henblik pa at
overvage og folge klagen om manglende overholdelse af ILO-konvention 87. EU anvendte ogsa
andet ar af udevelsen af GSP+-overvagning til at analysere gennemforelsen af 27 internationale

konventioner. Dette vil bidrage til EU's politiske dialog i 2016.

Med hensyn til samarbejde har EU finansieret fem nye projekter til stotte for
menneskerettighedsforkaempere, herunder et projekt med FN's Menneskerettighedskontor i
Guatemala med henblik pé at overvage menneskerettighedsforkeemperes situation under valget,
ydet juridisk bistand og stette til kriminaliserede menneskerettighedsforkeempere 1 fare og deres
familier og undertegnet tre nye projekter med henblik pé at stotte menneskerettighedsforkempere 1
landlige omréder og fremme oprindelige folks rettigheder. Det stottede ogsa andre relevante
projekter til fremme af: retsvaesenet (SEJUST) og CISIG, ikkestatslige aktorer, fodevaresikkerhed,
miljebeskyttelse, bekempelse af vold mod kvinder og piger, konfliktforebyggelse og -losning,
gennemforelse af ILO-konventioner og civilsamfundets engagement vedrerende

associeringsaftalen.
Guyana

De vigtigste udfordringer i Guyana er dedsstraf, diskrimination, herunder LGBTI-rettigheder,
ytringsfrihed, civilsamfundet og menneskerettighedsforkeempere, kvinders rettigheder, berns
rettigheder og feengselsforhold. I maj 2015 var der valg i Guyana, hvilket resulterede 1 et
regeringsskifte for forste gang siden 1992. Ved érets udgang havde den nye regering endnu ikke
foretaget betydelige @ndringer i menneskerettighedspolitikken, og det blev klart, at problemer
sasom dedsstraf, kriminalisering af forhold mellem personer af samme keon (mandlige) og korporlig

afstraffelse sandsynligvis vil forblive uendrede.
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Guyanas universelle regelmassige gennemgang fandt sted i januar 2015. Hvad angar LGBTI-
rettigheder, anforte regeringen, at den har noteret sig bemerkningerne. En lov om
seksualforbrydelser med @ndringer til den nuvarende lovgivning om kensdiskrimination blev
oprindeligt forelagt i 2012, men ved udgangen af 2015 var den stadig ikke vedtaget af
nationalforsamlingen. Vold i hjemmet er fortsat et alvorligt problem i Guyana. EU har finansieret
en rekke projekter pd dette omrade under EIDHR i samarbejde med civilsamfundets organisationer
og regeringen. Problemerne med vold i hjemmet, menneskehandel og rehabilitering af
varetegtsfangslede blev taget i betragtning i forbindelse med gennemforelsen af en indkaldelse af

forslag i slutningen af 2015.

Dadsstraf er stadig en del af Guyanas nationale lovgivning, men der er tale om et de facto-
moratorium, og der har ikke fundet henrettelser sted siden 1997. Der sidder i gjeblikket ca. 30
personer pa dedsgangen. Dadsstraf er obligatorisk ved en rekke lovovertreedelser, men i 2010 blev
det fjernet som obligatorisk straf for mord med undtagelse af drab pd medlemmer af retsvasenet og
sikkerhedsstyrkerne. Regeringen har dog understreget, at denne lovendring og de facto-moratoriet
ikke skyldes en lempelse af dedsstraffen men snarere proceduremassige forsinkelser. EU holdt en
vellykket regional konference om afskaffelse af dedsstraffen i november 2015. Selv om Guyana 1
2015 rykkede fem pladser op i det internationale pressefrihedsindeks sammenlignet med 2014, viste

det samlede resultat en tilbagegang, og det er fortsat et land med "merkbare problemer".
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Haiti

Menneskerettigheder og demokrati er blandt EU's hgjeste prioriteter inden for rammerne af
forbindelserne med Haiti. Dette omfatter specifikt: konsolidering af demokratiet og demokratiske
institutioner, fremme af retsstatsprincippet, bekaempelse af udbredte kraenkelser af kvinders og
berns rettigheder, herunder kensbaseret vold og bern, der lever under slavelignende forhold som
husarbejdere ("restaveks"), forbedring af det darligt fungerende retsvasen og rystende
feengselsforhold samt styrkelse af civilsamfundsorganisationer, der fremmer
menneskerettighederne, og menneskerettighedsforkempere. Andre vesentlige bekymringer
omfatter ikkeretsforfulgt overdreven magtanvendelse og mishandling hos de retshandhavende
organer, forlenget varetegtsfengsling (75 % af det samlede antal indsatte afventer en retssag),
menneskehandel og alvorlige sociookonomiske uligheder. En undersogelse skonner, at der 1 hele
landet i 2015 blev udnyttet 207 000 bern under 15 ar. Kensbaseret vold er udbredt, og det giver
yderligere anledning til bekymring, at mange tilfelde ikke indberettes, og at mange af dem, der
afvises, afgeres udenretsligt, og at fredsdommere (som ikke har kompetence i straffesager) ofte

forhandler disse udenretslige forlig.

Manglende institutionel kapacitet og ressourcer er fortsat en alvorlig hindring for gennemforelsen af
eksisterende og ny lovgivning om menneskerettigheder. EU har fortsat sin dialog med
civilsamfundet og stetter storre inddragelse af civilsamfundsorganisationer 1 EU's aktiviteter og

forbedring af deres kapacitet til lobbyarbejde over for de haitianske myndigheder.
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Flere pé hinanden folgende udsattelser af valget har fort til, at praesident Michel Martelly har ledet
landet ved dekret siden januar 2015, hvor parlamentet blev oplest (med kun ti blivende senatorer ud
af 30). Landet har siden da veret ledet uden et parlament. Den forste runde af parlamentsvalget blev
atholdt i august. Den anden runde af parlamentsvalget og den forste runde af prasidentvalget fandt
sted 1 oktober. Denne runde blev imidlertid efterfulgt af en valgkrise, hvilket forte til en udsattelse

af anden runde af praesidentvalget, fuldferelsen af parlamentsvalget og lokalvalget.

Der blev nedsat en uathangig valgkommission for at lese det politiske dedvande med en evaluering
af valgrunden i oktober med henblik pa at imedega péastande om uregelmaessigheder/svindel og
fremsaette henstillinger. EU ydede teknisk bistand til processen gennem sin
valgobservationsmission (EU EOM) til hele valgprocessen i en yderst kompleks institutionel og
politisk kontekst og bidrog endvidere med 5 mio. EUR til den UNDP-forvaltede basketfond 1

forbindelse med atholdelsen af valgene.

EU har finansieret tre projekter til stotte for institutionel kapacitetsopbygning via instrumentet, der
bidrager til stabilitet og fred, gennemfort af Club de Madrid, IDEA og UNDP med det formal at yde
raddgivning pd hejt niveau, fremme den interinstitutionelle dialog og styrke de politiske partiers og
retsvaesenets funktion. Under EIDHR blev der i 2014 og 2015 ivaerksat en lokal indkaldelse af
forslag, og der blev i november udvalgt seks nye projekter til et samlet beleb pa 900 000 EUR i trad
med EU's prioriteter med hensyn til menneskerettigheder og demokrati i landet. Projekterne vil
starte 1 begyndelsen af 2016. EU's portefolje af projekter finansieret under dette instrument vil
saledes omfatte et dusin kontrakter til en vaerdi af ca. 2,5 mio. EUR. Temaerne for de nye projekter
er beskyttelse af barn, kvinders rettigheder, forholdene i faengslerne, analyse af de offentlige

politikker og bekampelse af homofobi.
Honduras

Menneskerettighedssituationen i Honduras er stadig bekymrende. Sarbare grupper som LGBTI-
personer, kvinder, journalister, akterer i retsvaesenet og advokater samt ledere for oprindelige folk
udsettes fortsat for vold og intimidering. Nar dette er sagt, er det ofte vanskeligt at skelne mellem,
hvorvidt enkeltsager er relateret til menneskerettighedsspergsmaél, eller om de blot er resultatet af et

generelt farligt miljo, hvor voldelig kriminalitet bererer alle.
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Mens de lokale myndigheder i nogle tilfeelde har vaeret i stand til at yde direkte stotte til ofre, har
den effektive beskyttelse af sdrbare grupper generelt varet utilstraekkelig. Trods de eksisterende
vanskeligheder er der sket forbedringer i de senere ar, og den nuverende regering viser vilje til at
stotte fremskridt pa stedet som for eksempel den kommende &bning af et landekontor under FN's
Heojkommissariat for Menneskerettigheder (OHCHR), godkendelsen af loven om beskyttelse af
menneskerettighedsforkempere, journalister, sociale formidlere og akterer i retsvasenet samt
accept af de fleste, hvis ikke alle, henstillinger fra den universelle regelmaessige gennemgang.

Udfordringen er nu at sikre gennemforelse heraf.

EU-delegationen i Honduras har ansvaret for det sterste donorprogram for menneskerettigheder i
landet, herunder stetteprogrammet for menneskerettigheder 1 Honduras (PADH) (5,5 mio. EUR) og
aktionen til fremme af et retfaerdigt og tilgaengeligt retsvaesen i Honduras (EuroJusticia)

(31 mio. EUR) samt en r&ekke mindre men regelmaessige, globale og lokale indkaldelser af forslag
inden for rammerne af EIDHR. Resultaterne omfatter udarbejdelsen af en national
menneskerettighedspolitik, styrkelse af en reform af retsvaesenet og dettes uathengighed samt stotte

til menneskerettighedsforkaempere, der er 1 fare.

Ud over den regelmassige kontakt med offentlige myndigheder, civilsamfundet og andre relevante
akterer inden for menneskerettighedsspergsmal har EU-delegationen de seneste to ar udarbejdet en
platform for dialog med civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkeempere kaldet
"Grupo ENLACE". Grupo ENLACE er blevet et aktivt og effektivt forum for debat om og
evaluering af symbolske sager vedrarende menneskerettighedsforkeempere og generelle
menneskerettighedsspergsmal, som ikke kun omfatter EU-delegationen og EU's medlemsstater,
men ogsd Schweiz og FN. 1 2015 behandlede platformen fem spergsmél om blandt andet feengsler
og tortur, handicappede, symbolske eller lokale menneskerettighedsforkempere, retssystemet og
arbejdstagerrettigheder. Grupo ENLACE's aktioner er forskelligartede og har hidtil givet gode
resultater, herunder svar fra regeringen pa anmodninger om oplysninger, stotte til

menneskerettighedsforkeempere i fare og antallet af afgjorte sager.
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Jamaica

12015 var EU's menneskerettighedsprioriteter for Jamaica at arbejde hen imod afskaffelsen af
dedsstraf, forseelser begéet af sikkerhedsstyrkerne, forbedring af forholdene i fengslerne, herunder
for bern, bekempelse af bernemishandling og fremme af berns rettigheder, kvinders rettigheder, og
bekampelse af forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering samt forbedring af behandlingen
af LGBTI-personer. Adgang til retlig provelse er fortsat et stort problem. EU og medlemsstaterne
har behandlet disse spergsmél gennem politisk dialog, offentligt diplomati (f.eks. FN's 16 dages

aktivisme til "afskaffelse af vold mod kvinder og piger nu") og EU's samarbejdsprogrammer.

Jamaica bibeholder fortsat dedsstraf for mord, men landet har siden 1988 overholdt et de facto-
moratorium for anvendelsen heraf. EU deltog 1 offentligt diplomati med henblik pa at understrege,
at en effektiv rehabilitering af fanger og deres reintegration i samfundet i sidste ende vil mindske

offentlighedens opfattelse af behovet for dedsstraf.

Politiets magtmisbrug giver fortsat anledning til stor bekymring for menneskerettighedsaktivister i
Jamaica. Antallet af politirelaterede drab er stadig foruroligende hgjt. EU fortsatte sin stotte til den
uafth@ngige undersogelseskommission (INDECOM), sikkerhedsstyrkernes sikkerhedsorgan, der har
til opgave at efterforske overtraedelser og misbrug af befuldmagtigede for staten, hvilket har veret

medvirkende til losningen af dette problem.

12015 afsluttede Jamaica den universelle regelmessige gennemgang og accepterede 92 af de 168
henstillinger, herunder bl.a. om oprettelse af en national menneskerettighedsinstitution (der ydes
radgivning herom fra Commonwealthsekretariatet), fremme af kvinders, berns og handicappedes
rettigheder, bekampelse af fattigdom og eget adgang til sundhedspleje for alle. Jamaica afviste
andre henstillinger, herunder om ratifikation af en raekke vigtige menneskerettighedsinstrumenter,
f.eks. om afskaffelse af dedsstraf, den valgfri protokol til konventionen om afskaftelse af alle
former for diskrimination imod kvinder og konventionen mod tortur og dens valgfri protokol.
Desuden stottede Jamaica ikke visse henstillinger til afkriminalisering af forhold mellem
samtykkende voksne personer af samme kon og foranstaltninger med henblik pa at mindske volden

mod LGBTI-personer.
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[ 2015 vedtog den jamaicanske regering en national berneafledningspolitik (Child Diversion
Policy), der vil blive stettet under 11. EUF. Desuden har EU ydet adskillige tilskud til
civilsamfundsorganisationer, der arbejder med rehabilitering af indsatte i feengsler, og til at forbedre
velferden for bern i statslige institutioner og forebygge misbrug af bern. EU fortsatte ogsa sit
arbejde gennem civilsamfundsorganisationer med tilskud til blandt andet bekaempelse af korruption
1 Jamaica ved at forbedre forvaltningen og retsvasenet samt civilsamfundets tilsyn med
rettighedslovgivningen, fremme af en sundere livsstil og fortalervirksomhed for patientrettigheder i
forbindelse med medres, nyfedtes og spaedberns sundhedspleje samt til at forbedre civilsamfundets
muligheder for at foretage forskningsbaseret lobbyvirksomhed og udfere stotteaktiviteter for

LGBTI-personer.
Mexico

Som i tidligere &r har Mexico udvist en proaktiv holdning i internationale menneskerettighedsfora,
hvor landet har fremmet emner af fzlles interesse, herunder erhvervslivet og menneskerettigheder,
bekampelse af terrorisme, afskaffelse af dedsstraffen, bekempelse af mobning,
udviklingsdagsordenen for perioden efter 2015 og malene for baredygtig udvikling (ved at styrke

nationale menneskerettighedsinstitutioner) og partnerskabet om offentlighed i forvaltningen.

Der var en rakke positive udviklinger pa det nationale lovgivningsmessige plan i 2015, men
Mexico stdr dog fortsat over for store problemer vedrerende offentlig sikkerhed og udfordringer 1
bekempelsen af organiseret kriminalitet og korruption. Landet har veret plaget af
menneskerettighedsrelaterede problemer, herunder politiets og militerets deltagelse i alvorligt
misbrug, blandt andet udenretslige henrettelser, tortur og (tvungne) forsvindinger. Straffrihed (med
en ekstremt lav grad af retsforfelgning for alle former for kriminalitet, mellem 98 % og 99 %),
tilstedevaerelse af organiseret kriminalitet i faengsler samt 1 den offentlige forvaltning, ogsa pa

delstatsniveau, samt drab pa journalister (is@r i staten Veracruz) er fortsat alvorlige udfordringer.
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Den igangvaerende efterforskning i hejt profilerede sager sdsom Iguala, Tlatlaya og Apatzingan
giver stadig anledning til alvorlig bekymring trods betydelige anholdelser. Regeringens
trovaerdighed har lidt et knaek béde nationalt og internationalt, navnlig efter offentliggerelsen af den
endelige rapport fra gruppen af uathangige eksperter (GIEI) om Iguala-sagen, som afviste den
officielle udleegning af, hvad der er sket med de 43 forsvundne studerende, og satte spergsmalstegn
ved efterforskningen. Internationale organisationer har understreget deres bekymring over
menneskerettighedssituationen under officielle besag 1 Mexico (FN's rapporter om tortur, Den
Interamerikanske Kommission for Menneskerettigheder og FN's hgjkommisser for

menneskerettigheder).

P& denne baggrund har EU forstaerket sin indsats og formaet at opretholde et frugtbart samarbejde
med bade de mexicanske myndigheder og civilsamfundsorganisationerne. Den femte dialog pé hejt
plan om menneskerettigheder mellem EU og Mexico, der blev ledet af EU's s@rlige reprasentant
for menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, og den mexicanske viceminister for multilaterale
anliggender, Juan Manuel goémez-robledo, fandt sted i april 1 Mexico City. Mexico og EU var enige
om sammen at gore en indsats for at bekempe tortur (uddannelse af uathengige
organer/uathangige retsmedicinske tjenester i overensstemmelse med Istanbulprotokollen) og
tvungne forsvindinger (hjeelp til oprettelse af palidelige databaser) samt styrke den nationale
mekanisme til beskyttelse af menneskerettighedsforkempere og journalister. Der blev desuden
opnéet enighed om et samarbejde vedrerende beskyttelsen af barns rettigheder samt erhvervslivet

og menneskerettigheder.

Inden dialogmedet afholdtes det tredje seminar om civilsamfundet mellem EU og Mexico
(finansieret af EU), som ogsa fandt sted i april. Dette seminar tjente som et forum for interaktiv
dialog og udveksling af erfaringer og god praksis med hensyn til menneskerettighederne i Mexico
og EU inden for omrader sdsom styrkelse af retsstatsprincippet, migranters rettigheder,
erhvervslivet og menneskerettigheder samt bern og unge. Under seminaret udarbejdede de 32
deltagende ikkestatslige organisationer en rekke konklusioner og henstillinger, der blev fremsat i

begyndelsen af dialogen pé hejt niveau. Begge parter enedes om at folge op pa det tekniske plan.
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EU-delegationen i Mexico styrkede sit samarbejde med ikkestatslige organisationer gennem den
permanente arbejdsgruppe med civilsamfundet om menneskerettigheder, der holdt flere
rundbordsdreftelser 1 2015. I henhold til lokale retningslinjer for menneskerettighedsforkempere
fortsatte EU-delegationen og medlemsstaternes missioner deres lobende samarbejde med
menneskerettighedsforkaempere. Der blev foretaget besag i marken i staterne Chihuahua, Mexico,
Aguascalientes og 1 byen Judrez. Der blev endvidere holdt meder med hejtstdende repraesentanter

for de foderale myndigheder fra udenrigsministeriet og indenrigsministeriet.

I labet af aret udsendte EU-delegationen i Mexico sammen med EU-medlemsstaterne to lokale
erklaringer, i maj vedrerende fordemmelse af mordet pa journalisten Armando Saldafia Morales i
staten Veracruz og i august i forbindelse med mordet pé journalisten Rubén Espinosa og fire
kvinder 1 Mexico City. EU fortsatte med noje at folge udviklingen i sagen vedrerende Jyri Jaakkola,
en finsk statsborger og tilhenger af lokale menneskerettighedsforkeempere, der blev drebt i Oaxaca
12010. I naert samarbejde med den finske ambassade hjalp EU-delegationen med til at tilrettelaegge
meder for besogende medlemmer af Europa-Parlamentet 1 januar og september for at folge op pa

efterforskningen af Jaakkolas ded og deltage 1 droftelser med de kompetente myndigheder.

EU's samarbejde ledsagede de politiske prioriteter under den bilaterale DCI-tildeling, EIDHR og
instrumentet ikkestatslige akterer. Ud over den konkrete opfelgning af dialogen pé hejt plan og
inden for rammerne af laboratoriet for social inklusion II, der samfinansieres af Mexico og EU, er
EU og Mexico néet til enighed om to indsatsomrader 1 2015-2017: berns og teenageres rettigheder
(dialog med civilsamfundsorganisationerne, med delstaternes bernerettighedsforkaempere,
udarbejdelse af planen for teknisk bistand med henblik pé at identificere de vigtigste
kapacitetsmangler for gennemforelsen af de nye mexicanske retlige rammer pa dette omrade), og
erhvervslivet og menneskerettigheder, bl.a. ansattelsen af eksperter til at udarbejde et dokument om
vejledende principper og forfolgelsen af mélet om at f4 Mexico til at overholde FN's vejledende

principper om erhvervslivet og menneskerettigheder.
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Tre tilknyttede kritiske omréder behandles i denne henseende: social beskyttelse, hering med
oprindelige samfund vedrerende infrastrukturinvesteringer og retferdig beskatning. Samarbejdet
omfatter ogsa projekter, der indbefatter en menneskerettighedskomponent med flere institutioner pa
statsligt niveau (navnlig i staten Oaxaca og San Luis Potosi). I oktober blev der ivaerksat en
indkaldelse af forslag under det europaiske instrument for demokrati og menneskerettigheder
(EIDHR); bekampelse af tortur og tvungne forsvindinger og beskyttelse af
journalister/menneskerettighedsforkaeempere er blevet valgt som de vigtigste prioriteringsomréder 1

overensstemmelse med resultatet af dialogen pa hejt niveau.
Nicaragua

EU's mél for menneskerettigheder og demokrati 1 forbindelserne med Nicaragua er at stotte
bestrabelser pa at styrke retsstatsprincippet (gennemsigtighed, effektivitet, ansvarlighed), styrke
den nationale ramme for bekaempelse af kensbaseret vold, tilskynde til et frit civilsamfund, der er
aktivt i at fremme og beskytte menneskerettighederne og i stand til at deltage i politiske dreftelser
om dagsordenen for national udvikling, fremme de mest sarbare gruppers sociale,
uddannelsesmassige og sundhedsmassige rettigheder gennem udviklingssamarbejde og stotte
initiativer for kapacitetsopbygning og forbedring af social oplysning blandt unge samt beskyttelse af

berns rettigheder.

12015 fortsatte arbejdet pa disse omrader. Der blev lagt serlig vaegt pd Nicaraguas
sikkerhedsstyrker og respekten for menneskers liv, veerdighed samt forenings- og ytringsfriheden.
EU gentog vigtigheden af centrale spergsmél som f.eks. gennemsigtighed, styrkelse af god
regeringsforelse og retsstatsprincippet, fremme af magtens tredeling og valgspergsmaél, herunder
tilstedevaerelsen af oppositionspartier 1 det gverste valgrad. Samtidig udtrykte EU tilfredshed med
Nicaraguas indsats i kampen mod menneskehandel og hiber pa et bedre samarbejde mellem
Nicaragua og nabolandene om migrationsspergsmaél, til trods for den midlertidige krise udlest af
tilstremningen af cubanske migranter i Costa Rica, der standses ved den nicaraguanske graense pa

vej nordpa.
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Hen mod slutningen af &ret blev begransninger af handlefriheden fordemt af
civilsamfundsorganisationer, og der blev rapporteret om politiets hardhaendede behandling af
demonstranter. Mediegrupper og oppositionen beklagede chikane af journalister. Situationen med
hensyn til oprindelige folks rettigheder, bade i forhold til infrastrukturprojekter og respekt for og
beskyttelse af omrader, der har tilhert oprindelige folks forfadre, blev ogsa péavirket. EU fortsatte
med ngje at overvage respekten for de oprindelige folks rettigheder, navnlig hvad angér udvidelsen
af landbrugets omréde, hvilket kan pavirke deres sociale og miljomaessige rettigheder i betydelig
grad. Der blev ogsé lagt serlig vaegt pa at folge op pé overholdelsen af rettigheder for indsatte, i
hvis sag der endnu ikke er afsagt dom, eller som allerede er domt, samt forholdene i det nationale

feengselsveaesen og det nationale politis varetaegtsfeengselsceller.

For sé vidt angér finansielt samarbejde fortsatte EU med at fremme menneskerettighederne gennem
EIDHR (10 projekter) samt ikkestatslige akterer og lokale myndigheder (NSA-LA, 14 projekter)
savel som gennem projekter, der finansieres direkte af EU-medlemsstaterne. EU behandlede
folgende sporgsmél gennem disse projekter: borgernes deltagelse, genoprettende
retsforanstaltninger for unge, handicappedes rettigheder, fremme af menneskerettigheder med fokus
pa den caribiske kystregion, LGBTI-personers rettigheder samt kvinders og berns rettigheder.
Dialogen med civilsamfundet var dybdegdende og konstant hele aret igennem, og der blev

udarbejdet en kereplan for EU's arbejde med civilsamfundet i Nicaragua i 2015.

I lobet af aret afsluttede EU de felles aktiviteter med UNICEF i anledning af 25-aret for
konventionen om barnets rettigheder med en national skrivekonkurrence om emnet "Innovation til
fordel for barndommen, innovation til fordel for retfaerdighed". Der blev uddelt priser til seks
journalister. Med EU's stotte var Nicaragua et af de forste lande 1 regionen til at iveerksette en
reform af straffeloven for at indarbejde strafferetlige regler med henblik pé bekaempelse af
international kriminalitet og narkotikahandel, som tidligere er blevet harmoniseret pa
mellemamerikansk niveau. Den nyligt @ndrede straffelov venter pé parlamentets godkendelse.
Gennem sit regionale EUROsociAL-program tilbed EU endvidere teknisk bistand til Nicaragua
med henblik pé at forbedre adgangen til retlig provelse for sarbare personer, fremme udviklingen af
alternative konflikthandteringsmekanismer pa det retlige omrdde (uddannelse af maglere) og bistd
de myndigheder, der er ansvarlige for efterforskningen af kensbestemt vold (f.eks. den offentlige

anklager, domstolene og retsvidenskabelige laboratorier).
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Panama

I maj gennemgik Panama sin anden universelle regelmassige gennemgang i FN-regi. Der blev
konstateret en raekke positive aspekter siden landets tidligere universelle regelmassige gennemgang
12010, herunder ratificeringen af flere vigtige internationale menneskerettighedsinstrumenter
(herunder den valgfrie protokol til konventionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straf, den internationale konvention om beskyttelse af alle personer
mod tvungen forsvinding og FN's konventioner om statsleshed) og udstedelsen af en stdende
invitation til FN's tematiske s@rlige procedurer. I oktober var Panama en af 18 stater, der af FN's
Generalforsamling blev valgt som medlemmer af Menneskerettighedsradet, hvor landet vil tjene en

tredrig periode fra januar 2016.

Prasident Varela haevder, at hans vigtigste prioritet for Panama i lebet af hans femérige mandat er
at opna en reel "inklusiv ekonomisk vakst", som fremmer en sterk social dagsorden. I
bestrabelserne pa at skabe ligestilling mellem mand og kvinder fremlagde ministeren for social
udvikling for nylig handlingsplanen for 2015-2019 med henblik pé at opna lige muligheder for
kvinder. Det er meningen, at den skal gennemfores af bade regeringen og civilsamfundet. Med
stotte fra UNICEF fortsatter Panama med at udvikle og gennemfore den nationale strategiplan for

bern og teenagere. Denne proces, der startede i 2002, vil fore til endelige mal for 2020.

Fengsels- og tilbageholdelsesforhold udger en vasentlig udfordring i Panama. Ifelge UNODC's
rapporter er 70 % af de frihedsberevede personer 1 Panama ikke blevet demt. Dette skyldes
hovedsageligt forsinkelser i retslige procedurer og udstrakt brug af varetaegtsfeengsling, som i nogle
tilfzelde varer lengere end den maksimale straf for den pastaede forbrydelse. Desuden er der et
patrengende behov for at nedbringe overbelaegningen (landets antal af voksne indsatte overstiger i
hoj grad fengslernes samlede kapacitet) og forbedre faengselsforholdene. Klager over darlige
faengselsforhold handler om leegehjxlp, hygiejne og embedsmands grove behandling.

Arbejdsvilkarene for ansatte 1 feengslerne ber ogsa forbedres.
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Der har imidlertid veret gjort en indsats for at forbedre situationen. Landet befinder sig i en
overgang fra et inkvisitorisk til et akkusatorisk strafferetligt system, hvilket allerede har reduceret
de retslige forsinkelser. Et nyt fengsel, "Nueva Joya" (med en kapacitet pa 5 000), blev indviet i
2014, og Panama er ved at gennemfore en reform af fangselsvasenet baseret pa tre sojler: respekt
for indsattes og ansattes rettigheder og vardighed, garanti pa deres og den almindelige befolknings
sikkerhed og reintegration af personer, som har afsonet deres straf. Der er aftalt en arbejdsplan med
kort-, mellem- og langsigtede mél. EU stotter disse bestrabelser. Det EU-finansierede projekt
"sikkerhedssamarbejde i Panama (SECOPA)", svarende til 28 mio. EUR, forager kapaciteten hos
Generaldirektoratet for fangselsvesenet (DGSP) med det formal at skabe malrettede programmer
til revalidering og reintegration af voksne indsatte. SECOPA vil ogsa forbedre uddannelsen af
fengselspersonale og stetter oprettelsen af en professionel karriere. Projektet vil finansiere
ferdiggerelsen af et innovativt center for rehabilitering af bern 1 konflikt med loven og udvikle et

moderne fangselsvasen i landet.

Ca. 10 % af Panamas befolkning tilherer oprindelige samfund, der bebor 28,6 % af det nationale
omrdde. Selv om der er politikker og lovgivning, der beskytter disse samfund, er der stadig meget,
der kan gores for at forbedre deres levestandard, adgang til offentlige tjenester og lige fordeling,
navnlig inden for sundhedssektoren og for sa vidt angar jordbesiddelse. Der gennemfores en raekke
specifikke programmer med henblik pa at styrke beskyttelsen af de oprindelige folks rettigheder;
det mesoamerikanske sundhedsprogram 2015, vand- og miljeprogrammet,
berneerneringsprogrammet, m.fl. EU finansierer det bilaterale projekt "Apoyo a la Cohesion
Social" (COHESAL — 10 mio. EUR), der blev gennemfort af ministeriet for social udvikling og
omfatter adskillige aktiviteter til fordel for oprindelige folk og organisationer. Dette projekt sigter
ogsa indirekte mod at beskytte denne samfundsgruppes ekonomiske og sociale rettigheder i de

fattigste omréder i landet gennem decentralisering og finansiering af lokale projekter.
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Panama vedtog for nylig en national plan for bekampelse af menneskehandel, der sigter mod at
udforme en national politik pé dette omréde. I 2015 planlagde den nationale kommission mod
menneskehandel folgende aktiviteter: uddannelse af sikkerheds- og receptionistpersonale i
turistsektoren og andre private virksomheder, introduktion til det akademiske pensum for
receptionist- og sikkerhedspersonale til COPA Airlines og uddannelse af personalet ved
Panamakanalens myndighed. Panama er ogsd 1 faeerd med at udarbejde en kereplan med henblik pa

at blive det forste land 1 Latinamerika, der udrydder bernearbejde inden 2020.

Sikkerhed er en prioritet i regeringens plan for 2014-2019. For sa vidt angar narkotikabekampelse
er fokus skiftet til forebyggelse og en intensivering af kampen mod korruption, hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme. Institutionel styrkelse og forbedring af teknologiske aktiver vil
ogsé blive behandlet, og der er interesse for bedre at kunne bekempe menneskehandel som endnu

en konsekvens af grenseoverskridende kriminelle aktiviteter.
Paraguay

I sit samarbejde og sin dialog med Paraguay om menneskerettigheder og demokrati fokuserer EU
navnlig pa: forbedring af retsvaesenets og fengselsvasenets funktion, institutionalisering af
menneskerettigheder, beskyttelse af berns rettigheder, kvinders rettigheder, LGBTI-personers
rettigheder og oprindelige folks rettigheder, bekeempelse af menneskehandel og overholdelse af

miljomeessige rettigheder.

EU fortsatte med at rejse disse spergsmal i1 forskellige formater, herunder gennem overvagningen af
gennemforelsen af menneskerettighedskonventioner som led i den generelle toldpraferenceordning
(GSP+). EU og medlemsstaterne arbejdede sammen om at sikre koordinering og systematisk
outreach. Paraguay er medlem af FN's Menneskerettighedsrad i perioden 2015-2017, og EU og
medlemsstaterne gennemforte demarcher med henblik pé at n4 til enighed med Paraguay
vedrerende internationale menneskerettighedsanliggender. EU udsendte en valgopfelgningsmission
til Paraguay i april for at vurdere de fremskridt, der er blevet gjort med hensyn til gennemforelsen af
henstillingerne fra EU's valgobservationsmission i 2013. I juni vedtog Europa-Parlamentet en

beslutning, hvori det udtrykker bekymring over det store antal bernegraviditeter 1 Paraguay.
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For sa vidt angér finansielt samarbejde stottede EIDHR kvinders rettigheder, handicappedes
rettigheder, oprindelige folks rettigheder i den paraguayanske Chacoregion og styrkelsen af
civilsamfundets rolle i forbindelse med overvagningen af valgsystemet, bekeempelsen af
menneskehandel samt produktionen og formidlingen af en arlig menneskerettighedsrapport
udarbejdet af civilsamfundsorganisationer. Demokrati, deltagelse og institutionel styrkelse er ogsa

en af de prioriterede sektorer for EU's bilaterale udviklingsbistand til Paraguay 1 2014-2020.
Peru

EU's prioriteter for menneskerettigheder og demokrati i forbindelserne med Peru er: opfelgning af
den nationale menneskerettighedsplan, oprindelige folks rettigheder og gennemforelsen af loven om
forudgiende hering, adgang til domstolsprevelse, henstillingerne fra sandheds- og
forsoningskommissionen, skonomiske og sociale rettigheder, foreningsfrihed,

menneskerettighedsforkaempere, kvinders rettigheder, menneskehandel og bernearbejde.

Dialogen med Peru om menneskerettigheder fortsatte meget regelmaessigt i 2015, og den anden
formelle tekniske dialog om menneskerettigheder 1 juli blev suppleret af dreftelserne ved den arlige
hejniveaudialog. Spergsmél, der blev dreftet, omfattede erhvervslivet og menneskerettigheder og
udarbejdelsen af en national politik om virksomhedernes sociale ansvar, kensbaseret vold,
bekaempelse af forskelsbehandling samt demokratiet, retsstatsprincippet og god regeringsforelse
med en opdatering om forberedelsen af parlaments- og prasidentvalget 1 2016. Arbejdet vil blive
viderefort 1 2016 med henblik pd at institutionalisere dialogen gennem fastsattelsen af en formel

ramme.

Et vigtigt skridt i forsoningsprocessen i forbindelse med volden i Sendero Luminoso-perioden
mellem 1980 og 2000 blev taget med praesident Humalas indvielse af muséet Lugar de la Memoria,
la Tolerancia y la Inclusion Social 1 december 2015. Projektet blev stottet politisk og ekonomisk af
EU og Tyskland. Dette er en vigtig foranstaltning foreslaet af sandheds- og
forsoningskommissionen. Pa lokalt niveau fastholdt EU-delegationen taette kontakter med
civilsamfundsorganisationer, ombudsmanden og regeringsorganer vedrorende
menneskerettighedssituationen, menneskerettighedsforkempere og oprindelige folk. Den fastholdt
konstant kommunikation med henblik pa at felge op pé individuelle sager. Peru forblev en palidelig

partner i internationale fora og stemte meget pa linje med EU's holdninger.
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EU-stette til nye menneskerettighedsprojekter under EIDHR 1 2015 i Peru beleb sig til
2,18 mio. EUR med navnlig et projekt med henblik pé at fremme den politiske kultur forud for
valget 1 2016 og et projekt, der skal hjelpe de oprindelige folk til at bekaempe forskelsbehandling

over deres omréader.
Saint Kitts og Nevis

Prioriterede udfordringer omfatter afskaffelse af dedsstraf, kvinders rettigheder,
kapacitetsopbygning pd menneskerettighedsomréadet blandt embedsmaend i1 ordensmagten, fengsler,
berns rettigheder, LGBTI-personers rettigheder, sikkerhed og gennemforelse af henstillingerne fra

den universelle regelmessige gennemgang i november 2015.

EU er fortaler for at indfere et moratorium for dedsstraf med henblik pa afskaffelse heraf.
Overbelegning 1 Saint Kitts-feengslet giver fortsat anledning til alvorlig bekymring. Landet mangler
endnu at afskaffe korporlig afstraffelse. Der blev ivaerksat flere outreachaktiviteter som led i FN's
Generalforsamlings 3. Komité om menneskerettighedsresolutioner. Saint Kitts og Nevis vil nyde
godt af et regionalt tilskud finansieret under en indkaldelse af forslag 1 2015 vedrerende
bekampelse af vold i hjemmet; gennemforelsen vil begynde 1 2016. Landet lider under hoj
kriminalitet og de hermed forbundne udfordringer sadsom at sikre beskyttelse af rettigheder knyttet

til national sikkerhed og borgernes sikkerhed samt bekempelse af vold i samfundet.

I februar 2015 vandt Team Unity, som er en koalition bestaende af tre oppositionspartier,
parlamentsvalget og erstattede hermed arbejderpartiet, der havde varet ved magten siden 1995.
Mens selve valgdagen var velordnet og fredelig, gav tekniske og proceduremaessige problemer
anledning til forsinkelser med hensyn til stemmeoptallingen og fremsendelse af resultaterne. I
november fremsatte den nye regering lovgivningsforslag med henblik pa at begranse

premierministerens embedsperiode til to femarige valgperioder.

I november gennemgik Saint Kitts og Nevis sin anden universelle regelmassige gennemgang og
afviste over halvdelen af henstillingerne, herunder dem der vedrerer undertegnelse og tiltredelse af
de vigtigste traktater om menneskerettigheder, forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering
og kensidentitet, et moratorium for dedsstraf og forbud mod korporlig afstraffelse.
Tilbagevendende henstillinger handlede ogsé om at beskytte kvinder og bern mod vold i hjemmet,
en hurtig gennemforelse af loven om vold i hjemmet, som blev vedtaget af parlamentet i 2014, og

yderligere foranstaltninger til at imodegé konsbaseret forskelsbehandling.
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Landet blev rost for sin indsats for at fremme menneskerettigheder med hensyn til sociale
tjenesteydelser, uddannelse og beskaftigelse af unge. Det bestraber sig pa at forbedre de
sikkerhedsmaessige aspekter af dets kontroversielle program "Citizenship by Investment", som er
det storste 1 regionen. Regeringen indbed det regionale FN-kontor til hering straks efter den
universelle regelmessige gennemgang med henblik pa at overveje mulighederne for oprettelse af en

national menneskerettighedsinstitution.
Saint Lucia

Vigtige udfordringer omfatter afskaffelse af dedsstraffen, politibrutalitet, kensbaseret
forskelsbehandling og vold i hjemmet, seksuel vold, bernemishandling og LGBTI-personers
rettigheder. Effektiviteten af strafferetsplejen giver fortsat anledning til bekymring, og det samme
gelder adgang til sundhedsydelser. Gennemforelse af henstillingerne fra den universelle

regelmassige gennemgang i 2015 er endnu en prioritet.

I sin politiske dialog med Saint Lucia har EU hele tiden keempet for at afskaffe dedsstraffen, sikre
en hgjere grad af ansvarliggerelse af politiet, forbedre det strafferetsplejen og gennemfore
lovgivning til beskyttelse af enkeltpersoner mod forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering
eller kensidentitet. Der blev ivarksat flere outreachaktiviteter som led i FN's Generalforsamlings

3. Komité om menneskerettighedsresolutioner. Saint Lucia vil modtage stotte under EIDHR til
bekaempelse af vold 1 hjemmet. Et regionalt projekt, der er udvalgt efter en indkaldelse af forslag i

2015, padbegyndes i 2016.

I november gennemgik Saint Lucia sin anden universelle regelmaessige gennemgang, der satte
fokus pé spergsmal som kensrelateret forskelsbehandling, vold i hjemmet, seksuel vold og
kriminalisering af forhold mellem samtykkende personer af samme kon. Landet modtog
henstillinger vedrerende beskyttelse af berns rettigheder, afskaffelse af dedsstraf og ratificering af
visse internationale aftaler. Det blev rost for ratificering af den valgfrie protokol til FN's konvention
om barnets rettigheder og for en betydelig indsats for at sikre adgang til vand, mad og sundhed for

borgerne. Saint Lucia patog sig at undersoge 121 henstillinger.
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P& nuvaerende tidspunkt er landet i faerd med at reformere sit ungdomsretssystem.
Bornemishandling udger fortsat et alvorligt samfundsmeessigt problem, og regeringen ivearksatte
endvidere oplysningskampagner rettet mod samfundet som helhed og fagfolk inden for omradet.
Sant Lucia mangler endnu at afskaffe korporlig afstraffelse. I september indferte regeringen en
politik for anvendelse af magt for at sikre, at politiet overholder reglerne. I marts forelagde
premierministeren en uathangig rapport udarbejdet af CARICOM's gennemforelsesagentur for
kriminalitet og sikkerhed (IMPACS), som undersogte politiets pastdede udenretslige henrettelser
mellem 2010 og 2011. EU, som var bekymret over manglen pd opfelgning, udsendte en lokal
erklering med en opfordring til myndighederne om at reagere pé rapporten og sikre en retferdig

rettergang.

I juni behandlede FN's Komité for Barnets Rettigheder den kombinerede anden til fjerde periodiske
rapport om Saint Lucia. Den hilste vedtagelsen af flere lovgivningsmaessige foranstaltninger,
herunder loven mod bander fra 2014, velkommen. Den noterede sig ogsa ratificeringen i 2014 af
den valgfrie protokol til konventionen om barnets rettigheder vedrerende inddragelse af bern 1
vaebnede konflikter, hvilket fortsatter en positiv tendens til tiltreedelse eller ratificering af vigtige
menneskerettighedsprotokoller og -konventioner. Ikke desto mindre opfordrede komitéen Saint
Lucia til at behandle spergsmél vedrerende korporlig afstraffelse, vejledning og ansvar i forbindelse
med barneopdragelse, bern uden et familiemiljo, misbrug og svigt, sundhed hos teenagere,
okonomisk udnyttelse af bearn, herunder bernearbejde, seksuel udnyttelse og misbrug samt
ungdomsretspleje. Komitéen udtrykte bekymring over, at korporlig afstraffelse stadig betragtes som
en lovlig metode til disciplinering af bern og over det hgje niveau for incest og seksuelt misbrug af

piger og drenge.
Saint Vincent og Grenadinerne

Menneskerettighedsprioriteter omfatter vold i hjemmet, seksuel vold mod kvinder og piger, berns
rettigheder, forskelsbehandling af LGBTI-personer, dedsstraf og kapacitetsopbygning pa
menneskerettighedsomradet blandt embedsmand i ordensmagten. Der blev ivarksat flere
outreachaktiviteter som led 1 FN's Generalforsamlings 3. Komité om

menneskerettighedsresolutioner.
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Dadsstraf er fortsat en del af lovgivningen, om end der er tale om et de facto-moratorium.
Civilsamfundsgrupper har rapporteret, at voldtegt og vold mod kvinder stadig er et alvorligt og
udbredt problem. Parlamentet tog i maj et vigtigt skridt og vedtog lovgivning vedrerende vold i
hjemmet, der styrker beskyttelsen af ofre for misbrug og skaber en rapporteringsforpligtelse for en
storre del af samfundet. Loven om vold i hjemmet fra 2015 udvider endvidere definitionen af vold i
hjemmet til at omfatte enhver kontrollerende adfzrd eller misbrug, som skader sundheden,

sikkerheden eller velbefindendet hos sagsegeren eller et barn 1 sagsegerens varetaegt.

Der blev atholdt parlamentsvalg i Saint Vincent og Grenadinerne i december, hvilket resulterede i
en fjerde periode for premierminister Ralph Gonsalves og hans Unity Labour Party. Oppositionens
New Democratic Party protesterede mod det meget snaevre resultat, idet det heevdede, at der var tale
om omfattende snyd, og meddelte, at det agter at anfagte stemmeresultatet i mindst én valgkreds.
Valgene blev observeret af OAS, Commonwealth og CARICOM's sekretariat, og deres missioner

stattede resultaterne.
Surinam

EU's prioriteter for menneskerettigheder og demokrati i forbindelserne med Surinam omfatter:
juridiske spergsmal, forbedring af forholdene i faeengsler og tilbageholdelsescentre, vold 1 hjemmet
og seksuel vold, LGBTI-personers rettigheder og menneskehandel, herunder kvinder og bern med
henblik pa seksuel udnyttelse. Der er ogsa bekymring over: udbredt korruption i regeringen,
episoder af intimidering af pressen, forskelsbehandling af kvinder, maroner (efterkommere af

undslupne slaver), amerindianere og andre mindretal, samt bernearbejde i den uformelle sektor.

Surinams nationalforsamling vedtog en ny straffelov, hvilket betad en afskaffelse af dedsstraf (dog
ikke 1 den militaere straffelov). Dette blev hilst velkommen 1 en erklaering fra EU's hejtstdende
repraesentant og nestformand som verende et vigtigt skridt fremad og et positivt signal til andre
lande i1 og uden for regionen, hvilket vil kunne konsolideres yderligere ved at undertegne og
ratificere den anden valgfrie protokol til den internationale konvention om borgerlige og politiske
rettigheder og protokollen til den amerikanske menneskerettighedskonvention, begge instrumenter
der sigter mod afskaffelse af dedsstraf i hele verden. Kort for afskaffelsen af dedsstraf i

februar 2015 arrangerede EU et seminar i Paramaribo om afskaffelse af dedsstraf. Projektet modtog

EU-stotte.
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Der bliver draftet menneskerettighedsspergsmal inden for rammerne af den érlige politiske dialog i
henhold til artikel 8 i Cotonouaftalen og pa bilaterale meder. Tredje runde af den politiske dialog
fandt sted 1 Paramaribo i marts 2015 og omfattede droftelser om menneskerettigheder og
regeringsforelse, @ndringen af amnestiloven, menneskehandel, korruption, dedsstraf (findes stadig i
den militere straffelov), korruption og forholdene i feengslerne. Et EIDHR-finansieret program om
opbygning af det surinamske civilsamfunds ansvarlighed med hensyn til menneskerettighederne og
god regeringsforelse bliver gennemfort af en lokal ikkestatslig organisation. Projektet stottes med

125 000 EUR fra 2014 til 2016.

Efter parlamentsvalget i maj 2015 vandt den siddende praesident Desi Bouterses National
Democratic Party (NDP) 26 ud af i alt 51 mandater 1 nationalforsamlingen og fik dermed et flertal
pa et enkelt mandat. Oppositionskoalitionen V7 vandt 17 mandater, ABOP vandt fem mandater, og
de resterende mandater blev fordelt mellem den splittede opposition. Dette er forste gang, at NDP

har haft et samlet flertal i nationalforsamlingen.
Trinidad og Tobago

Prioriteter omfatter afskaffelse af dedsstraf, fremme og beskyttelse af kvinders og berns rettigheder,
bekaempelse af forskelsbehandling af LGBTI-personer samt forbedring af feengselsforhold og

overholdelse af indsattes rettigheder og desuden aktiviteter til styrkelse af demokratiet.

EU-delegationen fortsatte med at fore droftelser om menneskerettigheder 1 forskellige fora. Anden
runde af den politiske dialog 1 henhold til artikel 8 i Cotonouaftalen fandt sted i Port of Spain 1
januar 2015 med dreftelser om menneskerettighedsspergsmal, herunder fremskridt med hensyn til
gennemforelsen af henstillingerne fra forste runde af den universelle regelmaessige gennemgang,
behovet for at fortsette det nuvarende moratorium om anvendelse af dedstraf og i1 sidste ende
indfore et forbud mod dedsstraf, forsinkelsen vedrarende godkendelse af kenspolitik og skridt taget
med henblik pd at ratificere den valgfrie protokol til konventionen om barnets rettigheder. EU
udtrykte tilfredshed med oprettelsen af bernemyndigheden og noterede sig med interesse landets
accept af den vigtige henstilling i1 forbindelse med den universelle regelmaessige gennemgang om at
arbejde hen imod at reducere efterslabet af sager, athjelpe ineffektivitet i retssystemet og forbedre
fengselsforholdene. Der blev udtrykt bekymring over manglen pé sikre omrader for kvindelige
indsatte og behovet for, at regeringen prioriterer aktiviteter, der sigter mod at forbedre
feengselsforholdene. EU udtrykte ogsé dyb bekymring over det store antal pastdede udenretslige

henrettelser.
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Efter valget i september 2015 og det efterfolgende regeringsskift erkleerede embedsmaend, at de
havde til hensigt at genindfere dedsstraf, og antydede dermed muligheden for, at haengninger vil
blive genoptaget, selv om et de facto-moratorium har vaeret geeldende siden 1999. I anledning af
menneskerettighedsdagen organiserede delegationen i1 samarbejde med partnere en paneldiskussion
om diagnosticering af menneskerettighederne i Trinidad og Tobago. Den fortsatte med at stotte
bekaempelsen af dedsstraf samt forskelsbehandling af LGBTI-personer, herunder gennem
formidling af erkleringer fra den hejtstaende reprasentant og naestformand om verdensdagen mod
dedsstraf og den internationale dag mod homofobi. Efter afskaffelsen af ministeriet for
kensanliggender og bern har den nye regering tildelt denne portefelje til statssekreteren i
premierministerens kontor. P4 den internationale dag for verdens bern arrangerede EU 1 samarbejde
med UNDP outreachaktiviteter over for piger 1 statens varetegt med tilbud om rddgivning til de

pageldende unge.

EU fortsatte sin dialog med civilsamfundsorganisationer, herunder ménedlige meder med LGBTI-
grupper. Trinidad og Tobago drog for ferste gang fordel af EIDHR's indkaldelser af forslag, hvilket
har medfert en tildeling af tilskud til stette for aktiviteter, der har til formal at afskaffe dedsstraf og
fremme ligestilling mellem kennene. Civilsamfundet soger fortsat en dialog med regeringen om
behovet for en forfatningsreform. Stetten til denne sektor vil blive udvidet til ogsa at omfatte
sporgsmél vedrerende regeringsforelse under 11. EUF og tematiske budgetposter vedrerende

civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder (CSO/LA).
Amerikas Forenede Stater (USA)

I 2015 fortsatte preesident Obamas administration med at laegge stor vegt pa at fremme
menneskerettigheder og demokrati 1 USA's bilaterale forbindelser med tredjelande og 1 multilaterale
fora, navnlig FN og OSCE. Navnlig pd baggrund af krigene i Syrien og det ostlige Ukraine slog
Praesident Barack Obama i sin tale ved FN's 70. Generalforsamling fast, at USA aldrig vil ophere

med at forsvare menneskerettighederne.

Med hensyn til menneskerettighedssituationen i USA var der en positiv udvikling 1 2015
vedrorende dedsstraf og reform af strafferetsplejen. Desuden blev der taget skridt til at reducere
antallet af indsatte i Guantdnamo. Imidlertid blev der ikke fulgt ordentligt op pa resultaterne i

rapporten fra december 2014 udarbejdet af senatets efterretningsudvalg

om CIA's tilbageholdelses- og aftheringsprogram.
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Med hensyn til dedsstraf var der i 2015 en god udvikling i USA med det laveste antal henrettelser
og nye dedsdomme 1 mere end 20 &r. Nebraska og Connecticut afskaffede dedsstraffen, hvilket
bringer antallet af stater, der stadig tillader dedsstraf, ned til 31. Pennsylvania indferte et
moratorium. Samlet set er befolkningens stotte til dedsstraf i USA faldet. Selv om Obamas regering
ikke har arbejdet aktivt for at fa kongressen til at afskaffe dedsstraf pa federalt plan, har
praesidenten indremmet, at han er "dybt bekymret over" dens gennemforelse. EU's forbud mod
eksport af leegemidler til henrettelser har haft stor indvirkning pa dedsstraffen og den offentlige

debat om henrettelser 1 de seneste fire ar.

EU har gentagne gange opfordret til en lukning af Guantdnamo. Administrationens bestrebelser pa
at lukke feengslet og overfore de resterende fanger blev fortsat blokeret af kongressen. Ikke desto
mindre blev der gjort visse fremskridt 1 2015 1 forbindelse med overfersel af fanger til tredjelande.
Af de ca. 780 personer, der har vearet tilbageholdt i Guantdnamo, var der 107 tilbage ved udgangen
af november 2015. Der blev indgéet en aftale om overforsel af yderligere 17 fanger i december.
Sterstedelen af kongressen er fortsat staerkt imod enhver overfersel af Guantdnamofanger til USA.
Loven om det nationale forsvarsbudget (National Defense Authorization Act), som blev vedtaget af
kongressen 1 november, indeholder retlige hindringer for at lukke fangslet, herunder et forbud mod
at anvende midler til overforsel af fanger til USA eller til at bygge faciliteter med henblik pa at huse
dem i fremtiden. Der blev ikke fulgt ordentligt op pé senatets rapport om CIA's tilbageholdelses- og
atheringsprogram i 2015, som afslerede alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne pa

Guantanamo.

2015 blev et vendepunkt med hensyn til reform af strafferetsplejen. USA har et meget hejt antal
indsatte 1 fengslerne 1 forhold til antallet af indbyggere, og antallet af isolationsfaengslede er hojere
end 1 noget andet demokratisk land. Praesident Barack Obama har opfordret kongressen til at
vedtage en meningsfuld reform af strafferetssystemet med henblik pé at gere den amerikanske
strafferetspleje mere retferdig og effektiv og tackle den onde cirkel af fattigdom, kriminalitet og
frihedsstraf. Loven om reform og korrektion af strafudmaling (The Sentencing Reform and
Corrections Act) fra 2015 blev stettet af et sterkt tvaerpolitisk flertal 1 senatets retsudvalg. Der er
desuden gjort visse fremskridt med hensyn til isolationsfeengsling. Som led i et skelsattende
retsforlig godkendte Californien i september en gennemgang af anvendelsen af isolationsfaengsling i

dets feengsler, herunder skrappe begransninger med hensyn til langvarig isolation af indsatte.
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EU-delegationen i Washington var fortsat aktivt i dialog med de relevante dele af administrationen,
kongressen og ikkestatslige organisationer om alle ovennaevnte emner. EU fortsatte ogsa sin dialog
med USA om andre vigtige spergsmal vedrerende menneskerettigheder, herunder kvinders
rettigheder, handicappedes rettigheder, LGBTI-personers rettigheder, ytringsfrihed og ratificeringen
af internationale instrumenter. EU-delegationen foretog en demarche over for de amerikanske
myndigheder til fordel for en hurtig ratificering af traktaten om vdbenhandel, som bl.a. indeholder
bestemmelser vedrerende forebyggelse af menneskerettighedskrankelser og kraenkelser af den

humanitaere folkeret.

I hele 2015 samarbejdede EU og USA fortsat taet om menneskerettigheder, navnlig i multilaterale
fora som f.eks. FN og OSCE samt i forhold til tredjelandes situationer. De arlige
menneskerettighedskonsultationer fandt sted 1 februar. Samarbejdet mellem EU, dets medlemsstater
og USA fortsatte ogsa inden for rammerne af den globale ligestillingsfond, partnerskabet for lige

fremtidsmuligheder og Freedom Online Coalition.

Under sit besog 1 Washington DC 1 september holdt EU's serlige reprasentant for
menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, en tale hos Freedom House om vasentlige udfordringer
i verden og EU's menneskerettighedspolitik. Menneskerettighedsdagen gav EU-delegationen
mulighed for at lancere en kampagne pa de sociale medier med fokus pa en raekke positive

resultater inden for menneskerettighedsomrédet, som EU har opnaet for nylig.
Uruguay

EU's mal for menneskerettigheder og demokrati i forbindelserne med Uruguay omfatter stotte til
reform og modernisering af strafferetsplejen og fengselsvesenet, styrkelse af kvinders og berns
rettigheder, styrkelse af politikker mod forskelsbehandling og fremme af borgernes sikkerhed. Helt
generelt fejrede Uruguay 12015 30 drs uafbrudt demokrati med nationale valg i 2014 og

kommunale valg i 2015 afholdt ved en gennemsigtig og fredelig valgproces.
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[ 2015 berettede den nationale menneskerettighedsinstitution (INDDHH) om overbefolkning,
umenneskelige og nedverdigende forhold og overdreven brug af magt og psykotrope stoffer pa
institutioner drevet af SIRPA (afdelingen for unge lovovertredere). Den papegede ogsa tilfelde af
seksuel udnyttelse af mindrearige pa de herberg, der drives af det uruguayanske institut for bern og
unge (INAU). P4 trods af talrige foranstaltninger, der er blevet truffet til at tackle vold i hjemmet,
steg antallet af indberettede sager 1 2015. I november fremlagde regeringen en national
handlingsplan for 2016-2019 for et liv uden kensbaseret vold, hvori de vigtigste mél er at reducere
antallet af dedsfald pa grundlag af ken og antallet af kvinder, der er udsat for vold. Planen for etnisk
ligestilling 2015-2020 for afrikanske efterkommere, der blev udstedt i juli, afslerer den
forskelsbehandling, der finder sted 1 Uruguay. Ankomsten af den anden gruppe syriske flygtninge,
som efter planen skulle veere ankommet i slutningen af 2015, blev sat i bero. I 2014 gennemgik
Uruguay sin anden universelle regelmassige gennemgang. Regeringen arbejder pé en frivillig

rapport med henblik pa at fremlaegge, hvordan henstillingerne er blevet taget i betragtning.

EU stotter menneskerettighederne 1 Uruguay gennem EIDHR samt gennem tematiske programmer
til stotte for civilsamfundet. I 2015 finansierede EU projekter om borgernes sikkerhed, kvinders og
berns rettigheder, vold mod kvinder, seksuelt misbrug og social samherighed. Endvidere fortsatte
EU med at yde finansiel stotte gennem det bilaterale program, der stetter reform af den

uruguayanske strafferetspleje og fengselssystemet.
Venezuela

EU har ikke en formel politisk dialog med den venezuelanske regering, men der finder ad hoc-
dreftelser om menneskerettigheder sted mellem blandt andet EU-delegationen, medlemsstaternes
ambassader og de venezuelanske myndigheder. Dette galder ogsa pa de hgjere niveauer af EU-

Udenrigstjenesten under de venezuelanske myndigheders beseg 1 Bruxelles.

Der var fortsat bekymringer over retssager mod oppositionsledere, uathengige advokater og
virksomhedsledere. EU fortsatte sin observation af retssager i sagerne mod Leopoldo Lépez og
dommer Afiuni. EU-delegationen forseggte i en fzlles indsats med de medlemsstater, der er
repraesenteret 1 landet, at overvare og observere retssagerne, men blev i de fleste tilfelde naegtet
adgang til retslokalerne. Talsmanden for den hejtstaende reprasentant og nastformand
offentliggjorde erkleringer om anholdelsen af borgmesteren i Caracas, Antonio Ledezma, (februar)

og om retssagen mod Leopoldo Lopez (september).
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EU gav gentagne gange udtryk for sin vilje til at udsende en valgobservationsmission til
parlamentsvalget 1 december (erklering fra den hgjtstiende repreesentant og naestformand

den 25. juni), men blev ikke indbudt hertil af landets valgmyndighed. Valgkampen blev opfattet
som varende til fordel for den siddende regering. Regeringens kontrol med medierne og det
offentlige rum levnede ikke meget plads til oppositionen til fremleggelse af alternative
synspunkter. P4 trods af dette lykkedes det oppositionen at vinde et potentielt overvaeldende flertal

pa 2/3 1 nationalforsamlingen (genstand for igangvarende retlig provelse).

EU's samarbejdsaktiviteter havde fokus pa kvinders og berns rettigheder, oprindelige folks
rettigheder, god regeringsforelse (teknisk bistand til nationalforsamlingen, institutionel
kapacitetsopbygning i kommunerne), situationen for menneskerettighedsforkeempere,
informationsfrihed og flygtninge. Aktiviteter i forbindelse med offentligt diplomati fokuserede pé at

fremme ligestilling mellem mand og kvinder.

ILO's tilsynsmekanismer for standarder s& pad Venezuelas overtraedelser af foreningsfriheden og

fremhavede alvorlige og presserende tilfelde 1 denne henseende.

12299/16 Ima/PP/hsm 301
BILAG DGC 2B DA



	I. Kandidatlande og potentielle kandidatlande
	Albanien
	Bosnien-Hercegovina
	Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien
	Kosovo*1F
	Montenegro
	Serbien
	Tyrkiet
	Flerlandebistand

	II. EØS- og EFTA-landene
	Schweiz
	Norge
	Island
	Den Hellige Stol
	Andorra, Liechtenstein, Monaco og San Marino

	III. Den europæiske naboskabspolitik
	Armenien
	Georgien
	Republikken Moldova
	Ukraine
	Egypten
	Israel
	Palæstina*2F
	Jordan
	Libanon
	Syrien
	Algeriet
	Marokko
	Tunesien
	Vestsahara
	Libyen

	IV. Rusland og Centralasien
	Rusland
	Kasakhstan
	Den Kirgisiske Republik
	Tadsjikistan
	Turkmenistan
	Usbekistan

	V. Afrika
	Den Afrikanske Union (AU) – den fælles Afrika-EU-strategi
	Angola
	Benin
	Botswana
	Burkina Faso
	Burundi
	Kap Verde
	Cameroun
	Den Centralafrikanske Republik
	Tchad
	Unionen Comorerne
	Republikken Congo
	Elfenbenskysten
	Den Demokratiske Republik Congo
	Djibouti
	Ækvatorialguinea
	Eritrea
	Etiopien
	Gabon
	Gambia
	Ghana
	Guinea
	Guinea-Bissau
	Lesotho
	Liberia
	Madagaskar
	Malawi
	Mali
	Mauretanien
	Republikken Mauritius
	Mozambique
	Namibia
	Niger
	Nigeria
	Rwanda
	São Tomé og Príncipe
	Senegal
	Republikken Seychellerne
	Sierra Leone
	Somalia
	Sydafrika
	Sydsudan
	Sudan
	Swaziland
	Tanzania
	Togo
	Uganda
	Zambia
	Zimbabwe

	VI. Den Arabiske Halvø
	Bahrain
	Kuwait
	Oman
	Qatar
	Saudi-Arabien
	De Forenede Arabiske Emirater (UAE)
	Yemen
	Iran
	Irak

	VII. ASIEN
	Afghanistan
	ASEAN
	Bangladesh
	Bhutan
	Brunei
	Burma/Myanmar
	Cambodja
	Folkerepublikken Kina
	Hongkong
	Indien
	Indonesien
	Republikken Korea
	Den Demokratiske Folkerepublik Korea
	Laos
	Malaysia
	Maldiverne
	Mongoliet
	Nepal
	Pakistan
	Filippinerne
	Singapore
	Sri Lanka
	Thailand
	Timor-Leste (Østtimor)
	Vietnam

	VIII. Oceanien
	Australien
	Fiji
	Små Stillehavsøstater – Kiribati, Republikken Marshalløerne, Mikronesiens Forenede Stater, Nauru, Palau, Tuvalu og Samoa
	New Zealand
	Papua Ny Guinea
	Salomonøerne
	Tonga
	Vanuatu

	IX. Nord-, Syd- og Mellemamerika
	Antigua og Barbuda
	Argentina
	Commonwealth of the Bahamas
	Barbados
	Belize
	Bolivia
	Brasilien
	Canada
	Chile
	Columbia
	Costa Rica
	Cuba
	Dominica
	Den Dominikanske Republik
	Ecuador
	El Salvador
	Grenada
	Guatemala
	Guyana
	Haiti
	Honduras
	Jamaica
	Mexico
	Nicaragua
	Panama
	Paraguay
	Peru
	Saint Kitts og Nevis
	Saint Lucia
	Saint Vincent og Grenadinerne
	Surinam
	Trinidad og Tobago
	Amerikas Forenede Stater (USA)
	Uruguay
	Venezuela


