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1. A napirend elfogadasa
12065/15 OJ/CONS 47 JAI 664

A Tanacs elfogadta a fenti napirendet.

BELUGYEK !

NEM JOGALKOTASI TEVEKENYSEGEK

2. Javaslat — A Tanacs hatarozata a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag,
Gorogorszag és Magyarorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések
megallapitasarol
= A hatarozat elfogadasa

12144/15 ASIM 88

A Tandacs mindsitett tobbséggel elfogadta a nemzetkdzi védelem teriiletén Olaszorszag és
Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasarol szolo fenti

hatarozatot. A Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Romadnia és Szlovakia a hatarozat ellen

szavazott. Finnorszéag tartozkodott.

A Cseh Koztarsasag, Dania, Finnorszag, Irorszag, Magyarorszag, Romania, Szlovakia. a

Bizottsdg és a Tandcs egyoldalu nyilatkozatokat tett. Emellett a Tanédcs és a Bizottsdg

egylittes nyilatkozatot is tett. A nyilatkozatok a mellékletben szerepelnek.

3. A Tanacs 2015. szeptember 14-i iilését koveto intézkedések
= Az elndkség és a Bizottsag beszamoloja

A Tanécs tudomasul vette az elndkség és a Bizottsag tajékoztatasat az athelyezésrol szolo,

2015. szeptember 14-én elfogadott tanacsi hatarozat végrehajtasarol.

4. Egyéb

E napirendi pontban nem meriilt fel kérdés.
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Az ulésen kivételesen a tarsult allamok is részt vettek.
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MELLEKLET

A TANACS JEGYZOKONYVEBEN ROGZITENDO NYILATKOZATOK

A ..B” napirendi Javaslat — A Tanacs hatarozata a nemzetkozi védelem teriiletén
pontok kozott Olaszorszag, Gorogorszag és Magyarorszag érdekében elfogadott
szereplo 2. atmeneti intézkedések megallapitasarol

napirendi ponthoz: = A hatarozat elfogadasa

A CSEH KOZTARSASAG NYILATKOZATA

,»A Cseh Koztarsasag véleménye szerint az athelyezési rendszernek az adott tandcsi hatarozat
elfogadédsaval valo elinditdsa elhamarkodott 1épés. A javasolt athelyezési rendszer soha nem lesz
miikodoképes. A Cseh Koztarsasag az EU luxemburgi elnokségéhez intézett levelében kifejtette,
hogy milyen fenntartasai vannak a javasolt athelyezési eljarassal kapcsolatban. Sajnédlatos médon a
cseh hatosagok eddig nem kaptak valaszt az athelyezési rendszer jogi €s technikai aspektusaival
kapcsolatos fenntartasaikra.

A Cseh Koztarsasag szamara az athelyezési rendszer legnagyobb hidnyossaga az, hogy nem veszi
kelloképpen figyelembe az athelyezett személyek szabad akaratat, nem beszélve ezeknek a
személyeknek a schengeni térségen beliili masodlagos migracidjardl. Ennek eredményeként az
athelyezett személyek csak kozelebb keriilnek azokhoz az orszagokhoz, ahova tartanak, mindezt az
EU koltségén, és ezaltal még tobb bevandorlot vonzva az EU-ba. Okkal feltételezziik, hogy ha az
EU bevandorlési politikdja puszta targyként kezeli a menekiilteket, akiket ide-oda lehet mozgatni,
vajmi kevéssé valoszinii, hogy ez a politika a jovében valaha is miikddni fog.

A Cseh Koztarsasag aggodalmat kivanja kifejezni az érintett tandcsi hatarozat elfogadasi eljarasa
miatt. Véleményiink szerint a legfontosabb politikai hatarozatokat, igy a nemzetkozi védelem
teriiletén Olaszorszag és Gorogorszag érdekében elfogadott &tmeneti intézkedések megallapitasarol
sz010, 2015. szeptember 22-1 tanacsi hatdrozatot is konszenzussal kellene elfogadni, az Eurdpai
Unidé miikodésérol szolo szerz6désben foglalt lehetdség ellenére is. A tanacsi hatarozatokat, igy ezt
a hatarozatot is nemcsak azt szem el6tt tartva kellene elfogadni, hogy biztositott legyen azok jogi
aktusokként vald végrehajthatésdga, hanem arra figyelemmel is, hogy garantalt legyen az 1j
szakpolitikai elképzelés legitimitasa az Europai Unid valamennyi nemzete szamara.

A Cseh Koztarsasag kifejtette, hogy aggodik, amiért az EU eltavolodik attdl az elképzeléstdl, hogy
a tagallamok onkéntes alapon vegyenek részt a javasolt athelyezési rendszerben. A tagallamok
kényszeritése arra, hogy részt vegyenek a rendszerben szerencsétlen 1épésnek tiinhet, amely
gyengiti az Eurdpai Unidn beliil az egylittmiikddési szellemet, még akkor is, ha mindez a
szolidaritas nevében torténik.
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A Cseh Koztarsasag a 40 000, egyértelmiien nemzetkozi védelemre szorulo személy Gorégorszagbol
és Olaszorszagbdl térténd athelyezésérdl szolo, a tagallamok kormanyainak a Tandcs keretében
tilésezo keépviseloi altal elfogadott allasfoglalasra vonatkozo idékozi nyilatkozatdval 6sszhangban
kijelenti:

— A javasolt rendszerrel nem vezethetiink be 1j, rendszerszerli aspektust a K6zos Eurdpai
Menekiiltiigyi Rendszerbe. Amennyiben a jovében megbeszélések kezdddnének barmilyen
alland6 athelyezési rendszerrdl, az ezzel kapcsolatos vitadknak kizarolag azt kovetden
szabadna megkezdddniiik, hogy a javasolt ideiglenes rendszer miikodését alapos felmérésnek
vetették ald, ideértve a masodlagos migracié kérdését, az athelyezett személyekre és az dket
fogado¢ athelyezési céltagallamokra gyakorolt hatdsokat, valamint a rendszer egészének
hozzaadott értékét az unids migracids szabalyozas altalanos miikkodéséhez. Az aranyossag
elvének tiszteletben tartasat is alaposan meg kell vizsgalni;

— A nemzetkdzi védelem teriiletén Olaszorszag és Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti
intézkedések megallapitasarol szolo tandcsi hatarozat végrehajtasat azon vezérelvnek kellene
iranyitania, hogy a migraciokezelés teriiletén a szolidaritas elve és a tagallamok
felelosségvallalasa egymastol elvalaszthatatlan;

— A Gorogorszagbol és Olaszorszagbol a Cseh Koztarsasagba vald athelyezéseket attol kell
fliggdvé tenni, hogy e két érintett tagallam milyen kézzelfoghat6 eredményeket tud felmutatni
a migransok regisztralasa, azonositasa és ujjnyomatuk vétele tekintetében, illetve milyen
elérehaladas mutatkozik a nemzetkdzi védelemre nem jogosult illegalis migransok
visszakiildése terén. A Cseh Koztarsasag készen all arra, hogy ebbdl a célbol az érintett
tagallamoknak az unids tranzitzonak koncepcioja keretében segitséget nyujtson;

— A fenti nyilatkozatdval 6sszhangban a Cseh Koztarsasag kijelenti, hogy a belsd biztonsagot az
unios migraciokezelés létfontossagl részének tekinti. Figyelemmel erre az EU-nak élnie kell a
tandcsi hatarozatban javasolt valamennyi lehetdséggel, beleértve az athelyezendd személyeket
illetéen az athelyezési céltagallamok Osszekoto tisztviseldi altal a helyszinen végzett eldzetes
vizsgalatokat is;

A Cseh Koztarsasag kész részt venni a szolidaritasi intézkedésekben, és konstruktiv modon részt
venni az olyan hatékony kozos fellépésekben, amelyek megkonnyitik mind az EU-ba iranyulo,
mind pedig az EU hatdrain beliili migracids aramlasok megfeleld kezelését.”

DANIA NYILATKOZATA

»A 120 000 menedékkérd Gorogorszagbol és Olaszorszagbdl torténd athelyezésérdl szolo tanacsi
hatarozattal dsszefiiggésben — és nem pedig annak részeseként — a dan kormany bejelentette, hogy
egyoldalu és dnkéntes alapon 1000 menedékkérdt kivan befogadni az Olaszorszagban és
Gorogorszagban tervezett regisztracios kdzpontokbal.”
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FINNORSZAG NYILATKOZATA

,Finnorszag idvozli a felek arra iranyulo torekvéseit ma a Tanacsban, hogy a nemzetkdzi védelem
teriiletén Olaszorszag ¢s Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasaval
megoldast talaljanak a kérdésre. Finnorszag készen 4llt arra, hogy elfogadja a javasolt elosztast, és
szolidaris legyen az érintett tagallamokkal, elfogadva mintegy 2400 személy athelyezését.
Mindazonaltal Finnorszag nem tudott egy olyan megoldas mellett szavazni, amely az elosztast a
tandcsi hatarozat részévé teszi. Szamunkra kiilonds jelentdsége volt annak, hogy az elosztast
kiilonvalasszak a ma hozott hatarozattol, és hogy arrdl a tagallamok egy allasfoglalds keretében
kiilon allapodjanak meg.

Kiilonosen fontos volt szamunkra, hogy elérjiik a 120 ezres célt.”

MAGYARORSZAG NYILATKOZATA
,Magyarorszag az alabbi okokbol nem tudta timogatni a hatarozat elfogadasat.

Magyarorszag meghozta az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy megvédje hatarait, amelyek
egyben az Eurdpai Unio és a schengeni térség kiils6 hatarai is. Az Eurdpéra nehezedd jelenlegi
migracios nyomas léptéke és dsszetettsége miatt hatékony €s fenntarthato intézkedések
meghozatalara van sziikség az Eurdpai Unio szintjén is. Magyarorszag kész részt vallalni minden
ilyen célu eréfeszitésben.

Ugyanakkor Magyarorszagnak meggydzddése, hogy az eurdpai szintli intézkedések elfogadasanak
sorrendje a legfontosabb. Az athelyezés kiegészithet, de nem helyettesithet egy olyan atfogo és
hatékony kozdos fellépést, amelynek célja garantalni a hatékony ellendrzést az Eurdpai Unio kiilsd
hatarainal. Magyarorszagot és a Nyugat-Balkanon huz6do utvonal egészét tekintve a Gordgorszag
kiils6 hatarainal folytatott hatékony ellendrzés bir kiilonds fontossdggal, mivel az Union kiviilrdl
érkez6 migransok itt Iépnek be eldszor az Unio teriiletére. Elkeriilhetetlen, hogy vilagos
megkiilonboztetést tegylink a menedékkérdk és a gazdasagi motivaltsdgli migransok kozott.
Azonositani kell a biztonsagos szarmazasi orszagokat és a biztonsagos harmadik
(tranzit)orszagokat, és emellett megfeleld feltételeket kell teremteni a szarmazasi orszagokhoz
foldrajzilag kozel fekvo, Union kiviili orszagokban, kiilondsen Torokorszagban, Libanonban és
Jordaniaban.

A fenti dltaldnos szempontokon tilmenden Magyarorszag egyedi helyzetben is van. Végrehajtottuk
a Magyarorszag déli hatarainak védelméhez sziikséges intézkedéseket, hogy megfeleljiink az unios
jogszabalyokbol és a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodexbdl eredd kotelezettségeinknek. Mivel
egyes unios tagallamok nem teljesitik kotelességiiket, Magyarorszagnak még tobb erdfeszitést kell
tennie, hogy érvényt szerezzen eltokélt szandékanak, hogy kiilsd hatarainak hatékony ellendrzésével
eleget tegyen jogi kotelezettségeinek.

Magyarorszag készen all arra, hogy hozzajaruljon az athelyezési eréfeszitésekhez, miutan
egyértelmiivé valik, hogy mikorra sziiletik megoldas erre az egyedi helyzetre, és az mennyire lesz
kielégito.

A fentiek alapjan Magyarorszag a lehetd leghamarabb, még 2015. oktober 31. eldtt tovabbi
tajékoztatast nyujt a Tandcsnak.”
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IRORSZAG NYILATKOZATA

,»Az ir delegacid megjegyzi, hogy a tervek szerint a Tanacs kevesebb mint harom honappal azt
kovetden, hogy a javaslatot szamara benytjtottak, hataroz a nemzetkozi védelem teriiletén
Olaszorszag és Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasarol szolo
tanacsi hatarozati javaslatrol.

A jelenlegi rendkiviili koriilmények kozott, tekintettel a tanacsi hatdrozati javaslat fontossagara, és
elismerve azt, hogy lehet6vé kell tenni annak gyors elfogadasat és végrehajtasat, az ir delegacio ez
alkalommal nem ragaszkodik azon joganak érvényesitéséhez, mely szerint — az Egyesiilt
Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tekintetében fennallo helyzetérdl sz610, az Eurdpai Uniorol sz0l6 szerzédéshez és az Eurdpai Unid
miikodésérdl szol6 szerz8déshez csatolt (21.) jegyz6konyv 3. cikke értelmében — frorszagnak 3
honap all rendelkezésére, hogy értesitse a Tanacs elndkét a javasolt tandcsi hatarozat elfogadasaban
¢s alkalmazasaban val6 részvételi szandékarol.”

ROMANIA NYILATKOZATA

,Romania timogatja azokat a torekvéseket, amelyek célja, hogy miikoddképes és fenntarthatd
megoldas sziilessen az Eurdpai Unidt érintd migracios jelenség kezelésére, €s Gjra hangstlyozza,
hogy Romania elkdtelezett a szolidaritas elve mellett.

Emlékeztetve az Eurdpai Tanacs 2015. junius 25-26-1 kovetkeztetéseire, amelyekben a tagallamok
onkéntes alapon szolidaritast mutattak a nemzetkozi védelemre szoruld személyek irant, Romania
ugy véli, hogy a kotelezd kvotak eldirdsa nem jelent miikodoképes megoldast a
menekiiltproblémara. Ez a megkozelités csak a jelenlegi tiinetek kezelését tartja szem eldtt, nem
pedig a jelenség hatterében allo okokat.

Egy ilyen nagysagrendi kihivasra nem jelent megoldést a migransok automatikus elosztasi
rendszerének kotelezové tétele. Mindenképpen figyelembe kell venni az egyes tagallamok
sajatossagait, és azt, hogy milyen kapacitasok allnak rendelkezésiikre a migransok fogaddsahoz és
integralasahoz.”

SZLOVAKIA NYILATKOZATA

»A Szlovak Koztarsasag ismételten hangsilyozza, hogy kész egyiittmiikddni azért, hogy a jelenlegi
migracios valsagra komplex eurdpai megoldas sziilessen. Elkotelezett emellett, amennyiben az adott
megoldas a gyakorlatban megvaldsithato, és tiszteletben tartja a tagallamok sajatossagait.

A menedékkérdk adminisztrativ elosztasa, ahogy ez a 2015. szeptember 22-én elfogadott tanacsi
hatarozatban szerepel, véleményliink szerint nem tartja tiszteletben a tagallami hozzéjarulasok
onkéntes jellegét.
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Ugy gondoljuk, hogy az elfogadott mechanizmus fenntarthatatlan megoldast jelent a folyamatos
migracioés nyomasra. Nem veszi figyelembe az olyan alapvetd kérdéseket, mint a méasodlagos
migracid problémaja, és figyelmen kiviil hagyja a menedékkérdk preferenciait. Emellett vonzo
tényezoként hat a tagallamokba araml6 egyre tobb, harmadik orszagbeli allampolgar szamara.

Mindazonaltal a Szlovak Koztarsasag a szolidaritas jegyében tovabbra is hajlando arra, hogy egy
ideiglenes athelyezési rendszer keretében enyhitse a néhany tagallamra nehezedé nyomast, és
befogadjon az érintett tagallamokban menedéket kérd személyeket, ameddig a veliik kapcsolatos
menekiiltligyi eljaras folyamatban van.”

A TANACS NYILATKOZATA
a hatarozat 6. cikkének (5) bekezdésével kapcsolatban

., Ugy értelmezendd, hogy az athelyezési hatarozat 6. cikkének (5) bekezdése olyan egyedi, gyors
eljarasrol rendelkezik, amelynek célja az athelyezési eljarasban részt vevd, azon nemzetkozi
védelmet kérelmezok vagy nemzetkozi védelemben részesiilok masodlagos mozgasanak
megakadalyozésa, akik anélkiil 1épnek az 4thelyezési céltagallamtol eltérd masik tagallam
tertiletére, hogy teljesitenék az e masik tagallamban val¢ tartézkodas feltételeit.

Ez az eljaras lex specialisnak tekintendd a Dublini Rendelettel 6sszefliggésben, és célja az
athelyezési eljaras zokkendmentes mitkodésének biztositasa.”

A BIZOTTSAG NYILATKOZATA
a dublini (allandé) sziikséghelyzeti mechanizmusrol

,»A Bizottsag folyamatosan nyomon kdveti a harmadik orszagbeli, egyértelmiien nemzetkozi
védelemre szoruld allampolgarok tomeges bearamldsaval kapcsolatos helyzetet, és az ilyen
bearamlasbol eredd ijabb sziikséghelyzet esetén ideiglenes intézkedéseket fog javasolni az érintett
tagallam(ok) szamara. Ez az allaspont nem érinti az 4thelyezési valsagmechanizmus 1étrehozasarol
sz016 rendeletre irdnyuld bizottsagi javaslatot (COM(2015) 450). A Bizottsag felszolitja az Eurdpai
Parlamentet ¢s a Tanacsot, hogy siirgds kérdésként kezelve folytassék e javaslat megvitatasat.”

A TANACS ES A BIZOTTSAG KOZOS NYILATKOZATA

,»A Tanacs €s a Bizottsadg egyetért abban, hogy ha a Bizottsag az 1. cikk (2) bekezdésének és a 4.
cikk (3) bekezdésének megfelelden, a kérelmezdknek a 4. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban
emlitett szdma tekintetében az athelyezési hatarozat modositasara vonatkozoé javaslatot nyujt be,
annak tiszteletben kell tartania a 120 000 kérelmezdben megallapitott felsd hatart, valamint az egyes
tagallamokra jutd, az athelyezési hatarozat I. és II. mellékletében foglaltak szerint kiszamitott
1étszamot.”
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