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Vedr.: Radets gennemfgrelsesafgerelse om fastlaeggelse af en henstilling om

afhjaelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen i 2017 af
Norges anvendelse af Schengenreglerne pa omradet forvaltning af de
ydre graenser

Vedlagt folger til delegationerne Radets gennemforelsesafgarelse om fastleggelse af en henstilling
om athjelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen 1 2017 af Norges anvendelse
af Schengenreglerne pa omradet forvaltning af de ydre graenser, som Radet vedtog pd samlingen

den 18. september 2018.

I overensstemmelse med artikel 15, stk. 3, 1 Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober

2013 fremsendes denne henstilling til Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter.
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BILAG

Rédets gennemforelsesafgorelse om fastleggelse af en
HENSTILLING

om afhjzlpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen i 2017 af Norges
anvendelse af Schengenreglerne pa omradet forvaltning af de ydre graenser

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméde,

som henviser til Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en
evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om
oph@velse af Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998 om nedsattelse af et stdende

udvalg for evaluering og anvendelse af Schengenreglerne!, sarlig artikel 15,
som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Formalet med denne afgorelse er at fremsatte en rekke henstillinger om foranstaltninger til
Norge for at afthjelpe de mangler, der blev konstateret under Schengenevalueringen i 2017
pa omrédet forvaltning af de ydre grenser. Efter evalueringen vedtog Kommissionen ved
gennemforelsesafgorelse C(2018) 2230 en rapport om resultaterne og vurderingen heraf,

som indeholder en liste over bedste praksis og mangler, der blev konstateret under

evalueringen.
1 EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27.
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3)

4

Det internationale samarbejde, som Norge har etableret med tredjelande, isar det bilaterale
samarbejde med Rusland, er veletableret og velfungerende. Politiets operationelle center i
Finnmark politidistrikt sikrer en veletableret og nyttig platform for beslutningstagningen 1
spergsmal vedrerende grensekontrol. Graensekontrolgruppen i Oslo politidistrikt anvender
mobilt udstyr til at foretage greensekontrol direkte pa stedet og kan kontrollere identitet og

rejsedokumenternes gyldighed samt konsultere relevante databaser.

I betragtning af hvor vigtigt det er at overholde Schengenreglerne, ber det have prioritet at
gennemfore henstillingerne vedrerende strategisk koordinering (2), menneskelige ressourcer
(4), uddannelsessystem (5, 7 og 8), samarbejde mellem forskellige kontorer (9),
risikoanalyse (12, 13 og 14), situationskendskab (17) og ind- og udrejsekontrol (22, 26, 29
og 30).

Denne afgerelse ber sendes til Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter. Inden tre
méneder efter vedtagelsen ber Norge i medfor af artikel 16, stk. 1, i forordning (EU) nr.
1053/2013 udarbejde en handlingsplan med en oversigt over alle henstillingerne med
henblik pa at afhjelpe de mangler, der blev konstateret i evalueringsrapporten, og forelegge

handlingsplanen for Kommissionen og Rédet,

HENSTILLER TIL

Norge

Integreret grzenseforvaltning

fortsat at styrke den administrative kapacitet og kommando- og kontrollinjerne vedrerende

greenseforvaltning i det nationale politi

at forbedre koordineringen af alle grensemyndigheder og alle funktioner vedrerende
integreret grenseforvaltning for at sikre et grundigt kendskab til, hvordan
grenseforvaltningssystemet fungerer, og garantere, at alle nationale ressourcer er til
radighed; at udpege en national myndighed og bemyndige denne til at hdindhave den

overordnede koordinering af graenseforvaltningsfunktionerne
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3.

at udarbejde en national strategi for integreret greenseforvaltning og tilherende
handlingsplan, jf. artikel 3, stk. 3, i forordning (EU) 2016/1624 om den europaiske
grense- og kystvagt

Menneskelige ressourcer, uddannelse og professionalisme

4.

at sikre et tilstreekkeligt antal specialuddannede ansatte, som foretager graensekontrol i

overensstemmelse med reglerne 1 Schengengransekodeksen (forordning (EU) 2016/399)

hurtigst muligt at etablere indledende kurser, genopfriskningskurser og specialuddannelse,
der er skreeddersyede til grensekontrol, pd grundlag af en sammenhangende planlaegning,

jf. Schengengransekodeksens artikel 16, stk. 1

at etablere en national koordinerings- og kvalitetssikringsmekanisme for at garantere

ensartet uddannelse til alle myndigheder, der er involveret i grensekontrol

at benytte det program for interoperabilitetsvurdering, der er udviklet af Det Europaiske
Agentur for Granse- og Kystbevogtning, til at evaluere, i hvilken grad det fzlles

grundleggende uddannelsesprogram er gennemfort

at forbedre kystvagters uddannelse i grensekontrol generelt og mere specifikt i ind- og
udrejsekontrol for at garantere det faglige niveau, der er nedvendigt for at foretage

greensekontrol

Samarbejde mellem forskellige kontorer

9. at videreudvikle det velfungerende samarbejde pé tvaers af kontorer inden for det norske
grenseforvaltningssystem, hvor andre myndigheder fra forskellige ministerier bistar den
ansvarlige myndighed (det nationale politi) med at udfere grensekontrolfunktioner

10. at videreudvikle samarbejdet mellem det nationale politi og kystvagten om, hvordan det
nationale koordineringscenter/Eurosur skal fungere for at sikre et fyldestgarende og aktuelt
situationsbillede i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 1052/2013 om Eurosur
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11.

at etablere formelle samarbejdsaftaler pa regionalt niveau mellem Politiet og toldvasenet
for at sikre en ensartet og struktureret tilgang inden for centrale omrader af

greensekontrolsamarbejdet

Risikoanalyse

12.

13.

14.

at udvikle et risikoanalysesystem, der er i overensstemmelse med den fzlles integrerede
model for risikoanalyse (CIRAM 2.0) og omfatter hele omradet for integreret
grenseforvaltning at sikre, at risikoanalysefunktionen gennemfores fuldt ud pa alle

organisatoriske niveauer i det nationale politi

at sikre, at risikoanalysefunktionen omfatter begge komponenter af grensekontrol, nemlig
grenseovervagning og ind- og udrejsekontrol, og afspejler de opgaver, der varetages af alle

nationale myndigheder, der er involverede i graensekontrol

at udvikle taktiske risikoanalyseprodukter til det nationale politi og kystvagten for at
dekke de behov, der er pa lokalt niveau, pa grundlag af en formel risikovurdering og

profilanalyser

Kvalitetskontrolmekanisme

15.

at udvikle en national kvalitetskontrolmekanisme, som omfatter hele omradet for integreret

grenseforvaltning og alle relevante myndigheder og funktioner

Granseoverviagning og situationskendskab

16.

17.

at oge det nationale politis situationskendskab yderligere hvad angar segrenseovervagning
ved at samle eller forbinde de forskellige overvigningssystemer til en fzlles platform,
saledes at der skabes et koordineret situationsbillede ved indferelse af klart afgraensede

ansvarsopgaver og ensartede procedurer

at forbedre koordineringen eller integreringen af det nationale politis og kystvagtens
grenseovervagningskapacitet med henblik pa at forbedre det overordnede
situationskendskab og reaktionskapaciteten ved segranserne pa grundlag af risikoanalyser;
at oge grenseovervigningen om natten; at gge det nationale graensepolitis overvigning i

bade store og mindre havne
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18.

at gge samarbejdet om risikoanalyser mellem Finnmark politidistrikt og Sor Varanger
Battalion ved at dele de risikoanalyseprodukter, der er udviklet af Det Europaeiske Agentur
for Granse- og Kystbevogtning; at udvide dette samarbejde pa nationalt niveau; fuldt ud at
gennemfore CIRAM 2.0 pa nationalt niveau ved at integrere
landgranseovervigningskomponenten i det nationale risikoanalysesystem for
greenseforvaltning; at sikre den fornedne uddannelse og oge kendskabet til bestemmelserne
1 CIRAM 2.0 hos det militere personale, der foretager graenseovervdgning; at involvere det
militeere personale, der udferer risikoanalyser af landgranseovervagning, i de aktiviteter,
der tilretteleegges af Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning, f.eks.

uddannelse, risikoanalyser, operationel stotte og pilotprojekter

Nationalt koordineringscenter/Eurosur

19.

at uploade relevante haendelser ved luftgreenser for at skabe et fyldestgorende nationalt
situationsbillede i Eurosur; der daekke alle typer graenser fuldt ud; at uploade relevante
oplysninger i systemet, herunder oplysninger om, hvor de til radighed verende aktiver
befinder sig, og knytte dem til risikoanalysekomponenten for at fuldsteendiggere det

operationelle lag, haendelseslaget og det analytiske lag i Eurosur

Graensekontrol — tveergiende spergsmal

20. at forbedre tildelingen af menneskelige ressourcer til greensekontrol pa centralt, regionalt
og lokalt plan pé grundlag af en klar opgave- og kompetencefordeling; at praesentere en
troveerdig beregning af behovet for personalet med ansvar for grensekontrol pa nationalt,
regionalt og lokalt plan; at vurdere, hvor mange ansatte der skal til for at sikre en hgj grad
af ensartet kontrol ved de ydre grenser

21. at aftholde systematiske briefinger for hvert skift for alle greensevagter, der er arbejder 1 den
indledende og efterfolgende graensekontrol

22. at forbedre kvaliteten og kvantiteten af de data, der indhentes til brug for risikoanalyser,
ved at give grensevagterne adgang til samtlige data om heendelser, herunder om de sager,
der opdages pa lokalt niveau, og som héndteres af andre strukturer
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

at gare det personale, som beskeaftiger sig med ind- og udrejsekontrol, bedre uddannet i og
mere bevidst om den systematiske brug af risikoanalyseprodukter med henblik pa at

forbedre deres evne til at basere ind- og udrejsekontrollen pa profilering

at forbedre interoperabiliteten mellem de databaser, der er til rddighed til grensekontrol, og
medtage dataene i risikoanalyseproduktet for at forbedre profileringen og kvaliteten af

graensekontrolprocedurerne

at overveje at centralisere befojelsen til at treeffe afgerelse om nagtelse af indrejse 1 det
nationale politi, som er den centrale myndighed med ansvar for ind- og udrejsekontrol, og

som udfaerdiger rapporter om sager, hvori denne form for afgerelse skal traeffes

at revidere procedurerne for udstedelse af en afgerelse om nagtelse af indrejse, séledes at
en afgerelse om nagtelse af indrejse finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som
ikke opfylder betingelserne for at rejse ind i Schengenomradet, og at de pagaldende

personer naegtes indrejse pd medlemsstaternes omrade

at sikre, at alle personer, over for hvem der er truffet en afgerelse om negtelse af indrejse,
modtager en formular i overensstemmelse med bilag V, del B, i Schengengransekodeksen,

jf. artikel 14, stk. 2, i Schengengransekodeksen

at finde en praktisk lgsning pa, hvordan der skaffes faciliteter til personer, som er genstand
for proceduren for nagtelse af indrejse, jf. Schengengransekodeksens artikel 14, stk. 4, og

at sikre, at de pidgaldende personer ikke fir adgang til omridet

at sikre, at det nationale politi har befojelse til at udstede visa ved den ydre grense, jf.
visumkodeksens artikel 35 og 36, og til at annullere og inddrage visa, jf. visumkodeksens
artikel 34 og bilag V, del A, 1, ¢), 1 Schengengransekodeksen, og at give det relevante
personale det nedvendige udstyr og den fornedne uddannelse; at overveje at centralisere
befojelsen til at udstede, annullere og inddrage visa ved gransen i det nationale politi for at
gore proceduren herfor lettere, mindske sagsbehandlingstiden og gere det muligt at f de

relevante data behandlet og medtaget i risikoanalysen for grensekontrol
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30.

at gennemfore Radets direktiv 2004/82/EF i national lovgivning og give politiet den

fornadne befojelse til at sikre omfattende brug af forhandsinformationer om passagerer

Oslo lufthavn (Gardermoen)

31. at sikre, at de relevante databaser, som anvendes til kontrol af rejsedokumenter og
visumindehaveres fingeraftryk, fungerer korrekt, f.eks. ved at fastleegge fejlkilder og traeffe
korrigerende foranstaltninger

32. at sikre en klar adskillelse mellem den funktion, der foretager indledende kontrol og
efterfolgende kontrol, og systematisk brug af risikoprofiler og risikoindikatorer til hjelp
for indledende ind- og udrejsekontrol; at @ge uddannelsen i brugen af risikoanalyser og
profilering samt i procedurerne for indledende ind- og udrejsekontrol for de grensevagter,
der foretager indledende kontrol

33. at overveje at oge antallet af automatiske grensekontrolsystemer for at ege
grensekontrolkapaciteten, sdledes at der med et uendret antal medarbejdere kan
kontrolleres flere passagerer

34. at opgive praksis med at foretage systematisk kontrol af passagerer i transit, som kommer
fra lande uden for Schengenomrédet og skal til lande uden for Schengenomradet, saledes at
proceduren bringes i overensstemmelse med punkt 2.1.3 i bilag VI til
Schengengrensekodeksen

35. at udvide ankomstomrédet, séledes at styringen af passagerstrommene foran skrankerne
bliver sa god som mulig, og sikre en effektiv indledende ind- og udrejsekontrol

36. at sikre, at passagerer, der ankommer fra lande uden for Schengenomréadet ved de fleksible
udgange, ikke kan forlade lufthavnen, for de har veret igennem ind- og udrejsekontrollen,
Jf. Schengengransekodeksens artikel 8, og at treeffe de fornedne foranstaltninger til at sikre
en ordentlig adskillelse af passagerstramme fra henholdsvis lande i og uden for
Schengenomradet i overensstemmelse med punkt 2.1.1 i bilag VI til
Schengengrensekodeksen
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Stavanger lufthavn (Sola)

37.

38.

at udvide omradet foran skrankerne i afgangsomradet; at endre skiltningen af gates,
saledes at det bliver lettere for passagererne at finde den angive gate, og at forhindre brud
pa sikkerheden (passagerer fra lande uden for Schengenomradet, som kan komme ind i
Schengenomradet og derved omga ind- og udrejsekontrol), saledes at der sikres

omhyggelig ind- og udrejsekontrol pa grundlag af profilering og en jevn passagerstram

hurtigst muligt at sikre det fornedne antal uddannede medarbejdere, som kan foretage ind-

og udrejsekontrol i Stavanger lufthavn, jf. Schengengransekodeksens artikel 15

Bergen lufthavn

39.

40.

at sikre, at passagerer, som allerede er blevet kontrolleret, nar de forlader Bergen lufthavn,
ikke kan fi adgang til Schengenomradet igen uden at lade sig underkaste ind- og

udrejsekontrol, jf. Schengengraensekodeksens artikel 8

at sikre, at fingeraftrykslesere fungerer korrekt og muligger pélidelig ind- og

udrejsekontrol

Storskog graenseovergangssted

41.

hurtigst muligt at sikre, at alle i politiet, der arbejder ved Storskog graenseovergangssted,
fér tilstraekkelig uddannelse i procedurerne for ind- og udrejsekontrol, jf.

Schengengrensekodeksens artikel 16, stk. 1

Graensekontrol ved sograenserne

42. at oge den fysiske kontrol pa skibe

43. mere regelmaessigt at give kystvagten systematisk uddannelse og genopfriskningskurser i
emner vedrerende dokumentkontrol

44. at udstyre kystvagten med mobile tekniske losninger, der giver vedkommende adgang til
alle relevante systemer, samt det rette udstyr til at foretage graensekontrol, jf.
Schengengraensekodeksens artikel 8
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Oslo havn
45. at anskaffe et veludstyret mobilt kontor, der ogsa kan anvendes til efterfolgende kontrol

46. at oge antallet af greensevagter, der foretager ind- og udrejsekontrol ved de ydre sogrenser

1 Oslo havn, for at sikre, at ind- og udrejsekontrol foretages korrekt
Bergen havn

47. at sikre, at arbejdsgruppen for risikoanalyser 1 Vest politidistrikt ogsa tager andre norske
politidistrikter og sammenlignelige medlemsstater i regionen i betragtning for at na frem til

en mere dekkende og pracis analyse af trusler, der er mindre synlige i regionen

48. at medtage oplysninger fra det norske toldveasen og kystvagten i Vest politidistriktets

risikoanalyseprodukter med henblik pd den regionale risikovurdering

49. at sikre en videreformidlingspolitik for risikoanalyseprodukter, der sikrer, at ansatte pa alle
niveauer i de relevante myndigheder, der arbejder med granseforvaltning, kan fi adgang til

den lokale risikovurdering

Segraenseoverviagning i Bergen havn

50. at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at opnd et bedre situationskendskab 1 Vest
politidistrikt, f.eks. i det operationelle center, navnlig pa omradet greenseovervagning, idet

der tages hensyn til det norske politis overordnede ansvar for s& vidt angar graensekontrol

Kristiansand havn og lufthavn

51. at sikre, at risikoanalyserapporterne er i overensstemmelse med CIRAM 2.0 og indeholder
en konkret operationel eller taktisk risikoanalyse, der kan hjelpe graensevagterne, og at

greensekontrollen foretages pa grundlag af den regionale risikovurdering
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52.

53.

54.

55.

at oge antallet af graensevagter, der foretager ind- og udrejsekontrol ved de ydre segrenser
1 Agder politidistrikt, for at sikre, at ind- og udrejsekontrol foretages i overensstemmelse

med Schengengrensekodeksens artikel 8, 15 og 16

at give ansatte i politiet, der arbejder som grensevagter, en uddannelse, der opfylder
kravene i det faelles grundlaeggende uddannelsesprogram, iseer hvad angar de relevante
artikler om ind- og udrejsekontrol ved private flyvninger og kravet om stikpravekontrol pa

lystfartojer uanset vurderingen af risikoen for illegal immigration
at sikre lobende genopfriskningskurser om alle emner vedrerende graensekontrol

at anskaffe et veludstyret mobilt kontor, der ogsa kan anvendes til efterfolgende kontrol.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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