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In cadrul reuniunii sale din 19 septembrie 2019, CATS a ajuns la un acord total cu privire la

proiectul de concluzii ale Consiliului privind Eurojustul, astfel cum figureaza in anexa.

Sub rezerva acordului Coreperului, Consiliul (Justitie si Afaceri Interne) este invitat sd adopte
aceste concluzii in cadrul reuniunii sale din 7-8 octombrie 2019 si s@ aprobe publicarea lor in

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Referitor la punctul 16, trebuie semnalat ca Eurojustul si Danemarca nu au incheiat inca acordul de
cooperare dintre acestea (situatia la 20 septembrie 2019), dar ca este probabil ca incheierea
acordului va avea loc inaintea momentului la care este prevazuta adoptarea concluziilor Consiliului

din anexa.
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ANEXA
(proiect)

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND EUROJUSTUL:

UNITATEA DE COOPERARE JUDICIARA A UNIUNII iN ERA DIGITALA

CONSILIUL A ADOPTAT URMATOARELE CONCLUZII:

1. Consiliul face trimitere la noua Agenda strategica 2019-2024 adoptatd de Consiliul European
la 20 iunie 2019, prin care se stabileste ca protectia cetdtenilor si a libertatilor reprezinta o
prioritate esentiald pentru urmatorul ciclu institutional. In conformitate cu agenda strategica,
Uniunea se angajeaza ca, pe baza rezultatelor deja obtinute, sa continue si sa intensifice
combaterea terorismului si a criminalitatii transfrontaliere, sd imbunatiteasca cooperarea si

schimbul de informatii si sa dezvolte in continuare instrumentele comune ale Uniunii.

2. Consiliul saluta Raportul anual pentru 2018 al Eurojustului (documentul 7944/19), precum si
progresele suplimentare inregistrate de Eurojust in ceea ce priveste indeplinirea misiunii sale
de actor esential in procesul de facilitare si consolidare a coordonadrii si cooperdrii judiciare
dintre autoritdtile nationale In cadrul cercetarii si al urmadririi penale a celor mai grave forme
de criminalitate transfrontaliera, in special a terorismului, a traficului de fiinte umane, a
introducerii 1legale de migranti, a criminalitdtii informatice si a coruptiei. La fel ca 1n anii
precedenti, in 2018 s-a inregistrat o crestere constanta a numarului de cazuri noi cu care a fost

sesizat Eurojustul.
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3. Consiliul saluta faptul cd Eurojustul a incheiat noi acorduri de cooperare cu Albania si cu
Georgia si a finalizat negocierile privind un acord de cooperare cu Serbia, precum si faptul ca
au fost detasati noi procurori de legaturd pe langd Eurojust. Aceste acorduri de cooperare,
precum si procurorii de legatura, contribuie in mod substantial la facilitarea cooperarii
judiciare cu respectivele tari terte. De acest lucru pot beneficia si alti actori, cum ar fi
Parchetul European (EPPO) instituit prin Regulamentul (UE) nr. 2017/1939'. Eurojustul este
incurajat sa se asigure cd noile acorduri de cooperare intrd in vigoare cat mai curand posibil si,
in orice caz, Tnainte de 12 decembrie 2019, cand va incepe sa se aplice Regulamentul (UE)
2018/17272. Eurojustul este invitat sd examineze dacd este necesar sa incheie acorduri de
cooperare cu alte tari terte, in contextul elaborarii strategiei sale de cooperare in temeiul
articolului 52 alineatul (1) din regulamentul respectiv. De asemenea, Consiliul invitd Comisia
sa pregateascd recomandari pentru Inceperea negocierilor privind acordurile internationale cat

mai curand posibil dupa data aplicarii regulamentului respectiv.

4.  Consiliul saluta faptul ca Registrul judiciar de combatere a terorismului din cadrul
Eurojustului, care reuneste informatii judiciare privind procedurile de combatere a
terorismului din toate statele membre ale UE, a devenit operational in septembrie 2019. Acest
registru, care include informatiile transmise de statele membre in conformitate cu Decizia
2005/671/JA1 a Consiliului®, va spori eficacitatea UE si a statelor sale membre in combaterea
terorismului. Dat fiind cd transmiterea de informatii de cétre autoritatile competente ale
statelor membre catre Eurojust este o conditie prealabild pentru ca Registrul judiciar de
combatere a terorismului sa functioneze eficient si sa confere valoare addugata anchetelor
efectuate de autoritatile statelor membre, Consiliul reitereaza obligatiile care le revin statelor
membre cu privire la transmiterea acestor informatii in conformitate cu Decizia 2005/671/JAI

a Consiliului.

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO)

(JOL 283,31.10.2017, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului din

14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Justitie Penala (Eurojust) si de inlocuire si abrogare a Deciziei 2002/187/JAI a Consiliului
(JO L 295,21.11.2018, p. 138).

3 Decizia 2005/671/JAI a Consiliului din 20 septembrie 2005 privind schimbul de informatii
si cooperarea referitoare la infractiunile de terorism (JO L 253, 29.9.2005, p. 22).
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ROLUL EUROJUSTULUI

5. Consiliul subliniaza faptul ca Eurojustul este un actor esential in spatiul de libertate, securitate
si justitie. El are un rol special si proactiv in procesul de coordonare a cazurilor in domeniul
cooperarii judiciare in Uniune. Eurojustul este singura agentie a UE care coordoneaza
autoritatile judiciare in fiecare segment al lantului de securitate. El are un rol unic si vital in
ceea ce priveste coordonarea anchetelor si a urmaririlor penale importante cu caracter
transfrontalier Intre autoritatile de cercetare si cele de urmarire penala nationale in fiecare
etapd a procesului de infaptuire a justitiei penale, de la inceputul cercetarii unei infractiuni

pana la hotararea definitiva.

6.  Intimp ce Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(Europol) este Tnsarcinata sa sprijine autoritatile de aplicare a legii din statele membre in
vederea preveniri si combaterii criminalitatii transfrontaliere grave, misiunea Eurojustului este
de a sprijini si consolida coordonarea si cooperarea dintre autoritatile de cercetare si cele de
urmarire penald nationale atat in cursul cercetarii, cat si al urmaririi penale a infractiunilor
transfrontaliere grave. Eurojustul si Europolul se completeaza reciproc si ar trebui sd isi
continue eforturile de a lucra 1n stransa colaborare si In mod complementar. Consiliul este
ferm convins ca atat Europolul, cat si Eurojustul sunt interesate ca ambele agentii sa 1si
desfasoare activitatea In mod corespunzator si eficient, intrucat in mandatele amandurora
figureaza acelasi obiectiv: combaterea mai eficientd a criminalitatii transfrontaliere grave in

Europa si, in consecintd, crearea unei Europe mai sigure.
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7. EPPO si Eurojustul ar trebui sa stabileasca si sd mentina o relatie stransa, bazata pe cooperare
reciproca in cadrul mandatelor si competentelor lor respective si pe dezvoltarea legéturilor
operationale, administrative si de gestionare dintre acestea, astfel cum se mentioneaza la
articolul 100 din Regulamentul (UE) 2017/1939 privind EPPO si la articolul 50 din
Regulamentul (UE) 2018/1727 privind Eurojustul. Este probabil ca Eurojustul va juca un rol
important in activitatea EPPO, in special in etapele initiale ale activitatii acestuia din urma.
De asemenea, Eurojustul are un rol esential in cazurile in care sunt implicate atat state
membre participante, cat si state membre neparticipante, precum si in cazurile de frauda care
nu intrd in sfera competentei EPPO. Ambii actori au un rol si un loc unic in spatiul de
libertate, securitate si justitie al UE. Consiliul solicita Eurojustului sé stabileasca o relatie
stransa cu EPPO de indata ce acesta din urma isi va incepe activitatea operationala. Eurojustul
ar trebui sd depuna eforturi pentru a sprijini EPPO in special din momentul in care acesta din
urma devine operational, inclusiv prin punerea la dispozitia EPPO a experientei sale,
acumulata in aproape 20 de ani, in ceea ce priveste coordonarea si sprijinirea unor anchete
transfrontaliere complexe si relatiile cu statele care nu sunt membre ale UE. EPPO si

Eurojustul ar trebui sd stabileascd un acord de lucru cat mai curand posibil.

8. Consiliul subliniazd, de asemenea, importanta cooperarii dintre Eurojust si alte organe, oficii
si agentii ale UE, precum OLAF si Frontex. Toti acesti actori ai UE ar trebui, 1n cadrul
mandatului fiecaruia dintre ei, sd colaboreze pentru a identifica noi sinergii si a-si valorifica
pe deplin atuurile intr-un mod coerent, pentru a sprijini eforturile statelor membre de a crea un

mediu mai sigur pentru cetatenii UE.

9. Consiliul incurajeaza Eurojustul sa continue sa 1si valorifice pe deplin pozitia sa unica si sa is1
sporeasca rolul proactiv, prin formularea de observatii cu privire la evolutiile si tendintele
infractionalitatii si ale fenomenelor infractionale in cadrul UE si in afara acesteia si prin
imbunatatirea cunostintelor si a nivelului de pregatire ale autoritatilor nationale prin

intermediul schimbului de informatii cu acestea.
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JUSTITIA PENALA DIGITALA SI SISTEMUL DE GESTIONARE A CAZURILOR

10.

1.

12.

Consiliul subliniaza ca cooperarea politieneasca si judiciard in cadrul UE necesita
imbundtétirea schimbului de informatii si asigurarea interoperabilitatii intre sistemele de
informatii ale UE, cu respectarea deplina a cerintelor referitoare la protectia datelor, intrucét
acest lucru va consolida schimbul rapid, fiabil si securizat de informatii si de probe intre
agentii si organisme precum Europol, OLAF, Frontex, EPPO si Eurojust. Eurojustul are un rol
esential in asigurarea faptului ca datele nationale pot fi corelate intre ele, astfel incat sa se
poata stabili legaturi intre diferite anchete penale. In acest scop, ar trebui si se asigure accesul
membrilor nationali ai Eurojustului la sistemul de schimb digital de probe electronice creat de

Comisie si exploatat de statele membre.

Consiliul Incurajeazd Comisia si Eurojustul sd isi continue initiativa referitoare la justitia
penala digitald, astfel cum a fost prezentata in cadrul reuniunii Consiliului (Justitie si Afaceri
Interne) din 6 decembrie 2018, care urmareste sa permitd autoritatilor judiciare din Uniune sa
se conecteze intre ele in mod securizat pentru a trimite si primi informatii (sensibile) in
cauzele penale. In acest context, ar trebui sa se tina seama de solutiile informatice existente,
precum sistemul de schimb digital de probe electronice si aplicatia de retea pentru schimbul

securizat de informatii (SIENA).

Este esential ca infrastructura informatica si sistemul de gestionare a cazurilor ale
Eurojustului sa functioneze in mod eficient si adecvat, cu respectarea deplina a cerintelor
privind protectia datelor, astfel incat Eurojustul sa poata sprijini autoritatile judiciare nationale
care trateaza cauzele penale transfrontaliere grave. Acest lucru este extrem de important
pentru a permite Eurojustului sd furnizeze autoritatilor nationale competente informatiile si
feedback-ul privind rezultatele prelucrarii informatiilor pe care aceste autoritati se pot astepta
sa le primeasca in conformitate cu cadrul juridic al Eurojustului. Actualul sistem de gestionare
a cazurilor este destul de vechi si nu permite in mod corespunzator schimbul de informatii.
Prin urmare, Eurojustul ar trebui sa analizeze cum poate fi imbundtétit si modernizat sistemul
sau de gestionare a cazurilor, tindnd seama de interoperabilitatea cu solutiile existente sau cu

cele care sunt in curs de creare (precum sistemul de schimb digital de probe electronice).
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NOUL REGULAMENT PRIVIND EUROJUSTUL

13.  Regulamentul (UE) 2018/1727 privind Eurojustul se va aplica incepand cu data de
12 decembrie 2019. Noul cadru juridic va permite Eurojustului sa gestioneze mai eficient
numarul In continud crestere de cereri din partea autoritatilor nationale, in special in ceea ce
priveste domeniile prioritare ale infractionalitatii precum terorismul, traficul de fiinte umane,

introducerea ilegald de migranti, criminalitatea informatica si coruptia.

14. De indata ce Regulamentul (UE) 2018/1727 va incepe sa se aplice, colegiul Eurojustului
poate prezenta In mod formal un proiect al noului regulament de procedura al Eurojustului, in
conformitate cu articolul 5 alineatul (5) din regulamentul mentionat. Dupa aprobarea sa de
catre Consiliu, regulamentul de procedura poate fi adoptat de colegiul Eurojustului. Actorii
relevanti sunt Incurajati sa desfasoare toate activitdtile necesare pentru a asigura adoptarea
rapida a regulamentului de procedura, care ar trebui sd permita Eurojustului sa isi

indeplineasca functiile intr-un mod mai eficient.

15. Consiliul considera ca este extrem de important ca Eurojustul sa se poata concentra pe
activitatea sa operationald, 1n special n conditiile in care numarul de cazuri este in continua
crestere. In acest scop, Eurojustul este incurajat sa continue implementarea unor schimbari
care sa aiba ca rezultat o guvernanta mai eficientd si mai moderna a sa in calitate de agentie a
UE. Avand in vedere, de asemenea, rolul unic al Eurojustului la nivelul UE in ceea ce priveste
coordonarea cercetarii si urmaririi penale a infractiunilor transfrontaliere grave, inclusiv
sprijinul semnificativ acordat de acesta echipelor comune de anchetd, ar trebui s se asigure
faptul ca Eurojustul este in masura sa se concentreze asupra cazurilor care necesita o astfel de
coordonare. Alte cazuri care ar putea fi facilitate prin schimbul de informatii si/sau prin
transmiterea de documente judiciare ar trebui sa fie tratate prin recurgerea la alte canale, cum

ar fi Reteaua judiciard europeana in materie penala (RJE).

16. Consiliul saluta incheierea acordului dintre Eurojust si Danemarca, care asigura astfel faptul
ca aplicarea Regulamentului privind Eurojustul nu lasa nicio lacuna in cadrul de cooperare

judiciara al UE.
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IMBUNATATIREA COOPERARII SI A COORDONARII CU RETELELE

17.

Consiliul face trimitere la concluziile sale din 6 iunie 2019 privind ,,Sinergiile dintre Eurojust
si retelele infiintate de Consiliu in domeniul cooperarii judiciare in materie penala” (JO

C 207, 18.6.2019, p. 1). Consiliul incurajeazd Eurojustul, in cooperare cu RJE, cu Reteaua
privind genocidul, cu Reteaua echipelor comune de ancheta (JIT) si cu Reteaua judiciara
europeand de combatere a criminalitdtii informatice (EJCN), sa puna in aplicare concluziile
cuprinse in documentul mentionat, coroborate cu sugestiile si recomandarile cuprinse in

documentul comun anexat la respectivele concluzii.

RESURSE

18.

Consiliul face trimitere la concluziile Consiliului European din 18 octombrie 2018, in cadrul
carora se solicitd adoptarea de masuri pentru a dota Eurojustul, precum si Europolul, cu
resursele adecvate pentru a face fata noilor provocari generate de evolutiile tehnologice si de
situatia In continua evolutie a amenintarilor la adresa securitdtii, inclusiv prin cooperarea
dintre agentii si prin Tmbunatatirea accesului la date. Amenintarile la adresa securitatii cu care
se confruntd in prezent UE si statele sale membre — reprezentate de terorism, introducerea
ilegald de migranti, criminalitatea informatica, traficul de fiinte umane si traficul de droguri —
continua si necesite un raspuns eficient din partea politiei si a sistemului judiciar. In acest
context, Consiliul subliniaza ca lantul de securitate si cel al justitiei penale ar trebui
considerate ca reprezentand un intreg pentru se a asigura securitatea globala a Uniunii. Prin
urmare, ar trebui sa fie recunoscute importanta si rolul tuturor actorilor implicati n acest lant,
pentru a se evita aparitia unor obstacole intr-o anumita parte a lantului sau chiar, mai rau, in

ultima instanta impunitatea.
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19.

20.

Consiliul recunoaste ca Eurojustul se confruntd cu un volum de munca in continud crestere,
care include noi sarcini precum cele legate de Registrul judiciar de combatere a terorismului,
intensificarea cooperarii cu tarile terte si punerea concretd in aplicare a Regulamentului (UE)
2018/1727. Desi volumul de munca operational si sarcinile Eurojustului au sporit
considerabil, bugetul siu nu a crescut. in plus, Consiliul subliniaza ci propunerea de crestere
a resurselor financiare pentru agentiile de aplicare a legii in contextul urmatorului cadru
financiar multianual, care poate duce la o crestere a numarului de cazuri, ar putea avea un
impact suplimentar asupra volumului de munca al Eurojustului. Consiliul reitereaza
importanta unei infrastructuri informatice si a unui sistem de gestionare a cazurilor eficiente,
actualizate si care sd functioneze corespunzator pentru a permite Eurojustului sd isi
indeplineasca sarcinile in mod eficient. Consiliul recunoaste ca realizarea unor astfel de

imbunatatiri necesita resurse umane si financiare adecvate.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul considera ca Eurojustul ar trebui sa fie dotat cu
resursele adecvate, inclusiv in beneficiul retelelor care depind de bugetul Eurojustului, pentru
a se asigura buna functionare a acestuia ca actor esential in cadrul lantului de securitate si
justitie penald din UE si pentru a se asigura dezvoltarea continud a importantei sale activitati

strategice si operationale.
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