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Assunto: Projeto de conclusdes do Conselho sobre a Eurojust: a Unidade de

Cooperagao Judiciaria da Unido na Era Digital

- Adocgao

Na sua reunido de 19 de setembro de 2019, o CATS chegou a um pleno acordo sobre o projeto de

conclusdes do Conselho sobre a Eurojust, na versao constante do anexo.

Sob reserva de acordo do COREPER, convida-se o Conselho (Justi¢a e Assuntos Internos) a adotar
estas conclusdes na reunido de 7 e 8 de outubro de 2019 e a aprovar a sua publicagdo no Jornal

Oficial da Unido Europeia.

No que se refere ao ponto 16, cabe registar que a Eurojust e a Dinamarca ainda nao celebraram o
seu acordo de cooperacao (situagdo em 20 de setembro de 2019), mas que € provavel que tal

aconteca antes da adogdo prevista das conclusdes do Conselho.
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ANEXO

(projeto)

CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE A EUROJUST:

A UNIDADE DE COOPERACAO JUDICIARIA DA UNIAO NA ERA DIGITAL

O CONSELHO ADOTOU AS SEGUINTES CONCLUSOES:

1. O Conselho reporta-se a nova Agenda Estratégica 2019-2024, adotada pelo Conselho Europeu
de 20 de junho de 2019, em que a defesa dos cidadaos e das liberdades ¢ fixada como
prioridade fundamental no proximo ciclo institucional. Em conformidade com a Agenda
Estratégica, a Unido estd empenhada em prosseguir e reforcar a luta contra o terrorismo e a
criminalidade transfronteiras, melhorar a cooperagdo e a partilha de informacgdes e

desenvolver os instrumentos comuns da Unido.

2. O Conselho congratula-se com o relatorio anual da Eurojust —2018 (7944/19) e com os novos
progressos por esta realizados no desempenho da sua missdo como interveniente fundamental
na facilitagcdo e no refor¢o da coordenacgdo e cooperagao judiciaria entre as autoridades
nacionais na investigagao e prossecucao penal das mais graves formas de criminalidade
transfronteiras, em especial o terrorismo, o trafico de seres humanos, a introducao clandestina
de migrantes, a cibercriminalidade e a corrup¢do. Tal como em anos anteriores, em 2018

verificou-se um aumento constante do nimero de novos processos remetidos para a Eurojust.
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3. O Conselho manifesta a sua satisfacao pelo facto de a Eurojust ter celebrado novos acordos de
cooperacao com a Albania e a Georgia e concluido as negociacdes sobre um acordo de
cooperagdo com a Sérvia e ainda por terem sido destacados novos magistrados de ligagao para
a Eurojust. Estes acordos de cooperagao, tal como os magistrados de ligagdo, contribuem
substancialmente para facilitar a cooperacdo judiciaria com os paises terceiros em questao.
Podem daqui também tirar beneficio outros intervenientes, em particular a Procuradoria
Europeia, instituida pelo Regulamento (UE) 2017/19391. A Eurojust € incentivada a assegurar
que os novos acordos de cooperagdo entrem em vigor o mais rapidamente possivel, em
qualquer caso antes de 12 de dezembro de 2019, data em que comeca a ser aplicado o
Regulamento (UE) 2018/1727%. A Eurojust é ainda convidada a verificar se ha necessidade de
celebrar acordos de cooperagdo com outros paises terceiros no contexto do estabelecimento da
sua estratégia de cooperagdo com base no artigo 52.° n.° 1, do referido regulamento. O
Conselho convida igualmente a Comissdo a elaborar recomendagdes para a abertura de
negociagdes sobre acordos de internacionais, assim que tal for possivel apds a data de

aplicagdo do referido regulamento.

4. O Conselho congratula-se com o facto de ter comegado a funcionar em setembro de 2019 o
Registo Judicidrio em Matéria de Contraterrorismo na Eurojust, que retine informagdes
judiciais sobre processos judiciais em matéria de luta contra o terrorismo provenientes de
todos os Estados-Membros da UE. Este registo, de que constam informacgdes transmitidas
pelos Estados-Membros nos termos da Decisdo 2005/671/JHA do Conselho?, vira aumentar a
eficacia da UE e dos seus Estados-Membros na luta contra o terrorismo. Uma vez que a
transmissao de informacdes a Eurojust pelas autoridades competentes dos Estados-Membros ¢
condi¢do indispensavel para que o Registo Judiciirio em Matéria de Contraterrorismo
funcione com eficiéncia e constitua um valor acrescentado para as investigagoes das
autoridades dos Estados-Membros, o Conselho reitera a obrigagdao de os Estados-Membros

transmitirem tais informagdes em conformidade com a Decisdao 2005/671/JHA do Conselho.

1 Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que d4 execucdo a
uma cooperagao refor¢cada para a institui¢do da Procuradoria Europeia
(JOL283de31.10.2017, p. 1).

2 Regulamento (UE) 2018/1727 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro
de 2018, que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao Judiciaria Penal
(Eurojust) e que substitui e revoga a Decisdao 2002/187/JAI do Conselho (JO L 295
de 21.11.2018, p. 138).

3 Decisao 2005/671/JAI do Conselho, de 20 de setembro de 2005, relativa a troca de
informacdes e a cooperagdo em matéria de infragoes terroristas (JO L 253 de 29.9.2005,
p. 22).
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FUNCAO DA EUROJUST

5. O Conselho sublinha que a Eurojust ¢ um interveniente crucial no espaco de liberdade,
seguranca e justica. A Eurojust tem uma fung¢ado especial e proativa na coordenacao de
processos no dominio da cooperagado judicial na Unido. A Eurojust € a unica agéncia da UE
que coordena a atividade das autoridades judiciais em cada um dos segmentos da cadeia de
seguranca. A sua funcdo € Unica e vital para a coordenacdo de investigacdes e acdes penais
em processos transfronteiras graves entre as autoridades nacionais de investigacao e
prossecucao penal em todas as fases do processo de justi¢a penal, desde o inicio da

investigacdo de qualquer crime até a sentencga final.

6. A Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacgdo Policial (Europol) é responsavel pelo apoio
as autoridades policiais dos Estados-Membros na prevencao € no combate as formas graves de
criminalidade transfronteiras, ao passo que a Eurojust tem por missao apoiar e reforgar a
coordenagdo e a cooperagdo entre as autoridades nacionais competentes em matéria de
investigacao e acdo penal, tanto na fase da investigacdo como da ac¢do penal contra os crimes
transfronteiras graves. A Eurojust e a Europol completam-se mutuamente e deverao
prosseguir os seus esforcos de estreita colaboragcdo de uma forma complementar. O Conselho
estd firmemente convicto de que tanto a Europol como a Eurojust tém interesse na eficiéncia e
bom funcionamento de ambas, uma vez que, no ambito dos respetivos mandatos, ambas
visam o0 mesmo objetivo: combater mais eficazmente as formas graves de criminalidade

transfronteiras na UE e assim fazer da Europa um lugar mais seguro.
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7. A Procuradoria Europeia e a Eurojust deverdo estabelecer ¢ manter uma relacao estreita
baseada na coopera¢ao mutua no ambito dos respetivos mandatos e competéncias e no
desenvolvimento de lagos operacionais, administrativos e de gestao entre si, tal conforme
definido no artigo 100.° do Regulamento (UE) 2017/1939, relativo a Procuradoria Europeia, e
no artigo 50.° do Regulamento (UE) 2018/1727 relativo a Eurojust. E provavel que a Eurojust
desempenhe uma fun¢do importante nos trabalhos da Procuradoria Europeia, em especial nas
primeiras fases da atividade desta. Tem também uma fungao essencial nos processos em que
estejam implicados tanto Estados-Membros participantes como nao participantes, € bem assim
nos processos por fraude que extravasem a competéncia da Procuradoria Europeia. Ambos
estes intervenientes tém um papel e um lugar Gnicos no espago de liberdade, seguranga e
justica da UE. O Conselho exorta a Eurojust a estabelecer uma relacdo estreita com a
Procuradoria Europeia logo que esta tenha iniciado a sua atividade operacional. A Eurojust
devera procurar assistir a Procuradoria Europeia, em especial quando esta estiver em
funcionamento, nomeadamente facultando-lhe os conhecimentos especializados que foi
acumulando ao longo de quase 20 anos no plano da coordenacao e do apoio a investigagoes e
relagdes transfronteiras complexas com paises terceiros. Devera ser estabelecido o mais

rapidamente possivel um acordo de trabalho entre a Procuradoria Europeia e a Eurojust.

8. O Conselho sublinha também a importancia da cooperagao entre a Eurojust e outros 6rgaos,
organismos e agéncias da UE, como o OLAF e a Frontex. No ambito dos respetivos
mandatos, todos estes intervenientes da UE deverdo colaborar para encontrar mais sinergias e
tirar pleno partido dos seus pontos fortes de forma coerente, para ajudar os Estados-Membros

nos esfor¢os que desenvolvem para dar aos cidadaos da UE um ambiente mais seguro.

9. O Conselho incentiva a Eurojust a continuar a fazer pleno uso da sua posi¢do tnica e a
reforcar o seu papel proativo, formulando observagdes sobre a evolugdo e as tendéncias da
criminalidade e dos fendmenos criminais na UE e fora dela, e aumentando os conhecimentos
e o grau de preparacao das autoridades nacionais partilhando com elas as informacdes de que

dispde.
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JUSTICA PENAL DIGITAL E SISTEMA DE GESTAO DE PROCESSOS

10. O Conselho sublinha que a cooperacao policial e judicidria a nivel da UE exige um melhor
intercambio de informagdes e que esteja garantida a interoperabilidade entre os sistemas de
informacao da UE, em plena conformidade com os requisitos em matéria de protegao de
dados, pois que assim se aumentara a rapidez, fiabilidade e seguranca do intercimbio de
informagdes e de elementos de prova entre agéncias e organismos como a Europol, o OLAF, a
Frontex, a Procuradoria Europeia e a Eurojust. A Eurojust tem uma fungao crucial a
desempenhar para que os dados nacionais possam ser cruzados de modo a poderem ser
estabelecidas ligacdes entre diferentes investigagdes criminais. Para isso, deve assegurar-se
que os membros nacionais da Eurojust tenham acesso ao sistema de intercambio digital de

provas eletronicas criado pela Comissao e operado pelos Estados-Membros.

11. O Conselho incentiva a Comissdo e a Eurojust a prosseguirem a sua iniciativa em matéria de
justica penal digital, tal como foi apresentada na reunido do Conselho (Justica e Assuntos
Internos) de 6 de dezembro de 2018, a qual visa permitir que as autoridades judiciais da Unido
estabelecam entre si conexdes seguras para trocarem informacdes (sensiveis) no ambito de
acOes penais. Neste contexto, deverdo ser tidas em conta as solugdes informaticas ja
existentes, como o sistema de intercambio digital de provas eletronicas e a Aplicagdo de

Intercambio Seguro de Informagdes (SIENA).

12.  E vital que a infraestrutura informatica e o sistema de gestdio de processos da Eurojust
funcionem bem e com eficiéncia, em plena conformidade com os requisitos de protecdo de
dados, para que a Eurojust possa apoiar as autoridades judiciais nacionais que tenham a seu
cargo processos penais transfronteiras de natureza grave. Este aspeto ¢ de extrema
importancia para permitir que a Eurojust fornega as autoridades nacionais competentes as
informacgdes e os seus comentarios aos resultados do tratamento das informagdes que essas
mesmas autoridades possam esperar de acordo com o quadro juridico da Eurojust. O atual
sistema de gestdo de processos € bastante antigo e nao presta o devido apoio ao intercdmbio
de informagdes. Por esse motivo, a Eurojust deve procurar formas de melhorar e modernizar
este sistema, tendo em conta a interoperabilidade com as solugdes existentes ou as solucdes

que estdo a ser desenvolvidas (como o sistema de intercambio digital de provas eletronicas).
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NOVO REGULAMENTO EUROJUST

13.

14.

15.

16.

O Regulamento (UE) 2018/1727 relativo a Eurojust sera aplicavel a partir de 12 de dezembro
de 2019. O novo quadro juridico permitird a Eurojust tratar de forma mais eficaz o nimero
cada vez maior de pedidos das autoridades nacionais, em especial nos dominios prioritarios de
criminalidade como o terrorismo, o trafico de seres humanos, a introdugdo clandestina de

migrantes, a cibercriminalidade e a corrupgao.

Logo que o regulamento tenha comecado a ser aplicado, o Colégio da Eurojust pode
apresentar formalmente um projeto do seu novo regulamento interno, em conformidade com o
artigo 5.%, n.° 5, do mesmo regulamento. Ap6s aprovacao do Conselho, o Colégio da Eurojust
pode adotar o respetivo regulamento interno. Os intervenientes relevantes sdo incentivados a
realizar todos os trabalhos necessarios para promover a rapida adog¢do do regulamento interno,

que devera permitir que a Eurojust desempenhe as suas fun¢des com mais eficiéncia.

O Conselho considera extremamente importante que a Eurojust tenha a possibilidade de se
concentrar na sua atividade operacional, tanto mais que o nimero de processos esta em
continuo aumento. Para isso, a Eurojust ¢ incentivada a continuar a implementar mudangas no
sentido de modernizar e aumentar a eficacia da sua governacdo como agéncia da UE. Tendo
também em conta o papel tinico da Eurojust a nivel da UE na coordenacdo da investigagao e
da agdo penal contra as formas graves de criminalidade transfronteiras, incluindo o apoio
significativo que da as equipas de investigacao conjuntas, deve garantir-se que a Eurojust se
possa concentrar nos casos que exijam tal coordenagdo. Outros casos que possam ser
facilitados pelo intercAmbio de informagdes e/ou pelo envio de documentos judiciais devem

ser tratados por outras vias, como a Rede Judiciaria Europeia (RJE).

O Conselho congratula-se com a celebragdo do acordo entre a Eurojust e a Dinamarca, pelo
qual fica assegurado que a aplicacdo do Regulamento Eurojust ndo implique lacunas no

quadro de cooperagdo judicidria da UE.
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APERFEICOAMENTO DA COOPERACAO E COORDENACAO COM AS REDES

17. O Conselho recorda as suas conclusdes de 6 de junho de 2019 subordinadas ao titulo
"sinergias entre a Eurojust e as redes estabelecidas pelo Conselho no dominio da cooperagao
judicidria em matéria penal" (JO C 207 de 18.6.2019, p. 1). O Conselho incentiva a Eurojust
a, em cooperacdao com a RJE, a Rede Genocidio, a Rede de equipas de investigagdo conjunta
(EIC) e a Rede Judiciaria Europeia em matéria de Cibercriminalidade, por em pratica as
conclusdes constantes desse mesmo documento, em conjugacao com as sugestoes e

recomendacdes formuladas no documento conjunto em anexo as referidas conclusoes.

RECURSOS

18. O Conselho recorda as conclusdes do Conselho Europeu de 18 de outubro de 2018, nas quais
se apela a que sejam tomadas medidas para fornecer a Eurojust, juntamente com a Europol, os
recursos adequados para fazerem face aos novos desafios decorrentes dos avangos
tecnologicos e da evolucdo do panorama das ameagas a seguranca, inclusive através da
cooperagao entre servicos e da melhoria do acesso aos dados. As atuais ameagas a seguranca
da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros — colocadas pelo terrorismo, pela
introducdo clandestina de migrantes, pela cibercriminalidade, pelo trafico de seres humanos e
pelo trafico de droga — continuam a exigir uma resposta eficaz da policia e do sistema
judicial. Neste contexto, o0 Conselho sublinha que a cadeia de seguranca e de justica penal
deve ser vista como um todo, a fim de garantir a seguranga global na Unido. Por conseguinte,
devem ser reconhecidas a importancia e a fun¢do de todos os intervenientes nesta cadeia, a

fim de evitar obstaculos numa parte da cadeia e, pior ainda, a impunidade no final.
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19.

20.

O Conselho reconhece que a Eurojust esta a bragos com um volume de trabalho cada vez
maior, em que se incluem as suas novas tarefas, como as que se relacionam com o Registo
Judiciario em Matéria de Contraterrorismo, o refor¢co da cooperacao com os paises terceiros e
a aplicacao pratica do Regulamento (UE) 2018/1727. Embora o volume de trabalho e as
tarefas operacionais da Eurojust tenham aumentado consideravelmente, o seu orgamento nao
acompanhou tal evolugdo. Mais salienta o Conselho que o proposto aumento dos recursos
financeiros destinados aos servigos responsaveis pela aplicacao da lei no contexto do préximo
quadro financeiro plurianual, eventualmente conducente a uma subida do nimero de
processos, pode ter um impacto adicional sobre o volume de trabalho da Eurojust. O Conselho
reitera a importancia de se dispor de uma infraestrutura informéatica e de um sistema de gestao
de processos que sejam eficazes e modernos e que funcionem sem atritos para que a Eurojust
possa desempenhar eficazmente as fungdes que lhe incumbem. O Conselho reconhece que a

realizacdo de tais melhorias exige recursos humanos e financeiros adequados.

Tendo em conta o que precede, o Conselho considera que se deverdo dar a Eurojust os
recursos adequados, nomeadamente em beneficio das redes que dependem do orgamento da
Eurojust, a fim de assegurar o seu bom funcionamento enquanto elemento vital da cadeia de
segurancga ¢ de justica penal da UE e de assegurar o desenvolvimento continuo da sua

importante atividade estratégica e operacional.
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