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Dotyczy: Projekt konkluzji Rady w sprawie Eurojustu: unijna jednostka wspotpracy

wymiarow sprawiedliwosci w erze cyfrowej

— Przyjecie

Na posiedzeniu w dniu 19 wrze$nia 2019 r. CATS osiagnat catkowite porozumienie co do projektu

konkluzji Rady w sprawie Eurojustu w wersji przedstawionej w zalaczniku.

Z zastrzezeniem zgody Coreperu, Rada (ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych) jest
proszona o przyjecie tych konkluzji na posiedzeniu w dniach 7-8 pazdziernika 2019 r. i

o wyrazenie zgody na opublikowanie ich w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

W odniesieniu do pkt 16 nalezy zauwazy¢, ze Eurojust 1 Dania nie zawarly jeszcze umowy
o wspolpracy (stan na dzien 20 wrzesnia 2019 r.), ale prawdopodobne jest, ze zawrg jg przed

planowang datg przyjecia zalaczonych konkluzji Rady.
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ZAYLACZNIK

(projekt)

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE EUROJUSTU:

UNIJNA JEDNOSTKA WSPOLPRACY WYMIAROW SPRAWIEDLIWOSCI W ERZE
CYFROWEJ

RADA PRZYJMUJE NASTEPUJACE KONKLUZJE:

1.  Rada nawigzuje do nowego programu strategicznego na lata 2019-2024 przyjetego przez
Radg¢ Europejska w dniu 20 czerwca 2019 r., w ktorym jako jeden z kluczowych priorytetow
kolejnego cyklu instytucjonalnego wskazano ochrong obywateli i swobod. Zgodnie z tym
programem strategicznym Unia zobowiazuje si¢ oprze¢ swoje dziatania na coraz bardziej
zdecydowanej walce z terroryzmem 1 przestepczo$cia transgraniczng, zaciesniajac wspOlprace

1 usprawniajac wymiang¢ informacji oraz dalej rozwijajac wspolne unijne instrumenty.

2. Rada wyraza zadowolenie z rocznego sprawozdania Eurojustu za rok 2018 (7944/19) oraz
z dalszego postepu, jaki Eurojust poczynit w wypetianiu swojej misji jednego z kluczowych
podmiotdéw ulatwiajgcych 1 wzmacniajacych koordynacje 1 wspolprace w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci migdzy krajowymi organami w zakresie prowadzenia postepowan
przygotowawczych oraz wnoszenia 1 popierania oskarzen w sprawach, ktére dotycza
najpowazniejszych form przestepczos$ci transgranicznej, w szczegolnosci terroryzmu, handlu
ludZmi, przemytu migrantow, cyberprzestepczosci i korupcji. Tak jak w poprzednich latach,

w roku 2018 odnotowano staty wzrost, jesli chodzi o nowe sprawy wnoszone do Eurojustu.
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3.  Radaz zadowoleniem stwierdza, ze Eurojust zawart nowe umowy o wspotpracy z Albania
1 Gruzja i zakonczyl negocjacje w sprawie umowy o wspolpracy z Serbig oraz ze do Eurojustu
oddelegowano nowych prokuratorow tacznikowych. Wspomniane umowy o wspotpracy
z zainteresowanymi panstwami trzecimi w zasadniczy sposob przyczyniaja si¢ do ulatwienia
wspoOtpracy wymiaréw sprawiedliwos$ci, podobnie jak prokuratorzy tacznikowi. Moze to
przynosi¢ korzys$ci takze innym podmiotom, w szczegdlno$ci Prokuraturze Europejskiej
ustanowionej rozporzadzeniem (UE) 2017/1939!. Zacheca si¢ Eurojust do zapewnienia, by
nowe umowy o wspotpracy weszlty w zycie jak najszybciej, a w kazdym razie przed dniem
12 grudnia 2019 r., kiedy to zacznie by¢ stosowane rozporzadzenie (UE) nr 2018/17272.
Zacheca si¢ Eurojust do przeanalizowania potrzeby zawarcia uméw o wspotpracy z innymi
panstwami trzecimi w kontek$cie ustanowienia strategii wspotpracy na podstawie art. 52 ust.
1 tego rozporzadzenia. Rada zwraca si¢ rowniez do Komisji, by tak szybko jak to mozliwe po
dacie rozpoczecia stosowania tego rozporzadzenia przygotowata zalecenia w sprawie

otwarcia negocjacji dotyczacych uméw miedzynarodowych.

4.  Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze we wrzesniu 2019 r. uruchomiono w Eurojuscie
sadowy rejestr antyterrorystyczny, gromadzacy informacje sgdowe na temat postgpowan
dotyczacych zwalczania terroryzmu pochodzace ze wszystkich panstw cztonkowskich UE.
Rejestr ten, zawierajacy informacje przekazywane przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z decyzjg Rady 2005/671/WSiSW3, zwiekszy skuteczno$¢ UE i jej panstw cztonkowskich
w walce z terroryzmem. Zwazywszy ze przekazywanie informacji Eurojustowi przez
wlasciwe organy panstw cztonkowskich jest warunkiem wstgpnym skutecznego dziatania
sadowego rejestru antyterrorystycznego i wnoszenia przez niego wartosci dodanej do
postepowan przygotowawczych prowadzonych przez organy panstw cztonkowskich, Rada
przypomina o obowiazkach panstw cztonkowskich w zakresie przekazywania takich

informacji zgodnie z decyzja Rady 2005/671/WSiSW.

1 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(Dz.U.L283z31.10.2017, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1727 z dnia

14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw
Sprawiedliwos$ci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz zastgpienia i uchylenia decyzji Rady
2002/187/WSiSW (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 138).

Decyzja Rady 2005/671/WSiSW z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wymiany informacji
1 wspotpracy dotyczacej przestgpstw terrorystycznych (Dz.U. L 253 z29.9.2005, s. 22).
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ROLA EUROJUSTU

5. Rada podkresla, ze Eurojust jest jednym z kluczowych podmiotow w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci. Odgrywa on szczegdlng i aktywng role w koordynowaniu
spraw w dziedzinie wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w Unii. Eurojust jest jedyna
agencja UE koordynujacg dziatania organdw wymiaru sprawiedliwos$ci w kazdym segmencie
tancucha bezpieczenstwa. Odgrywa wyjatkowg i zasadniczg role w koordynowaniu istotnych
transgranicznych postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen —
prowadzonych przez krajowe organy odpowiedzialne za postepowania przygotowawcze
1 organy wlasciwe w zakresie wnoszenia i popierania oskarzen — na kazdym etapie
postepowania karnego, od momentu wszczgcia postepowania przygotowawczego w sprawie

przestgpstwa do prawomocnego wyroku.

6.  Podczas gdy Agencja Unii Europejskiej ds. Wsp6lpracy Organéw Scigania (Europol) jest
odpowiedzialna za wspieranie organéw $cigania w panstwach cztonkowskich w zakresie
zapobiegania i zwalczania powaznej przestepczosci transgranicznej, misja Eurojustu jest
wspieranie 1 wzmacnianie koordynacji i wspoipracy miedzy krajowymi organami
prowadzacymi postgpowania przygotowawcze i organami wlasciwymi w zakresie wnoszenia
1 popierania oskarzen zarowno na etapie postepowan przygotowawczych, jak i na etapie
wnoszenia 1 popierania oskarzen dotyczacych powaznych przestgpstw transgranicznych.
Eurojust 1 Europol wzajemnie si¢ uzupelniajg 1 powinny kontynuowa¢ wysitki na rzecz Scistej
1 komplementarnej wspotpracy. Rada jest gtgboko przekonana, Zze zaréwno Europol, jak
1 Eurojust maja interes w tym, by obie agencje dzialaly dobrze i sprawnie, poniewaz kazda
z nich w ramach swojego mandatu ma ten sam cel: skuteczniej zwalcza¢ powazng

przestepczos¢ transgraniczng w UE 1 w ten sposob tworzy¢ bezpieczniejsza Europe.
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7. Prokuratura Europejska i Eurojust powinny nawigzac i utrzymywac bliskie stosunki oparte na
wzajemnej wspOlpracy w ramach swoich odno$nych mandatow i kompetencji oraz na
rozwijaniu wzajemnych powigzan operacyjnych, administracyjnych i zarzadczych, o czym
mowa w art. 100 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 w sprawie Prokuratury Europejskiej
i w art. 50 rozporzadzenia (UE) 2018/1727 w sprawie Eurojustu. Eurojust moze odgrywaé
wazng role w pracach Prokuratury Europejskiej, w szczegolnosci na wezesnych etapach jej
funkcjonowania. Moze tez mie¢ zasadnicze znaczenie w przypadkach, w ktorych
zaangazowane sg zarOwno uczestniczace, jak i nieuczestniczace panstwa cztonkowskie,

a takze w przypadkach naduzy¢ niewchodzacych w zakres kompetencji Prokuratury
Europejskiej. Oba podmioty maja wyjatkowa role i miejsce w unijnej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Rada wzywa Eurojust do nawigzania bliskich stosunkow

z Prokuratura Europejska, gdy tylko rozpocznie ona dzialalno$¢ operacyjng. Eurojust
powinien dazy¢ do wspierania Prokuratury Europejskiej, w szczegolnosci po jej
uruchomieniu, w tym poprzez dzielenie si¢ z nig zgromadzong w ciggu niemal 20 lat wiedza
fachowa w zakresie koordynacji 1 wspierania ztozonych transgranicznych postgpowan
przygotowawczych oraz w zakresie stosunkow z panstwami spoza UE. Nalezy jak najszybcie;j

ustanowi¢ uzgodnienia robocze miedzy Prokuratura Europejska a Eurojustem.

8.  Rada podkresla rowniez znaczenie wspotpracy miedzy Eurojustem a innymi organami
1 jednostkami organizacyjnymi UE, takimi jak OLAF 1 Frontex. Wszystkie te unijne podmioty
powinny — w ramach swoich odno$nych mandatow — wspotpracowac w celu okreslenia
dalszych synergii 1 w celu pelnego wykorzystania w spdjny sposob swoich mocnych stron, tak
by pomdc panstwom cztonkowskim w staraniach na rzecz stworzenia obywatelom UE

bardziej bezpiecznego srodowiska.

9. Rada zacheca Eurojust, by nadal w petni wykorzystywat swoja wyjatkowa pozycje
1 wzmacniat swoja aktywna role, przedstawiajac uwagi na temat rozwoju sytuacji i tendencji
w zakresie przestepczosci 1 zjawisk przestepczych w UE 1 poza nig, a takze zwigkszajac

wiedzg 1 gotowos¢ organow krajowych poprzez dzielenie si¢ z nimi informacjami.

12285/19 be/KT/mk 5
ZALACZNIK JAL2 PL



CYFROWY WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI W SPRAWACH KARNYCH
I ZAUTOMATYZOWANY SYSTEM ZARZADZANIA SPRAWAMI (CMS)

10.

1.

12.

Rada podkresla, ze wspotpraca policyjna 1 wspotpraca wymiarow sprawiedliwosci w UE
wymaga poprawy wymiany informacji i zapewnienia interoperacyjnosci mi¢dzy systemami
informacyjnymi UE przy pelnym poszanowaniu wymogoéw ochrony danych, poniewaz
wzmocni to szybka, godng zaufania i bezpieczng wymiang informacji i dowodoéw miedzy
agencjami i organami, takimi jak Europol, OLAF, Frontex, Prokuratura Europejska i Eurojust.
Eurojust ma do odegrania kluczowg role w zapewnieniu, by mozliwe bylo zestawianie danych
krajowych stuzace ustaleniu powigzan pomig¢dzy réznymi postgpowaniami
przygotowawczymi w sprawach karnych. W tym celu nalezy zapewni¢, by przedstawiciele
krajowi Eurojustu mieli dostep do systemu wymiany elektronicznego materialu dowodowego

tworzonego przez Komisj¢ 1 obstugiwanego przez panstwa cztonkowskie.

Rada zachg¢ca Komisje i Eurojust do kontynuowania inicjatywy dotyczacej cyfrowego
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, przedstawionej na posiedzeniu Rady

(ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych) w dniu 6 grudnia 2018 r., ktora to
inicjatywa ma umozliwi¢ organom wymiaru sprawiedliwos$ci w Unii wzajemne taczenie si¢
w bezpieczny sposob w celu wysytania i przyjmowania (szczegdlnie chronionych) informacji
w sprawach karnych. W tym kontekscie nalezy wzig¢ pod uwagg istniejagce rozwigzania
informatyczne, takie jak system wymiany elektronicznego materialu dowodowego oraz

aplikacja sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA).

Istotne jest, aby infrastruktura informatyczna i zautomatyzowany system zarzadzania
sprawami (CMS) Eurojustu funkcjonowaty sprawnie 1 prawidlowo, przy pelnym
poszanowaniu wymogoéw ochrony danych, tak aby Eurojust mégt wspiera¢ krajowe organy
wymiaru sprawiedliwo$ci zajmujace si¢ powaznymi transgranicznymi sprawami karnymi. Ma
to zasadnicze znaczenie dla umozliwienia Eurojustowi dostarczania wlasciwym organom
krajowym potrzebnych im informacji 1 informacji zwrotnych na temat wynikow
przetwarzania informacji, zgodnie z ramami prawnymi Eurojustu. Obecny system CMS jest
dos¢ stary i nie stanowi odpowiedniego wsparcia dla wymiany informacji. W zwiagzku z tym
Eurojust powinien zastanowi¢ si¢ nad sposobami udoskonalenia i zmodernizowania CMS,
biorac pod uwagg interoperacyjnos¢ z istniejgcymi rozwigzaniami lub rozwigzaniami, ktore

wlasnie powstajg (jak np. system wymiany elektronicznego materialu dowodowego).
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NOWE ROZPORZADZENIE O EUROJUSCIE

13.

14.

15.

16.

Rozporzadzenie (UE) 2018/1727 w sprawie Eurojustu bedzie stosowane od dnia

12 grudnia 2019 r. Nowe ramy prawne umozliwig Eurojustowi efektywniejsze rozpatrywanie
coraz wigkszej liczby wnioskow sktadanych przez organy krajowe, zwtaszcza w odniesieniu
do priorytetowych obszardw przestepczosci, takich jak terroryzm, handel ludzmi, przemyt

migrantdw, cyberprzestepczos¢ i korupcja.

Jak tylko rozporzadzenie zacznie by¢ stosowane, kolegium Eurojustu moze formalnie
przedstawi¢ projekt nowego regulaminu wewnetrznego Eurojustu zgodnie z art. 5 ust. 5
rozporzadzenia. Kolegium Eurojustu moze przyjac ten regulamin po zatwierdzeniu go przez
Radg. Zacheca si¢ odpowiednie podmioty do przeprowadzenia wszelkich niezbgdnych prac
w celu promowania szybkiego przyjecia takiego regulaminu, co powinno umozliwié¢

Eurojustowi efektywniejsze wykonywanie jego funkcji.

Rada uwaza za niezwykle wazne, by Eurojust mégt skoncentrowacé si¢ na swojej pracy
operacyjnej, zwlaszcza ze liczba spraw stale wzrasta. W tym celu zacheca si¢ Eurojust do
dalszego wdrazania zmian, ktore doprowadza do bardziej skutecznego i nowoczesnego
zarzadzania Eurojustem jako agencja UE. Uwzgledniajac wyjatkowa rol¢ Eurojustu na
szczeblu UE w koordynowaniu postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania
oskarzen dotyczacych powaznych przestepstw transgranicznych, w tym jego znaczace
wsparcie na rzecz wspolnych zespotow dochodzeniowo-$ledczych, nalezy zadbac o to, by
Eurojust mogt skupi¢ si¢ na sprawach wymagajacych takiej koordynacji. Inne sprawy,

w ktorych rozwigzywaniu moglyby poméc wymiana informacji lub przekazywanie
dokumentow sgdowych, powinny by¢ rozpatrywane z wykorzystaniem innych kanatow,

takich jak Europejska Sie¢ Sadowa w sprawach karnych.

Rada z zadowoleniem przyjmuje zawarcie umowy mi¢dzy Eurojustem a Dania; dzigki niej
stosowanie rozporzadzenia w sprawie Eurojustu wypetnia wszystkie luki w unijnej

wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci.
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POPRAWA WSPOLPRACY I KOORDYNACJI Z SIECIAMI

17. Rada nawigzuje do swoich konkluzji z dnia 6 czerwca 2019 r. ,,Synergie mi¢dzy Eurojustem
a sieciami utworzonymi przez Rade w obszarze wspolpracy wymiarow sprawiedliwosci
w sprawach karnych” (Dz.U. C 207 z 18.6.2019, s. 1). Rada zacheca Eurojust, by we
wspoOtpracy z Europejska Siecig Sadowa, siecig punktéw kontaktowych ds. Scigania
ludobdjstwa, siecig ds. wspolnych zespotow dochodzeniowo-$ledczych i europejska siecia
sagdowa ds. cyberprzestepczosci wdrozyt konkluzje zawarte w tym dokumencie, ktére nalezy
odczytywac tacznie z propozycjami i zaleceniami przedstawionymi w zatgczonym do nich

wspolnym dokumencie.

ZASOBY

18. Rada nawiazuje do konkluzji Rady Europejskiej z dnia 18 pazdziernika 2018 r. zawierajacych
apel o zapewnienie Eurojustowi, a takze Europolowi, odpowiednich zasobdw, by agencje te
mogly sprosta¢ nowym wyzwaniom zwigzanym z rozwojem technologicznym i zmieniajagcym
si¢ krajobrazem zagrozen dla bezpieczenstwa, w tym przez wspoOlprace miedzyagencyjng
1 usprawniony dostgp do danych. Obecne zagrozenia dla bezpieczenstwa UE 1 jej panstw
cztonkowskich — stwarzane przez terroryzm, przemyt migrantow, cyberprzest¢pczos¢, handel
ludZzmi i handel narkotykami — wcigz wymagaja skutecznej reakcji ze strony policji 1 wymiaru
sprawiedliwosci. Majac to na wzgledzie, Rada podkresla, ze — w celu zapewnienia
kompleksowego bezpieczenstwa w Unii — tancuch bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych powinien by¢ postrzegany jako cato$¢. W zwigzku z tym nalezy uznac
znaczenie 1 rolg wszystkich podmiotéw uczestniczacych w tym tancuchu, by zapobiec

zakloceniom w jednej czesci tancucha lub, co gorsza, bezkarnosci.
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19.

20.

Rada uznaje, ze Eurojust zmaga si¢ ze stale rosngcym obcigzeniem pracg, wynikajagcym m.in.
z nowych zadan Eurojustu, takich jak zadania zwigzane z sadowym rejestrem
antyterrorystycznym, nasilajgcg si¢ wspotpracg z panstwami trzecimi i praktycznym
wdrazaniem rozporzadzenia (UE) 2018/1727. Chociaz obcigzenie pracg i zadaniami
operacyjnymi znacznie wzrosto, wzrostowi temu nie towarzyszy zwigkszenie budzetu
Eurojustu. Ponadto Rada podkres$la, ze proponowany wzrost srodkéw finansowych
przeznaczonych dla agencji zajmujacych si¢ zapewnianiem porzadku publicznego

w kontekscie kolejnych wieloletnich ram finansowych, potencjalnie prowadzacy do wigkszej
liczby spraw, moze mie¢ dodatkowy wptyw na obciazenie Eurojustu praca. Rada ponownie
zauwaza, jak istotne dla umozliwienia Eurojustowi sprawnego wykonywania jego zadan sg
infrastruktura informatyczna i1 zautomatyzowany system zarzadzania sprawami (CMS), ktore
sa efektywne 1 nowoczesne 1 ktore funkcjonujg prawidtowo. Rada uznaje, ze wprowadzenie

takich ulepszen wymaga odpowiednich zasobow ludzkich i finansowych.

W zwiazku z powyzszym Rada uwaza, ze Eurojust powinien dysponowa¢ odpowiednimi
zasobami, w tym na potrzeby sieci, ktore zalezg od budzetu Eurojustu, w celu zapewnienia
jego prawidtowego funkcjonowania jako jednego z istotnych podmiotéw w tancuchu
bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych w UE, a takze w celu

zapewnienia statlego rozwoju jego waznych prac strategicznych i operacyjnych.
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