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inklusive avférande fran forteckningen av tva jurisdiktioner och
godkannande av en vagledande not

Den 12 mars 2019 antog Ekofinradet slutsatser! om en revidering av EU:s forteckning 6ver
icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomridet (bilaga I) och en ligesrapport om de
ataganden som samarbetsvilliga jurisdiktioner har gjort om att genomfora principer om god
forvaltning i skattefrdgor (bilaga IT) som ursprungligen godkéndes av Ekofinrddet den 5
december 20172 och senare dndrades/uppdaterades av radet den 23 januari 20183, 13 mars

20184, 25 maj 20185, 2 oktober 20189, 6 november 20187 och 4 december 20183.
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Vidare bekriftades i radets slutsatser av den 12 mars 2019, med erinran om punkt 11 1 radets
slutsatser av den 5 december 2017, att uppforandekodgruppen “bér rekommendera radet att
ndr som helst, och minst en gang om dret, uppdatera EU-forteckningen i bilaga I samt
ldgesrapporten i bilaga Il pa grundval av nya dtaganden som gjorts eller genomforts; frdan
och med 2020 bor dessa uppdateringar av EU-forteckningen dock goras hégst tvda ganger om
aret, varvid medlemsstaterna ndr sa dar lampligt ges tillrdickligt med tid for att dndra sin
nationella lagstifining”, (punkt 16), vilket innebir ett godkédnnande av att den dynamiska

processen uppratthélls under hela 2019.

EU:s forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomrédet dandrades senare
av Ekofinrddet den 17 maj 2019° och den 14 juni 2019'°, och Aruba, Barbados, Bermuda och
Dominica avfordes fran forteckningen. Ytterligare uppdateringar av bilagorna I och 1II till

radets slutsatser av den 12 mars 2019 gjordes ocksa vid samma tillfalle.

Avforande fran forteckningen fran bilaga I

Dérefter antog Marshalldarna den 15 augusti 2019 en dndring av landets bestimmelser om
ekonomisk substans fran 2018 och 15ste pa sa vis EU:s sista problemomrade!!, dvs. frigan om
bevis pa skatterittslig bosittning i en annan jurisdiktion, ndgot som skapade en betydande risk

for kringgdende av kraven pa substans och ddrmed sammanhéingande informationsutbyte.

10
11

EUT C 176, 2019 s. 2.

EUT C 210, 2019 s. 8.

Den 21 februari 2019 antog Marshalldarna tidigare dndringar av sina bestimmelser om
ekonomisk substans frdn 2018, men dessa bedomdes inte vara tillrackliga av
uppforandekodgruppen med tanke pa detta sistndmnda problemomrade, och av detta skl
fortecknade Ekofinradet Marshalldarna 1 bilaga [ den 12 mars 2019.
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Uppforandekodgruppens undergrupp for externa drenden behandlade denna éndring vid sitt
mote den 4 september 2019 och kom fram till att Marshalldarna nu till fullo hade fullgjort sitt
atagande att infora krav pé substans enligt kriterium 2.2 och darfor kunde strykas fran bilaga I
(avforande). Med tanke pa att det globala forumets 6versyn av Marshalloarna pagar och
kommer att slédppas senare i september 2019 kom undergruppen ocksa fram till att
Marshalldarna dndé bor vara kvar i avsnitt 1.2 1 bilaga II (informationsutbyte pa begiran) i
avvaktan pa resultatet av 6versynen. Uppforandekodgruppen bekréftade dessa slutsatser vid

sitt mote den 13 september 2019.

5. Den 30 april 2019 antog Férenade Arabemiraten bestimmelser om ekonomisk substans

genom resolution nr 31 frdn 2019. I bestimmelserna aterspeglas de flesta av
uppforandekodgruppens synpunkter, men man inférde ocksa ett generellt undantag for alla
enheter dir Férenade Arabemiratens regering, eller ndgot av emiraten i Férenade
Arabemiraten, hade direkt eller indirekt 4gande (inget troskelvirde) 1 aktiekapitalet. Vid
uppforandekodgruppens moéte den 20 maj 2019 konstaterades att detta skapade en betydande
risk for kringgaende av kraven pa substans och man konstaterade att Férenade Arabemiraten
fortfarande inte uppfyllde kriterium 2.2. Dérefter antog dock Férenade Arabemiraten den 1
september 2019 en éndring av resolution nr 31 fran 2019 och infoérde dé ett troskelvirde pé

51 % av offentligt 4gande (direkt eller indirekt) av aktiekapital.

Uppforandekodgruppens undergrupp for externa drenden behandlade det ovanndmnda
utkastet till lagdndring vid sitt mdte den 4 september 2019 och kom fram till att det, om det
antogs, skulle 16sa EU:s farhagor. Dérefter fick uppforandekodgruppens vid sitt méte den 13
september 2019 bekriftelse pa att ovannimnda éndring antagits, och man konstaterade att
Forenade Arabemiraten nu till fullo hade fullgjort sitt d&tagande att infora krav pa substans

enligt kriterium 2.2 och darfor kunde strykas fran bilaga I (avforande).
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Uppdatering av bilaga 11

6.  Eftersom Namibia den 26 augusti 2019 anslutit sig till det globala forumet for transparens och
informationsutbyte pa skatteomradet enades man vid moétet i uppforandekodgruppen den 13

september 2019 om att landet skulle strykas fran avsnitt 1.2 1 bilaga II.

7.  Eftersom Marocko och Serbien den 22 maj respektive den 30 augusti 2019 ratificerat OECD:s

multilaterala konvention om 6msesidig handrackning i skattedrenden i dess dndrade lydelse
enades man vid motet i uppforandekodgruppen den 13 september 2019 om att dessa lander

bor strykas frin avsnitt 1.3 1 bilaga II.

8. Costa Rica antog den 15 maj 2019 éndringar i lagstiftningen om frizoner (CR001). Dessa
granskades av OECD:s forum om skadlig praxis pa skatteomradet vid motet den 19-21 juni
2019, d& man kom fram till att de inte ar skadliga. Uppforandekodgruppen godkinde denna
slutsats vid motet den 10 juli 2019. Med tanke pa att dessa dndringar i lagstiftningen dven
gillde den tillverkningsverksamhet som omfattas av systemet med frizoner (CR002)
konstaterade uppforandekodgruppen vid moétet den 13 september 2019 att Costa Rica fullt ut
hade genomfort sitt dtagande att avldgsna de skadliga inslagen i systemet med frizoner och att

landet darfor bor strykas fran avsnitt 2.1 1 bilaga II.

9. Mauritius antog den 25 juli 2019 en skatteproposition for 2019 och den 16 augusti 2019
ytterligare bestimmelser som éndrade den lagstiftning som ér tillimplig pa systemen med

frihamnar (MUO12) och partiella undantag (MUO010).

Vid uppforandekodgruppens moéte den 13 september 2019 granskades dessa édndringar och
man kom fram till att Mauritius hade uppfyllt sitt d&tagande att tgérda bristerna i dessa tva
regelverk. Aven om systemet med frihamnar inte lingre ir en formansordning har krav pa
substans inforts 1 bada systemen, och frigan om avsaknad av regler mot missbruk har
atgdrdats genom inforandet av regler om kontrollerade utldndska bolag, vilka i stort sett har
anpassats till bestimmelserna i EU:s direktiv mot skatteflykt. Till foljd av detta kom man 1

uppforandekodgruppen fram till att Mauritius darfor bor avforas fran avsnitt 2.1 1 bilaga I1.
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10.

11.

12.

13.

Schweiz antog en skattereform 1 oktober 2018, men ikrafttrddandet och tilldimpningen av
lagstiftningen skots upp 1 vintan pa resultatet av folkomrostningen i maj 2019, och dérfor
beviljades Schweiz ytterligare ett ars tidsfrist for att uppfylla kriterium 2.1 ”pé grund av
verkliga institutionella eller konstitutionella problem trots konkreta framsteg under 2018”.
Efter den positiva utgangen av folkomrostningen meddelade Schweiz uppférandekodgruppen
i augusti 2019 att det officiella resultatet hade kungjorts i landets officiella tidning. Till f61jd
av detta trddde den relevanta lagstiftningen i kraft den 16 juli 2019 och kommer att borja
tillimpas den 1 januari 2020. Samtidigt hade Schweiz redan meddelat att landets federala
system CH004 och CHOOS5 var stangt for nya aktorer fran och med den 1 januari 2019.

Vid métet i uppforandekodgruppen den 13 september 2019 granskades situationen och man
kom fram till att Schweiz borde strykas fran avsnitt 2.1 i bilaga II pa grundval av att de

nddvindiga reformerna hade antagits och offentliggjorts 1 landets officiella tidning.

Vid uppforandekodgruppens moéte den 13 september 2019 enades man ocksd om att Namibias
tidsfrist for uppfyllande av kriterium 2.1 skulle dndras frén den 9 november till slutet av 2019,
vilket krdver en dndring av bilaga II. Mélet ar att anpassa tidsfristen till andra kriterier och

jurisdiktioner och respektera nationella budgetcykler.

Eftersom Albanien, Bosnien och Hercegovina, Eswatini och Namibia, som anslot sig till det

inkluderande ramverket mot urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster (BEPS) den
8 augusti, 11 juli, 26 juli respektive 9 augusti 2019, och den 13 september 2019, enades

uppforandekodgruppen om att de bor avforas frén avsnitt 3.1 1 bilaga II.

Till £61jd av detta kommer Albanien, Costa Rica, Mauritius, Serbien och Schweiz att avforas

helt och hallet fran bilaga II.
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Ovriga fragor

14.

Vid sitt méte den 13 september 2019 granskade uppforandekodgruppen dven jurisdiktionernas

situation efter det att det sd kallade tva av tre-undantaget for kriterier for skattetransparens

upphort i slutet av juni 2019, och konstaterade att alla jurisdiktioner uppfyllde EU-kraven.

Gruppen konstaterade sérskilt foljande:

a)

b)

For att uppfylla EU-kriterium 1.3'2 bor USA ha arrangemang med alla medlemsstater
som mojliggdr bade automatiskt informationsutbyte och faktiskt utbyte av information
pa begdran med tanke pa att landet har undertecknat men énnu inte ratificerat
protokollet om dndring av OECD:s multilaterala konvention om 6msesidig
handrickning i skattedrenden. I friga om automatiskt informationsutbyte ansigs avtalen
mellan behoriga myndigheter inom ramen for FATCA — mellan USA och alla
medlemsstater — vara tillrackliga for att uppfylla EU:s krav. Vad giller utbyte av
information pd begiran har USA dubbelbeskattningsavtal och/eller avtal om utbyte av
information 1 skattefrdgor med samtliga EU-medlemsstater utom Kroatien. Kroatien och
USA forlitar sig dock pé den ofoérdndrade multilaterala konventionen om dmsesidig
handréickning i skattedrenden frdn 1988 for utbyte av information pa begéran, och det
kunde till f6ljd av en dialog mellan ordféranden for uppférandekodgruppen och USA:s
finansministerium konstateras att det utbyte av information pa begéran som hittills har
dgt rum mellan Kroatien och USA &r dndamalsenligt och tillfredsstéllande for bada
parter. Dessutom mottog Kroatiens finansminister den 3 september 2019 en officiell
skrivelse frén det amerikanska finansministeriet diar det angavs att ministeriet skulle
fortsitta att utbyta skatteinformation med Kroatien i enlighet med internationell
standard och bédda parters behov. Uppforandekodgruppen kom dérfor fram till att USA

kan anses uppfylla villkoren for kriterium 1.3.

Niue antog nédvandig primér- och sekundarlagstiftning for att genomfora den
gemensamma rapporteringsstandarden och fullgjorde fram till den 2 september 2019
nodvindiga atgirder for aktivering av bilateralt automatiskt utbyte av information med
alla EU-medlemsstater. Detta gjorde att uppforandekodgruppen kom fram till att Niue
uppfyller kriterium 1.1.

12

USA ansags redan i december 2017 uppfylla EU:s kriterier 1.1 och 1.2.
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¢)  Andra jurisdiktioner som uppforandekodgruppen identifierade som eventuellt berérda

av upphorande av “tva av tre”’-undantaget (bl.a. Israel och Vanuatu) hade redan pa ett

tidigare stadium foljt de steg som krévs for att kunna aktivera automatiskt bilateralt

utbyte av information med alla EU:s medlemsstater.

15. Uppforandekodgruppen granskade dven lagstiftningsédndringar i Caymandarna enligt
kriterium 2.2 efter Ekofinradets moéte den 12 mars 2019. Dessa dndringar granskades vid
uppforandekodgruppens mote den 20 maj 2019 och métet 1 uppforandekodgruppens
undergrupp den 5 juli och 4 september 2019, dir det uttrycktes farhagor om att Caymandarna

hade infort bestimmelser som kunde anses vara ofoérenliga med EU:s krav.

Ytterligare dndringar av lagstiftningen, som offentliggjordes den 10 september 201913,
behandlades vid uppférandekodgruppens mote den 13 september dér gruppen kom fram till
att Caymanoarna fortfarande uppfyller EU:s kriterium 2.2 (utom vad géller kollektiva

investeringsfonder!¥).

16. Vid uppforandekodgruppens mote den 13 september 2019 godkidnde man ocksa en ny

véigledning om “system med undantag f6r inkomster fran utléindska kédllor” som éterges i

bilaga 2 till denna not.

Ekofinradet noterade vid sitt mdte den 12 mars 2019 med oro att skadliga system med
skattemdssig formansbehandling ersatts med atgarder med liknande effekt i vissa
jurisdiktioner. Dessa jurisdiktioner gjorde dtaganden om att &ndra eller avskaffa dessa
atgdrder fore utgdngen av 2019, och sedan dess har bilaterala utbyten pa teknisk niva dgt rum.
Vigledningen syftar darfor till att formalisera de krav som faststills av EU och att ge insyn i

den strategi som uppforandekodgruppen antar nér det géller dessa system.

13 http://www.gov.ky/portal/pls/portal/docs/1/12852496.PDF
14 Caymandarna atog sig att atgirda de problem som ror ekonomi pd omradet for kollektiva
investeringsfonder och att anpassa sin lagstiftning fore utgangen av 2019.
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Det fortsatta arbetet

17.  Coreper uppmanas darfor att foresla att Ekofinradet i oktober 2019

som en A-punkt pd dagordningen antar de uppdaterade bilagorna I och II till radets
slutsatser av den 12 mars 2019 som anges i bilaga 1 till denna not och som aterspeglar

den utveckling som beskrivs ovan,
— beslutar att de ska offentliggoéras 1 Europeiska unionens officiella tidning,

— godkinner uppforandekodgruppens slutsats vad géller upphorandet av ”tva av tre-

undantaget” for kriterier for skattetransparens och Caymandarna enligt kriterium 2.2,

— godkdnner den vigledning om undantag for utlindska kéllor som bifogas denna not

(bilaga 2).
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BILAGA 1

Med verkan fran och med dagen for offentliggérandet i Europeiska unionens officiella tidning ska
bilagorna I och II till radets slutsatser av den 12 mars 2019 om EU:s reviderade forteckning dver
icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pé skatteomradet!S, indrade den 22 maj 2019 6 och den 21 juni

2019'7 ersittas av foljande nya bilagorna I och II:
BILAGA 1

EU:s forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet

1. Amerikanska Samoa

Amerikanska Samoa tillimpar inte automatiskt utbyte av finansiell information, har inte
undertecknat och ratificerat OECD:s multilaterala konvention om 6msesidig handriackning i
skattedrenden, i dndrad lydelse — inte heller genom den jurisdiktion som territoriet lyder under — och
har varken atagit sig att tillimpa minimistandarder for atgarder mot BEPS eller att dtgérda dessa

problem.

2. Belize
Belize har dnnu inte dndrat eller avskaffat ett skadligt system med skatteméssig formansbehandling.

Belizes atagande att dndra eller avskaffa det skadliga system med skatteméssig formansbehandling

som nyligen har identifierats fore utgangen av 2019 kommer att dvervakas.

15 EUT C 114, 26.3.2019, s. 2.
16 EUT C 176, 22.5.2019, s. 2.
17 EUT C 210, 21.6.2019, s. 8.
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3. Fiji

Fiji har dnnu inte dndrat eller avskaffat sina skadliga system med skattemdssig formansbehandling.
Fijis atagande att uppfylla kriterierna 1.2, 1.3 och 3.1 fore utgangen av 2019 kommer dven i
fortsdttningen att dvervakas.

4. Guam

Guam tillimpar inte automatiskt utbyte av finansiell information, har inte undertecknat och
ratificerat OECD:s multilaterala konvention om 6msesidig handrickning i skattedrenden, i d&ndrad
lydelse — inte heller genom den jurisdiktion som territoriet lyder under — och har varken 4tagit sig

att tillimpa minimistandarder for atgdrder mot BEPS eller att dtgidrda dessa problem.

5. Oman

Oman tilldmpar inte automatiskt utbyte av finansiell information, har inte undertecknat och
ratificerat OECD:s multilaterala konvention om 6msesidig handrickning i skattedrenden, 1 dndrad

lydelse, och har 4nnu inte atgirdat dessa problem.

6. Samoa

Samoa har ett skadligt system med skattemidssig formansbehandling och har inte atagit sig att

atgdrda detta problem.

Samoa atog sig dessutom att uppfylla kriterium 3.1 fore utgdngen av 2018 men har inte atgirdat

detta problem.
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7. Trinidad och Tobago

Trinidad och Tobago har tilldelats ratingen "non-compliant" av det globala forumet for transparens

och informationsutbyte pa skatteomradet vad géller informationsutbyte pa begéran.

Trinidad och Tobagos atagande att uppfylla kriterierna 1.1, 1.2, 1.3 och 2.1 fore utgdngen av 2019

kommer att Overvakas.

8. Amerikanska Jungfruéarna

Amerikanska Jungfrudarna tillimpar inte automatiskt utbyte av finansiell information, har inte
undertecknat och ratificerat OECD:s multilaterala konvention om 6msesidig handridckning 1
skattedrenden, i dndrad lydelse — inte heller genom den jurisdiktion som territoriet lyder under.
Landet har skadliga system med skatteméissig forménsbehandling, har inte dtagit sig att tillimpa

minimistandarder for atgérder mot BEPS och har inte atagit sig att atgérda dessa problem.

9. Vanuatu

Vanuatu underlittar for offshorestrukturer och arrangemang som syftar till att locka till sig vinster

utan verklig ekonomisk substans och har dnnu inte atgardat detta problem.
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BILAGA II
Légesrapport om samarbetet med EU i friga om dtaganden som gjorts om att genomfora
principer om god forvaltning i skattefragor
1. Transparens

1.1 Atagande om att genomféra automatiskt informationsutbyte, antingen genom undertecknande av

det multilaterala avtalet mellan behériga myndigheter eller genom bilaterala avtal

Foljande jurisdiktioner har atagit sig att genomfora automatiskt informationsutbyte fore utgangen av

2019:

Palau och Turkiet

1.2 Medlemskap i det globala forumet for transparens och informationsutbyte pad skatteomradet
("'det globala forumet”) och adekvat rating vad gdller informationsutbyte pa begdran

Foljande jurisdiktioner, som har dtagit sig att ha en tillrdcklig rating fore utgdngen av 2018, véntar

pa en kompletterande dversyn fran det globala forumet:
Anguilla, Marshalloarna och Curacao

Foljande jurisdiktioner har atagit sig att bli medlemmar 1 det globala forumet och/eller ha en

tillracklig rating fore utgdngen av 2019:

Jordanien, Palau, Turkiet och Vietnam
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1.3 Undertecknande och ratificering av OECD.s multilaterala konvention om omsesidig
handrdckning i skattedrenden eller ndéitverk for arrangemang som omfattar samtliga EU-

medlemsstater

Foljande jurisdiktioner har atagit sig att underteckna och ratificera OECD:s multilaterala
konvention om 0msesidig handrackning i skattedrenden eller att upprétta natverk for arrangemang

som omfattar samtliga EU-medlemsstater fore utgdngen av 2019:

Armenien, Bosnien och Hercegovina, Botswana, Kap Verde, Eswatini, Jordanien,
Maldiverna, Mongoliet, Montenegro, Namibia, Republiken Nordmakedonien, Palau,

Thailand och Vietnam
2. Riittvis beskattning
2.1 Forekomsten av skadliga skattesystem

Foljande jurisdiktion, som atagit sig att fore utgdngen av 2018 dndra eller avskaffa sina skadliga
skattesystem som omfattar tillverkningsverksamhet och liknande verksamhet som inte med latthet
kan flyttas, och som har uppvisat konkreta framsteg med inledandet av dessa reformer under 2018,

har beviljats en tidsfrist fram till utgdngen av 2019 for att anpassa sin lagstiftning:
Marocko

Foljande jurisdiktioner som &tagit sig att dndra eller avskaffa sina skadliga skattesystem fore
utgdngen av 2018, men som hindrades fran att gora detta pa grund av verkliga institutionella eller
konstitutionella problem trots konkreta framsteg under 2018, har beviljats en tidsfrist fram till

utgangen av 2019 for att anpassa sin lagstiftning:
Cookoarna och Maldiverna

Foljande jurisdiktioner har atagit sig att dndra eller avskaffa skadliga skattesystem fore utgdngen av
2019:

Antigua och Barbuda, Australien, Cura¢ao, Marocko, Namibia, Saint Kitts och Nevis, Saint

Lucia och Seychellerna

Foljande jurisdiktion har dtagit sig att &ndra eller avskaffa skadliga skattesystem fore utgangen av
2020:

Jordanien
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2.2 Forekomsten av skattesystem som underldttar for offshorestrukturer som lockar till sig vinster

som inte dterspeglar verklig ekonomisk verksamhet

Foljande jurisdiktioner, som har atagit sig att dtgdrda problemen som roér ekonomisk substans pa
omradet kollektiva investeringsfonder, har deltagit i en positiv dialog med gruppen och har fortsatt
att vara samarbetsvilliga, har beviljats en tidsfrist fram till utgdngen av 2019 {6r att anpassa sin

lagstiftning:
Bahamas, Bermuda, Brittiska Jungfrudoarna och Caymanoarna

Foljande jurisdiktion har atagit sig att atgdrda problemen som hor samman med ekonomisk substans

senast fore utgdngen av 2019:

Barbados

3. Atgiirder mot BEPS

3.1 Medlemskap i det inkluderande ramverket mot BEPS eller dtagande om genomforande av
OECD:s minimistandarder for dtgdrder mot BEPS

Foljande jurisdiktioner har atagit sig att bli medlemmar i det inkluderande ramverket mot BEPS

eller genomfoéra OECD:s minimistandarder for atgarder mot BEPS fore utgangen av 2019:
Jordanien och Montenegro

Foljande jurisdiktioner har atagit sig att bli medlemmar i det inkluderande ramverket mot BEPS
eller genomfora OECD:s minimistandarder for dtgirder mot BEPS om och nir ett sddant atagande

kan bli aktuellt:

Nauru, Niue och Palau
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BILAGA 2
Vigledning for
SYSTEM MED UNDANTAG FOR INKOMSTER FRAN UTLANDSKA KALLOR

Den 20 maj 2019 enades uppforandekodgruppen om en metod for att bedoma system med undantag
for inkomster fran utlindska kallor. Utifran detta tillvigagangssétt bor riktlinjerna ge végledning for
jurisdiktioner som redan har atagit sig att dndra sina undantag for inkomster fran utlandska kallor,
pa grund av de skadliga egenskaper som uppforandekodgruppen har identifierat. Riktlinjerna
kommer ocksa att ligga till grund for granskningen av andra jurisdiktioner med liknande system

fore utgangen av 2019.

System med undantag for inkomster fran utlindska kéllor eller system dédr man beskattar foretag pa
territoriell basis dr inte problematiska 1 sig. Att undanta utldndska vinster dr acceptabelt och i vissa
fall till och med att rekommendera for att undvika dubbelbeskattning. Problem uppstér dock nér
sddana system inte bara forhindrar dubbelbeskattning utan ocksé skapar situationer med dubbel
icke-beskattning. Detta géller sdrskilt system som 1) har en alltfor vid definition av vilka inkomster
som inte omfattas av beskattning, i synnerhet utlindska kapitalinkomster utan nagra villkor eller
garantier, och/eller i1) en koppling som inte Gverensstimmer med definitionen av ett fast driftstélle 1

OECD:s modellavtal for skatter.

Uppforandekodgruppen har tidigare beddmt sddana system och har anvént sig av egna prejudikat
som utgangspunkt for denna végledning. Tidigare bedomningar kommer inte att paverkas av
véigledningen. System som inte har granskats av uppforandekodgruppen kan ses dver pa grundval
av végledningen och kriterierna i uppforandekoden. Det nuvarande forfarandet for aterupptagande

av tidigare bedomningar &r fortfarande giltigt.
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Passiva inkomster

Under 2017 konstaterade uppforandekodgruppen att det dr skadligt med skattesystem som helt och
utan nagra villkor undantar beskattning av passiva inkomster med utldndsk koppling. Detta &r fallet
dven om vinsten bestims med internationellt vedertagna principer, eftersom slutresultatet &r

detsamma som ett system med gynnsam behandling for offshorebolag med lag/ingen substans.

System med undantag for utlindska kdllor som &r sa vida att de omfattar passiva inkomster, utan
nagra villkor, kan leda till dronmirkning och brist pd substans. Oronmirkning uppstir eftersom
mottagande av passiva inkomster i allmédnhet kriver en transaktion med en person som inte ir bosatt
i landet. Passiva inkomster dr i allméinhet inte forenade med krav pd ekonomisk substans.
Uppforandekodgruppen har konstaterat att undantag for passiva inkomster utan tydliga villkor (t.ex.

en uttrycklig koppling till viss verklig verksamhet i jurisdiktionen) strider mot principerna i koden.

Aktiva inkomster

Uppforandekodgruppen enades om att beddmningen av system for inkomster fran utldndska kallor 1
forsta hand bor inriktas pd undantaget for passiva inkomster. Man enades dock ocksa om att det var
nodvindigt att beakta de sdrdrag 1 dessa system som dr kopplade till aktiva inkomster — sérskilt

huruvida och hur aktiva inkomster ska beskattas.

I synnerhet bor man noggrant dvervdga system som utvidgar undantaget till att omfatta aktiva

inkomster frdn verksamheter i utlandet, eftersom detta kan utlosa fall av dubbel icke-beskattning.
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Analysen kommer darfor att inriktas pa definitionen av de inkomster som anses ha sin kélla i
jurisdiktionen, eftersom detta kommer att avgdra huruvida inkomsten beskattas enligt
internationella principer eller inte. Vid denna analys undersoks huruvida man i jurisdiktionen
tillimpar en definition av "fast driftstdlle" i linje med OECD:s modellavtal for skatter. Detta dr den
internationellt dverenskomna principen for att bedoma en enhets ekonomiska nédrvaro i en annan

jurisdiktion i syfte att faststilla fordelningen av ritten att beskatta.

Alternativ for att komma till riatta med skadliga system med undantag for inkomster fran

utlandet

Jurisdiktioner med system med undantag for inkomster fran utlindska killor som anses skadliga bor

antingen avskaffa systemen i friga eller &ndra dem for att undanréja skadliga egenskaper.

Jurisdiktionerna bor antingen

- infbra beskattning av passiva inkomster eller
- om de undantar vissa typer av passiva inkomster fran beskattning
o infora lampliga krav pd substans for de berorda enheterna, i enlighet med EU:s
uppforandekod (foretagsbeskattning)!8,
o ha robusta regler mot missbruk, och
o undanrdja varje administrativt handlingsutrymme {or skonsmissig beddmning vid

faststdllande av vilka inkomster som ska undantas fran beskattning.

Dessutom bor jurisdiktionerna sékerstélla tillimpningen av internationella principer nér det géller
beskattning av aktiv inkomst, sédrskilt ndr det géller den definition av fasta driftstdllen som finns i
OECD:s modellavtal for dubbelbeskattningsavtal (inbegripet genom éndring av definitionen av fast
driftstélle 1 ett gidllande dubbelbeskattningsavtal som inte respekterar internationella principer) och

dérav foljande inkomstfordelning.

18 Om jurisdiktioner beddms enligt kriterium 2.1 bor kraven pa substans i

uppforandekodgruppens végledning om tolkningen av det tredje kriteriet (dok. 10419/18)
giélla.

Om jurisdiktioner beddms enligt kriterium 2.2 bor kraven pé substans i
uppforandekodgruppens viagledningsdokument om kriterium 2.2 (dok. 10421/18) gélla.
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Eftersom var och en av dessa system har sina egna sirdrag enades uppforandekodgruppen om att
kommissionens avdelningar bor samarbeta med jurisdiktionerna for att klargora vilka
problemomréaden som berdrs. Losningar bor utvecklas pé grundval av riktlinjerna ovan for att ta itu
med de specifika fradgor som uppforandekodgruppen faststillt for varje system. Denna vigledning
bor dérfor inte behandlas som en separat handling, och bor 4tféljas av teknisk radgivning och

interaktion med de jurisdiktioner som dr foremal for oversyn.

Oversyn

Bekdmpning av skadliga skatteatgirder dr en pagidende process. Denna viagledning kommer darfor
att med jamna mellanrum ses 6ver av uppforandekodgruppen for att sikerstélla att den aterspeglar

den framtida utvecklingen.
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