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e Raportul Grupului de lucru pentru codul de conduita (impozitarea
intreprinderilor) prin care se propun modificari ale anexelor la
concluziile Consiliului din 12 martie 2019, inclusiv eliminarea de pe lista
a doua jurisdictii, si aprobarea unei note de orientare

1.  La 12 martie 2019, Consiliul ECOFIN a adoptat concluziile Consiliului ! care au revizuit lista
UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale (anexa I), precum si situatia actuald in ceea
ce priveste angajamentele asumate de jurisdictiile cooperante in vederea punerii in aplicare a
principiilor bunei guvernante fiscale (anexa II), aprobate initial de Consiliul ECOFIN la
5 decembrie 2017 % si modificate/actualizate ulterior de Consiliu la 23 ianuarie 2018 3,
13 martie 2018 4, 25 mai 2018 3, 2 octombrie 2018 6, 6 noiembrie 2018 7 si
4 decembrie 2018 3.

JO C 114, 2019, p. 2-8.
JO C438,2017, p. 5-24.
JO C 29,2018, p. 2.
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In plus, reamintind punctul 11 din concluziile Consiliului din 5 decembrie 2017, concluziile
Consiliului din 12 martie 2019 au confirmat faptul ca Grupul de lucru pentru codul de
conduitd (denumit n continuare ,,COCG”) ,,ar trebui sa recomande Consiliului sa actualizeze
in orice moment si cel putin o datd pe an lista UE mentionata in anexa I, precum si situatia
actuald mentionatd in anexa I, pe baza oricarui nou angajament asumat sau a punerii in
aplicare a acestuia; dar, incepand din 2020, astfel de actualizari ale listei UE nu ar trebui
efectuate mai mult de doua ori pe an, lasand timp suficient, dupa caz, statelor membre sa isi
modifice legislatia internd” (punctul 16), convenind, prin aceasta, sd mentina un proces

dinamic pe parcursul anului 2019.

Lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale a fost modificata ulterior de Consiliul
ECOFIN la 17 mai 2019 ? si la 14 iunie 2019 ', prin eliminarea de pe lista a jurisdictiilor
Aruba, Barbados, Bermuda si Dominica. Cu aceeasi ocazie, au fost efectuate totodata

actualizari suplimentare ale anexelor I si II 1a concluziile Consiliului din 12 martie 2019.

Eliminari de pe lista din anexa I

De atunci, Insulele Marshall au adoptat, la 15 august 2019, o modificare a Regulamentului

privind substanta economica din 2018, solutionand astfel ultimul motiv de ingrijorare al
UE 1, respectiv chestiunea atestarii rezidentei fiscale intr-o alta jurisdictie, care crea un risc

semnificativ de eludare a cerintelor legate de substanta si a schimbului de informatii aferent.

10
11

JO C 176, 2019, p. 2-5.

JO C 210, 2019, p. 8-11.

Anterior, la 21 februarie 2019, Insulele Marshall adoptasera modificari la Regulamentul
privind substanta economica din 2018, dar acestea nu au fost considerate suficiente de catre
COCG din perspectiva acestui ultim motiv de ingrijorare, iar Insulele Marshall au fost
incluse, n consecintd, in lista din anexa I in cadrul Consiliului ECOFIN din 12 martie 2019.
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Subgrupul COCG pentru aspecte externe a examinat aceasta modificare in cadrul reuniunii
sale din 4 septembrie 2019 si a concluzionat ca Insulele Marshall au pus in aplicare pe deplin
angajamentul de a introduce cerintele legate de substantd mentionate la criteriul 2.2 si, prin
urmare, pot fi eliminate din anexa I (eliminare de pe listd). Avand in vedere ca Insulele
Marshall fac obiectul unei revizuiri din partea Forumului mondial, aceasta fiind in derulare si
urmand sa fie publicata in cursul lunii septembrie 2019, subgrupul a mai concluzionat ca
Insulele Marshall ar trebui totusi mentinute in sectiunea 1.2 a anexei II (schimb de informatii
la cerere), in asteptarea rezultatului revizuirii respective. COCG a confirmat aceste concluzii

in cadrul reuniunii sale din 13 septembrie 2019.

5. Emiratele Arabe Unite (EAU) au adoptat, la 30 aprilie 2019, propriul Regulament privind

substanta economica prin Rezolutia nr. 31 din 2019. Regulamentul respectiv reflecta
majoritatea comentariilor primite anterior de la COCG, dar a introdus o scutire generalad
pentru toate entitatile in cazul cdrora guvernul din EAU, sau oricare dintre emiratele din
cadrul EAU, detinea o participatie directa sau indirectd (fira prag) la capitalul social. In
cadrul reuniunii COCG din 20 mai 2019 s-a considerat ca aceastd masura creeaza un risc
semnificativ de eludare a cerintelor legate de substanta si s-a concluzionat ca EAU nu
respecta inca criteriul 2.2. Insa, de atunci, EAU au adoptat, la 1 septembrie 2019, o modificare
a Rezolutiei nr. 31 din 2019, prin care s-a introdus un prag de participatie publica (directd sau

indirectd) de 51 % din capitalul social.

Subgrupul COCG pentru aspecte externe a examinat proiectul de modificare legislativa sus-

mentionat in cadrul reuniunii sale din 4 septembrie 2019 si a concluzionat c, in eventualitatea
adoptarii, acesta ar solutiona ingrijorarile UE. In cadrul reuniunii sale din 13 septembrie 2019,
COCQG a primit confirmarea adoptarii modificdrii sus-mentionate si a concluzionat ca EAU au
pus in aplicare pe deplin angajamentul de a introduce cerintele legate de substantd mentionate

la criteriul 2.2 si, prin urmare, pot fi eliminate din anexa I (eliminare de pe lista).
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Actualizari ale anexei I1

6.  Intrucat Namibia a aderat, la 26 august 2019, la Forumul mondial privind transparenta si
schimburile de informatii in scopuri fiscale, in cadrul reuniunii COCG din

13 septembrie 2019 s-a convenit ca Namibia ar trebui eliminatd din sectiunea 1.2 a anexei II.

7. Intrucat Marocul si Serbia au ratificat, la 22 mai si respectiv la 30 august 2019, Conventia

multilaterald a OCDE privind asistenta administrativa reciproca (,, MAC”), astfel cum a fost
modificata, in cadrul reuniunii COCG din 13 septembrie 2019 s-a convenit cd Marocul si

Serbia ar trebui eliminate din sectiunea 1.3 a anexei II.

8.  Costa Rica a adoptat la 15 mai 2019 modificari legislative la regimul zonelor libere (CR001).
Acestea au fost revizuite de Forumul OCDE privind practicile fiscale ddunatoare (FHTP) in
cadrul reuniunii sale din 19-21 iunie 2019, care a concluzionat ca modificarile respective nu
sunt ddundtoare. COCG a aprobat aceasta concluzie in cadrul reuniunii sale din 10 iulie 2019.
Avand in vedere cd aceste modificari legislative au abordat, de asemenea, activitatile de
productie care intra sub incidenta regimului zonelor libere (CR002), COCG a concluzionat, in
cadrul reuniunii sale din 13 septembrie 2019, cd Costa Rica si-a pus 1n aplicare pe deplin
angajamentul de a elimina aspectele ddunatoare ale regimului zonelor libere si, prin urmare, ar

trebui eliminata din sectiunea 2.1 a anexei II.

9.  La25 iulie 2019, Mauritius a adoptat Legea privind finantele din 2019, iar la 16 august 2019,
reglementdri suplimentare care au modificat legislatia aplicabila regimului sau de port liber

(MUO012) si regimului de scutire partiala (MUO010).

In cadrul reuniunii COCG din 13 septembrie 2019 au fost examinate aceste modificari si s-a
concluzionat cd Mauritius si-a indeplinit angajamentul de a aborda deficientele identificate in
aceste doud regimuri: regimul de port liber nu mai este preferential, au fost introduse cerinte
legate de substantd Tn ambele regimuri, iar problema lipsei normelor antiabuz a fost abordata
prin introducerea unor norme privind SSC, aliniate in linii generale la cele ale Directivei
impotriva evitarii obligatiilor fiscale a UE (ATAD 1). Prin urmare, COCG a concluzionat ca

Mauritius ar trebui eliminat din sectiunea 2.1 a anexei II.
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10.

11.

12.

13.

Elvetia a adoptat reforma sa fiscald in octombrie 2018, dar intrarea in vigoare si aplicarea
legislatiei au fost amanate in asteptarea rezultatul referendumului din mai 2019 si, din acest
motiv, Elvetiei i s-a acordat un an suplimentar pentru a se conforma criteriului 2.1 ,,din
motive institutionale sau constitutionale reale, in ciuda unor progrese concrete in 2018”. In
urma rezultatului pozitiv al acestui referendum, Elvetia a informat COCG, in august 2019, ca
rezultatele oficiale au fost publicate in Monitorul Oficial. Prin urmare, legislatia relevanta a
intrat 1n vigoare la 16 iulie 2019 si se va aplica de la 1 ianuarie 2020, Elvetia anuntand deja ca
regimurile sale federale CH004 si CHOOS au fost inchise participantilor noi incepand cu

1 ianuarie 2019.

In cadrul reuniunii COCG din 13 septembrie 2019, situatia a fost analizati si s-a concluzionat
ca Elvetia ar trebui eliminata din sectiunea 2.1 a anexei II, intrucat reformele necesare au fost

adoptate si facute publice.

In cadrul reuniunii COCG din 13 septembrie 2019 s-a convenit, de asemenea, ca termenul
acordat Namibiei pentru respectarea criteriului 2.1 sa fie modificat de la 9 noiembrie la
starsitul anului 2019, ceea ce necesitd o modificare a anexei II. Obiectivul este de a alinia

termenul la cel al altor criterii si jurisdictii si de a respecta ciclurile bugetare nationale.

In plus, intrucat Albania, Bosnia si Hertegovina, Eswatini si Namibia au aderat la cadrul

incluziv al punerii in aplicare a BEPS la 8 august, respectiv 11 1ulie, 26 iulie s1 9 august 2019,
Grupul de lucru pentru codul de conduitd a convenit, la 13 septembrie 2019, ca acestea ar

trebui eliminate din sectiunea 3.1 a anexei II.

Prin urmare, Albania, Costa Rica, Mauritius, Serbia si Elvetia ar urma sa fie eliminate in

totalitate din anexa II.
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Diverse

14. In cadrul reuniunii sale din 13 septembrie 2019, COCG a revizuit, de asemenea, situatia

jurisdictiilor in urma incheierii aplicarii exceptiei ,,doud din trei” pentru criteriile de

transparenta fiscala la sfarsitul lunii iunie 2019 si a concluzionat ca toate jurisdictiile vizate au

indeplinit cerintele UE. n special, COCG a concluzionat c:

a)  pentru a indeplini criteriul 1.3 al UE 2, SUA ar trebui si aiba acorduri cu toate statele
membre, care sd permitd atat schimbul automat de informatii (AEOI), cat si schimbul
eficace de informatii la cerere (EOIR), avand in vedere ca SUA au semnat, dar nu au
ratificat inca protocolul de modificare a MAC. In scopul AEOI, acordurile dintre
autoritatile competente (CAA) pentru implementarea FATCA dintre SUA si toate
statele membre au fost considerate suficiente pentru indeplinirea cerintelor UE. In ceea
ce priveste EOIR, SUA au tratate de evitare a dublei impuneri (DTA) si/sau acorduri
privind schimbul de informatii in domeniul fiscal (TIEA) cu toate statele membre, cu
exceptia Croatiei. Cu toate acestea, Croatia si SUA se bazeaza pe o MAC din 1988,
cdreia nu 1 s-au adus modificari in scopul EOIR si, in urma unui dialog intre
presedintele COCG si Trezoreria SUA, s-a luat act de faptul ca EOIR desfasurat pand in
prezent intre Croatia si SUA este eficace si satisficator pentru ambele parti. In plus,
ministrul de finante al Croatiei a primit, la 3 septembrie 2019, o scrisoare oficiala din
partea Trezoreriei SUA, in care se specifica faptul ca Trezoreria va continua sa faca
schimb de informatii fiscale cu Croatia, in conformitate cu standardele internationale si
cu nevoile respective ale ambelor parti. Prin urmare, COCG a concluzionat ca SUA pot

fi considerate a indeplini conditiile pentru respectarea criteriului 1.3.

b)  Niue a adoptat legislatia primard si secundara necesara pentru punerea in aplicare a
Standardului comun de raportare (CRS) si a finalizat, pana la 2 septembrie 2019, etapele
necesare pentru activarea relatiilor bilaterale privind schimbul automat de informatii cu
toate statele membre ale UE. Prin urmare, COCG a concluzionat cd Niue respecta

criteriul 1.1.

12 Inci din decembrie 2017 se considera ci SUA indeplinesc criteriile 1.1 si 1.2 ale UE.
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15.

16.

c)  Alte jurisdictii identificate de COCG ca fiind posibil afectate de incheierea aplicarii

exceptiei ,,doud din trei” (in special Israelul si Vanuatu) se conformasera deja intr-o

etapa anterioard, prin finalizarea masurilor necesare pentru activarea relatiilor bilaterale

privind AEOI cu toate statele membre ale UE.

COCG a examinat, de asemenea, modificarile legislative intervenite in Insulele Cayman cu

privire la criteriul 2.2 dupa reuniunea Consiliului ECOFIN din 12 martie 2019. Aceste
modificari au fost examinate 1n cadrul reuniunii COCG din 20 mai 2019 si al reuniunilor
subgrupului COCG din 5 iulie si 4 septembrie 2019, fiind exprimata Ingrijorarea ca Insulele

Cayman au introdus elemente care ar putea fi considerate neconforme cu cerintele UE.

Modificarile legislative suplimentare, facute publice la 10 septembrie 2019 13, au fost
examinate in cadrul reuniunii COCG din 13 septembrie, in cadrul careia grupul a concluzionat
ca Insulele Cayman respecta in continuare criteriul 2.2 al UE (cu exceptia aspectelor legate de

fondurilor de plasament colectiv 14).

In cadrul reuniunii COCG din 13 septembrie 2019 s-a convenit, de asemenea, asupra unor noi

orientari privind ..regimurile de scutire de impozit pe venituri din surse straine”, care

figureaza in anexa 2 la prezenta nota.

Consiliul ECOFIN din 12 martie 2019 luase act cu Ingrijorare de inlocuirea regimurilor
fiscale preferentiale daunatoare cu astfel de masuri cu efecte similare in anumite jurisdictii.
Jurisdictiile respective s-au angajat sa modifice sau sa elimine aceste masuri pand la sfarsitul
anului 2019 si de atunci au avut loc schimburi bilaterale la nivel tehnic. Prin urmare,
orientarile respective vizeaza oficializarea cerintelor stabilite de UE, precum si asigurarea

transparentei in ceea ce priveste abordarea adoptata de COCG cu privire la aceste regimuri.

13
14

http://www.gov.ky/portal/pls/portal/docs/1/12852496.PDF

Insulele Cayman s-au angajat sa abordeze ingrijorarile referitoare la substanta economica in
domeniul fondurilor de plasament colectiv si sa 1si adapteze legislatia pana la sfarsitul anului
2019.
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Calea de urmat

17.  Prin urmare, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa recomande Consiliului

ECOFIN din octombrie 2019:

- s adopte, ca punct ,,A” pe ordinea de zi, modificarea anexelor I si II la concluziile
Consiliului din 12 martie 2019, astfel cum figureaza in anexa 1 la prezenta nota, pentru

a reflecta evolutiile mentionate anterior,
— sa dispuna publicarea anexelor modificate in Jurnalul Oficial,

— sa aprobe concluzia la care a ajuns COCG in legétura cu incheierea aplicarii exceptiei
,»doud din trei” pentru criteriile de transparenta fiscala si in legatura cu Insulele Cayman

cu privire la criteriul 2.2,

— sa aprobe orientarile privind regimurile de scutire de impozit pe venituri din surse

straine anexate la prezenta nota (anexa 2).
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ANEXA 1

Anexele I si II la concluziile Consiliului din 12 martie 2019 privind lista UE revizuitd a jurisdictiilor
necooperante in scopuri fiscale 13, astfel cum au fost modificate la 22 mai 2019 16 si la
21 iunie 2019 17, se inlocuiesc cu noile anexe I si II redate in continuare, cu incepere de la data

publicarii lor in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene:
ANEXA 1

Lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale

1. Samoa Americana

Samoa Americana nu aplica niciun schimb automat de informatii financiare, nu a semnat si nu a
ratificat, nici prin jurisdictia de care depinde, Conventia multilaterala a OCDE privind asistenta
administrativa reciprocd, astfel cum a fost modificatd, nu s-a angajat sa aplice standardele minime

BEPS si nu s-a angajat sa abordeze aceste chestiuni.

2. Belize

Pana in prezent, Belize nu a modificat sau anulat un regim fiscal preferential ddunator.

Angajamentul asumat de Belize de a modifica sau anula, pana la sfarsitul anului 2019, regimul sau

fiscal preferential daunator recent identificat va fi monitorizat.

15 JO C114,26.3.2019, p. 2-8.
16 0J C 176, 22.5.2019, p. 2-5.
17 JO C 210, 26.3.2019, p. 8-11.
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3. Fiji

Pana in prezent, Fiji nu a modificat sau anulat regimurile sale fiscale preferentiale daunatoare.
Angajamentul asumat de Fiji de a indeplini criteriile 1.2, 1.3 si 3.1 pana la sfarsitul anului 2019 va
fi monitorizat Tn continuare.

4. Guam

Guam nu aplica niciun schimb automat de informatii financiare, nu a semnat si nu a ratificat, nici
prin jurisdictia de care depinde, Conventia multilaterald a OCDE privind asistenta administrativa
reciproca, astfel cum a fost modificata, nu s-a angajat sa aplice standardele minime BEPS si nu s-a

angajat sa abordeze aceste chestiuni.

5. Oman

Oman nu aplica niciun schimb automat de informatii financiare, nu a semnat si nu a ratificat
Conventia multilateralda a OCDE privind asistenta administrativa reciproca, astfel cum a fost
modificata, si nu a solutionat inca aceste chestiuni.

6. Samoa

Samoa are un regim fiscal preferential ddunator si nu s-a angajat s abordeze aceasta chestiune.

In plus, Samoa s-a angajat sa indeplineasca criteriul 3.1 pan la sfarsitul anului 2018, dar nu a

solutionat inca aceasta chestiune.
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7. Trinidad si Tobago

Trinidad si Tobago detin ratingul ,,neconform” acordat de Forumul mondial privind transparenta si

schimburile de informatii in scopuri fiscale pentru schimbul de informatii la cerere.

Angajamentul asumat de Trinidad si Tobago de a indeplini criteriile 1.1, 1.2, 1.3 s1 2.1 pana la

sfarsitul anului 2019 va fi monitorizat.

8. Insulele Virgine Americane

Insulele Virgine Americane nu aplica niciun schimb automat de informatii financiare, nu au semnat
si nu au ratificat, nici prin jurisdictia de care depind, Conventia multilaterald a OCDE privind
asistenta administrativa reciproca, astfel cum a fost modificatd, au regimuri fiscale preferentiale
daunatoare, nu s-au angajat sa aplice standardele minime BEPS si nu s-au angajat sa abordeze

aceste chestiuni.

9. Vanuatu

Vanuatu faciliteaza structuri si mecanisme offshore ce vizeaza atragerea de profituri fard substanta

economica reald si pand in prezent nu a solutionat aceasta chestiune.
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ANEXA 11
Situatia actuald a cooperirii cu UE in ceea ce priveste angajamentele asumate in vederea
punerii in aplicare a principiilor bunei guvernante fiscale
1. Transparenta

1.1 Angajamentul de a pune in aplicare schimbul automat de informatii fie prin semnarea

Acordului multilateral al autoritatilor competente, fie prin acorduri bilaterale

Urmadtoarele jurisdictii se angajeaza sd puna in aplicare schimbul automat de informatii pana la

sfarsitul anului 2019:
Palau si Turcia.
1.2 Calitatea de membru al Forumului mondial privind transparenta si schimburile de informatii in

scopuri fiscale (Forumul mondial) si ratingul satisfacator in ceea ce priveste schimbul de informatii

la cerere

Urmatoarele jurisdictii, care s-au angajat sa aiba un rating suficient pana la sfarsitul anului 2018,

sunt in asteptarea unei revizuiri suplimentare din partea Forumului mondial:
Anguilla, Insulele Marshall si Curacao.

Urmatoarele jurisdictii se angajeaza s devind membre ale Forumului mondial si/sau sa aiba un

rating satisfacator pana in 2019:

Iordania, Palau, Turcia si Vietnam.
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1.3 Calitatea de semnatar si ratificarea Conventiei multilaterale a OCDE privind asistenta
administrativa reciproca (AAR) sau incheierea unei retele de acorduri care sa includa toate statele

membre ale UE

Urmatoarele jurisdictii se angajeazd s semneze si sa ratifice conventia multilaterala sau sa dispuna

de o retea de acorduri care s includa toate statele membre ale UE, pana la sfarsitul anului 2019:
Armenia, Bosnia si Hertegovina, Botswana, Capul Verde, Eswatini, lordania, Maldive,
Mongolia, Muntenegru, Namibia, Republica Macedonia de Nord, Palau, Thailanda si Vietnam.
2. Echitate fiscala

2.1 Existenta regimurilor fiscale daunatoare

Urmatoarei jurisdictii, care s-a angajat sd isi modifice sau sa isi anuleze regimurile fiscale
daunatoare care acopera activitati de productie si activitati similare, cu un grad scazut de mobilitate,
pana la sfarsitul anului 2018, si care a demonstrat realizarea de progrese concrete in initierea acestor

reforme in 2018, i s-a acordat un termen pana la sfarsitul anului 2019 pentru a-si adapta legislatia:
Maroc.

Urmatoarelor jurisdictii, care s-au angajat sa isi modifice sau sd isi anuleze regimurile fiscale
ddundtoare pana la sfarsitul anului 2018, dar care nu au reusit sa faca acest lucru din motive
institutionale sau constitutionale reale, in ciuda unor progrese concrete in 2018, li s-a acordat un

termen pana la sfarsitul anului 2019 pentru a-si adapta legislatia:
Insulele Cook si Maldive.

Urmatoarele jurisdictii se angajeaza sd modifice sau sd anuleze, pana la sfarsitul anului 2019,

regimurile fiscale daundtoare:

Antigua si Barbuda, Australia, Curacao, Maroc, Namibia, Saint Kitts si Nevis, Saint Lucia si

Seychelles.

Urmatoarea jurisdictie se angajeazd sd modifice sau sd anuleze, pand la sfarsitul anului 2020, un

regim fiscal daundtor:

Tordania.
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2,2. Existenta regimurilor fiscale care faciliteaza structurile offshore care atrag profituri in absenta

unei activitati economice reale

Urmatoarelor jurisdictii, care s-au angajat sa abordeze ingrijorarile referitoare la substanta
economica in domeniul fondurilor de investitii colective, s-au angajat intr-un dialog pozitiv cu
grupul de lucru si au ramas cooperante, li s-a acordat un termen pana la sfarsitul anului 2019 pentru

a-si adapta legislatia:
Bahamas, Bermuda, Insulele Virgine Britanice si Insulele Cayman.

Urmadtoarea jurisdictie se angajeaza sd abordeze ingrijordrile referitoare la substanta economica

pana la sfarsitul anului 2019:

Barbados.

3. Masurile anti-BEPS

3.1. Calitatea de membru al Cadrului cuprinzator privind BEPS sau angajamentul privind punerea

in aplicare a standardelor minime anti-BEPS ale OCDE

Urmatoarele jurisdictii se angajeaza s devind membre ale Cadrului cuprinzator privind BEPS sau

sa puna in aplicare standardele minime anti-BEPS ale OCDE péna la sfarsitul anului 2019:
Iordania si Muntenegru.

Urmatoarele jurisdictii se angajeaza sa devind membre ale Cadrului cuprinzator privind BEPS sau
sd pund in aplicare standardele minime anti-BEPS ale OCDE daca si cand angajamentul devine

relevant:

Nauru, Niue si Palau.
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ANEXA 2
Orientari privind
REGIMURILE DE SCUTIRE DE IMPOZIT PE VENITURILE DIN SURSE STRAINE

La 20 mai 2019, Grupul de lucru pentru codul de conduita (COCGQG) a convenit asupra unei abordari
pentru evaluarea regimurilor de scutire de impozit pe veniturile din surse straine. Pe baza acestei
abordari, prezentele orientdri ar trebui sa ofere indrumari destinate jurisdictiilor care si-au asumat
deja un angajament de modificare a scutirii de impozit pe veniturile din surse strdine ca urmare a
caracteristicilor daunatoare identificate de COCG. Orientarile vor servi, de asemenea, ca baza

pentru examinarea altor jurisdictii cu regimuri similare inainte de sfarsitul anului 2019.

Regimurile de scutire de impozit pe veniturile din surse straine sau regimurile care percep impozit pe
profit pe o baza teritoriald nu sunt, in sine, problematice. De fapt, scutirea de impozit a profiturilor
striine este acceptabila si chiar recomandati, in anumite cazuri, pentru a evita dubla impunere. Insa
problemele apar atunci cand astfel de regimuri, pe langa evitarea dublei impuneri, creeaza totodata
situatii de dubld neimpozitare. Acest lucru este valabil, in special, in cazul regimurilor cu (i) o
definitie prea larga a veniturilor scutite de impozitare, in special veniturile pasive din surse straine,
fara nicio conditie sau garantie si/sau (ii) o definitie a legaturii care nu este conforma cu definitia

sediului permanent din Conventia-model OCDE pentru evitarea dublei impuneri.

COCQG a evaluat astfel de regimuri in trecut si a utilizat propriile sale precedente drept baza a
prezentelor orientdri. Evaludrile din trecut nu vor fi afectate de prezentele orientari. Regimurile care
nu au fost revizuite de COCG pot fi revizuite pe baza acestor orientdri si a criteriilor Codului de

conduitd. Procedura actuala de redeschidere a evaluarilor anterioare ramane valabila.
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Veniturile pasive

In 2017, COCG a constatat ¢ un sistem fiscal care exclude in totalitate de la impozitare, fara nicio
conditie, veniturile pasive avand o legatura cu o sursa strdind, este daunator. Acest lucru este valabil
chiar daca profiturile sunt determinate pe baza unor principii stabilite la nivel international, intrucat
efectul final este acelasi cu al unui regim care ofera un tratament favorabil pentru societétile

offshore fara substanta sau cu substantd redusa.

Acele regimuri de scutire de impozit a surselor straine care sunt suficient de vaste Incat sa includa
veniturile pasive, fara nicio conditie, pot conduce la aparitia unor facilitati fiscale acordate
nerezidentilor (regimuri de tip ,,ring-fencing”) si la o lipsa de substanta. Facilitatile fiscale acordate
nerezidentilor apar deoarece incasarea unor venituri pasive necesitd in general o tranzactie cu un
nerezident. In general, veniturile pasive nu sunt cuplate cu cerinte de substanti economica. COCG a
constatat ca scutirea de impozit a veniturilor pasive fara conditii clare (de exemplu, o legatura

explicitd cu o activitate reald din jurisdictie) contravine principiilor codului.

Veniturile active

COCG a convenit ca evaluarea regimurilor cu venituri din surse straine ar trebui sa se axeze in
principal pe scutirea de impozit a veniturilor pasive. Insa COCG a convenit, de asemenea, cd este
esential sa se aiba in vedere caracteristicile specifice ale acestor regimuri legate de venitul activ -

mai ales, daca si in ce mod sunt impozitate veniturile active.

In special, ar trebui analizate cu atentie si regimurile care extind scutirea de impozit la veniturile

active din operatiuni strdine, deoarece acest lucru poate declansa cazuri de dubld neimpozitare.
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Prin urmare, analiza se va axa pe definitia veniturilor considerate a-si avea sursa in jurisdictie,
intrucat aceasta va determina daca veniturile intreprinderii sunt sau nu impozitate in conformitate cu
principiile internationale. In cadrul analizei se va verifica daca jurisdictia a aplicat o definitie a
sediului permanent conforma cu cea din Conventia-model a OCDE pentru evitarea dublei impuneri.
Acesta este principiul convenit la nivel international pentru a evalua prezenta economica a unei

entitati Intr-o alta jurisdictie, pentru a stabili alocarea dreptului de impozitare.

Optiuni pentru remedierea regimurilor daunatoare de scutire de impozit a veniturilor straine

Jurisdictiile cu regimuri de scutire de impozit a veniturilor din surse straine considerate daunatoare
ar trebui fie sa anuleze regimurile in cauza, fie sa le modifice pentru a elimina caracteristicile

daunatoare.

Jurisdictiile ar trebui:

- fie sd introduca impozitarea veniturilor pasive, fie,
- 1n cazul in care exclud de la impozitare anumite tipuri de venituri pasive:
o sa puna in aplicare cerinte legate de substanta adecvate pentru entitdtile In cauza, in
conformitate cu Codul de conduitd in domeniul impozitarii intreprinderilor al UE 18;
o s instituie norme antiabuz solide; si
o sd elimine orice putere discretionard administrativa in determinarea veniturilor care

urmeaza sa fie excluse de la impozitare.

In plus, jurisdictiile ar trebui si asigure aplicarea principiilor internationale in materie de impozitare
a veniturilor active, in special in ceea ce priveste definitia sediului permanent prevazuta de
Conventia-model OCDE privind tratatele de evitare a dublei impuneri (inclusiv prin modificarea
definitiei sediului permanent dintr-o conventie de evitare a dublei impuneri aflatd deja in vigoare,

care nu respecta principiile internationale) si alocarea corespunzatoare a veniturilor.

18 In cazul in care jurisdictiile sunt evaluate in conformitate cu criteriul 2.1, ar trebui sd se

aplice cerintele legate de substanta din orientarile COCG referitoare la interpretarea celui de
al treilea criteriu (documentul 10419/18).

In cazul in care jurisdictiile sunt evaluate in conformitate cu criteriul 2.2, ar trebui si se
aplice cerintele legate de substantd din documentul pregatitor al COCG privind criteriul 2.2
(documentul 10421/18).
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Intrucat fiecare dintre aceste regimuri are propriile sale particularititi, COCG a convenit ci
serviciile Comisiei ar trebui sa colaboreze cu jurisdictiile in cauza pentru a clarifica motivele de
ingrijorare. Ar trebui elaborate solutii pe baza orientarilor de mai sus, pentru a aborda problemele
specifice identificate de COCG pentru fiecare regim in parte. In consecinta, prezentele orientiri nu
ar trebui sa fie tratate ca un document de sine statator si ar trebui sa fie insotite de consultanta

tehnica si de interactiunea cu jurisdictiile care fac obiectul revizuirii.

Revizuire

Combaterea masurilor fiscale ddunatoare este un proces continuu. Prin urmare, prezenta nota de
orientare va fi revizuita periodic de citre COCG, pentru a se asigura faptul ca aceasta reflecta

evolutiile viitoare.
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