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e Kaytannesaantotyoryhman (yritysverotus) raportti, jossa ehdotetaan
muutoksia 12. maaliskuuta 2019 annettujen neuvoston paatelmien
liitteisiin, mukaan lukien kahden lainkayttdalueen luettelosta
poistaminen ja ohjeiden hyvaksyminen

1. Ecofin-neuvosto antoi 12. maaliskuuta 2019 neuvoston paitelmét!, joissa tarkistettiin
veroasioissa yhteisty6haluttomia lainkéyttalueita koskeva EU:n luettelo (liite I) ja
tilannekatsaus yhteistyohaluisten lainkdyttoalueiden verotusalan hyvén hallintotavan
periaatteiden tdytintdOnpanosta antamista sitoumuksista (liite II). Ecofin-neuvosto hyvéksyi
padtelmat alun perin 5. joulukuuta 20172, ja neuvosto muutti/pdivitti niitd sen jilkeen
23. tammikuuta 20183, 13. maaliskuuta 20184, 25. toukokuuta 20183, 2. lokakuuta 20188,

6. marraskuuta 20187 ja 4. joulukuuta 20183.

EUVL C 114, 2019, s. 2-8.
EUVL C 438, 2017, s. 5-24.
EUVL C 29, 2018, s. 2.
EUVL C 100, 2018, s. 4-5.
EUVL C 191, 2018, s. 1-3.
EUVL C 359, 2018, s. 3-5.
EUVL C 403, 2018, s. 4-6.
EUVL C 441, 2018, s. 3-4.
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Neuvoston 12. maaliskuuta 2019 antamissa péadtelmissé palautettiin mieleen 5. joulukuuta
2017 annettujen neuvoston paitelmien 11 kohta ja vahvistettiin, ettd
kaytannesddntotyoryhman "olisi suositeltava neuvostolle, ettd timd pdivittdisi milloin tahansa
Jja vihintddn kerran vuodessa liitteessd I olevaa EU:n luetteloa ja liitteessd Il olevaa
tilannekatsausta minkd tahansa annetun uuden sitoumuksen tai sen tdytintoonpanon
perusteella; tillaisia EU:n luettelon pdivityksid olisi kuitenkin tehtdvd vuodesta 2020 lihtien
enintddn kaksi kertaa vuodessa, ja niiden yhteydessd on varattava jdsenvaltioille riittivdsti
aikaa tarkistaa tarvittaessa kansallista lainsddddntoddn" (16 kohta). Ndin sovittiin, etti

dynaaminen prosessi pidetddn ylld koko vuoden 2019 ajan.

Ecofin-neuvosto muutti veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkdyttdalueita koskevaa EU:n
luetteloa mydhemmin 17. toukokuuta 2019 ja 14. kesdkuuta 2019'? poistaen siitd Aruban,
Barbadoksen, Bermudan ja Dominican. Samassa yhteydessa péivitettiin myos 12. maaliskuuta

2019 annettujen neuvoston pditelmien liitteitd I ja I1.

Liitteessa I olevasta luettelosta poistaminen

Marshallinsaaret hyvéksyi sittemmin 15. elokuuta 2019 muutoksen liiketoiminnan

taloudellista sisdltod koskevaan vuoden 2018 asetukseensa ja ratkaisi ndin EU:n viimeisen
huolenaiheen!! eli verotuksellista kotipaikkaa toisella lainkdyttoalueella koskevan
ndyttokysymyksen. Tdma kysymys muodosti huomattavan sisdltdvaatimusten ja nithin

liittyvén tietojenvaihdon kiertdmisriskin.

10
11

EUVL C 176, 2019, s. 2-5.

EUVL C 210, 2019, s. 8-11.

Marshallinsaaret oli jo 21. helmikuuta 2019 hyviksynyt muutoksia liiketoiminnan
taloudellista sisdltod koskevaan vuoden 2018 asetukseensa, mutta kdytdnnesdédntotydoryhma et
pitdnyt niitd riittdvind timin viimeisen huolenaiheen osalta, ja tdstd syystd Ecofin-neuvosto
merkitsi Marshallinsaaret liitteessa I olevaan luetteloon 12. maaliskuuta 2019.
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Kéytannesdantotyoryhmaén ulkoisia kysymyksiad késittelevd alaryhma tarkasteli tdtd muutosta
kokouksessaan 4. syyskuuta 2019 ja totesi, ettd Marshallinsaaret oli nyt pannut kaikilta osin
taytdntoon sitoumuksensa ottaa kayttoon sisiltod koskevia vaatimuksia kriteerin 2.2
puitteissa, minkd vuoksi se voitiin poistaa liitteesti I (luettelosta poistaminen). Ottaen
huomioon, ettd Marshallinsaaria koskeva maailmanlaajuisen foorumin arviointi on meneilldan
ja se pitéisi julkistaa myohemmin syyskuussa 2019, alaryhma paitti myds, ettid
Marshallinsaarten pitéisi kuitenkin pysyé edelleen liitteessi II olevassa 1.2 jaksossa
(pyynndsté tapahtuva tietojenvaihto) arvioinnin tuloksia odotettaessa.

Kéytannesddntotyoryhma vahvisti ndima johtopaitdkset kokouksessaan 13. syyskuuta 2019.

5. Yhdistyneet arabiemiirikunnat hyvéksyi liiketoiminnan taloudellista sisdlt6d koskevan

asetuksensa 30. huhtikuuta 2019 péétdslauselmalla nro 31 vuodelta 2019. Asetuksessa otettiin
huomioon suurin osa palautteesta, jota maa oli saanut kdytdnnesdantotydoryhmaélti, mutta
sithen siséllytettiin kaikkien sellaisten yksikdiden yleinen vapautus, joiden osakepdfdomasta
Yhdistyneiden arabiemiirikuntien hallituksella tai jollakin maan emiirikunnista on suora tai
vilillinen omistus (ilman kynnysarvoa). Kdytdnnesdantotydoryhma katsoi kokouksessaan

20. toukokuuta 2019, ettd timd muodosti huomattavan sisiltod koskevien vaatimusten
kiertdmisen riskin ja totesi, ettd Yhdistyneet arabiemiirikunnat ei edelleenkéén tiyttanyt
kriteerid 2.2. Sen jdlkeen Yhdistyneet arabiemiirikunnat hyvéksyi kuitenkin 1. syyskuuta 2019
vuoden 2019 péitdslauselmaan nro 3 Imuutoksen, jolla otettiin kiytt6on 51 prosentin raja-

arvo valtion (suoralle tai vélilliselle) omistukselle osakepddomasta.

Kaytdnnesddntotyoryhmén ulkoisia kysymyksid késittelevd alaryhmad tarkasteli ehdotusta
edelld mainituksi lainsdddantomuutokseksi kokouksessaan 4. syyskuuta 2019 ja totesi, etti
sen hyviksyminen ratkaisisi EU:n huolenaiheet. Kéytdnnesdantotyoryhma sai kokouksessaan
13. syyskuuta 2019 vahvistuksen edelld mainitun muutoksen hyviksymisesti ja totesi, ettd
Yhdistyneet arabiemiirikunnat oli nyt pannut kaikilta osin tdytdntoon sitoumuksensa ottaa
kayttoon siséltod koskevia vaatimuksia kriteerin 2.2 puitteissa, mink& vuoksi se voitaisiin

poistaa liitteestd I (luettelosta poistaminen).
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Liitteen II paivittiminen

6.  Koska Namibia oli 26. elokuuta 2019 liittynyt verotusta koskevaa avoimuutta ja
tietojenvaihtoa késittelevdin maailmanlaajuiseen foorumiin, kdytinnesdantotydoryhma sopi
13. syyskuuta 2019 pidetyssd kokouksessaan, ettd maa olisi poistettava liitteessé II olevasta

1.2 jaksosta.

7.  Koska Marokko ratifioi veroasioissa annettavasta keskindisesta virka-avusta tehdyn OECD:n
monenkeskisen yleissopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna, 22. toukokuuta 2019 ja
Serbia 30. elokuuta 2019, kiytinnesidéntotyoryhma sopi 13. syyskuuta 2019 pidetyssi

kokouksessaan, ettd ne olisi poistettava liitteessd II olevasta 1.3 jaksosta.

8.  Costa Rica hyviksyi 15. toukokuuta 2019 lainsdddantomuutoksia vapaa-aluejérjestelmainsa
(CROO1). Haitallisia verokdytantdja kasittelevd OECD:n foorumi arvioi niitd kokouksessaan
19.-21. kesdkuuta 2019 ja tuli sithen lopputulokseen, ettd ne eivit ole haitallisia.
Kéytinnesddntotyoryhma vahvisti timéan johtopditoksen kokouksessaan 10. heindkuuta 2019.
Ottaen huomioon, ettd ndissd lainsdddantdmuutoksissa késiteltiin myds vapaa-
aluejdrjestelman (CR002) piiriin kuuluvaa tuotantotoimintaa, kdytannesdéntotyoryhma totesi
kokouksessaan 13. syyskuuta 2019, ettd Costa Rica oli kaikilta osin pannut taytdntoon
sitoumuksensa poistaa vapaa-aluejérjestelmansa haitalliset kdytdnndt, minka vuoksi se olisi

poistettava liitteessd II olevasta 2.1 jaksosta.

9.  Mauritius hyvéksyi 25. heindkuuta 2019 vuoden 2019 verolain ja 16. elokuuta 2019 muita
saadoksid, joilla muutettiin sen vapaasatamajirjestelméadan (MUOQ12) ja osittaista vapautusta

koskevaan jirjestelmédén (MUO10) sovellettavaa lainsdddéntoa.

Kéaytdnnesddntotyoryhma tarkasteli nditd muutoksia kokouksessaan 13. syyskuuta 2019 ja
totesi, ettd Mauritius oli tayttdnyt sitoumuksensa puuttua néissd kahdessa jarjestelmassi
havaittuihin puutteisiin: vapaasatamajirjestelma ei ole enéda etuuksiin oikeuttava, molempiin
jérjestelmiin on siséllytetty siséltod koskevia vaatimuksia ja veronkierron vastaisten saantdjen
puuttumiseen on tartuttu ottamalla kéyttoon CFC-sdédntdjé, jotka on laajalti mukautettu EU:n
veronkiertodirektiiviin (ATAD 1). Tésté syystd kdytdnnesddntotyoryhma katsoi, ettd

Mauritius olisi poistettava liitteessé 11 olevasta 2.1 jaksosta.
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10.

11.

12.

13.

Sveitsi hyviaksyi maansa verouudistuksen lokakuussa 2018, mutta lainsddddnnon
voimaantuloa ja soveltamista lykéttiin, kunnes toukokuussa 2019 pidetyn kansandénestyksen
tulos olisi selvilld. Tastd syystd Sveitsille myonnettiin vuosi lisdaikaa tdyttad kriteeri 2.1
johtuen "fodellisista institutionaalisista tai perustuslaillisista ongelmista vuonna 2018
saavutetusta tuntuvasta edistymisestd huolimatta". Kansandénestyksen myonteisen tuloksen
selvittyd Sveitsi ilmoitti kdytdnnesdantotyoryhmalle elokuussa 2019, ettd viralliset tulokset oli
julkaistu virallisessa lehdessd. Kyseessd oleva lainsdddanto tuli timin vuoksi voimaan

16. heindkuuta 2019, ja sen soveltaminen alkaa 1. tammikuuta 2020. Sveitsi oli kuitenkin jo
ilmoittanut, etti sen liittovaltiotason jérjestelmiin CH004 ja CHOOS ei endéd ollut otettu uusia

osallistujia 1. tammikuuta 2019 alkaen.

Kaytdnnesddntotyoryhma arvioi tilannetta kokouksessaan 13. syyskuuta 2019 ja katsoi, ettd
Sveitsi olisi poistettava liitteessé Il olevasta 2.1 jaksosta silld perusteella, ettd tarvittavat

uudistukset oli hyviksytty ja niisté oli ilmoitettu virallisessa lehdessa.

Kéytinnesddntotydoryhmé sopi kokouksessaan 13. syyskuuta 2019 myos, ettd Namibiaa
koskeva miirdaika kriteerin 2.1 tdyttdmiselle olisi muutettava 9 péivastd marraskuuta vuoden
2019 loppuun. Tdmai edellyttaa liitteen Il muuttamista. Tavoitteena on mukauttaa méériaika

muiden kriteerien ja lainkdyttdalueiden mukaiseksi ja noudattaa kansallisia talousarviosykleja.

Lisdksi koska Albania liittyi BEPS-toimenpiteitd koskevaan osallistavaan kehykseen

8. elokuuta, Bosnia ja Hertsegovina 11. heindkuuta, Swazimaa 26. heindkuuta ja Namibia

9. elokuuta 2019, kaytdnnesdantotyoryhma sopi 13. syyskuuta 2019, ettd ne olisi poistettava

liitteessd I olevasta 3.1 jaksosta.

Niin ollen Albania, Costa Rica, Mauritius, Serbia ja Sveitsi poistetaan kokonaan liitteesté II.
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Muut kysymykset

14.

Kaytdnnesddntotyoryhma tarkasteli kokouksessaan 13. syyskuuta 2019 uudelleen myos

lainkdyttdalueiden tilannetta sen jdlkeen, kun "kaksi kolmesta" -poikkeuksen voimassaolo

paittyi verotuksen avoimuutta koskevien kriteerien osalta kesdkuun 2019 lopussa. Se totesi,

ettd kaikki kyseessd olevat lainkdyttdalueet tayttivit EU:n vaatimukset. Se katsoi erityisesti

Seuraavaa:

a)

b)

jotta Yhdysvallat tiyttdisi EU:n kriteerin 1.3'2, silld tulisi olla kaikkien jdsenvaltioiden
kanssa jarjestelyt, jotka mahdollistavat sekd automaattisen tietojenvaihdon etti
tehokkaan pyynndstd tapahtuvan tietojenvaihdon ottaen huomioon, ettid se on
allekirjoittanut poytakirjan veroasioissa annettavasta keskindisestd virka-avusta tehdyn
monenkeskisen yleissopimuksen muuttamisesta, mutta ei vield ratifioinut sita.
Yhdysvaltojen ja kaikkien jidsenvaltioiden vilisten FATCA-lainsdddéntdon liittyvien
toimivaltaisten viranomaisten sopimusten katsottiin automaattisen tietojenvaihdon
kannalta tidyttdvén riittdvélla tavalla EU:n vaatimukset. Pyynndsta tapahtuvan
tietojenvaihdon osalta Yhdysvallat on tehnyt kaksinkertaista verotusta koskevat ja/tai
verotietojen vaihtoa koskevat sopimukset kaikkien jasenvaltioiden kanssa Kroatiaa
lukuun ottamatta. Kroatia ja Yhdysvallat soveltavat kuitenkin pyynnosti tapahtuvan
tietojenvaihdon osalta keskindisestéd virka-avusta tehtyd monenkeskisti yleissopimusta
vuodelta 1988 muuttamattomana. Kiytinnesdintotydoryhmén puheenjohtajan ja
Yhdysvaltojen valtiovarainministerion vélisen vuoropuhelun perusteella todettiin, ettd
molemmat osapuolet pitdvit Kroatian ja Yhdysvaltojen vélilla tdhdn mennessa
toteutettua pyynnosté tapahtuvaa tietojenvaihtoa tehokkaana ja hyvéni. Kroatian
valtiovarainministeri sai liséksi 3. syyskuuta 2019 Yhdysvaltojen
valtiovarainministerioltd virallisen kirjeen, jossa todettiin, ettd Yhdysvallat aikoo jatkaa
verotietojen vaihtoa Kroatian kanssa kansainvilisten standardien ja molempien
osapuolten tarpeiden mukaisesti. Ndin ollen kiytdnnesdantotyoryhma totesi, ettid

Yhdysvaltojen voidaan katsoa tayttavin edellytykset kriteerin 1.3 tiyttdmiseksi.

Niue hyviéksyi yhteisen tietojenvaihtostandardin tdytdntoon panemiseksi tarvittavan
primiiri- ja sekundéérilainsdddédnnon ja sai 2. syyskuuta 2019 mennessé paitokseen
toimet, joita tarvitaan automaattiseen tietojenvaihtoon liittyvien kahdenvélisten
vaihtosuhteiden aktivoimista varten kaikkien EU:n jdsenvaltioiden kanssa. Néin ollen

kéytdnnesddntotyoryhma katsoi, ettd Niue tayttad kriteerin 1.1.

12

Yhdysvaltojen katsottiin jo joulukuussa 2017 tayttavan EU:n kriteerit 1.1 ja 1.2.
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15.

16.

¢)  Muut lainkdyttdalueet, joihin "kaksi kolmesta" -poikkeuksen pédédttyminen
kdytdnnesadntotyoryhméan mukaan mahdollisesti vaikuttaisi (erityisesti Israel ja
Vanuatu), olivat jo aiemmassa vaiheessa tiyttineet kriteerit saattamalla paédtokseen
toimet, joita tarvitaan automaattiseen tietojenvaihtoon liittyvien kahdenvilisten

vaihtosuhteiden aktivoimista varten kaikkien EU:n jdsenvaltioiden kanssa.

Kéytannesddntotyoryhma tarkasteli myos Caymansaarten kriteerin 2.2 puitteissa tekemid

lainsdddéntomuutoksia Ecofin-neuvoston 12. maaliskuuta 2019 pidetyn istunnon jdlkeen.
Naitd muutoksia tarkasteltiin kdytdnnesdantdtyoryhmin kokouksessa 20. toukokuuta 2019 ja
sen alaryhmén kokouksissa 5. heindkuuta ja 4. syyskuuta 2019. Ne toivat esiin huolensa siiti,
ettd Caymansaaret ottivat kdyttoon kaytinteitd, joita ei ehka voitaisi pitdd EU:n vaatimusten

mukaisina.

Kéaytinnesdantotydoryhmén 13. syyskuuta pidetyssd kokouksessa tarkasteltiin myos muita
lainsdddédntdmuutoksia, jotka ilmoitettiin virallisessa lehdessé 10. syyskuuta 201913, Tuossa
kokouksessa ryhmi totesi, ettd Caymansaaret tiyttdd edelleen EU:n kriteerin 2.2 (lukuun

ottamatta kollektiivisiin sijoitusrahastoihin!* liittyvid seikkoja).

Kaytannesdantotyoryhmén kokouksessa 13. syyskuuta 2019 sovittiin myos ulkomaista

alkuperdd olevien tulojen vapautusjérjestelmid koskevista uusista ohjeista, jotka ovat timéan

ilmoituksen liitteessa 2.

Istunnossaan 12. maaliskuuta 2019 Ecofin-neuvosto oli todennut huolestuneena, etta
haitalliset etuuksiin oikeuttavat verojarjestelmaét oli korvattu vaikutuksiltaan vastaavilla
toimenpiteilld joillakin lainkdyttdalueilla. Ndma lainkéyttdalueet sitoutuivat muuttamaan tai
poistamaan ndmé toimenpiteet vuoden 2019 loppuun mennessi, ja kahdenvilisid vaihtoja
tekniselld tasolla on toteutettu siitd ldhtien. Ndiden ohjeiden tarkoituksena on virallistaa EU:n
asettamat vaatimukset ja lisitd kiytdnnesdantotydoryhmin ndiden jarjestelmien suhteen

omaksuman toimintatavan avoimuutta.

13
14

http://www.gov.ky/portal/pls/portal/docs/1/12852496.PDF

Caymansaaret sitoutui siihen, ettd se késittelee taloudellista siséltod koskevia huolenaiheita
kollektiivisten sijoitusrahastojen alalla ja mukauttaa lainsdddantddin vuoden 2019 loppuun
mennessa.
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Tulevat toimet

17. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn ndin ollen ehdottamaan Ecofin-neuvostolle, ettd

tama lokakuussa 2019

—  hyvéksyisi esityslistan A-kohtana tdmén ilmoituksen liitteesséd 1 olevat 12. maaliskuuta
2019 annettujen neuvoston paitelmien paivitetyt liitteet I ja I, joissa on huomioitu

edelld esitetyt muutokset,
—  paittdisi niiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa,

— hyvaksyisi kdytdnnesdintotyoryhmén kannan "kaksi kolmesta" -poikkeuksen
voimassaolon pédéttymiseen verotuksen avoimuutta koskevien kriteerien osalta ja

kriteeriin 2.2 liittyvdn Caymansaaria koskevan kannan,

—  hyvéksyisi timén ilmoituksen liitteend olevat ohjeet ulkomaista alkuperda olevien

tulojen vapautusjarjestelmista (liite 2).
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LIITE 1

Korvataan veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkéyttoalueita koskevasta tarkistetusta EU:n
luettelosta'®, sellaisena kuin se on muutettuna 22. toukokuuta 20191 ja 21. kesikuuta 201917,
12. maaliskuuta 2019 annettujen neuvoston paitelmien liitteet I ja II seuraavilla uusilla liitteilld I ja

IT; muutokset tulevat voimaan pdivéna, jona ne julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd:
LITEI

Veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkiyttoalueita koskeva EU:n luettelo

1. Amerikan Samoa

Amerikan Samoa ei osallistu mihinkd4n verotustarkoituksissa tapahtuvaan automaattiseen
tietojenvaihtoon, ei ole allekirjoittanut eika ratifioinut — myOskédén sen lainkdyttdalueen kautta, josta
se on riippuvainen — veroasioissa annettavasta keskindisestd virka-avusta tehtyd OECD:n
monenkeskistd yleissopimusta, sellaisena kuin se on muutettuna, eikd se ole sitoutunut

noudattamaan BEPS-vdahimmadisstandardeja eikd puuttumaan néihin seikkoihin.

2. Belize

Belize ei ole vield muuttanut yhta haitallista etuuksiin oikeuttavaa verojirjestelmai eikd poistanut

sitd.

Belizen sitoumusta muuttaa dskettdin todettua etuuksiin oikeuttavaa verojirjestelmédnsa tai poistaa

se vuoden 2019 loppuun mennessé valvotaan.

15 EUVL C 114, 26.3.2019, s. 2-8.
16 EUVL C 176, 22.5.2019, s. 2-5.
17 EUVL C 210, 21.6.2019, s. 8-11.
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3. Fidzi
Fidzi ei ole vield muuttanut haitallisia etuuksiin oikeuttavia verojérjestelmiddn eikd poistanut niita.

Fidzin sitoumusta noudattaa kriteereitd 1.2, 1.3 ja 3.1 vuoden 2019 loppuun mennessé valvotaan

edelleen.

4. Guam

Guam ei osallistu mihinkdén verotustarkoituksissa tapahtuvaan automaattiseen tietojenvaihtoon, ei
ole allekirjoittanut eika ratifioinut — mydskdin sen lainkdyttdalueen kautta, josta se on riippuvainen
— veroasioissa annettavasta keskindisestd virka-avusta tehtyd OECD:n monenkeskisté
yleissopimusta, sellaisena kuin se on muutettuna, sitoutunut noudattamaan BEPS-

vahimmadisstandardeja eikd sitoutunut puuttumaan niihin seikkoihin.

5. Oman

Oman ei osallistu mihinkdén verotustarkoituksissa tapahtuvaan automaattiseen tietojenvaihtoon, ei
ole allekirjoittanut eika ratifioinut veroasioissa annettavasta keskindisesté virka-avusta tehtyé
OECD:n monenkeskistd yleissopimusta, sellaisena kuin se on muutettuna, eiké ole vield ratkaissut

nditd kysymyksia.

6. Samoa

Samoalla on haitallinen etuuksiin oikeuttava verojirjestelmé eikd se ole sitoutunut puuttumaan

tahan seikkaan.

Tamin lisdksi Samoa oli sitoutunut noudattamaan kriteerid 3.1 vuoden 2018 loppuun mennessa,

mutta ei ole ratkaissut titd kysymysta.
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7. Trinidad ja Tobago

Trinidad ja Tobagolla on verotusta koskevaa avoimuutta ja tietojenvaihtoa kisittelevin
maailmanlaajuisen foorumin antama "ei kriteerien mukainen" -luokitus pyynndsti tapahtuvan

tietojenvaihdon osalta.

Trinidad ja Tobagon sitoumusta noudattaa kriteereitd 1.1, 1.2, 1.3 ja 2.1 vuoden 2019 loppuun

mennessé valvotaan.

8. Yhdysvaltain Neitsytsaaret

Yhdysvaltain Neitsytsaaret ei osallistu mihinkdin verotustarkoituksissa tapahtuvaan automaattiseen
tietojenvaihtoon, ei ole allekirjoittanut eika ratifioinut — myoskédén sen lainkdyttdalueen kautta, josta
se on riippuvainen — veroasioissa annettavasta keskindisestd virka-avusta tehtyd OECD:n
monenkeskistd yleissopimusta, sellaisena kuin se on muutettuna, silld on haitallisia etuuksiin
oikeuttavia verojérjestelyjd, se ei ole sitoutunut noudattamaan BEPS-vihimmaisstandardeja eika

sitoutunut puuttumaan niihin seikkoihin.

9. Vanuatu

Vanuatu tarjoaa veroparatiisirakenteita tai -jarjestelyjé, joiden tarkoituksena on saada todellista

taloudellista toimintaa vastaamatonta voittoa, eikd ole vield ratkaissut tdtd kysymysté.
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LITE IT
Tilannekatsaus EU:n kanssa tehtivistia yhteistyosta verotusalan hyvin hallintotavan
periaatteiden tiaytintoonpanosta annettujen sitoumusten alalla
1. Avoimuus

1.1 Sitoumus toteuttaa automaattista tietojenvaihtoa joko allekirjoittamalla monenvilinen

toimivaltaisten viranomaisten sopimus tai kahdenvdlisten jdrjestelyjen avulla

Seuraavat lainkdyttdalueet ovat sitoutuneet toteuttamaan automaattisen tietojenvaihdon vuoden

2019 loppuun mennessa:
Palau ja Turkki.
1.2 Verotusta koskevaa avoimuutta ja tietojenvaihtoa kdsittelevin maailmanlaajuisen foorumin

(jdljempdnd 'maailmanlaajuinen foorumi') jasenyys ja tyydyttdvd luokitus pyynnéstd tapahtuvan

tietojenvaihdon osalta

Seuraavat lainkdyttdalueet, jotka sitoutuivat hankkimaan riittdvan luokituksen vuoden 2018 loppuun

mennessd, odottavat maailmanlaajuisen foorumin tiydentivéa arviointia:
Anguilla, Marshallinsaaret ja Curagao.

Seuraavat lainkdyttdalueet ovat sitoutuneet ryhtyméan maailmanlaajuisen foorumin jdseniksi ja/tai

hankkimaan riittdvén luokituksen vuoden 2019 loppuun mennessa:

Jordania, Palau, Turkki ja Vietnam.
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1.3 Veroasioissa annettavasta keskindisestd virka-avusta tehdyn OECD:n monenkeskisen
vleissopimuksen (jdljempdnd 'monenkeskinen yleissopimus’) tai kaikki EU:n jdsenvaltiot kattavan

sopimuskokonaisuuden allekirjoittaminen ja ratifioiminen

Seuraavat lainkdyttdalueet ovat sitoutuneet allekirjoittamaan ja ratifioimaan monenkeskisen
yleissopimuksen tai varmistamaan kaikki EU:n jdsenvaltiot kattavan sopimuskokonaisuuden

toteuttamisen vuoden 2019 loppuun mennessé:

Armenia, Bosnia ja Hertsegovina, Botswana, Kap Verde, Swazimaa, Jordania, Malediivit,

Mongolia, Montenegro, Namibia, Pohjois-Makedonian tasavalta, Palau, Thaimaa ja Vietnam.

2. Oikeudenmukainen verotus
2.1 Haitalliset verojdrjestelmdit

Seuraavalle lainkdyttdalueelle, joka sitoutui muuttamaan haitallisia verojérjestelmiddn, jotka
kattavat tuotantotoiminnan ja vastaavia ei erityisen siirrettdvissd olevia toimintoja, tai poistamaan
ne vuoden 2018 loppuun mennessé ja joka osoitti tuntuvaa edistymistd ndiden uudistusten

aloittamisessa vuonna 2018, myonnettiin jatkoaikaa vuoden 2019 loppuun muuttaa lainsdadénto4én:
Marokko.

Seuraaville lainkdyttoalueille, jotka sitoutuivat muuttamaan haitallisia verojérjestelmidin tai
poistamaan ne vuoden 2018 loppuun mennessi, mutta joilla oli todellisia institutionaalisia tai
perustuslaillisia ongelmia, jotka estivit niitd tdyttdmastd sitoumuksiaan vuonna 2018 saavutetusta
tuntuvasta edistymisestd huolimatta, myonnettiin vuoden 2019 loppuun jatkoaikaa lainsdddantonsa

muuttamiseksi:
Cookinsaaret ja Malediivit.

Seuraavat lainkdyttdalueet ovat sitoutuneet muuttamaan haitallisia verojirjestelmii tai poistamaan

ne vuoden 2019 loppuun mennessa:

Antigua ja Barbuda, Australia, Curacao, Marokko, Namibia, Saint Kitts ja Nevis, Saint Lucia

ja Seychellit.

Seuraava lainkdyttdalue on sitoutunut muuttamaan haitallisia verojarjestelmia tai poistamaan ne

vuoden 2020 loppuun mennessa:

Jordania.
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2.2 Verojdrjestelmdt, jotka helpottavat veroparatiisirakenteita, joiden tarkoituksena on saada

todellista taloudellista toimintaa vastaamatonta voittoa

Seuraaville lainkayttoalueille, jotka sitoutuivat puuttumaan kollektiivisten investointirahastojen
taloudelliseen sisdltoon liittyviin huolenaiheisiin ja ovat kiyneet mydnteistd vuoropuhelua
tydoryhmin kanssa ja olleet yhteistyohaluisia, myonnettiin vuoden 2019 loppuun jatkoaikaa

lainsdddéntonsd muuttamiseksi:
Bahama, Bermuda, Brittiliiset Neitsytsaaret ja Caymansaaret.

Seuraava lainkédyttdalue on sitoutunut puuttumaan taloudelliseen toimintaan liittyviin

huolenaiheisiin vuoden 2019 loppuun mennessa:

Barbados.

3. BEPS-torjuntatoimenpiteet

3.1 BEPS-toimenpiteitd koskevan osallistavan kehyksen jdsenyys tai sitoumus noudattaa OECD:n

BEPS-torjuntatoimenpiteiden vihimmdisstandardeja

Seuraavat lainkéyttoalueet ovat sitoutuneet ryhtyméén osallistavan BEPS-kehyksen jdseniksi tai
noudattamaan OECD:n BEPS-torjuntatoimenpiteiden vihimmaéisstandardeja vuoden 2019 loppuun

mennessa:
Jordania ja Montenegro.

Seuraavat lainkdyttoalueet ovat sitoutuneet ryhtymaan osallistavan BEPS-kehyksen jdseniksi tai
noudattamaan OECD:n BEPS-torjuntatoimenpiteiden vihimmaéisstandardeja, jos ja kun tédllainen

sitoumus tulee ajankohtaiseksi:

Nauru, Niue ja Palau.
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LIITE 2
Ohjeet
ULKOMAISTA ALKUPERAA OLEVIEN TULOJEN VAPAUTUSJARJESTELMISTA

Kéytannesddntotyoryhma sopi 20. toukokuuta 2019 toimintatavasta, jolla ulkomaista alkuperda
olevien tulojen vapautusjérjestelmid arvioidaan. Ndiden ohjeiden olisi timéin toimintatavan
perusteella ohjattava lainkdyttdalueita, jotka ovat jo sitoutuneet muuttamaan ulkomaista alkuperia
olevien tulojen vapautusjirjestelmidén kéytdnnesadntotydoryhméan havaitsemien haitallisten
kaytianteiden vuoksi Ndiden ohjeiden pohjalta seulotaan ennen vuoden 2019 loppua muita sellaisia

lainkédyttdalueita, joilla on samanlaisia jérjestelmié.

Ulkomaista alkuperié olevien tulojen vapautusjirjestelmét tai jarjestelmait, joissa peritdan
yhteisoveroa alueellisella perusteella, eivit itsessdén ole ongelmallisia. Ulkomaisten tuottojen
vapauttaminen on itse asiassa hyviksyttdviai ja joissakin tapauksissa jopa suositeltavaa, jotta
kaksinkertainen verotus voidaan estdd. Ongelmia kuitenkin syntyy, jos tillaisilla jarjestelmilla ei
pelkdstddn estetd kaksinkertaista verotusta, vaan luodaan myds kaksinkertaisen verottamatta
jadmisen tilanteita. Ndin tapahtuu erityisesti jérjestelmissi, joissa 1) verovapaan tulon maaritelmé on
liian laaja, erityisesti jos ulkomailta perdisin olevalle passiiviselle tulolle ei aseteta ehtoja tai
turvatoimia, ja/tai ii) siteen mééritelmé ei vastaa OECD:n malliverosopimuksen kiintedan

toimipaikan mééritelmaa.

Kéytannesddntotyoryhma on aiemmin arvioinut tdllaisia jarjestelmid ja ottanut omat
ennakkotapauksensa ndiden ohjeiden perustaksi. Nama ohjeet eivit vaikuta aiempiin arviointeihin.
Jarjestelmid, joita kdytdnnesddntotyoryhma ei ole tarkastellut, voidaan tarkastella ndiden ohjeiden ja
kiytdnnesddntdjen kriteerien perusteella. Nykyinen menettely aiempien arviointien avaamiseksi

uudelleen pysyy edelleen voimassa.

12284/1/19 REV 1 vpy/RIR/si 15
LIITE 2 ECOMP.2.B FI



Passiivinen tulo

Vuonna 2017 kiytdnnesddntotyoryhma havaitsi, ettd verojirjestelmé, jossa passiivinen tulo, jolla on
yhteys ulkomaille, jatetdédn tdysin verotuksen ulkopuolelle ilman ehtoja, on haitallinen. Néin on,
vaikka tuotot méadritetdén kansainvélisesti vahvistettuja periaatteita kayttden, silld lopullinen
vaikutus on sama kuin jirjestelmaéll4, joka tarjoaa etuuskohtelun véliyhteisoille, joiden taloudellinen

toiminta on vahaisti tai sitd ei ole lainkaan.

Ulkomaista alkuperdd olevien tulojen vapautusjirjestelmat, jotka ovat riittdvan laajoja siséltiméén
passiivisen tulon ilman ehtoja, voivat johtaa erillddn pitdmiseen ja toiminnan puuttumiseen. Erilldin
pitdmistd tapahtuu, koska passiivisen tulon saaminen edellyttié yleensé liiketoimea muualla kuin
kyseisessd valtiossa asuvan kanssa. Passiivista tuloa ei yleensa kytketi taloudelliseen sisdltoon
liittyviin vaatimuksiin. Kiytdnnesdéntotyoryhma on todennut, ettd passiivisen tulon vapauttaminen
ilman selkeitd ehtoja (esimerkiksi nimenomaista yhteyttd johonkin todelliseen toimintaan

lainkdyttdalueella) on kiytdnnesdéntdjen periaatteiden vastaista.

Aktiivinen tulo

Kéaytdnnesddntotyoryhma oli yhtd mieltd siitd, ettd ulkomaista alkuperéd olevien tulojen
vapauttamisjdrjestelmien arvioinnissa olisi keskityttdva ensi sijassa passiivisen tulon
vapauttamiseen. Se oli kuitenkin yhtd mieltd siitd, ettd on olennaista tarkastella myos aktiiviseen
tuloon liittyvid erityispiirteitd ndissa jarjestelmissé - erityisesti sitd, verotetaanko aktiivista tuloa ja

miten.

Erityisesti olisi tarkasteltava huolellisesti jarjestelmii, joissa vapautus laajennetaan koskemaan
ulkomaisista toimista saatua aktiivista tuloa, silld tdmi voi johtaa kaksinkertaiseen verottamatta

jadmiseen.
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Analyysissa keskitytddn sen vuoksi sellaisen tulon méaritelméaén, jonka katsotaan olevan perdisin
lainkdyttdalueelta. Tama nimittdin méarittdd sen, verotetaanko yritystuloa kansainvilisten
periaatteiden mukaisesti. Téssd analyysissa tarkastellaan, onko lainkdyttdalue soveltanut kiintedn
toimipaikan madritelmdad OECD:n malliverosopimuksen mééritelmén mukaisesti. Tdma on
kansainviélisesti sovittu periaate yksikon taloudellisen ldsndolon arvioimiseksi toisella

lainkdyttdalueella, jotta verotusoikeuden kohdentaminen voidaan maérittaa.

Vaihtoehdot haitallisten ulkomaista alkuperii olevien tulojen vapauttamisjirjestelmien

korjaamiseksi

Lainkayttdalueiden, joilla on haitallisiksi katsottuja ulkomaista alkuperdé olevien tulojen
vapauttamisjarjestelmii, olisi joko kumottava kyseiset jarjestelmait tai muutettava niitd haitallisten

piirteiden poistamiseksi.
Lainkayttdalueiden olisi joko
— otettava kayttoon passiivisen tulon verotus; tai

—  jos ne jattivét tietyntyyppisen passiivisen tulon verotuksen ulkopuolelle:

o pantava taytdntdon riittavit sisdltod koskevat vaatimukset kyseessa oleville yksikoille
EU:n yritysverotuksen kiytinnesiéntjen'® mukaisesti;

o toteutettava selkedt veronkierron vastaiset sidnnét; ja

o poistettava kaikenlainen hallinnollinen harkintavalta sen méaéarittdmisestd, mitka tulot

jatetdén verotuksen ulkopuolelle.

Lisdksi lainkayttoalueiden olisi varmistettava kansainvilisten periaatteiden soveltaminen aktiivisen
tulon verotuksessa ottaen erityisesti huomioon kaksinkertaisen verotuksen vélttimiseksi tehtavia
sopimuksia koskevan OECD:n malliverosopimuksen mukainen kiinteén toimipaikan mééritelma
(my06s muuttamalla jo voimassa olevassa kaksinkertaista verotusta koskevassa sopimuksessa olevaa
kiintedn toimipaikan maaritelmad, joka ei ole kansainvilisten periaatteiden mukainen), ja

varmistettava timin mukainen tulojen kohdentaminen.

18 Kun lainkdyttalueita arvioidaan kriteerin 2.1 pohjalta, olisi sovellettava kolmannen kriteerin

tulkinnasta annetuissa kdytannesddntotyoryhmén ohjeissa (asiak. 10419/18) esitettyja sisédltoa
koskevia vaatimuksia.

Kun lainkayttoalueita arvioidaan kriteerin 2.2 pohjalta, olisi sovellettava
kéytdnnesddntotyoryhmaén kriteerid 2.2 koskevassa tilannekatsauksessa (asiak. 10421/18)
esitettyja sisdltod koskevia vaatimuksia.
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Koska kullakin jarjestelmédlld on omat erityispiirteensd, kdytdnnesdantotydoryhma sopi, ettd
komission yksikoiden olisi toimittava yhdessé kyseessd olevien lainkéyttdalueiden kanssa niiden
alueiden selventdmiseksi, jotka aiheuttavat huolta. Ratkaisuja olisi kehitettdva edelld mainittujen
suuntaviivojen perusteella, ja kisiteltiva kdytdnnesdéntotyoryhmén kunkin jarjestelmén osalta
yksildimié erityiskysymyksid. Niitd ohjeita ei siten pitdisi pitdd erillisend asiakirjana, vaan yhdessa
niiden kanssa olisi annettava teknisid neuvoja ja oltava vuorovaikutuksessa tarkasteltavana olevien

lainkdyttdalueiden kanssa.

Uudelleentarkastelu

Haitallisten verotoimenpiteiden torjunta on jatkuva prosessi. Sen vuoksi kidytinnesddntotyoryhma
tarkastelee niitd ohjeita sddnno6llisin véliajoin uudelleen varmistaakseen, ettd ne vastaavat

myOhempéd kehitysta.
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