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Saatja: Noukogu peasekretariaat

Saaja: Alaliste esindajate komitee / ndukogu

Teema: Maksualast koostood mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu

e Kaitumisjuhendi tédrihma (aritihingute maksustamine) aruanne, milles
soovitatakse teha muudatusi ndukogu 12. martsi 2019. aasta jarelduste
lisades ning muu hulgas jatta loetelust valja kaks jurisdiktsiooni ja
kinnitada suunised

1.  Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu vottis 12. mirtsil 2019 vastu ndukogu jéireldused?,
millega muudeti maksualast koost60d mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu (I lisa) ja
tehti kokkuvote olukorrast seoses kohustustega, mida ELiga koostddd tegevad
jurisdiktsioonid on votnud hea maksuhaldustava pdhimdtete rakendamiseks (II lisa), mille
majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu kiitis esialgu heaks 5. detsembril 2017% ning mida
ndukogu on seejérel 23. jaanuaril 20183, 13. mirtsil 20184, 25. mail 20185, 2. oktoobril 20189,
6. novembril 20187 ja 4. detsembril 2018% muutnud/ajakohastanud.

ELT C 114, 2019, 1k 2-8.
ELT C 438, 2017, 1k 5-24.
ELT C 29, 2018, 1k 2.
ELT C 100, 2018, 1k 4-5.
ELT C 191, 2018, 1k 1-3.
ELT C 359, 2018, 1k 3-5.
ELT C 403, 2018, 1k 4-6.
ELT C 441, 2018, 1k 3-4.
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Lisaks tuletati ndukogu 12. mértsi 2019. aasta jareldustes meelde ndukogu 5. detsembri
2017. aasta jarelduste punkti 11 ning kinnitati, et kditumisjuhendi t66rithm ,,peaks soovitama
noukogul ajakohastada igal ajal ja vihemalt kord aastas 1 lisas esitatud ELi loetelu, samuti
1l lisas esitatud iilevaadet olukorrast, et votta arvesse mis tahes uusi voetud kohustusi voi
nende tditmist; kuid alates 2020. aastast ei tohiks ELi loetelu ajakohastada rohkem kui kaks
korda aastas, jdttes vajaduse korral liitkmesriikidele piisavalt aega oma riiklike oigusaktide
muutmiseks* (punkt 16), ndustudes sellega jatkama diinaamilist protsessi kogu 2019. aasta

jooksul.

Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu muutis 17. mail 2019 ja 14. juunil 20191°
maksualast koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu ning jéttis Aruba, Barbadose,
Bermuda ja Dominica loetelust vilja. Samal ajal ajakohastati tdiendavalt ndukogu 12. mértsi

2019. aasta jarelduste I ja II lisa.

I lisas esitatud loetelust viljajatmine

Alates sellest ajast votsid Marshalli saared 15. augustil 2019. aastal vastu oma 2018. aasta

majandusliku sisu midruse muudatuse, millega lahendati ELi viimane probleemne kiisimus!!,
st teises jurisdiktsioonis maksuresidentsuse toendamise kiisimus, millega kaasnes

mirkimisvéaérne sisulistest nduetest ja nendega seotud teabevahetusest kdrvalehoidmise oht.

10
11

ELT C 176, 2019, 1k 2-5.

ELT C 210, 2019, 1k 8-11.

Marshalli saared votsid 21. veebruaril 2019 vastu muudatused oma 2018. aasta
majandusliku sisu mééruses, kuid kditumisjuhendi t66riihm ei pidanud neid selle viimase
probleemse kiisimuse osas piisavateks, mistdttu kandis majandus- ja rahanduskiisimuste
noukogu 12. mértsil 2019 Marshalli saared I lisas esitatud loetellu.
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Kéitumisjuhendi tooriihma véliskiisimuste allriihm vaatas selle muudatuse oma 4. septembri
2019. aasta koosolekul 14bi ning joudis jareldusele, et Marshalli saared on niiiid tdielikult
tditnud oma kohustuse kehtestada kriteeriumi 2.2 alusel sisulised nduded ja seetdttu voib nad
I lisast vélja jétta (loetelust kdrvaldamine). Vottes arvesse, et Marshalli saarte ldbivaatamine
iilemaailmse foorumi poolt on kdimas ja selle tulemused avaldatakse hiljem septembris 2019,
joudis allrithm samuti jareldusele, et Marshalli saared peaksid siiski jddma II lisa 1.2. jakku
(teabevahetus taotluse alusel) kuni selle ldbivaatamise tulemuste selgumiseni.

Kéitumisjuhendi tooriihm kinnitas seda jareldust 13. septembri 2019. aasta koosolekul.

5. Araabia Uhendemiraadid (edaspidi .,,AUE*) véttis 30. aprillil 2019 resolutsiooniga nr 31

(2019) vastu oma majandusliku sisu méédruse. Kdnealune médrus kajastas suuremat osa
kaitumisjuhendi toorithmalt saadud tagasisidet, kuid sellega kehtestati iildine erand koigi
iiksuste suhtes, kus AUE valitsus vdi moni AUE emiraat on aktsiakapitalis otseselt vdi
kaudselt omanik (kiinnist ei kehtestatud). Kditumisjuhendi to6riihma 20. mai 2019. aasta
koosolekul leiti, et sellega kaasneb oluline sisulistest nouetest korvalehoidmise risk, ning jouti
jireldusele, et AUE ei vasta ikka veel kriteeriumile 2.2. Kuid pérast seda vottis AUE

1. septembril 2019 vastu resolutsiooni nr 31 (2019) muudatuse, millega kehtestati valitsuse

(otsesele voi kaudsele) osalusele aktsiakapitalis kiinnis 51 %.

Kaéitumisjuhendi to6riihma viliskiisimuste allriihm vaatas eespool nimetatud seadusandliku
muudatuse eelndu 1dbi oma 4. septembri 2019. aasta koosolekul ja joudis jareldusele, et
vastuvotmisel lahendaks see ELi murekiisimused. Kaitumisjuhendi t66riihm sai oma

13. septembri koosolekul kinnituse, et eelnimetatud muudatus on vastu vdetud, ning joudis
jareldusele, et AUE on niiiid tiielikult tditnud oma kohustuse kehtestada kriteeriumi 2.2 alusel

sisulised nouded ja seetottu voib nad I lisast vilja jétta (loetelust korvaldamine).
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II lisa ajakohastamine

6.  Namiibia iihines 26. augustil 2019 maksualase ldbipaistvuse ja teabevahetuse iilemaailmse
foorumiga ning kéitumisjuhendi to6riihm leppis 13. septembri 2019. aasta koosolekul kokku,

et riik tuleks II lisa jaost 1.2 vilja jétta.

7.  Maroko ja Serbia ratifitseerisid vastavalt 22. mail ja 30. augustil 2019 OECD

maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise mitmepoolse konventsiooni selle muudetud
kujul ning kditumisjuhendi tooriihm leppis 13. septembri 2019. aasta koosolekul kokku, et

need riigid tuleks II lisa jaost 1.3 vilja jétta.

8.  Costa Rica vottis 15. mail 2019 vastu vabatsoonide siisteemi (CR001) seadusandlikud
muudatused. OECD kahjulike maksutavade foorum vaatas need 1dbi oma 19.-21. juuni
2019. aasta kohtumisel ning jéreldas, et need ei ole kahjulikud. Kéitumisjuhendi t66rithm
kinnitas seda jéreldust 10. juuli 2019. aasta koosolekul. Vottes arvesse, et nimetatud
seadusandlikes muudatustes kisitletakse ka vabatsoonide siisteemi (CR002) alla kuuluvat
tootmistegevust, otsustas kditumisjuhendi to6rithm oma 13. septembri 2019. aasta koosolekul,
et Costa Rica on téielikult rakendanud oma kohustust kdrvaldada oma vabatsoonide siisteemi

kahjulikud tunnused ja tuleks seetdttu II lisa jaost 2.1 vilja jatta.

9. Mauritius vottis 25. juulil 2019 vastu 2019. aasta finantsseaduse ja 16. augustil 2019
tdiendavad méérused, millega muudeti tema vabasadama ala silisteemi (MUO012) ja osalise

erandi siisteemi (MUO10) suhtes kohaldatavaid digusakte.

Kaéitumisjuhendi t66riihma 13. septembri 2019. aasta koosolekul vaadati need muudatused
14bi ja jouti jéreldusele, et Mauritius on tditnud oma kohustuse késitleda kahes nimetatud
korras tuvastatud puudusi: vabasadama ala reziim ei ole enam eelisseisundis, molemas
stisteemis on kehtestatud sisulised nduded ja kuritarvituste vastaste eeskirjade puudumise
probleem lahenes, kui vdeti vastu vilismaiseid kontrollitavaid dritihinguid kasitlevad
eeskirjad, mis on iildjoontes kooskdlas ELi maksustamise véltimise vastase direktiiviga
(ATAD 1). Selle tulemusena joudis kditumisjuhendi to6rithm jéareldusele, et Mauritius tuleks

II lisa jaost 2.1 vilja jétta.
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10.

11.

12.

13.

Sveits vottis oma maksureformi vastu 2018. aasta oktoobris, kuid digusaktide jdustumine ja
kohaldamine liikati edasi 2019. aasta mais toimunud referendumi tulemuste selgumiseni ja
seetdttu anti Sveitsile lisa-aasta kriteeriumi 2.1 taitmiseks, mis oli ,, tingitud téelistest
institutsioonidest voi pohiseaduslikest kiisimustest, vaatamata 2018. aastal tehtud
kiiegakatsutavatele edusammudele . Pirast rahvahiiletuse positiivset tulemust teatas Sveits
kéitumisjuhendi todriihmale 2019. aasta augustis, et ametlikud tulemused avaldati ametlikus
véljaandes. Selle tulemusena joustusid asjaomased digusaktid 16. juulil 2019 ja neid
hakatakse kohaldama 1. jaanuaril 2020, samal ajal kui Sveits oli juba teatanud, et alates

1. jaanuarist 2019 olid tema foderaalsed reziimid CH004 ja CHOOS uutele liitujatele suletud.

Kaitumisjuhendi to6riihma 13. septembri 2019. aasta koosolekul vaadati olukord 14bi ja jouti
jareldusele, et Sveits tuleks seetdttu 11 lisa jaost 2.1 vilja jitta pShjusel, et vajalikud reformid

on vastu voetud ja avaldatud.

Kéitumisjuhendi t66riihma 13. septembri 2019. aasta koosolekul lepiti samuti kokku, et
Namiibiale kriteeriumi 2.1 tditmiseks ettenéhtud téhtaega tuleks muuta ning see peaks

9. novembri asemel olema 2019. aasta 16pp, mistottu tuleb II lisa muuta. Eesmérk on viia
tdhtaeg kooskdlla teiste kriteeriumide ja jurisdiktsioonidega ning jérgida riiklikke

eelarvetsiikleid.

Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Eswatini ja Namiibia {ihinesid vastavalt 8. augustil,

11. juulil, 26. juulil ja 9. augustil 2019 maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise
kaasava raamistikuga ning tooriihm leppis 13. septembril 2019 kokku, et need riigid tuleks II

lisa jaost 3.1 vilja arvata.

Selle tulemusena jietakse Albaania, Costa Rica, Mauritius, Serbia ja Sveits 1 lisast tdielikult

vilja.
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Muud kiisimused

14.

Kéitumisjuhendi t66riihm vaatas oma 13. septembri 2019. aasta koosolekul 1ébi

jurisdiktsioonide olukorra pérast seda, kui 2019. aasta juuni 1opuks oli 16ppenud

maksustamise labipaistvuse kriteeriumide ,.kaks kolmest* erandi kohaldamine, ning joudis

jéareldusele, et kdik holmatud jurisdiktsioonid on tditnud ELi nduded. Eelkdige jouti allpool

esitatud jéareldusele.

a)

b)

Selleks et tdita ELi kriteeriumi 1.3'2, peaks USA-1 olema kdigi liikmesriikidega kord,
mis vOimaldaks nii automaatset teabevahetust (AEOI) kui ka tShusat teabevahetust
taotluse korral (EOIR), vottes arvesse, et ta on OECD maksukiisimustes vastastikuse
haldusabi andmise mitmepoolse konventsiooni muutmise protokolli allkirjastanud, kuid
ei ole seda veel ratifitseerinud. AEOI eesmargil peeti ELi nduete tditmiseks piisavaks
solmida USA ja kdigi litkkmesriikide vahel USA vilismaiste kontode maksukuulekuse
seaduse (FATCA) padeva asutuse lepingud. EOIR osas on USA-I topeltmaksustamise
véltimise lepingud ja/vdi maksuteabe vahetamise lepingud kdigi litkmesriikidega, vilja
arvatud Horvaatia. Horvaatia ja USA kasutavad EOIR eesmarkidel aga 1988. aasta
muutmata OECD maksukiisimustes vastastikuse abi andmise mitmepoolset
konventsiooni ning parast dialoogi kditumisjuhendi toorithma esimehe ja Ameerika
Uhendriikide rahandusministeeriumi vahel mirgiti, et Horvaatia ja USA vahel toimunud
EOIR on mdlema poole jaoks tohus ja rahuldav. Lisaks sellele sai Horvaatia
rahandusminister 3. septembril 2019 USA rahandusministeeriumi ametliku kirja, milles
maérgiti, et ta jatkab maksuteabe vahetamist Horvaatiaga kooskdlas rahvusvaheliste
standardite ja molema poole vastavate vajadustega. Selle tulemusena joudis
kéitumisjuhendi té6rithm jireldusele, et Ameerika Uhendriike vib pidada vastavaks

kriteeriumile 1.3.

Niue vottis vastu iihise aruandlusstandardi rakendamiseks vajalikud esmased ja teisesed
oigusaktid ning viis 2. septembriks 2019 I6pule vajalikud sammud, et aktiveerida koigi
ELi litkmesriikidega AEOI kahepoolsed vahetussuhted. Selle tulemusena joudis

kéditumisjuhendi tooriihm jireldusele, et Niue vastab kriteeriumile 1.1.

12

USA loeti juba 2017. aasta detsembris vastavaks ELi kriteeriumitele 1.1 ja 1.2.
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¢)  Muud jurisdiktsioonid, mille osas kéitumisjuhendi t66riihm tegi kindlaks, et neid voib

mojutada ,,kaks kolmest* erandi 16ppemine (eelkdige lisrael ja Vanuatu), on juba varem

taitnud koik meetmed ning teinud vajalikud sammud, et aktiveerida kdigi ELi

litkkmesriikidega AEOI kahepoolsed vahetussuhted.

15. Lisaks uuris kditumisjuhendi t66riihm Kaimanisaartel toimunud seadusandlikke muudatusi

kriteeriumi 2.2 alusel, mis toimusid pédrast majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu

12. mirtsi 2019. aasta istungit. Neid muudatusi uuriti kditumisjuhendi t66rithma 20. mai
2019. aasta koosolekul ja kditumisjuhendi té6riihma allriihma 5. juuli ja 4. septembri

2019. aasta koosolekutel, mille kéigus viljendati muret selle {ile, et Kaimanisaared on vdtnud

kasutusele elemendid, mida v3ib pidada ELi nduetele mittevastavaks.

Kaitumisjuhendi t66rithma 13. septembri koosolekul vaadati 1dbi tdiendavad seadusandlikud
muudatused (avaldatud 10. septembril 2019'3), mille kdigus joudis to6riihm jéreldusele, et
Kaimanisaared on jétkuvalt kooskdlas ELi kriteeriumiga 2.2 (vélja arvatud see, mis puudutab

tihisinvesteerimisfonde!#).

16. Kaitumisjuhendi toorithma 13. septembri 2019. aasta koosolekul lepiti kokku ka uutes

suunistes valismaist péritolu tulu maksuvabastuse korra kohta, mis on esitatud kidesoleva

markuse 2. lisas.

Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu maérkis oma 12. mértsi 2019. aasta istungil
murelikult, et teatavates jurisdiktsioonides on kahjulikud soodusmaksusiisteemid asendatud
sarnase mojuga meetmetega. Need jurisdiktsioonid votsid endale kohustuse neid meetmeid
2019. aasta 10puks muuta voi need tiihistada ning pérast seda on toimunud kahepoolne
teabevahetus tehnilisel tasandil. Seepérast on kdnealuste suuniste eesmark muuta ametlikuks
ELi nduded ja tagada ldbipaistvus seoses ldhenemisviisiga, mille kditumisjuhendi t66rithm on

nende reziimide suhtes kasutusele votnud.

13 http://www.gov.ky/portal/pls/portal/docs/1/12852496 PDF
14 Kaimanisaared votsid kohustuse tegeleda majandusliku sisuga seotud probleemidega
ithisinvesteerimisfondide valdkonnas ja kohandada oma Gigusakte 2019. aasta 16puks.
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Edasised sammud

17. Sellest tulenevalt palutakse alaliste esindajate komiteel soovitada, et 2019. aasta oktoobris

kogunev majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu:

— votaks pdevakorra A-punktina vastu ndoukogu 12. mértsi 2019. aasta jarelduste
ajakohastatud I ja II lisa, mis on esitatud kdesoleva markuse 1. lisas ja mis kajastavad

eespool kirjeldatud arenguid,
— annaks ndusoleku nende avaldamiseks Euroopa Liidu Teatajas,

— kinnitaks kéitumisjuhendi to6riihma jérelduse seoses maksustamise ldbipaistvuse
kriteeriumide ,,kaks kolmest* erandi loppemisega ja seoses Kaimanisaartega kriteeriumi

2.2 alusel,

— kinnitaks suunised vilismaist paritolu tulu maksuvabastuse korra kohta, mis on lisatud

kiesolevale méarkusele (2. lisa).
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1. LISA

Alates Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paevast asendatakse ndukogu 12. mértsi 2019. aasta
jarelduste (maksualast koostd6d mittetegevate jurisdiktsioonide muudetud ELi loetelu kohta!®)

(muudetud 22. mail 2019 ja 21. juunil 20197) I ja II lisa jargmiste uute I ja II lisaga:
I LISA

Maksualast koostood mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu

1. Ameerika Samoa

Ameerika Samoa ei kohalda mingisugust finantsteabe automaatset vahetamist, ei ole alla kirjutanud
OECD maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise mitmepoolsele konventsioonile (muudetud
kujul) ega seda ratifitseerinud, kaasa arvatud selle jurisdiktsiooni kaudu, mille alla ta kuulub, ei
votnud kohustust kohaldada maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise vastaste

meetmete miinimumstandardeid ja ei votnud kohustust neid kiisimusi késitleda.

2. Belize
Belize et ole iihte kahjulikku soodustavat maksukorda veel muutnud ega tiihistanud.

Jélgitakse Belize kohustust 2019. aasta 16puks oma uuesti médratletud kahjulikku soodustavat

maksukorda muuta voi see selleks ajaks tiithistada.

15 ELT C 114, 26.3.2019, 1k 2-8.
16 ELT C 176, 22.5.2019, 1k 2-5.
17 ELT C 210, 21.6.2019, 1k 8-11.
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3. Fidzi
Fidzi ei ole oma kahjulikke soodustavaid maksukordasid veel muutnud ega tiihistanud.

Jatkuvalt jélgitakse Fidzi kohustust vastata 2019. aasta 16puks kriteeriumidele 1.2, 1.3 ja 3.1.

4. Guam

Guam ei kohalda mingisugust finantsteabe automaatset vahetamist, ei ole alla kirjutanud OECD
maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise mitmepoolsele konventsioonile (muudetud kujul)
ega seda ratifitseerinud, kaasa arvatud selle jurisdiktsiooni kaudu, mille alla ta kuulub, ei votnud
kohustust kohaldada maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise vastaste meetmete

miinimumstandardeid ja ei votnud kohustust neid kiisimusi késitleda.

5. Omaan

Omaan ei kohalda mingisugust finantsteabe automaatset vahetamist, ei ole alla kirjutanud OECD
maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise mitmepoolsele konventsioonile (muudetud kujul)
ega seda ratifitseerinud ning ei ole neid kiisimusi veel lahendanud.

6. Samoa

Samoas kehtib kahjulik soodustav maksukord ja riik ei votnud kohustust seda kiisimust késitleda.

Samoa véttis kohustuse vastata 2018. aasta 10puks kriteeriumile 3.1, kuid ei ole seda kiisimust

lahendanud.
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7.  Trinidad ja Tobago

Trinidadile ja Tobagole on maksualase ldbipaistvuse ja teabevahetuse iilemaailmne foorum andnud

taotluse alusel toimuva teabevahetuse raames reitingu ,,noudeid mittejargiv*.

Jatkuvalt jalgitakse Trinidadi ja Tobago kohustust vastata 2019. aasta 16puks kriteeriumidele 1.1,
1.2, 1.3ja2.1.

8. USA Neitsisaared

USA Neitsisaared ei kohalda mingisugust finantsteabe automaatset vahetamist, ei ole alla kirjutanud
OECD maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise mitmepoolsele konventsioonile (muudetud
kujul) ega seda ratifitseerinud, kaasa arvatud selle jurisdiktsiooni kaudu, mille alla ta kuulub,
rakendab kahjulikke soodustavaid maksukordasid, ei votnud kohustust kohaldada maksubaasi
kahanemise ja kasumi limberpaigutamise vastaste meetmete miinimumstandardeid ja ei votnud

kohustust neid kiisimusi késitleda.

9. Vanuatu

Vanuatu voimaldab teha offshore-struktuure ja -kokkuleppeid, mille eesmirk on saada kasumit ilma

tegeliku majandusliku sisuta, ja ei ole seda kiisimust veel lahendanud.
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IT LISA
Olukord seoses ELiga tehtava koostooga hea maksuhaldustava rakendamiseks voetud
kohustuste osas
1.  Labipaistvus

1.1  Kohustus kohaldada automaatset teabevahetust kas pddevate asutuste mitmepoolse

kokkuleppe allkirjastamise voi kahepoolsete kokkulepete abil

Jargmised jurisdiktsioonid on vdtnud kohustuse kohaldada 2019. aasta 16puks automaatset

teabevahetust:

Palau ja Tiirgi

1.2 Maksualase ldbipaistvuse ja teabevahetuse tilemaailmse foorumi litkmesus ning rahuldava
reitingu saavutamine seoses taotluse alusel toimuva teabevahetusega

Jargmised jurisdiktsioonid, kes votsid kohustuse saavutada 2018. aasta 10puks piisav reiting,

ootavad ililemaailmse foorumi poolset tdiendavat 1dbivaatamist:
Anguilla, Marshalli saared ja Curacao.

Jargmised jurisdiktsioonid on votnud kohustuse saada 2019. aasta 10puks maksualase ldbipaistvuse

ja teabevahetuse iilemaailmse foorumi liikmeks ja/vdi saavutada 2019. aasta 16puks piisav reiting:

Jordaania, Palau, Tiirgi ja Vietnam.
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1.3 OECD maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise mitmepoolse konventsiooni

allkirjastamine ja ratifitseerimine voi koiki ELi liikmesriike holmav kokkulepete vorgustik

Jargmised jurisdiktsioonid on vdtnud kohustuse kirjutada 2019. aasta 16puks alla OECD
maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise mitmepoolsele konventsioonile ja see

ratifitseerida voi luua 2019. aasta 16puks kdiki ELi liikmesriike hdlmav kokkulepete vorgustik:

Armeenia, Bosnia ja Hertsegoviina, Botswana, Cabo Verde, Eswatini, Jordaania, Maldiivid,

Mongoolia, Montenegro, Namiibia, Palau, PGhja-Makedoonia Vabariik, Tai ja Vietnam.

2. Oiglane maksustamine
2.1 Kahjuliku maksukorra olemasolu

Jargmisele jurisdiktsioonile, kes vottis kohustuse muuta 2018. aasta 16puks oma kahjulikke
maksukordi, mis hdlmavad tootmistegevust ja sarnaseid tegevusi, mis ei ole véiga litkuvad, voi need
2018. aasta 10puks tiithistada, ning kes tdendas reaalseid edusamme nende reformide algatamisel

2018. aastal, anti kuni 2019. aasta 1dpuni aega oma digusakte kohandada:

Maroko.

Jargmistele jurisdiktsioonidele, kes votsid kohustuse muuta 2018. aasta 1dpuks oma kahjulikke
maksukordi voi need 2018. aasta 10puks tiihistada, kuid ei saanud seda teha toelistel
institutsioonilistel voi pohiseaduslikel pohjustel vaatamata 2018. aastal tehtud reaalsetele

edusammudele, anti kuni 2019. aasta 10puni aega oma digusakte kohandada:

Cooki saared ja Maldiivid.

Jargmised jurisdiktsioonid on votnud kohustuse muuta 2019. aasta 16puks oma kahjulikke

maksukordi voi need selleks ajaks tiihistada:

Antigua ja Barbuda, Austraalia, Curacao, Maroko, Namiibia, Saint Kitts ja Nevis, Saint

Lucia ning SeiSellid.

Jargmine jurisdiktsioon on votnud kohustuse muuta 2020. aasta 10puks oma kahjulikku maksukorda

voi selle selleks ajaks tiihistada:

Jordaania.

12284/19 es/TTO/tkb 13
1. LISA ECOMP.2.B LIMITE ET



2.2.  Selliste maksukordade olemasolu, mis voimaldavad teha offshore-struktuure, mis toovad

kasumit ilma tegeliku majandustegevuseta

Jargmistele jurisdiktsioonidele, kes votsid kohustuse lahendada probleemid, mis on seotud
majandusliku sisuga tihisinvesteerimisfondide valdkonnas, on pidanud té6riihmaga positiivset
dialoogi ja on jédnud koostodle avatuks, anti kuni 2019. aasta Idpuni aega oma digusakte

kohandada:
Bahama, Bermuda, Briti Neitsisaared ja Kaimanisaared.

Jargmine jurisdiktsioon on votnud kohustuse kisitleda 2019. aasta 10puks probleeme, mis on seotud

majandusliku sisuga:

Barbados.

3.  Maksubaasi kahanemise ja kasumi iilmberpaigutamise vastased meetmed

3.1 Maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise kaasava raamistiku liitkmesus voi
kohustus rakendada OECD maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise vastaste

meetmete miinimumstandardid

Jargmised jurisdiktsioonid on votnud kohustuse saada 2019. aasta 10puks maksubaasi kahanemise ja
kasumi iimberpaigutamise kaasava raamistiku litkmeks voi rakendada 2019. aasta 16puks OECD

maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise vastaste meetmete miinimumstandardid:
Jordaania ja Montenegro.

Jargmised jurisdiktsioonid on vdtnud kohustuse saada maksubaasi kahanemise ja kasumi
iimberpaigutamise kaasava raamistiku litkmeks voi rakendada OECD maksubaasi kahanemise ja
kasumi iimberpaigutamise vastaste meetmete miinimumstandardid, juhul ja siis kui selline kohustus

muutub asjakohaseks:

Nauru, Niue ja Palau.
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2. LISA
Suunised
VALISMAIST PARITOLU TULU MAKSUVABASTUSE KORD

Kéitumisjuhendi toorithm leppis 20. mail 2019 kokku ldhenemisviisis, mille alusel hinnata
vélismaist paritolu tulu maksuvabastuse korda. Selle l&henemisviisi alusel peaksid need suunised
andma juhiseid jurisdiktsioonidele, kes on juba votnud kohustuse muuta oma vélismaist paritolu
tulu maksuvabastusi, mis on tingitud sellest, et kditumisjuhendi t66riihm on tuvastanud kahjulikke
omadusi. Suunised on aluseks ka teiste sarnaste siisteemidega jurisdiktsioonide lédbivaatamisele

enne 2019. aasta Idppu.

Vilismaist péritolu tulu maksuvabastuse korrad voi reziimid, mis nduavad ettevotte tulumaksu
territoriaalsel alusel, ei ole iseenesest problemaatilised. Vélismaiste kasumite vabastamine on
lubatud ja teatavatel juhtudel isegi soovitatav, et véltida topeltmaksustamist. Probleemid tekivad
siis, kui sellised siisteemid mitte ainult ei takista topeltmaksustamist, vaid tekitavad ka
topeltmaksuvabastusega seotud olukordi. See kehtib eelkdige reziimide puhul, kus 1) maksustamise
alt vdlja jdetud tulu miédratlus on liiga lai, eelkdige vélismaist péritolu passiivne tulu ilma
tingimuste ja kaitsemeetmeteta, ja/voi ii) kehtib seosepdhine médratlus, mis ei vasta OECD

maksustamisalase ndidislepingu piisiva tegevuskoha méératlusele.

Kaéitumisjuhendi t66riihm on selliseid reZiime varem hinnanud ning on kiesolevate suuniste aluseks
votnud kéitumisjuhendi téoriihma pretsedendid. Kéesolevad suunised ei mojuta varasemaid
hinnanguid. Kéitumisjuhendi to6rithma poolt ldbivaatamata reZiime saab 1dbi vaadata kdesolevate
suuniste ja kditumisjuhendi kriteeriumite alusel. Kehtiv kord varasemate hindamiste taasavamiseks

jaédb kehtima.
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Passiivne sissetulek

Kéitumisjuhendi to6riihm leidis 2017. aastal, et maksusiisteem, mis tdielikult ja ilma tingimusteta
vilistab vélisseosega passiivse tulu maksustamise, on kahjulik. See on nii isegi juhul, kui kasum
méiiratakse kindlaks rahvusvaheliselt kehtestatud pohimotete alusel, sest 1dppmodju on sama, mis

véikese/puuduva tihtsusega offshore arilihingutele soodsat kohtlemist voimaldaval reziimil.

Vilismaist paritolu tulu osas kehtestatud erandreziimid, mis on piisavalt laiad, et ilma tingimusteta
holmata passiivset tulu, vdivad kaasa tuua sihtotstarbelised eraldised ja puuduliku sisu.
Sihtotstarbelised eraldised tekkivad seetdttu, et passiivse tulu saamine eeldab tavaliselt tehingut
mitteresidendiga. Passiivne sissetulek ei ole tldjuhul seotud majandusliku sisu nduetega.
Kéitumisjuhendi t6o6riihm on leidnud, et passiivse tulu vabastamine ilma selgete tingimusteta (nt

otsene seos mone tegeliku tegevusega jurisdiktsioonis) on vastuolus kéditumisjuhendi pdhimdtetega.

Aktiivne sissetulek

Kéitumisjuhendi to0riihm ndustus, et vilismaist péritolu tulu reziimide hindamisel tuleks
keskenduda eelkdige passiivse tulu maksuvabastusele. Samas lepiti toorithmas kokku, et oluline on
arvesse votta nende reziimide eritunnuseid, mis on seotud aktiivse sissetulekuga — eelkdige seda,

kas ja kuidas aktiivset tulu maksustatakse.

Eelkdige tuleks samuti hoolikalt kaaluda reZiime, millega laiendatakse maksuvabastust
vélismaistest  tehingutest tulenevale aktiivsele tulule, kuna see vdib pdhjustada

topeltmaksuvabastuse juhtumeid.
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Seepirast keskendutakse analiilisis selle tulu mairatlusele, mille allikaks peetakse jurisdiktsiooni,
sest sellega médratakse kindlaks, kas éritulu maksustatakse rahvusvaheliste pohimdtete kohaselt voi
mitte. Selles analiilisis vaadeldakse, kas jurisdiktsioon on kohaldanud piisiva tegevuskoha
madratlust vastavalt OECD maksustamisalasele néidislepingule. See on rahvusvaheliselt
kokkulepitud pohimdte, mille alusel hinnatakse iiksuse majanduslikku kohalolekut teises

jurisdiktsioonis, et miirata kindlaks maksustamisdiguse jaotus.
Voimalused kahjulike vilismaist péritolu tulu maksuvabastuse reZiimide parandamiseks

Jurisdiktsioonid, kus on vilismaist paritolu tulu maksuvabastuse reziimid, mida peetakse
kahjulikuks, peaksid kas kaotama kdnealused reziimid voi muutma neid, et kdrvaldada kahjulikud

tunnused.

Jurisdiktsioonid peaksid kas:

- vOtma kasutusele passiivse tulu maksustamise; voi

- kui nad ei maksusta teatavat liiki passiivset tulu, siis:

o rakendama asjaomaste iiksuste suhtes piisavaid sisulisi ndudeid kooskodlas ELi

kaitumisjuhendiga (&riiihingute maksustamine)!?;
o kehtestama ranged kuritarvituste vastased eeskirjad; ning

o korvaldama maksustamisest vélja jietava tulu kindlaksméédramisel igasuguse haldusliku

kaalutlusdiguse.

Lisaks peaksid jurisdiktsioonid tagama, et aktiivse sissetuleku maksustamisega seoses kohaldatakse
rahvusvahelisi pohimdtteid, eelkdige seoses piisiva tegevuskoha maéératlusega, mis on sétestatud
OECD topeltmaksustamise lepingute ndidiskonventsioonis (sealhulgas muutes piisiva tegevuskoha
médratlust kehtivates topeltmaksustamise véltimise lepingutes, mis ei ole kooskodlas rahvusvaheliste

pohimdtetega) ja sellest tulenevat tulu jaotamist.

18 Kui jurisdiktsiooni hinnatakse kriteeriumi 2.1 alusel, tuleks kohaldada kditumisjuhendi

tooriihma kolmanda kriteeriumi tdlgendamise juhendis (dokument 10419/18) esitatud sisu
ndudeid.

Kui jurisdiktsiooni hinnatakse kriteeriumi 2.2 alusel, siis tuleks kohaldada kditumisjuhendi
toorithma kriteeriumi 2.2 iilevaatedokumendis (dokument 10421/18) esitatud sisu ndudeid.
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Kuna koigil neil reziimidel on oma eripdrad, ndustus kditumisjuhendi t66rithm, et komisjoni
talitused peaksid tegema koostood asjaomaste jurisdiktsioonidega, et selgitada probleemseid
valdkondi. Eespool toodud suuniste pohjal tuleks vélja tootada lahendused, et kisitleda
konkreetseid kiisimusi, mille kditumisjuhendi t66riihm on iga reziimi puhul kindlaks méadranud.
Seetottu ei tuleks kéesolevaid suuniseid késitleda eraldi dokumendina ning nendega peaks

kaasnema tehniline ndustamine ja suhtlemine uuritavate jurisdiktsioonidega.

Labivaatamine

Kahjulike maksumeetmete vastu voitlemine on pidev protsess. Seepérast vaatab kditumisjuhendi

tooriihm kdesolevad suunised korrapéraselt 1dbi, et tagada, et see kajastab tulevasi arenguid.
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