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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind interactiunea si coerenta dintre Regulamentul FuelEU in domeniul maritim si Regulamentul UE privind MRV in domeniul
maritim

1. Introducere

Uniunea Europeana a adoptat diverse acte legislative care stimuleaza decarbonizarea sectorului maritim. Aceste acte vizeaza cresterea
gradului de utilizare a combustibililor si tehnologiilor durabile si cu emisii scdzute de carbon de catre navele care fac escald in
porturile UE. Prezentul raport se axeaza in principal pe doud dintre aceste acte:

1) Regulamentul (UE) 2023/1805' al Parlamentului European si al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind utilizarea
combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scdzute de carbon 1n transportul maritim si de modificare a Directivei
2009/16/CE (,,Regulamentul FuelEU in domeniul maritim”) a intrat in vigoare la 12 octombrie 2023 si este pe deplin aplicabil de
la 1 ianuarie 2025. Regulamentul instituie obligativitatea reducerii treptate a intensitatii emisiilor de gaze cu efect de sera (GES)
generate de energia utilizata la bordul navelor mari si impune utilizarea surselor de alimentare cu energie electricd de la mal (OPS)
in anumite porturi europene incepand din 2030.

2) Regulamentul (UE) 2015/757% al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind monitorizarea, raportarea si
verificarea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de transportul maritim si de modificare a Directivei 2009/16/CE
(,,Regulamentul privind MRV in domeniul maritim”) impune navelor mari, care fac escala in porturile din Spatiul Economic
European (SEE), sa monitorizeze si sa raporteze anual date privind emisiile verificate de gaze cu efect de serd (GES) si alte date
privind eficienta energetica. Regulamentul privind MRV in domeniul maritim a fost revizuit in 2023, in urma extinderii schemei
UE de comercializare a certificatelor de emisii pentru a acoperi emisiile generate de transportul maritim (ETS)?>.

Articolul 30 alineatul (1) din Regulamentul FuelEU in domeniul maritim prevede obligatia Comisiei Europene de a prezenta
Parlamentului si Consiliului un raport in care ,,examineaza interactiunea si coerenta” dintre regulamentul respectiv si Regulamentul
privind MRV in domeniul maritim.

Prin urmare, Comisia a efectuat o prima analizd comparativa a Regulamentului FuelEU in domeniul maritim si a Regulamentului
privind MRV in domeniul maritim, precum si a actelor delegate si de punere in aplicare aferente. De asemenea, au fost luate in
considerare experientele initiale dobandite prin punerea in aplicare efectiva a acestor acte.

Avand in vedere ca Regulamentul privind MRV in domeniul maritim ofera un cadru pentru monitorizarea, raportarea si verificarea
datelor pentru elementele referitoare la domeniul maritim ale Directivei EU ETS*, elementele acestei directive fac, de asemenea,
obiectul prezentului raport, dupa caz.

In ianuarie 2024, sistemul EU ETS a fost extins la sectorul maritim. De atunci, companiile de transport maritim au fost obligate si
achizitioneze si sa restituie certificate de emisii EU ETS pentru fiecare tona de emisii raportate de CO2 (sau de CO; echivalent) care
intrd in domeniul de aplicare al sistemului EU ETS.

In cursul procesului de elaborare a Regulamentului FuelEU in domeniul maritim si al revizuirii din 2023 a Regulamentului privind
MRV in domeniul maritim, precum si in cadrul negocierilor cu Parlamentul si cu Consiliul, s-au depus eforturi pentru a alinia cele
doud acte in masura posibilului si pentru a crea un cadru care sa asigure o conformitate rationalizatd pentru entitatile reglementate,
verificatori si autoritdtile de administrare ale statelor membre.

Cele doua regulamente sunt interconectate deoarece, in temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim, toate datele raportate in
sensul Regulamentului privind MRV in domeniul maritim ar trebui utilizate, dacd este necesar, pentru verificarea respectarii
Regulamentului FuelEU in domeniul maritim, pentru a limita sarcina administrativa impusa societatilor, verificatorilor si autoritatilor
competente.

Totusi, in cele doud regulamente existd aspecte distincte legate de monitorizare, raportare si verificare, deoarece elaborarea
propunerilor Comisiei de regulament FuelEU in domeniul maritim, revizuirea Regulamentului privind MRV in domeniul maritim si
includerea sectorului maritim in EU ETS, precum si negocierile respective cu Parlamentul si cu Consiliul, au avut loc separat, desi au
existat suprapuneri partiale ale perioadelor de desfasurare.

Prin urmare, este necesara o examinare si o analiza suplimentara a acestor acte pentru:

- aface un bilant al diferentelor si discrepantelor intre principalele dispozitii ale regulamentelor;
- aevalua provocdrile care decurg din obligatia de a respecta simultan cele doua regulamente si
- aprezenta posibile modalitati de a le alinia Tn continuare si de a imbunatati coerenta.

Constatdrile sunt menite sd ofere informatii cu privire la posibilele oportunititi de rationalizare a cerintelor administrative in
conformitate cu angajamentele privind simplificarea administrativa generala prevazute in Busola pentru competitivitate a UE.

" Regulamentul (UE) 2023/1805 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind utilizarea combustibililor din surse
regenerabile si cu emisii scazute de carbon in transportul maritim si de modificare a Directivei 2009/16/CE, JO L 234, 22.9.2023, p. 48, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1805/0j.

2Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de
gaze cu efect de sera generate de transportul maritim si de modificare a Directivei 2009/16/CE, JO L 123, 19.5.2015, p. 55,

ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2015/757/0j.

3 Regulamentul (UE) 2023/957 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2015/757 pentru
includerea activitatilor de transport maritim in schema UE de comercializare a certificatelor de emisii si pentru monitorizarea, raportarea si verificarea
emisiilor de gaze cu efect de sera suplimentare si a emisiilor de la alte tipuri de nave, JO L 130, 16.5.2023, p. 105,

ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2023/957/0j.

4 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unei scheme de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, JO L 275, 25.10.2003,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j.
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Domeniul de aplicare al regulamentelor
Praguri referitoare la dimensiuni

In ceea ce priveste dimensiunea navelor care intrd in domeniul de aplicare al regulamentelor analizate, Regulamentul FuelEU in
domeniul maritim se aplicd navelor care depasesc un tonaj brut de 5 000 de tone si care servesc scopului de a transporta pasageri sau
marfuri in scopuri comerciale. In mod similar, Regulamentul privind MRV in domeniul maritim prevede ci acesta se aplica navelor cu
un tonaj brut mai mare sau egal cu 5 000 de tone si, Incepand cu 1 ianuarie 2025, navelor de transport general de marfuri cu un tonaj
brut mai mic de 5 000 de tone, dar nu mai mic de 400 de tone, precum si navelor de aprovizionare in larg cu un tonaj brut mai mare
sau egal cu 400 de tone, care se incadreazi in una dintre categoriile enumerate in anexa I la regulament?’.

Domeniul geografic de aplicare

Raportarea in temeiul Regulamentului privind MRV in domeniul maritim se refera la consumul de combustibil si emisiile de GES din
toate calatoriile internationale din interiorul si din afara UE (calatorii intre porturi din UE si din afara UE), precum si din activitatile
unei nave in porturile UE. Regulamentul FuelEU in domeniul maritim are acelasi domeniu de aplicare al raportarii, dar, pentru a
reflecta iIn mod echitabil ponderea emisiilor UE, trebuie sd se ia In considerare doar jumatate (50 %) din consumul de
combustibil/energia utilizatd in cdldtoriile internationale in afara UE. Aceeasi reguld se aplica in temeiul Directivei EU ETS.

Regulamentul FuelEU 1n domeniul maritim trateaza calatoriile intre UE si regiunile ultraperiferice ale oricarui stat membru al UE in
acelasi mod precum calatoriile internationale catre/dinspre tari din afara SEE (prin urmare, se ia in considerare 50 % din consumul de
combustibil/energia utilizatd). In temeiul Regulamentului privind MRV in domeniul maritim, astfel de calitorii sunt tratate, in schimb,
drept célatorii in interiorul UE (prin urmare, 100 % din emisii intrd in domeniul de aplicare). Cu toate acestea, in temeiul Directivei
EU ETS, companiile de transport maritim nu sunt obligate sa plateasca pentru emisiile generate, pana in decembrie 2030, de célatoriile
intre un port situat Intr-o regiune ultraperifericd a unui stat membru si un port situat in acelasi stat membru, inclusiv de calatoriile
dintre porturile din interiorul unei regiuni ultraperiferice si de calatoriile intre porturi situate in regiuni ultraperiferice ale aceluiasi stat
membru [a se vedea sectiunea privind derogarile de mai jos].

Emisii care fac obiectul regulamentelor

In ceea ce priveste contabilizarea emisiilor generate de combustibili, Directiva EU ETS si Regulamentul privind MRV in domeniul
maritim vizeaza emisiile de GES la teava de evacuare, cunoscute si sub denumirea de emisii in aval sau ,,de la rezervor la siaj”. Acest
lucru se datoreaza faptului cd emisiile din amonte (cunoscute si sub denumirea de ,,de la sonda la rezervor”) legate de productia de
combustibili sunt deja vizate in cadrul altor sectoare ETS, iar contabilizarea lor ca parte a certificatelor pentru sectorul transportului
maritim ar putea duce la o posibila dubla emitere, dubla comercializare si dubla solicitare. Regulamentul FuelEU in domeniul maritim
vizeazd atdt emisiile ,,de la sondad la rezervor”, cat si emisiile ,,de la rezervor la siaj”, pentru a se asigura ca se tine seama de
performanta completa privind emisiile a diferitelor surse de energie.

Regulamentul FuelEU in domeniul maritim, Regulamentul privind MRV in domeniul maritim si Directiva EU ETS se bazeazd pe
criteriile de durabilitate, inclusiv pe pragurile minime de emisii de GES previzute in Directiva privind energia din surse regenerabile®,
pentru conversia materiilor prime regenerabile in combustibili, inclusiv pe sistemul de certificare relevant. Regulamentul FuelEU in
domeniul maritim limiteazd si mai mult combustibilii eligibili prin excluderea materiilor prime provenite din culturile alimentare si
furajere. Combustibilii produsi din aceste materii prime sunt tratati drept combustibili fosili in temeiul Regulamentului FuelEU in
domeniul maritim.

Surse de energie

Consumul de cétre nave al anumitor surse de energie, altele decat combustibilii (cum ar fi energia electrica produsa pe uscat si energia
eoliand), care nu pot fi monitorizate in timpul calatoriilor, dar care contribuie la consumul de energie al unei nave si, prin urmare, la
obiectivele sale de decarbonizare, este reglementat de Regulamentul FuelEU in domeniul maritim, dar nu si de Regulamentul privind
MRV in domeniul maritim. Prin urmare, pentru energia electricd produsd pe uscat si pentru energia eoliand, sunt necesare monitorizari
sau calcule suplimentare pentru Regulamentul FuelEU in domeniul maritim.

Derogari

In ceea ce priveste domeniul de aplicare, exista diferente intre derogirile permise de Regulamentul FuelEU in domeniul maritim si
cele permise de Directiva EU ETS.

Atat Regulamentul FuelEU in domeniul maritim, cat si Directiva EU ETS permit statelor membre sd introducd derogdri pentru
calatoriile efectuate de navele de pasageri citre insule cu mai putin de 200 000 de locuitori permanenti. Totusi, exista diferente. In ceea
ce priveste ETS, derogarile se pot aplica calatoriilor intre un port al unei insule aflat sub jurisdictia statului membru solicitant, care nu
are nicio legatura rutierd sau feroviara cu tarmul principal si care are mai putin de 200 000 de locuitori permanenti, si un port aflat sub
jurisdictia aceluiasi stat membru. In ceea ce priveste Regulamentul FuelEU in domeniul maritim, derogirile se pot aplica calitoriilor
efectuate de nave de pasageri, altele decat navele de croazierd, intre un port de escala aflat sub jurisdictia unui stat membru si un port
de escald aflat sub jurisdictia aceluiasi stat membru, situat pe o insuld cu mai putin de 200 000 de locuitori permanenti. Aceste
derogdri se aplica, de asemenea, activitatilor desfasurate in port de navele relevante in legiturd cu calatoriile exceptate.

Atat in temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim, cat si al Directivei EU ETS, statele membre pot excepta navele de
pasageri si navele de tip Ro-Ro in cazul Directivei EU ETS, care efectueaza caldtorii transnationale in temeiul unor obligatii de
serviciu public sau al unor contracte de achizitii publice de servicii, pentru anumite calatorii.

5Regulamentul delegat (UE) 2024/3214 al Comisiei din 16 octombrie 2024 de modificare a Regulamentului (UE) 2015/757 al Parlamentului European si
al Consiliului Tn ceea ce priveste normele de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de sera generate de navele pentru activitati offshore si acordarea
cotei zero pentru combustibilii durabili

JO L, 2024/3214, 27.12.2024, ELI: http.//data.europa.ew/eli/reg_del/2024/3214/0j.

¢ Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile,
JOL328,21.12.2018, p. 82, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2018/2001/0j.
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De asemenea, statele membre pot excepta de la aplicarea Regulamentului FuelEU in domeniul maritim navele de pasageri care
furnizeaza servicii de transport maritim in temeiul unor obligatii de serviciu public sau al unor contracte de achizitii publice de servicii
pentru rutele dintre porturile lor continentale si porturile situate pe o insuld sau orasele Ceuta si Melilla. Directiva EU ETS nu prevede
astfel de derogari.

In cele din urma, in temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim, statele membre pot introduce derogiri pentru calitoriile
efectuate intre porturi din regiunile ultraperiferice. In temeiul Directivei EU ETS, existd o derogare temporara automati (adica fara a fi
necesarda notificarea) pana la sfarsitul anului 2030 pentru caldtoriile intre un port situat intr-o regiune ultraperifericd a unui stat
membru si un port situat In acelasi stat membru, inclusiv porturile situate in aceeasi regiune ultraperiferica si cele situate Intr-o alta
regiune ultraperiferica a aceluiasi stat membru.

Pentru toate derogarile mentionate anterior, Regulamentul FuelEU in domeniul maritim si Directiva EU ETS utilizeaza date de
incheiere diferite. Regulamentul permite derogari care se pot aplica pana la 31 decembrie 2029, in timp ce directiva permite aplicarea
derogarilor pana la 31 decembrie 2030.

Dispozitii privind clasa de gheata si navigarea in conditii de gheata

Regulamentul FuelEU in domeniul maritim, Regulamentul privind MRV in domeniul maritim si Directiva EU ETS contin dispozitii
privind clasa de gheatd a navei si navigarea in conditii de gheata, desi intr-un format diferit. Pentru a atenua costurile suplimentare
pentru navele cu clasa de gheatd, Regulamentul FuelEU in domeniul maritim permite societatilor sa solicite ca energia suplimentara
utilizatd ca urmare a clasei de gheatd a navei si a navigarii in conditii de gheata sa fie exclusa din calculul bilantului de conformitate.
In temeiul Directivei EU ETS, companiile de transport maritim pot restitui cu 5 % mai putine certificate decat emisiile totale
verificate, eliberate de navele lor cu clasa de gheata, pana la 31 decembrie 2030.

Porturi invecinate de transbordare a containerelor

Pentru a reduce riscul de escale cu scop de eludare in port si riscul de relocare a activitatilor de transbordare, atdit Regulamentul
FuelEU in domeniul maritim, cat si Directiva EU ETS impun Comisiei sa identifice si sa actualizeze lista ,,porturilor Invecinate de
transbordare a containerelor”. Opririle efectuate in aceste porturi sunt excluse din definitia ,,portului de escala” in scopul MRV.
Criteriile de identificare a acestor porturi, prevazute in Regulamentul FuelEU in domeniul maritim si in Directiva EU ETS, sunt
identice. Totusi, termenele pentru actualizarea listelor nu sunt aliniate. Prin urmare, diferentele dintre date ar putea duce la diferente
intre listele aplicate.

Concluzii:

- Majoritatea diferentelor in ceea ce priveste domeniul de aplicare al regulamentelor sunt justificate de alegerile facute de Parlament
si de Consiliu. Ar trebui examinata in continuare orice ajustare a domeniului de aplicare, cum ar fi tipul navelor, avand in vedere
beneficiile unei mai mari coerente intre normele descrise anterior.

- Arputea fi examinata posibilitatea cresterii coerentei in ceea ce priveste eligibilitatea, determinarea emisiilor si intensitatea GES
generate de combustibilii utilizati la bord in conformitate cu normele descrise anterior.

- Pentru a facilita punerea in aplicare, ar putea fi examinata alinierea In continuare a dispozitiilor privind derogérile aplicabile in
temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim si al Directivei EU ETS. Totusi, acest lucru ar trebui sd tind seama de faptul
ca aceste diferente sunt alegeri specifice facute de colegiuitori.

- Termenele pentru revizuirea listei porturilor invecinate de transbordare a containerelor ar putea fi armonizate pentru a simplifica
punerea in aplicare.

II. Entitati responsabile

Regulamentul FuelEU in domeniul maritim, Directiva EU ETS si Regulamentul privind MRV in domeniul maritim definesc
organismele responsabile cu punerea lor in aplicare. Aceste definitii sunt similare, dar nu identice, ceea ce ar putea duce la o situatie in
care o companie de transport maritim poate decide sa aiba o entitate responsabild pentru Directiva EU ETS si1 Regulamentul privind
MRV in domeniul maritim care sa fie diferita de cea pentru Regulamentul FuelEU in domeniul maritim.

Entitatea responsabild in temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim trebuie sa fie Intotdeauna societatea responsabild cu
ISM, entitatea juridica care administreaza nava in conformitate cu Codul international de management al sigurantei (ISM). In functie
de acordurile contractuale si operationale, societatea responsabild cu ISM ar trebui sa fie proprietarul navei sau orice organizatie sau
persoani, alta decat proprietarul navei, care a fost de acord si preia toate sarcinile si responsabilititile impuse de codul ISM. In cazul
in care proprietarul navei este responsabil de respectarea codului ISM de catre propria nava, acesta este atat societatea responsabila cu
ISM, cat si entitatea responsabili de respectarea Regulamentului FuelEU in domeniul maritim. In cazurile in care proprietarul navei a
delegat responsabilitatile de respectare a codului ISM oricarei alte organizatii sau persoane (care a fost de acord sd isi asume astfel de
responsabilitati), organizatia sau persoana respectiva va deveni societatea responsabila cu ISM, precum si entitatea responsabila de
respectarea Regulamentului FuelEU in domeniul maritim.

In temeiul Regulamentului privind MRV in domeniul maritim, aceeasi entitate trebuie sa fie responsabila atit pentru Directiva EU
ETS, cat si pentru Regulamentul privind MRV in domeniul maritim. in temeiul Directivei EU ETS si al Regulamentului privind MRV
in domeniul maritim, entitatea responsabild de conformitatea n ceea ce priveste emisiile unei anumite nave poate fi proprietarul navei
(si anume proprietarul inregistrat) sau societatea responsabild cu ISM. In cazul in care societatea responsabila cu ISM este diferita de
proprietarul navei, proprietarul inregistrat si societatea responsabild cu ISM trebuie sa convind prin contract asupra entitatii care isi va
asuma responsabilitatea pentru respectarea obligatiilor prevazute de Directiva EU ETS si de Regulamentul privind MRV in domeniul
maritim. In lipsa unei decizii exprese a proprietarului inregistrat si a societitii responsabile cu ISM, proprietarul inregistrat va fi
considerat responsabil de respectarea obligatiilor prevazute de Directiva EU ETS si de Regulamentul privind MRV in domeniul
maritim.

Autoritati responsabile

»Statul de administrare” in ceea ce priveste o societate care este responsabild de asigurarea respectarii FuelEU, astfel cum este definit
in Regulamentul FuelEU in domeniul maritim, este determinat utilizdnd aceleasi norme ca cele aplicate pentru a determina

>~

,autoritatea de administrare responsabild” pentru Directiva EU ETS in ceea ce priveste o companie de transport maritim. Totusi, avand



in vedere posibilitatea ca, in anumite situatii, societatea responsabila de o nava sd nu fie aceeasi pentru Regulamentul FuelEU in
domeniul maritim, pe de o parte, si pentru Regulamentul privind MRV in domeniul maritim si Directiva EU ETS, pe de alta parte (a se
vedea mai sus), este posibil ca aceeasi nava sd fie administratd de doud state membre diferite, unul pentru Regulamentul FuelEU in
domeniul maritim si altul pentru Directiva EU ETS si Regulamentul privind MRV in domeniul maritim.

Intr-un stat membru, pot fi desemnate autorititi diferite pentru a fi responsabile cu administrarea Regulamentului FuelEU in domeniul
maritim, pe de o parte, si a Regulamentului privind MRV in domeniul maritim si a Directivei EU ETS, pe de altd parte, dar este la
latitudinea statului membru sa decida daca nu ar fi cel mai bine ca aceastd responsabilitate sa se acorde aceleiasi autoritati.

Concluzii

- Ar trebui efectuatd o examinare suplimentara a entitatilor responsabile in temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim, al
Directivei EU ETS si al Regulamentului privind MRV in domeniul maritim pentru a stabili daca o interpretare si o definitie aliniata
a entitatii reglementate ar aduce o simplificare suplimentar si pentru cine. In acest context, ar trebui sa se tini seama de faptul ca
Directiva EU ETS analizeaza conformitatea la nivel de companie, iar Regulamentul FuelEU 1n domeniul maritim prevede obligatii
in ceea ce priveste navele.

III.  Monitorizare, inregistrare si raportare
Planuri de monitorizare

Atat 1n temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim, cat si al Regulamentului privind MRV in domeniul maritim, societatile
trebuie sd prezinte verificatorului un plan de monitorizare pentru fiecare dintre navele lor, indicand informatiile necesare pentru
indeplinirea cerintelor de raportare. Din cauza cerintelor diferite, operatorii trebuie sa prezinte doua planuri de monitorizare separate,
unul in conformitate cu Regulamentul privind MRV in domeniul maritim, iar celdlalt in conformitate cu Regulamentul FuelEU in
domeniul maritim. Cele doua planuri au o structura similara si pot fi elaborate in sistemul informatic THETIS MRV. Dupa prezentarea
celor doud planuri de monitorizare, acestea urmeaza fluxuri de lucru independente.

In practica, THETIS MRV actioneazi ca ghiseu unic pentru companiile de transport maritim, permitand transmiterea complementari a
datelor atat in sensul Regulamentului privind MRV in domeniul maritim/Directivei EU ETS, cét si al Regulamentului FuelEU in
domeniul maritim. Toate datele monitorizate si inregistrate in temeiul Regulamentului privind MRV in domeniul maritim vor fi
utilizate pentru efectuarea calculelor prevazute de Regulamentul FuelEU in domeniul maritim, sub rezerva confirmarii de catre
verificatorul FuelEU, daca acesta este diferit de verificatorul MRV. Aceleasi date privind MRV in domeniul maritim pot fi utilizate, de
asemenea, pentru agregarea datelor relevante pentru rapoartele la nivel de companie in temeiul Directivei EU ETS.

Raportarea per calatorie

Atat in temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim, cat si al Regulamentului privind MRV 1n domeniul maritim, datele sunt
monitorizate, in principiu, per calatorie. Totusi, in temeiul Regulamentului privind MRV in domeniul maritim, raportarea per calatorie
nu este obligatorie, ceea ce inseamnd ca societatile pot raporta anual datele agregate necesare. Totusi, in practica, sistemul THETIS
MRV permite Inregistrarea si raportarea datelor per cdldtorie, ca optiune voluntard in temeiul Regulamentului privind MRV in
domeniul maritim.

Derogari de la monitorizarea per calatorie

Prin derogare, Regulamentul privind MRV in domeniul maritim permite societdtilor s monitorizeze consumul de combustibil si
emisiile de GES pentru anumite nave numai o datd pe an. Derogarea se aplicd navelor care efectueaza doar célatorii in interiorul UE si
intreprinde peste 300 de caldtorii in fiecare an. Astfel de derogari nu exista in temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim.

Alocarea consumului de combustibil/energie in functie de domeniul geografic de aplicare

Regulamentul FuelEU in domeniul maritim permite alocarea/redistribuirea cu titlu gratuit a combustibilului utilizat pe parcursul
intregii perioade de raportare catre partea din interiorul sau din afara UE a distantei parcurse, indiferent dacd combustibilul/energia a
fost utilizata efectiv in célatoria respectiva. Regulamentul privind MRV in domeniul maritim si Directiva EU ETS impun raportarea
tipului de combustibil relevant pentru tipul exact de célatorie n cursul céreia a fost consumat combustibilul. Acest lucru are un impact
asupra alocarii combustibililor cu cea mai scazuta intensitate a GES (si a factorului de emisie zero pentru Directiva EU ETS).

Concluzii:

- Solutiile informatice aplicate in THETIS MRV reduc sarcina de a prezenta doud planuri de monitorizare separate. Totusi, s-ar
putea examina fezabilitatea contopirii celor doud planuri de monitorizare, precum si dacd o astfel de masura ar putea simplifica si
mai mult raportarea.

- Exista diferente in ceea ce priveste cerintele de raportare privind energia utilizata in porturi si in timpul calatoriilor. in plus, spre
deosebire de Regulamentul privind MRV in domeniul maritim, Regulamentul FuelEU in domeniul maritim nu include derogari
care sa permitd anumitor nave sd isi monitorizeze anual consumul de combustibil si emisiile, In loc sd monitorizeze fiecare
caldtorie in parte. Ar putea fi examinata posibilitatea unei alinieri suplimentare a acestor elemente.

IV. Verificare

Sistemul de verificare aplicabil in temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim se bazeaza in mare masura pe sistemul
instituit in temeiul Regulamentului privind MRV in domeniul maritim, dar existd unele diferente, care sunt analizate In continuare.

Obligatii si principii generale pentru verificatori si procedurile de verificare

Obligatiile si principiile pentru verificatori si procedurile de verificare — astfel cum se specifica in actele de punere in aplicare si in
actele delegate adoptate in temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim si al Regulamentului privind MRV in domeniul



maritim — sunt in mare misura aliniate’. O diferentd constd in faptul ci, spre deosebire de Regulamentul privind MRV in domeniul
maritim, in temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim, in cazul in care verificatorul se schimba, planurile de monitorizare
trebuie sa fie reevaluate de noul verificator.

Acreditare

Specificatiile privind normele de acreditare a verificatorilor in temeiul Regulamentului privind MRV in domeniul maritim si al
Regulamentului FuelEU in domeniul maritim sunt previzute in acte delegate®. Dispozitiile acestor acte sunt identice sau in mare
masurd similare.

Concluzii

- Normele privind verificarea si normele de acreditare a verificatorilor sunt prevazute atat in Regulamentul FuelEU in domeniul
maritim, cat si in Regulamentul privind MRV in domeniul maritim si sunt detaliate in acte delegate si de punere in aplicare
separate. Diferentele dintre norme sunt minime si decurg in principal din fluxurile de lucru si rolurile diferite ale verificatorilor in
temeiul diferitelor acte.

V. Asigurarea respectarii legislatiei
Ordin de expulzare/de retinere

Atat in temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim, cat si al Regulamentului privind MRV 1n domeniul maritim, in cazul in
care 0 nava nu isi respecta obligatiile pentru doud sau mai multe perioade de raportare consecutive, statele membre pot emite un ordin
de expulzare. Totusi, statul de pavilion nu poate refuza intrarea in port a navelor care arboreaza pavilionul sdu.

Obligatia de a detine un document de conformitate valabil (DoC)

In temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim, navele care nu au efectuat nicio calitorie care intrd in domeniul sau de
aplicare in cursul unei perioade de raportare au in continuare obligatia de a avea la bord, in cursul perioadei de verificare, un DoC
valabil (un document specific unei nave, emis unei societati de catre un verificator, care confirmd ca nava respectiva a respectat
Regulamentul FuelEU in domeniul maritim pentru o anumitd perioada de raportare). Regulamentul privind MRV in domeniul maritim
stabileste obligatia de a avea la bord un DoC valabil numai pentru navele care au efectuat calatorii care intrd in domeniul sdu de
aplicare in cursul perioadei de raportare. In cazul navelor inactive (si anume navele care nu desfisoard nicio activitate care intra in
domeniul de aplicare al Regulamentului privind MRV 1n domeniul maritim), regulamentul respectiv nu interzice transmiterea unui
raport privind emisiile verificate cu emisii zero pentru a obtine un DoC valabil.

Obligatia statului de pavilion

Regulamentul privind MRV in domeniul maritim prevede ca fiecare stat membru trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a asigura
respectarea cerintelor de monitorizare si de raportare de citre navele care arboreazi pavilionul siu. In schimb, in temeiul
Regulamentului FuelEU in domeniul maritim, statele membre nu sunt obligate sa efectueze verificari in cazul navelor care arboreaza
pavilionul lor.

Emiterea documentului de conformitate Fuel EU

In temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim si al Regulamentului privind MRV in domeniul maritim, verificatorul este
responsabil, in principiu, de emiterea DoC. Totusi, in temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim, in cazul in care se
datoreazi o penalitate FuelEU, documentul trebuie si fie emis de autoritatea competenti a statului de administrare. In plus, in temeiul
FuelEU, este posibil ca autoritatea competentd sd retragd documentele de conformitate emise anterior daca sunt identificate
inexactitati sau neconformitati in datele raportate, ceea ce nu se aplica in temeiul Regulamentului privind MRV in domeniul maritim.

Inspectii

Atat Regulamentul FuelEU in domeniul maritim, cét si Regulamentul privind MRV in domeniul maritim impun autoritatilor de control
ale statului portului si includi verificari ale DoC in cadrul inspectiilor lor (efectuate in conformitate cu Directiva 2009/16/CE)°.

Sanctiuni

Atat in temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim, cat si al Regulamentului privind MRV in domeniul maritim, statele
membre trebuie sa stabileasca un set separat de norme privind sanctiunile aplicabile in cazul incélcarii regulamentelor.

Concluzii

- Atat In temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim, cét si al Regulamentului privind MRV in domeniul maritim, normele
privind asigurarea respectdrii legislatiei vizeaza nava si contin multe dispozitii identice sau similare, dar exista si diferente. Ar
putea fi examinata instituirea unui regim comun de asigurare a respectarii legislatiei, pentru a rationaliza anumite activitati si a
reduce sarcina pentru autoritdtile statelor membre.

7 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2027 al Comisiei din 26 iulie 2024 privind activitatile de verificare in temeiul Regulamentului

(UE) 2023/1805 al Parlamentului European si al Consiliului privind utilizarea combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scazute de carbonin
transportul maritim si de modificare a Directivei 2009/16/CE, JO L, 2024/2027, 29.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2027/0j Si
Regulamentul delegat (UE) 2023/2917 al Comisiei din 20 octombrie 2023 privind activitatile de verificare, acreditarea verificatorilor si aprobarea
planurilor de monitorizare de catre autoritatile de administrare in temeiul Regulamentului (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului
privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de transportul maritim si de abrogare a Regulamentului
delegat (UE) 2016/2072 al Comisiei, JO L, 2023/2917, 29.12.2023, ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2917/oj.

8 Regulamentul delegat (UE) 2025/192 al Comisiei din 9 septembrie 2024 privind procedurile de acreditare a verificatorilor in temeiul Regulamentului
(UE) 2023/1805 al Parlamentului European si al Consiliului privind utilizarea combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scazute de carbonin
transportul maritim si de modificare a Directivei 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului, JO L, 2025/192, 29.1.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/192/0j si Regulamentul delegat (UE) 2023/2917 al Comisiei, mentionat anterior.

® Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind controlul statului portului, JO L 131, 28.5.2009, p. 57,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/16/0j.



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2027/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2917/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/192/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/16/oj

VI.  Calendarul obligatiilor de conformitate

O comparatie intre obligatiile de conformitate prevazute in Regulamentul privind MRV in domeniul maritim si cele prevazute in
Regulamentul FuelEU in domeniul maritim aratd ca cele doua regulamente sunt coerente in ceea ce priveste calendarul.

In cazul in care, in viitor, se va decide s se lucreze cu un singur plan de monitorizare cuprinzitor pentru cele doud regulamente,
calendarul va trebui sa fie aliniat cu privire la anumite puncte. De exemplu, in prezent, navele care fac escald intr-un port al unui stat
membru pentru prima data dupa 31 august 2024 trebuie sa prezinte un plan de monitorizare in termen de cel mult doud luni de la
primul lor port de escala in temeiul Regulamentului FuelEU in domeniul maritim, dar nu mai tarziu de trei luni de la prima escala a
fiecarei nave Intr-un port al unui stat membru in temeiul Regulamentului privind MRV in domeniul maritim.

Pana la data de 31 ianuarie a perioadei de verificare, raportul FuelEU trebuie transmis verificatorului si, pana la data de 31 martie a
perioadei de verificare, verificatorul are obligatia de a inregistra raportul FuelEU verificat in baza de date FuelEU. In schimb,
Regulamentul privind MRV 1n domeniul maritim prevede cd, in functie de normele autorititii de administrare responsabile, raportul
privind emisiile verificate trebuie sa fie transmis autoritatilor relevante n perioada cuprinsa intre 28 februarie si 31 martie a perioadei
de verificare. Fiecare autoritate de administrare decide cu privire la data exacta la care transmite raportul in perioada respectiva.

Concluzii

- Termenele si procedurile care trebuie respectate pentru indeplinirea cerintelor celor doud regulamente au o structurad similara, dar
existd diferente In ceea ce priveste datele si formularea obligatiilor. Ar putea fi luatd in considerare o aliniere suplimentard a
procesului de monitorizare si de raportare.

VII. Concluzii generale

Comparatia aratd ca, desi Regulamentul FuelEU in domeniul maritim, Regulamentul privind MRV in domeniul maritim si Directiva
EU ETS sunt deja bine aliniate In ceea ce priveste mai multe aspecte, existd posibilitatea de a reduce discrepantele existente prin
viitoarele revizuiri ale actelor, cu scopul de a simplifica punerea in aplicare si de a reduce sarcina administrativa pentru operatori,
verificatori si statele membre.

Cele mai mari beneficii ar putea fi obtinute din instituirea unui sistem unic de monitorizare, raportare si verificare, care sa deserveasca
atat Regulamentul FuelEU 1n domeniul maritim, cat si Directiva EU ETS si sa asigure posibilitatea ca societatile sa utilizeze datele
colectate, verificate si raportate In temeiul Regulamentului privind MRV in domeniul maritim pentru respectarea Directivei EU ETS si
a Regulamentului FuelEU 1n domeniul maritim.

Un astfel de sistem bazat pe Regulamentul privind MRV in domeniul maritim ar trebui 1) sa vizeze toate cerintele de monitorizare in
temeiul Directivei EU ETS si al Regulamentului FuelEU in domeniul maritim, ii) sd reducd la minimum discrepantele si
neconcordantele dintre cerinte, iii) sa alinieze si, eventual, sd contopeasca documentele de raportare intr-un model unic (si anume
planurile de monitorizare, rapoartele privind emisiile), iv) s instituie un cadru unic de verificare si de acreditare si v) sa alinieze
conceptul de entitate reglementata in temeiul Regulamentului privind MRV in domeniul maritim, al Regulamentului FuelEU in
domeniul maritim si al Directivei EU ETS.

Pe langa sistemul de monitorizare, raportare si verificare, in viitor, ar putea fi avuta in vedere, de asemenea, o mai mare coerenta intre
Regulamentul FuelEU in domeniul maritim si Directiva EU ETS in alte domenii, cum ar fi derogdrile pe criterii geografice, tipurile de
nave, acoperirea consumului de energie si a emisiilor, navigarea in conditii de gheatd si masurile de asigurare a respectarii legislatiei.
Totusi, realizarea unei mai mari coerente a acestor dispozitii ar fi mai dificild decat alinierea sistemelor de monitorizare, raportare si
verificare; in plus, existd motive legitime pentru mentinerea diferentelor existente, care s-au bazat pe alegeri specifice ale
colegiuitorilor.

Toate modificarile aduse aspectelor mentionate anterior ar trebui sd fie coordonate si sa tind seama de impactul modificarilor asupra
celor trei acte legislative. In acelasi timp, orice revizuire ar trebui si examineze fezabilitatea si impactul economic, de mediu si social
al unei coerente sporite, in vederea mentinerii integritatii de mediu si eficacitatii actiunilor Uniunii In domeniul climei, inclusiv a
angajamentelor sale obligatorii din punct de vedere juridic.
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