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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

FuelEU Maritime -asetuksen ja meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen valisestd vuorovaikutuksesta ja
niiden ldhentymisesta

1. Johdanto

EU on hyvéksynyt useita sdddoksid, jotka edistdviat merenkulkualan vahahiilistimistd. Saddoksilld pyritddn lisdédmadn vahéhiilisten ja
kestdvien polttoaineiden ja teknologioiden kdyttéd EU:n satamissa kdyvilld aluksilla. Tdssd kertomuksessa keskitytddn ensisijaisesti
kahteen téllaiseen sdddokseen:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1805!, annettu 13 piiviini syyskuuta 2023, uusiutuvien ja vihihiilisten
polttoaineiden kéytostd meriliikenteessd sekd direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta, jiljempéani 'FuelEU Maritime -asetus’, tuli
voimaan 12. lokakuuta 2023, ja sitd on sovellettu kokonaisuudessaan 1. tammikuuta 2025 alkaen. Asetuksessa edellytetdén, ettd
suurissa aluksissa kédytetyn energian kasvihuonekaasuintensiteettid on vdhennettdvé asteittain, ja vaaditaan, ettd on kaytettiva
maaséhkoa tietyissd Euroopan satamissa vuodesta 2030 alkaen.

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757°, annettu 29 pdivini huhtikuuta 2015, meriliikenteen
hiilidioksidipédastojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta sekd direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta, jiljempéni
"meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetus’, jossa edellytetiin, ettd Euroopan talousalueen (ETA) satamissa kdyvét
suuret alukset tarkkailevat todennettuja kasvihuonekaasupédistojdédn ja muita energiatehokkuustietojaan ja raportoivat niistd
vuosittain. Merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetusta tarkistettiin vuonna 2023 sen jilkeen, kun EU:n
paistokauppajirjestelmii laajennettiin kattamaan meriliikenteen paistot. 3

FuelEU Maritime -asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa edellytetdén, ettd Euroopan komissio toimittaa parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, jossa tarkastellaan kyseisen asetuksen ja meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen vélistd
vuorovaikutusta ja niiden ldhentymista.

Néin ollen komissio on laatinut ensimméisen vertailevan analyysin FuelEU Maritime -asetuksesta ja meriliikenteen tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisasetuksesta sekd nithin liittyvistd delegoiduista sdddoksistd ja tdytdntoonpanosdddoksistd. Myods ndiden
sdaddsten varsinaisesta tdytantoonpanosta saadut alustavat kokemukset on huomioitu.

Meriliikenteen  tarkkailu-, raportointi- ja  todentamisasetuksessa  sdddetddn  meriliikenteeseen  sovellettavien EU:n
paistokauppadirektiivin® tarkkailu-, raportointi- ja todentamisvaatimusten kehyksesti. Direktiivid kisitelldin soveltuvin osin myds
tassd kertomuksessa.

EU:n pédstokauppajirjestelmdd laajennettiin tammikuussa 2024 koskemaan merenkulkualaa. Siitd ldhtien laivayhtididen on tiytynyt
ostaa ja palauttaa EU:n piédstokauppajirjestelmén piaidstooikeudet kutakin EU:n piddstokauppajirjestelmén puitteissa ilmoitettua
hiilidioksidipdédstotonnia (tai hiilidioksidiekvivalenttitonnia) kohti.

FuelEU Maritime -asetuksen laatimisen ja merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen vuoden 2023 tarkistuksen
yhteydessd sekd parlamentin ja neuvoston kanssa kdydyissd neuvotteluissa pyrittiln yhdenmukaistamaan néditd kahta sdddosti
mahdollisimman paljon ja luomaan kehys, joka yksinkertaistaa vaatimusten noudattamista sddnneltyjen yhteisdjen, todentajien ja
jasenvaltioiden hallinnointiviranomaisten keskuudessa.

Néamé kaksi asetusta liittyvét toisiinsa: FuelEU Maritime -asetuksen nojalla kaikkia meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisasetuksen soveltamista varten raportoituja tietoja olisi tarvittaessa kaytettdvd FuelEU Maritime -asetuksen noudattamisen
todentamiseen, jotta voidaan rajoittaa yhtidille, todentajille ja toimivaltaisille viranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Kummassakin asetuksessa on kuitenkin erillisid tarkkailuun, raportointiin ja todentamiseen liittyvid ndkokohtia, koska komission
ehdotukset FuelEU Maritime -asetuksesta, meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen tarkistamisesta ja
merenkulkualan siséllyttimisestd EU:n padstokauppajdrjestelmiin laadittiin ja vastaavat neuvottelut parlamentin ja neuvoston kanssa
kéytiin erikseen, mutta ne ovat silti osittain paallekkaisia.

Sen vuoksi ndiden sddddsten tarkempi tarkastelu ja analysointi on perusteltua, jotta voidaan

- arvioida asetusten keskeisten sddnnosten valisid eroavuuksia,
- arvioida haasteita, jotka johtuvat velvoitteesta noudattaa niitd kahta asetusta samanaikaisesti, ja
- esittdd mahdollisia keinoja asetusten yhdenmukaistamiseksi ja niiden johdonmukaisuuden parantamiseksi.

Tarkastelun tarkoituksena on 16ytdd mahdollisuuksia yksinkertaistaa hallinnollisia vaatimuksia EU:n kilpailukykykompassissa
esitettyjen hallinnon yksinkertaistamista koskevien sitoumusten mukaisesti.

Asetusten soveltamisala

Kokorajoitukset

T Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1805, annettu 13 paivana syyskuuta 2023, uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden kaytosta
meriliikenteessa seka direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 234, 22.9.2023, s. 48, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1805/0j).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 paivana huhtikuuta 2015, meriliikenteen hiilidioksidipaastojen tarkkailusta,
raportoinnista ja todentamisesta seka direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2015/757/0j).
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/957, annettu 10 paivana toukokuuta 2023, asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta niin, etta
voidaan ottaa huomioon meriliikennetoiminnan sisallyttaminen EU:n paastdékauppajarjestelmaan ja muiden kasvihuonekaasujen tarkkailu-,
raportointi- ja todentamissaannot sekd muun tyyppisten alusten paastot (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 105, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/957/0j).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 paivana lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan
jarjestelman toteuttamisesta yhteisdssa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/01).
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FuelEU Maritime -asetusta sovelletaan aluksiin, joiden bruttovetoisuus on yli 5 000 tonnia ja joiden tarkoituksena on matkustajien tai
rahdin kuljettaminen kaupallisissa tarkoituksissa. Vastaavasti meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetusta sovelletaan
aluksiin, joiden bruttovetoisuus on vahintddan 5000 tonnia, ja 1. tammikuuta 2025 alkaen myds kappaletavara-aluksiin, joiden
bruttovetoisuus on yli 400 tonnia mutta alle 5 000 tonnia, seka offshore-aluksiin, joiden bruttovetoisuus on vahintdan 400 tonnia, jotka
kuuluvat yhteen asetuksen’ liitteessa | lueteltuun luokkaan.

Maantieteellinen soveltamisala

Meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetus edellyttdd kaikkien EU:n sisdisten ja EU:n ulkopuolisten kansainvélisten
matkojen (EU:n satamien ja EU:n ulkopuolisten satamien viliset matkat) sekd EU:n satamissa harjoitetun toiminnan
polttoaineenkulutuksen ja kasvihuonekaasupddstdjen raportointia. FuelEU Maritime -asetuksessa raportointia edellytetdén samassa
laajuudessa, mutta EU:n ulkopuolisilla kansainvilisilli matkoilla kéytetystd polttoaineesta/energiasta huomioidaan laskuissa vain
puolet (50 %), jotta EU:n osuus pééstdistd on oikeudenmukainen. Samaa sdantdd sovelletaan EU:n pédstokauppadirektiivin nojalla.

FuelEU Maritime -asetuksessa kohdellaan EU:n ja minkd tahansa EU:n jdsenvaltion syrjdisimpien alueiden vélisid matkoja samalla
tavalla kuin kansainvilisid matkoja ETA:n ulkopuolisiin maihin tai ETA:n ulkopuolisista maista (kdytetystd polttoaineesta/energiasta
huomioidaan vain puolet). Meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksessa sen sijaan tdllaisia matkoja kohdellaan
EU:n sisdisind matkoina (pdéstot huomioidaan sataprosenttisesti). EU:n pddstokauppadirektiivin mukaan laivayhtididen ei tarvitse
joulukuuhun 2030 asti maksaa pééstoistd, jotka syntyvét matkoista jisenvaltion syrjdisimmalld alueella sijaitsevan sataman ja samassa
jasenvaltiossa sijaitsevan sataman vililld, mukaan lukien saman jdsenvaltion syrjdisemmalld alueella sijaitsevien satamien véliset
matkat ja saman jasenvaltion syrjdisimmilld alueilla sijaitsevien satamien véliset matkat [ks. jdljempané vapautuksia koskeva kohta].

Asetusten soveltamisalaan kuuluvat pddstot

Polttoaineiden  piddstéjen laskennassa EU:n péédstokauppadirektiivissd ja  meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisasetuksessa huomioidaan pakokaasujen kasvihuonekaasupdistot, joita kutsutaan myods loppupddn padstoiksi tai
tank-to-wake-pddstoiksi. Tadma johtuu siitd, ettd polttoaineen tuotantoon liittyvit alkupédédn péddstot (well-to-tank-pédstot) kuuluvat jo
muiden pédstokauppajérjestelmén alojen piiriin, ja niiden siséllyttdiminen merenkulkualan pééstdoikeuksiin voisi johtaa mahdolliseen
oikeuksien kaksinkertaiseen myoOntdmiseen, kauppaan ja ilmoittamiseen. FuelEU Maritime -asetus kattaa sekd well-to-tank- ettd
tank-to-wake-pdistot, jotta eri energialdhteistd syntyvét paéstot otetaan kokonaisuudessaan huomioon laskennassa.

FuelEU Maritime -asetuksessa, meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksessa ja EU:n pééstokauppadirektiivissa
kiytetisin kestdvyyskriteereji, kuten uusiutuvan energian direktiivissid® vahvistettuja kasvihuonekaasupéistdjen vihimmadisrajoja,
uusiutuvien raaka-aineiden muuntamiseksi polttoaineiksi, mukaan lukien sertifiointijarjestelmd. FuelEU Maritime -asetuksessa
rajoitetaan hyvéksyttdvid polttoaineita lisdd sulkemalla pois ravinto- ja rehukasveista perdisin olevat raaka-aineet. FuelEU Maritime
-asetuksessa kohdellaan niistd raaka-aineista tuotettuja polttoaineita fossiilisina polttoaineina.

Energialdhteet

Tietyt muut aluksilla kdytettdvét energialdhteet, kuten maasdhkon syotostd ja tuulivoimasta saatava sdhko, jonka kulutusta ei voida
tarkkailla matkojen aikana, mutta joka on osa aluksen energiankiyttod ja edistdd siten hiilestd irtautumista koskevia tavoitteita, kuuluu
FuelEU Maritime -asetuksen mutta ei meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen soveltamisalaan. Siksi FuelEU
Maritime -asetuksessa edellytetddn maasdhkon syotosté ja tuulivoimasta saatavan sdhkon ylimaardista tarkkailua tai laskentaa.

Vapautukset
FuelEU Maritime -asetuksen ja EU:n padstokauppadirektiivin soveltamista koskevissa vapautuksissa on eroja.

Sekd FuelEU Maritime -asetuksessa ettd EU:n pédstokauppadirektiivissd jdsenvaltioiden sallitaan vapauttaa velvoitteista
matkustaja-alusten matkat saarille, joiden vakituinen vdkiluku on alle 200 000 pysyvéa asukasta. Sddnnoksissd on kuitenkin eroja.
Padstokauppadirektiivin mukaan vapautuksia voidaan soveltaa pédstdihin, jotka syntyvdt matkoista kyseisen pyynndn esittdneen
jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvan saaren, jolla ei ole maantie- tai rautatieyhteyttd mantereeseen ja jonka vakituinen vékiluku on
alle 200 000 pysyvédd asukasta, ja saman jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvan sataman valilld, FuelEU Maritime -asetuksen
mukaan vapautuksia voidaan soveltaa matkoihin, jotka tehddin muilla matkustaja-aluksilla kuin risteilyaluksilla jésenvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvan kdyntisataman ja sellaisen saman jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvan kdyntisataman vililld, joka
sijaitsee saarella, jolla on alle 200 000 vakinaista asukasta. Néitd vapautuksia sovelletaan myds alusten harjoittamaan toimintaan
satamassa sellaisten matkojen yhteydessd, joihin sovelletaan vapautusta.

Sekd FuelEU Maritime -asetuksen ettd EU:n pédédstokauppadirektiivin nojalla jasenvaltiot voivat vapauttaa vaatimusten soveltamisesta
matkustaja-alukset ja EU:n péastokauppadirektiivin tapauksessa my0s ro-ro-alukset, jotka liikenndivét julkisen palvelun velvoitteen
piiriin kuuluvia tai julkisesta palvelusta tehtyyn sopimukseen perustuvia kansainvilisid matkoja.

Jasenvaltiot voivat my0s vapauttaa FuelEU Maritime -asetuksen soveltamisesta matkustaja-alukset, jotka tarjoavat julkisen palvelun
velvoitteen piiriin kuuluvia tai julkisesta palvelusta tehtyyn sopimukseen perustuvia meriliikenteen palveluja tietyilld reiteilld kyseisen
jdsenvaltion mantereella sijaitsevien satamien ja sellaisten satamien vililld, jotka sijaitsevat saarella tai Ceutan ja Melillan
kaupungeissa. EU:n pdédstokauppadirektiivissa ei sdddetd tdllaisista vapautuksista.

Jasenvaltiot voivat FuelEU Maritime -asetuksen nojalla myontdd vapautuksia matkoille, jotka tehdddn syrjdisimmilld alueilla
sijaitsevien alueiden vililld. EU:n paastokauppadirektiivissd sdddetddn automaattisesta (eli ei ilmoittamisvelvoitetta) viliaikaisesta
poikkeuksesta velvoitteisiin, joka on voimassa vuoden 2030 loppuun asti, kun kyse on merilitkennetoiminnan pééstoistd jasenvaltion
syrjdisimmalld alueella sijaitsevan sataman ja samassa jdsenvaltiossa sijaitsevan sataman, myos samalla syrjdisimmaélld alueella tai
saman jdsenvaltion toisella syrjdisimmalla alueella sijaitsevan sataman, vélilld.

5Komission delegoitu asetus (EU) 2024/3214, annettu 16 paivana lokakuuta 2024, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/757
muuttamisesta offshore-alusten kasvihuonepaastojen tarkkailua koskevien sdantdjen ja kestavien polttoaineiden nollaluokituksen osalta

EUVLL, 2024/3214, 27.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/elifreg _del/2024/3214/0j.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 paivana joulukuuta 2018, uusiutuvista ldhteista peraisin olevan energian
kayton edistamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2018/2001/0j.
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FuelEU Maritime -asetuksessa ja EU:n piddstokauppadirektiivissd sdddetyt vapautusten padttymispdivat ovat eri kaikille edelld
mainituille vapautuksille. FuelEU Maritime -asetuksen vapautukset voivat jatkua 31. joulukuuta 2029 asti, kun taas EU:n
paastokauppadirektiivi sallii vapautukset 31. joulukuuta 2030 asti.

Sddnndokset, jotka koskevat jadluokkaa ja navigointia jddolosuhteissa

FuelEU Maritime -asetus, meriliitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetus ja EU:n paadstokauppadirektiivi siséltdvat kaikki
sdannoksid aluksen jddluokasta ja navigoinnista jddolosuhteissa, mutta niiden muodossa on eroja. Jédluokitelluille aluksille
aiheutuvien lisdkustannusten lieventdmiseksi FuelEU Maritime -asetuksessa yhtidille tarjotaan mahdollisuus pyytdd, ettd aluksen
jaédluokan ja jddolosuhteissa kulkemisen johdosta kéytettyd lisdenergiaa ei oteta huomioon vaatimustenmukaisuustasetta laskettaessa.
EU:n paéstokauppadirektiivin mukaan laivayhtiot voivat palauttaa 5 prosenttia vihemmaén padstdoikeuksia kuin niiden todennetut
kokonaispaistot, jotka syntyvét 31. joulukuuta 2030 mennessa jadluokitelluilla aluksilla.

Ldhialueilla sijaitsevat konttien jdlleenlaivaussatamat

Vilttelytarkoituksessa tehtdviin satamakédynteihin ja jélleenlaivaustoiminnan siirtdmiseen liittyvien riskien védhentdmiseksi seki
FuelEU Maritime -asetuksessa ettdi EU:n piddstokauppadirektiivissd edellytetdén, ettd komissio tunnistaa l&hialueilla sijaitsevat
konttien jdlleenlaivaussatamat ja saattaa niistd laaditun luettelon ajan tasalle. Kdynnit ndissd satamissa eivit sisdlly meriliikenteen
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mdiéritelmddn ’kdyntisatamasta’. FuelEU Maritime -asetuksessa ja EU:n
paastokauppadirektiivissd tillaisten satamien tunnistamista koskevat perusteet ovat samat. Luetteloiden péivittimiselle asetetut
madrdajat eivit kuitenkaan vastaa toisiaan. Néin ollen luettelot voivat erota toisistaan, koska saatavilla olevissa tiedoissa on eroja.

Johtopaddtokset:

- Suurin osa asetusten soveltamisalojen eroista johtuu parlamentin ja neuvoston tekemisté valinnoista. Mahdollisia soveltamisalaa,
kuten alustyyppid, koskevia mukautuksia olisi tarkasteltava tarkemmin ottaen huomioon edelld kuvattujen sdidntdjen
yhdenmukaisuuden synnyttamét lisdedut.

- Mahdollisuutta lisdtd hyvéiksyttavyyttd koskevien sddnndsten ldhentymisti ja aluksella kdytettdvien polttoaineiden pééstdjen ja
kasvihuonekaasuintensiteetin maérittdmistd edelld kuvattujen sdéntdjen mukaisesti voitaisiin tarkastella.

- Téaytdntdonpanon helpottamiseksi FuelEU Maritime -asetuksen ja EU:n pééstokauppadirektiivin nojalla sovellettavia vapautuksia
koskevien sddnndsten pidemmaille vietyd yhdenmukaistamista voitaisiin tarkastella. Tarkastelussa olisi kuitenkin otettava
huomioon, ettd ndma erot ovat lainsddtdjien nimenomaisesti tekemié valintoja.

- Léhialueilla sijaitsevista konttien jélleenlaivaussatamista laaditun luettelon tarkistamisen aikatauluja voitaisiin yhdenmukaistaa
tdytdntoonpanon yksinkertaistamiseksi.

I1. Vastuussa olevat yksikot

FuelEU Maritime -asetuksessa, EU:n péastokauppadirektiivissd ja meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksessa
maédritellddn niiden tdytdntoOnpanosta vastaavat elimet. Ndma mairitelmét ovat samankaltaisia, mutta eivit identtisid, miké voi johtaa
tilanteeseen, jossa laivayhtid pdittdd, ettd sen EU:n piddstokauppadirektiivin ja merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisasetuksen tdytintdonpanosta vastaava yksikkd on eri kuin FuelEU Maritime -asetuksen tiytdntdOnpanosta vastaava
yksikko.

FuelEU Maritime -asetuksen mukaisen vastuussa olevan yksikon on aina oltava ISM-yhtid, joka hallinnoi alusta kansainvélisen
turvallisuusjohtamissddnndston (ISM-sdédnndstd) mukaisesti. Operatiivisista ja sopimusjérjestelyistd riippuen ISM-yhtion olisi oltava
joko aluksen omistaja tai muu organisaatio tai henkild, joka on suostunut hoitamaan kaikki ISM-sdénndstostd johtuvat velvoitteet ja
vastuut. Jos aluksen omistaja vastaa siitd, ettd sen alus noudattaa ISM-sddnndstod, omistaja on sekd ISM-yhti6 ettd yksikkd, joka
vastaa FuelEU Maritime -asetuksen noudattamisesta. Jos aluksen omistaja on siirtdnyt vastuun ISM-sddnndston noudattamisesta
jollekin muulle organisaatiolle tai henkil6lle (joka on suostunut hoitamaan tillaisen vastuun), kyseisestd organisaatiosta tai henkildsta
tulee ISM-yhti6 seké yksikko, joka on vastuussa FuelEU Maritime -asetuksen noudattamisesta.

Merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukaan saman tahon on vastattava sekd EU:n padstokauppadirektiivin
ettd merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen noudattamisesta. EU:n paistokauppadirektiivin ja meriliitkenteen
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukaan aluksen paist6jd koskevien vaatimusten noudattamisesta vastaava taho voi olla
joko aluksen omistaja itse (eli rekisterdity omistaja) tai ISM-yhti6. Jos ISM-yhtid on aluksen omistajasta erillinen taho, rekisterdidyn
omistajan ja ISM-yhtién on sovittava keskenddn, mikd taho vastaa EU:n péédstokauppadirektiivin ja merilitkenteen tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisasetuksen velvoitteiden noudattamisesta. Jos rekisterdity omistaja ja ISM-yhtio eivdt tee nimenomaista
paitostd asiasta, rekisterdidyn omistajan katsotaan olevan vastuussa EU:n pididstokauppadirektiivin ja meriliikenteen tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisasetuksen velvoitteiden noudattamisesta.

Vastuussa olevat viranomaiset

’Hallinoiva valtio’ médritetdén sellaisen yhtion osalta, joka on vastuussa FuelEU Maritime -asetuksessa maééritellyn FuelEU:n
taytdntdonpanosta, niiden sdidntdjen mukaisesti, joita sovelletaan myds EU:n pédstokauppadirektiivissd laivayhtiostd vastaavan
hallinnointiviranomaisen maéarittimiseen. Koska joissakin tilanteissa aluksesta vastuussa oleva yhti6 ei vélttdmattad ole sama FuelEU
Maritime -asetuksen ja meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen ja EU:n pédéstokauppadirektiivin noudattamisen
osalta (ks. edelld), samaa alusta saattaa hallinnoida kaksi eri jisenvaltiota, joista toinen vastaa FuelEU Maritime -asetuksen ja toinen
EU:n péastokauppadirektiivin ja meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen noudattamisesta.

Yhdessd jdsenvaltiossa voidaan nimetd eri viranomaiset vastaamaan FuelEU Maritime -asetuksen ja merilitkenteen tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisasetuksen ja EU:n paédstokauppadirektiivin hallinnoinnista. Jdsenvaltion tehtivdnd on paittdd, olisiko
parempi nimittdd sama viranomainen vastaamaan kaikkien sdaddsten hallinnoinnista.

Johtopddtdkset

- FuelEU Maritime -asetuksen, EU:n pédstokauppadirektiivin ja merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen
mukaisia vastuussa olevia yksikditd olisi tutkittava tarkemmin sen méérittamiseksi, olisiko sédénnellyn yhteison yhdenmukaista
tulkintaa ja madritelmaad yksinkertaistettava entisestddn ja kenen osalta. Tdssd yhteydessd olisi otettava huomioon, ettd EU:n



paastokauppadirektiivissd tarkastellaan vaatimustenmukaisuutta yhtidtasolla ja ettd FuelEU Maritime -asetuksessa sdddetddn
aluksiin liittyvistd velvoitteista.

III. Tarkkailu, Kirjaaminen ja raportointi
Tarkkailusuunnitelmat

Sekd FuelEU Maritime -asetuksen ettd meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukaan yhtididen on toimitettava
todentajalle kunkin aluksensa tarkkailusuunnitelma, josta kdyvit ilmi raportointivaatimusten tdyttamiseksi tarvittavat tiedot. Koska
asetusten raportointivaatimukset ovat erilaiset, toiminnanharjoittajien on toimitettava kaksi erillistd tarkkailusuunnitelmaa, joista
toinen on meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen ja toinen FuelEU Maritime -asetuksen mukainen. Nailld
kahdella suunnitelmalla on samanlainen rakenne, ja ne voidaan laatia THETIS MRV -jdrjestelméssd. Kun kaksi tarkkailusuunnitelmaa
on toimitettu, ne kasitellddn erillisilld tyonkulkuprosesseilla.

Kaytdnnossd THETIS MRV -jarjestelmd toimii laivayhtididen keskitettynid asiointipisteend, joka mahdollistaa tietojen tdydentdmisen
merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen / EU:n pééstokauppadirektiivin ja FuelEU Maritime -asetuksen
soveltamiseksi. Kaikkia meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukaisesti tarkkailtuja ja kirjattuja tietoja
kéytetdéin FuelEU Maritime -asetuksen mukaisissa laskelmissa edellyttiden, ettd FuelEU-todentaja (jos eri kuin tarkkailu-, raportointi-
ja todentamisasetuksen todentaja) vahvistaa ne. Samoja meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukaisia tietoja
voidaan kéyttdd myo6s EU:n piddstokauppadirektiivin  mukaisten yhtidtason raporttien kannalta merkityksellisten tietojen
yhdistdmiseen.

Matkakohtainen raportointi

Sekd FuelEU Maritime -asetuksen ettd meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukaan tietoja tarkkaillaan
lahtokohtaisesti matkakohtaisesti. Meriliitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetus ei kuitenkaan edellytd tietojen
ilmoittamista matkakohtaisesti, joten yhtidt voivat yhdistda vaaditut tiedot ja raportoida ne vuositasolla. Kaytinnossd THETIS MRV
-jarjestelmd mahdollistaa kuitenkin tietojen vapaaehtoisen kirjaamisen ja raportoinnin matkakohtaisesti meriliikenteen tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisasetuksen mukaisesti.

Poikkeukset matkakohtaisesta tarkkailusta

Merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksessa sallitaan poikkeuksena, ettd yhtidt seuraavat tiettyjen alusten
polttoaineen kulutusta ja kasvihuonekaasupééstdja ainoastaan vuosittain. Poikkeusta sovelletaan aluksiin, jotka liikenndivét vain EU:n
sisilld ja tekevit vuosittain yli 300 matkaa. FuelEU Maritime -asetuksessa téllaista poikkeusta ei ole.

Polttoaineen kulutuksen / energian kdytén kohdentaminen maantieteellisen soveltamisalan mukaan

FuelEU Maritime -asetuksessa sallitaan koko raportointikauden aikana kdytetyn polttoaineen vapaa kohdentaminen/uudelleenjako
EU:n sisélld tai EU:n ulkopuolella kuljetuille matkoille riippumatta siitd, kdytettiinko polttoainetta/energiaa tosiasiallisesti kyseiselld
matkalla. Merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksessa ja EU:n péastokauppadirektiivissd edellytetddn, ettéd
raportoinnissa polttoainetyyppi ilmoitetaan sen matkan yhteydessé, jolla se on tosiasiallisesti kulutettu. Tdma vaikuttaa alhaisimman
kasvihuonekaasuintensiteetin ~ polttoaineiden (ja nollaluokiteltujen polttoaineiden EU:n  paidstokauppadirektiivin  osalta)
kohdentamiseen.

Johtopddtokset:

- THETIS MRV -jarjestelmiassd kiytetyt tietotekniset ratkaisut vdhentdvit kahden erillisen tarkkailusuunnitelman aiheuttamaa
taakkaa. Kahden tarkkailusuunnitelman yhdistdmisen toteuttamiskelpoisuutta ja sitd, yksinkertaistaisiko tdllainen muutos
raportointia, voitaisiin kuitenkin selvittaa.

- Satamissa ja matkoilla kéytettyd energiaa koskevissa raportointivaatimuksissa on eroja. Lisdksi toisin kuin meriliikenteen
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksessa, FuelEU Maritime -asetuksessa ei sdddetd poikkeuksista, joiden nojalla tietyt
alukset voivat tarkkailla polttoaineen kulutustaan ja pddstdjddn vuositasolla matkakohtaisen tarkkailun sijaan. Mahdollisuutta
yhdenmukaistaa néitd osatekijoitd voitaisiin tutkia.

IVv. Todentaminen

FuelEU Maritime -asetuksen nojalla sovellettava todentamisjirjestelmd perustuu suurelta osin meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisasetuksen nojalla perustettuun jarjestelmain, mutta jarjestelmissd on kuitenkin joitakin eroja, joita tarkastellaan jdljempéana.

Todentajia ja todentamismenettelyjd koskevat yleiset velvoitteet ja periaatteet

Todentajia ja todentamismenettelyjad koskevat velvoitteet ja periaatteet, sellaisina kuin ne on médritelty FuelEU Maritime -asetuksen ja
merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen nojalla annetuissa tiytintoonpanosdédoksissd ja delegoiduissa
sdddoksissd, ovat pitkilti yhdenmukaisia.” Toisin kuin meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksessa, FuelEU
Maritime -asetuksessa médritién, ettd todentajan vaihtuessa uuden todentajan on arvioitava tarkkailusuunnitelmat uudelleen.

Akkreditointi

7 Komission taytantéonpanoasetus (EU) 2024/2027, annettu 26 pdivana heindkuuta 2024, uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden kaytosta
meriliikenteessa seka direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1805 mukaisista
todentamistoimista (EUVL L, 2024/2027, 29.7.2024, ELI: Http.//data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2027/0j ja komission delegoitu asetus (EU) 2023/2917,
annettu 20 paivand lokakuuta 2023, meriliikenteen kasvihuonekaasupééstdjen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2015/757 mukaisista todentamistoimista, todentajien akkreditoinnista ja tarkkailusuunnitelmien hyvaksyttdmisesta
hallintoviranomaisilla sekéd komission delegoidun asetuksen (EU) 2016/2072 kumoamisesta (EUVL L, 2023/2917, 29.12.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2917/0j.
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Vaatimukset, jotka koskevat meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen ja FuelEU Maritime -asetuksen mukaista
todentajien akkreditointia, vahvistetaan delegoiduissa siidoksissd.® Niiden sdddosten sddnnokset ovat identtisid tai pitkélti
samankaltaisia.

Johtopddtokset

- Sekd FuelEU Maritime -asetuksessa ettd merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksessa vahvistetaan todentamista
ja todentajien akkreditointia koskevia sddnt6jd, ja niitd tdsmennetddn erillisissd delegoiduissa sdddoksissd  ja
taytantoonpanosadadoksissd. Sddnnot eroavat vain vdhdn toisistaan, ja eroavaisuudet johtuvat enimmikseen todentajien eri
tyonkuluista ja tehtdvista eri sdadoksissa.

V. Taytantoonpano
Karkotusmddrdys/pysdyttamismddrdys

Sekd FuelEU Maritime -asetuksen ettd meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukaan jdsenvaltiot voivat antaa
karkotusmddrdyksen, jos alus ei tdytd velvoitteitaan kahdella tai useammalla perdkkiiselld raportointikaudella. Lippuvaltio ei
kuitenkaan saa evéti lippunsa alla purjehtivien alusten pddsyd satamaan.

Voimassa olevan vaatimustenmukaisuusasiakirjan hallussapitoa koskeva velvoite

FuelEU Maritime -asetuksen mukaan aluksilla, jotka eivdt ole tehneet asetuksen soveltamisalaan kuuluvia matkoja
raportointikaudella, on kuitenkin todentamiskauden aikana sdilytettdvd voimassa olevaa vaatimustenmukaisuusasiakirjaa (alusta
koskeva asiakirja, jonka todentaja on antanut yhtidlle ja joka vahvistaa, ettd kyseinen alus on noudattanut FuelEU Maritime -asetusta
tiettynd raportointikautena). Meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksessa sdddetdén velvoitteesta sdilyttdd voimassa
olevaa vaatimustenmukaisuusasiakirjaa aluksessa. Velvoite koskee ainoastaan aluksia, jotka ovat tehneet asetuksen soveltamisalaan
kuuluvia matkoja kyseiselld raportointikaudella. Asetuksessa ei kielletd toimittamasta todennettua pddstoselvitystd, jossa ei ole
lainkaan péastdjd, muista kuin aktiivisista aluksista (eli aluksista, joilla ei ole meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisasetuksen soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa), voimassa olevan vaatimustenmukaisuusasiakirjan saamiseksi.

Lippuvaltion velvoite

Meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksessa todetaan, ettd kunkin jédsenvaltion on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen, ettd sen lipun alla purjehtivat alukset tayttidvit tarkkailu- ja raportointivaatimukset. Sen sijaan FuelEU
Maritime -asetuksessa jdsenvaltioita ei velvoiteta tarkastamaan lippunsa alla purjehtivia aluksia.

FuelEU-vaatimustenmukaisuusasiakirjan antaminen

FuelEU Maritime -asetuksen ja meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukaan todentaja on periaatteessa
vastuussa vaatimustenmukaisuusasiakirjan antamisesta. Jos alukselle kuitenkin méératdan FuelEU Maritime -asetuksen mukainen
FuelEU-seuraamus, asiakirjan antaa hallinnoivan valtion toimivaltainen viranomainen. Liséksi FuelEU:n nojalla toimivaltainen
viranomainen voi peruuttaa aiemmin myonnetyt vaatimustenmukaisuusasiakirjat, jos raportoiduissa tiedoissa havaitaan virheitd tai
poikkeamia. Meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksessa téllaista oikeutta ei ole.

Tarkastukset

Sekd FuelEU Maritime -asetuksessa ettd merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksessa edellytetdén, ettd
satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta vastaavat viranomaiset siséllyttdvét vaatimustenmukaisuusasiakirjojen tarkastukset osaksi
tarkastuksiaan (jotka tehdiéin direktiivin 2009/16/EY® mukaisesti).

Seuraamukset

Sekd FuelEU Maritime -asetuksen ettd merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukaan jisenvaltioiden on
vahvistettava erilliset sddnndt kyseisten asetusten sddnnosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista.

Johtopddtokset

- Sekd FuelEU Maritime -asetuksen ettd meriliikkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukaiset
taytdntoonpanosiddnnodt koskevat ensisijaisesti alusta ja siséltdvit useita identtisid tai samankaltaisia sddnnoksid, mutta niissd on
kuitenkin myds eroja. Yhteisen tdytdntdonpanojdrjestelmédn perustamista voitaisiin selvittdd tiettyjen toimien sujuvoittamiseksi ja
jasenvaltion viranomaisille aiheutuvan taakan keventdmiseksi.

VI.  Vaatimustenmukaisuusvelvoitteiden ajoitus

Merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen ja FuelEU Maritime -asetuksen vaatimustenmukaisuusvelvoitteiden
vertailu osoittaa, ettd velvoitteiden ajoitus on asetuksissa johdonmukainen.

Jos tulevaisuudessa piitetddn ottaa kayttoon molemmille asetuksille yhteinen tarkkailusuunnitelma, ajoitusta olisi mukautettava
paikoitellen. Esimerkiksi FuelEU Maritime -asetuksen mukaan alusten, jotka kdyvit jésenvaltion satamassa ensimmadisen kerran 31.
elokuuta 2024 jilkeen, on toimitettava tarkkailusuunnitelma kahden kuukauden sisélld ensimmaiisestd satamakdynnistd, kun taas
meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukaan tarkkailusuunnitelma on toimitettava kolmen kuukauden sisélla
ensimmadisestd satamakadynnista.

8 Komission delegoitu asetus (EU) 2025/192, annettu 9 paivana syyskuuta 2024, uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden kaytosta meriliikenteessa
seka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1805
mukaisessa todentajien akkreditoinnissa kaytettavista menettelyista (FUVL L 2025/192, 29.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/192/0j) ja
komission delegoitu asetus (EU) 2023/2917, kuten edelld mainittiin.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/16/EY, annettu 23 paivana huhtikuuta 2009, satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta (EUVL L
131, 28.5.2009, s. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/16/0j.
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FuelEU-selvitys on toimitettava todentajalle todentamiskaudella 31. tammikuuta mennessé, ja todentajan on kirjattava todennettu
FuelEU-selvitys FuelEU-tietokantaan 31. maaliskuuta mennessd. Meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksessa
puolestaan todetaan, ettd vastaavan hallinnointiviranomaisen sddnnoistd riippuen todennettu padstdselvitys on toimitettava
asianomaisille viranomaisille todentamiskaudella 28. helmikuuta ja 31. maaliskuuta vélisend aikana. Kunkin hallinnointiviranomaisen
tehtdvind on paattié tarkka paivamaira kyseiseltd ajanjaksolta, jolloin ne toimittavat selvityksen.

Johtopdditokset

- Aikataulut ja menettelyt, joita on noudatettava ndiden kahden asetuksen vaatimusten tdyttdmiseksi, ovat rakenteeltaan samanlaisia,
mutta velvoitteiden tdyttdmisen paivimairissd ja muotoilussa on eroja. Tarkkailu- ja raportointiprosessin yhdenmukaistamista
voitaisiin harkita.

VII. Yleiset piaitelmiit

Vertailu osoittaa, etti vaikka FuelEU Maritime -asetus, meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetus ja EU:n
padstokauppadirektiivi ovat jo suurelta osin hyvin yhdenmukaisia, nykyisié eroavaisuuksia on mahdollista vihentaa tulevilla sddaddsten
tarkistuksilla, jotta tdytdntoonpanoa voidaan yksinkertaistaa ja toimijoiden, todentajien ja jdsenvaltioiden hallinnollista taakkaa
véhentda.

Suurimmat hyodyt saataisiin perustamalla yhtendinen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjdrjestelmé, joka palvelisi sekd FuelEU
Maritime -asetusta ettd EU:n pédédstokauppadirektiivid ja varmistaisi, ettd yhtiot voivat kéyttdd meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisasetuksen mukaisesti kerdttyjd, todennettuja ja raportoituja tietoja EU:n péidstokauppadirektiivin ja FuelEU Maritime
-asetuksen noudattamiseksi.

Tallaisen meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetukseen perustuvan jarjestelmén olisi i) katettava kaikki EU:n
padstokauppadirektiivin ja FuelEU Maritime -asetuksen mukaiset tarkkailuvaatimukset, ii) minimoitava vaatimusten viliset
eroavuudet ja epdsuhtaisuudet, iii) yhdenmukaistettava ja mahdollisesti yhdistettivd raportointiasiakirjat yhdeksi malliksi (eli
tarkkailusuunnitelmiksi ja padstoselvityksiksi), iv) luotava yksi todentamis- ja akkreditointikehys ja v) yhdenmukaistettava
meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen, FuelEU Maritime -asetuksen ja EU:n paéstokauppadirektiivin
’sddnnellyn yhteison’ méaritelma.

Tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjérjestelmédn lisdksi FuelEU Maritime -asetusta ja EU:n pédstokauppadirektiivid voitaisiin
lahentdd edelleen tulevaisuudessa muilla osa-alueilla, kuten yhdenmukaistamalla maantieteellisid vapautuksia, alustyyppejd, energia-
ja paastokattavuutta, jddolosuhteissa tapahtuvaa navigointia ja taytantdonpanotoimenpiteitd koskevia sddnnoksid. Néiden sdédnnosten
yhdenmukaistaminen on kuitenkin haastavampaa kuin tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjérjestelmien yhdenmukaistaminen. Liséksi
on perusteltuja syité sédilyttdd olemassa olevat eroavuudet, jotka perustuvat lainsddtdjien valintoihin.

Kaikki edelld mainittuihin seikkoihin tehtdviat muutokset olisi koordinoitava, ja niissd olisi otettava huomioon muutosten vaikutukset
kaikkiin kolmeen sdddokseen. Samanaikaisesti kaikissa tarkistuksissa olisi tarkasteltava ldhentymisen toteutettavuutta sekd sen
taloudellisia, ympdristoon liittyvid ja sosiaalisia vaikutuksia, jotta voidaan siilyttdd unionin ilmastotoimien, mukaan lukien unionin
oikeudellisesti sitovat sitoumukset, ympdristotavoitteiden tinkiméttomyys ja tehokkuus.
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