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I. Introducere

Protejarea societatii Impotriva criminalitdtii organizate si, in special, combaterea
traficului de persoane reprezinta o prioritate in cadrul noii strategii a UE privind o uniune
a securitatii'. Articolul 20 din Directiva 2011/36/UE? (,,Directiva privind combaterea
traficului de persoane”) prevede prezentarea, o datd la doi ani, a unui raport referitor la
progresele inregistrate cu privire la combaterea traficului de persoane.

Traficul de persoane este o infractiune extrem de rentabild, care aduce profituri enorme
infractorilor, implicdnd 1n acelasi timp un cost urias pentru societate. Profitul anual
global estimat din traficul de persoane se ridicd la 29,4 miliarde EUR? (estimare
prudentd). Costul total al traficului de persoane in UE intr-un singur an este estimat la
2,7 miliarde EUR. Acest cost include serviciile suplimentare in domeniul asigurarii
respectarii legii, al sandtatii si al protectiei sociale, pierderile economice, pierderea
calitatii vietii si coordonarea activitdtilor de combatere a traficului de persoane®. Astfel
de costuri sunt provocate de incdlcarea grava a drepturilor fundamentale ale femeilor,
barbatilor, fetelor si baietilor de catre traficanti si continud sa fie suportate de catre
societatile noastre in conditiile 1n care traficul de persoane persista.

Infractorii au profitat de oportunititile din timpul pandemiei de Covid-19 pentru a obtine
profituri semnificative si a intensifica activitatile infractionale. Acestia si-au schimbat
metodele de operare si fac din ce in ce mai multa publicitate victimelor pe internet sau le
exploateaza in spatii private. Cu toate ca impactul deplin al pandemiei nu poate inca fi
masurat, este clar ca aceasta criza a dat nastere unor provocari extraordinare, afectand in
mod disproportionat persoanele cele mai vulnerabile, exacerbandu-le vulnerabilitatea la
traficul de persoane, inclusiv pe cea a femeilor si a copiilor. Organizatiile societatii
civile, organizatiile internationale si agentiile UE si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
intarzierile in identificarea victimelor, ceea ce le ingreuneaza accesul la justitie, asistenta
si sprijin’.

I COM(2020) 605 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&qid=1603089443563 &from=RO.
2 JO101,15.4.2011,p. 1.
Europol (2015) The THB financial business model (Modelul financiar de afaceri al traficului de
persoane), Haga. https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-
financial-business-model.
Comisia Europeand, Studiu privind costurile economice, sociale si umane ale traficului de persoane in
UE (2020).
Modul in care restrictiile impuse in legatura cu pandemia de Covid-19 si consecintele economice va
avea probabil impact asupra introducerii ilegale de imigranti si a traficului transfrontalier de persoane
catre Europa si America de Nord, document de cercetare, Biroul Organizatiei Natiunilor Unite pentru
combaterea drogurilor si a criminalitatii (UNODCQ),
https://www.unodc.org/islamicrepublicofiran/en/how-covid-19-restrictions-and-the-economic-
consequences-are-likely-to-impact-migrant-smuggling-and-cross-border-trafficking-in-persons-to-
europe-and-north-america.html; Declaratia reprezentantului special al OSCE pentru combaterea
traficului de persoane cu privire la necesitatea de a consolida eforturile privind combaterea traficului de
persoane intr-o perioadd de crizd; Pandemia de COVID-19 si impactul acesteia asupra victimelor si
supravietuitorilor traficului de persoane, UNODC,
https://icat.network/sites/default/files/28%20April COVID%20ICAT%20webstory%20and%201ist%20
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https://www.unodc.org/islamicrepublicofiran/en/how-covid-19-restrictions-and-the-economic-consequences-are-likely-to-impact-migrant-smuggling-and-cross-border-trafficking-in-persons-to-europe-and-north-america.html
https://icat.network/sites/default/files/28%20April_COVID%20ICAT%20webstory%20and%20list%20of%20resources%20(3).pdf

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol)
avertizeazd ca este probabil ca traficul de persoane sd creascd in urma recesiunii
economice deoarece aceasta a generat somaj si poate fi asteptatd o crestere a cererii de
trafic de persoane in scopul exploatirii prin munc si al exploatarii sexuale. In afara de
domeniile traditionale de exploatare (prostitutie, cersetorie si furt, sectorul textil si cel
agricol), sectoare precum cel al constructiilor, turismului, alimentatiei, asistentei
medicale si serviciilor interne sunt din ce in ce mai afectate de traficul de persoane. Pe
langa prejudiciul prelungit suferit de victimele traficului de persoane, inchiderea
intreprinderilor cu marje de profit mai mici din cauza unei crize economice va ldsa piata
deschisi persoanelor care au la dispozitie forti de munci ilegald sau ieftina. ©.

Traficul de persoane este o infractiune deosebit de grava, interzisa de Carta drepturilor
fundamentale a UE ca o incilcare gravd a drepturilor fundamentale’. Organizatiile
criminale sunt implicate in traficul de persoane in scopul exploatdrii sexuale sau prin
muncd, al exploatdrii pentru utilizarea cersetoriei si al exploatérii in scopuri criminale.
Retelele de trafic de persoane sunt adesea implicate in (sau legate de) alte forme de
criminalitate, precum introducerea ilegald de migranti, trafic de droguri, contrabanda cu
marfuri, extorcare, spalarea banilor, fraudarea documentelor, frauda cu carduri de plata si
infractiuni contra patrimoniului (de exemplu, furt).

Prezentul raport: 1) identificd principalele procedee si provocari in ceea ce priveste
abordarea traficului de persoane, ii) ofera o analizd a statisticilor si iii) prezinta
rezultatele actiunilor de combatere a traficului de persoane. Acesta este completat de un
document de lucru al serviciilor Comisiei care oferd informatii detaliate, cuprinzatoare si
justificate. Atat raportul, cat si documentul de lucru al serviciilor Comisiei se bazeaza pe:

e informatiile furnizate de raportorii nationali sau mecanismele echivalente
prevazute la articolele 19 si 20 din Directiva privind combaterea traficului de
persoane;

e contributiile aduse de organizatiile societdtii civile care participd la Platforma
europeand a societdtii civile impotriva traficului de persoane si la Platforma
europeana electronica a societatii civile; si

e contributii aduse de agentiile relevante ale UE®.

of%?20resources%20%283%?29.pdf; Organizatiile societatii civile si-au exprimat ingrijorarea in cadrul
contributiilor acestora la cel de-al treilea raport intermediar.

Europol, Beyond the pandemic — How Covid-19 will shape the serious and organized crime landscape
in the EU (Dincolo de pandemie - Cum va modela pandemia de Covid-19 peisajul criminalitatii grave si
organizate din UE), 30 aprilie 2020.

7 A se vedea articolul 83 alineatul (2) din TFUE si articolul 5 alineatul (3) din Carta drepturilor
fundamentale a UE.

Cele zece agentii UE care au semnat Declaratia comund privind angajamentul de a colabora pentru
combaterea traficului de persoane din 2018: Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO), Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Agentia UE pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii (Europol), Agentia UE pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust),
Fundatia Europeani pentru Imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munca (Eurofound), Agentia UE
pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), Observatorul European pentru Droguri si
Toxicomanie (OEDT), Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationalda a Sistemelor
Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA), Agentia Europeana
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Prezentul raport a luat in considerare, de asemenea, informatiile din partea Parlamentului
European si a Consiliului, precum si din partea organizatiilor internationale si regionale.
Partile interesate au raportat mai detaliat rezultatele actiunilor de combatere a traficului
de persoane si impactul acestor actiuni comparativ cu exercitiul de raportare anterior’.

IL. PROCEDEE ALE TRAFICULUI DE PERSOANE iN UE SI PROVOCARI
IDENTIFICATE

Fenomenul traficului de persoane este caracterizat de anumite procedee recurente,
preocupiri noi si tendinte emergente. Numairul total de 14 145 de victime inregistrate!”
raportate de statele membre ale UE pe o perioada de 2 ani (2017 si 2018) este mai mare
comparativ cu perioada de raportare anterioari!!. Este probabil ca numirul real al
victimelor sa fie semnificativ mai mare decat datele raportate, deoarece multe victime
riman nedetectate. In raport cu numarul mare de victime, numarul de urmdriri penale si
condamnari ale autorilor infractiunilor continud sd rdimand scazut. Aproape jumadtate din
victimele traficului de persoane In UE sunt cetateni ai Uniunii. Traficul victimelor in
interiorul propriilor state membre continuid sa fie semnificativ, reprezentind mai
mult de o treime din totalul victimelor din UE.

Primele cinci tari ale UE in ceea ce priveste cetitenia victimelor traficului de
persoane in numar absolut au fost Romania, Ungaria, Franta, Tarile de Jos si Bulgaria.
Primele cinci tari din afara UE in ceea ce priveste cetiatenia victimelor traficului de
persoane in UE au fost Nigeria, China, Ucraina, Maroc si India.

Exploatarea sexuald continud sa fie cel mai raspandit scop care sta la baza traficului de
persoane in UE. O crestere a traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca a
fost raportatd in mai multe state membre. Aproape trei sferturi din totalul victimelor
din UE au fost de sex feminin (femei si fete), acestea fiind in principal traficate in
scopul exploatdrii sexuale. Femeile si fetele au reprezentat in mod constant majoritatea
victimelor traficului de persoane incepand din 2008, cand UE a inceput sa colecteze date
privind traficul de persoane. Copiii continud sa reprezinte un numdr considerabil de
victime in UE. Majoritatea copiilor victime erau fete traficate in scopul exploatarii
sexuale si erau cetdteni ai Uniunii.

Retelele de trafic de persoane arata niveluri tot mai mari de profesionalism si
expertizd. Organizatiile criminale implicate in traficul de persoane au retele
criminale bine structurate, operand la nivel international, in unele cazuri, cu un grup
de facilitatori transfrontalieri si grupuri specializate. Utilizarea abuziva din ce in ce mai

pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) si Institutul European pentru Egalitatea de
Sanse Intre Femei si Barbati (EIGE).

Prezentul raport include statistici pentru 2 ani: 2017-2018 pentru UE-27. Toate statisticile raportate de
UE-28 sunt incluse in documentul de lucru al serviciilor Comisiei si in studiul ,,Colectie de date privind
traficul de persoane in UE” (2020).

»Victimele” mentionate in prezentul raport inseamna victime ,,inregistrate” si, ca atare, se referd la
victimele identificate in mod oficial si/sau presupuse in contextul national.

113461 1n 2015 $i 2016 in UE-27.



mare a tehnologiei informatiei de catre infractori prezinta o preocupare si o provocare
pentru autoritdtile de combatere a traficului de persoane.

v _ ee

2.1. Traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale

Traficul de persoane in scopul exploatirii sexuale este o forma de violenta
impotriva femeilor'? si isi are originea in inegalititile de gen. Exploatarea sexuald
ramane cea mai raspanditd forma de trafic de persoane in UE incepand din 2008. 60 %
dintre victime sunt traficate in scopul exploatarii sexuale, peste jumatate dintre acestea
fiind cetdteni ai Uniunii. Peste 90 % dintre victimele traficului de persoane in scopul
exploatdrii sexuale sunt femei, ceea ce evidentiazd aspectul de gen al infractiunii.
Femeile si fetele reprezintd in continuare majoritatea victimelor traficului de persoane cu
privire la toate formele de exploatare. Aceste procedee sunt subliniate in mod constant de
catre statele membre, organizatiile societatii civile si agentiile UE. Mediile cu risc ridicat
includ prostitutia, agentiile si serviciile de escortd, serviciile de masaj, barurile si
cluburile de noapte. Organizatiile societatii civile raporteaza o crestere a traficului de
persoane in scopul exploatdrii sexuale prin intermediul internetului si noilor mijloace
tehnologice, care sunt utilizate pentru recrutarea si vanzarea victimelor, In special a
femeilor si fetelor, precum si pentru racolarea copiilor.

Majoritatea statelor membre raporteaza cu privire la masurile specifice adoptate pentru
abordarea principalelor procedee si a tendintelor emergente in ceea ce priveste traficul de
persoane in scopul exploatarii sexuale. Acestea includ identificarea si acordarea de
sprijin victimelor prin furnizarea de asistentd sociald, precum programele de iesire'®,
reintegrare sociald si profesionald'* sau servicii de sinitate sexuald victimelor traficului
de persoane exploatate prin intermediul prostitutiei. Alte masuri vizeaza sectoarele cu
risc ridicat si grupurile cu risc ridicat (copii vulnerabili, persoane din comunitatile rome
marginalizate, migranti si refugiati) si prevad activitdti operationale, precum anchete
penale, supraveghere sub acoperire, supraveghere pe internet, campanii de crestere a
gradului de constientizare, educatie si formare profesionala, precum si dezvoltare
institutionald si elaborarea de politici. Unele state membre au adoptat legislatie care
incadreaza penal utilizarea serviciilor victimelor traficului de persoane in scopul
exploatirii sexuale; au luat masuri de prevenire axate pe reducerea cererii'® si masuri in

12 Combaterea violentei impotriva femeilor si acordarea de sprijin victimelor este o prioritate-cheie pentru
Comisie. Strategia UE privind egalitatea de gen pentru perioada 2020-2025 prezintd obiectivele de
politici si actiunile privind incetarea violentei impotriva femeilor. Aderarea UE la Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei
domestice raimane o prioritate-cheie pentru Comisie. In cazul in care aderarea UE rimane blocati,
Comisia va propune masuri pentru a realiza aceleasi obiective prevazute in Conventia de la Istanbul. La
16 septembrie 2020, presedinta von der Leyen a anuntat cd Comisia intentioneaza sa emita o propunere
legislativa pentru prevenirea si combaterea unor forme specifice de violentd bazatd pe gen. Initiativa
legislativa si Conventia vor avea acelasi obiectiv: asigurarea faptului ca statele membre ale UE dispun
de masuri eficace (in domeniile de competentd ale UE) pentru prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor.

De exemplu, in Franta, Irlanda, Malta.

De exemplu, in Spania si Franta.

De exemplu, Serviciul National de Politie (Garda National Protective Service Bureau) al Irlandei
intreprinde masuri de formare si de crestere a gradului de constientizare in cooperare cu ONG-uri,
pentru identificarea victimelor traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale si pentru
directionarea acestora catre serviciile adecvate.



cadrul violentei bazate pe gen'®. Cooperarea transfrontalierd la nivelul UE este, de
asemenea, raportatd, in special cu sprijinul Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare
in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si al Agentiei Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust). Agentiile UE continud sa acorde
asistentd statelor membre cu privire la eforturile acestora, inclusiv prin publicarea de
orientdri'’” sau prin formare.

in pofida acestor eforturi concrete, organizatiile societatii civile continua sa
evidentieze accentul insuficient pe traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale
in UE, inclusiv in ceea ce priveste anchetele penale si luarea in considerare a
aspectului referitor la gen al infractiunii.

2.2. Traficul de persoane in scopul exploatarii prin munca

Mai multe state membre si organizatii ale societdtii civile raporteaza o crestere a
traficului de persoane 1n scopul exploatarii prin munca. 15 % din toate victimele au fost
traficate in scopul acestei forme de exploatare. Rapoartele aratd cd victimele au fost
exploatate in sectorul agricol (inclusiv munca sezonierd), agentiile private de ocupare a
fortei de munca, industria constructiilor, a ospitalitatii, sectorul serviciilor de curdtenie,
muncd casnicd, servicii de Ingrijire, centre de ingrijire pentru persoane varstnice,
magazine cu program nocturn, braserii, spalatorii auto, intreprinderi de colectare si
reciclare a deseurilor, silviculturd, textile si confectii, fabricarea produselor alimentare si
prelucrare si ambalare.

Exploatarea prin muncd afecteaza in principal barbatii (68 %), desi in anumite
sectoare, aceasta afecteazd in mod predominant femeile, in special cu privire la
munca casnicd, activitatile de ingrijire sau serviciile de curatenie. Statele membre au
raportat, de asemenea, cd un numar tot mai mare de copii au fost victime ale traficului in
scopul exploatarii prin munca.

Actiunile dedicate pentru combaterea traficului de persoane in scopul exploatdrii prin
muncd si imbunatatirea identificarii victimelor au permis autoritatilor din domeniul
ocuparii fortei de muncd sa efectueze inspectii mai intensificate, ceea ce a presupus o
cooperare mai stransa cu autoritatile de aplicare a legii. Statele membre raporteaza ca
ofera cursuri de formare specifice pentru inspectorii de muncd si sociali, pentru
specialistii din domeniul asigurarii respectarii legii, din sistemul judiciar, din profesia
juridicd, asistentii sociali, autoritdtile vamale, functionarii diplomatici si consulari,
autoritatile din domeniul imigratiei, persoanele care lucreaza in sectorul educatiei, in
cadrul agentiilor de ocupare a fortei de munca si in adaposturi. Mai mult, statele membre
au efectuat inspectii ca parte a Zilelor de actiune comuna privind exploatarea prin munca,

16 Precum masuri de formare si de crestere a gradului de constientizare pentru specialistii in materie de
asigurare a respectarii legii sau in educatie cu privire la diferite forme de violentd bazatd pe gen,
precum si evolutii privind politicile si evolutii legislative referitoare la violenta bazata pe gen.

A se vedea Agentia pentru Drepturi Fundamentale si Comisia Europeana (2019), Copiii lipsiti de
ingrijire parinteasca aflati intr-un alt stat membru al UE decat statul lor de origine - Un ghid pentru
imbunatatirea protectiei copilului, axat pe victimele traficului de persoane; Institutul European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) (2018), Masuri specifice de gen in cadrul actiunilor
de combatere a traficului de persoane: raport.
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anchete comune si actiuni in cadrul Platformei multidisciplinare europene impotriva
amenintirilor infractionale (EMPACT-THB'®), concentrandu-se in mod special pe
sectoarele cu risc ridicat'®. Misurile au vizat informarea persoanelor expuse riscului de
trafic de persoane in scopul exploatdrii prin munca (in special persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca), migrantilor (de exemplu, pe rutele traficantilor de migranti
si expuse riscului din cauza retelelor infractionale din zona mediteraneeand) si
persoanelor aflate in cursul procedurilor de azil, precum si comunititilor rome si
persoanelor de etnie roma care pleaca la munca in strainatate.

Autoritatea Europeand a Muncii recent infiintati?® va coopera cu agentiile UE care fsi
desfasoara activitatea in domeniul ocupadrii fortei de munca si al politicii sociale, precum
si cu cele care luptd Tmpotriva criminalitatii organizate si traficului de persoane, inclusiv
Europol si Eurojust.

in pofida progreselor inregistrate cu privire la identificarea cazurilor de trafic de
persoane in scopul exploatirii prin munca, organizatiile societatii civile indica
faptul ca inspectiile in domeniul muncii si monitorizarea standardelor de ocupare a
fortei de muncd incad necesiti Imbunititire, in special In sectoare precum
agricultura, constructii, catering, curatenie, ospitalitate (de exemplu, hoteluri) si
ingrijire (de exemplu, saloane de manichiura-pedichiura).

Pentru combaterea si prevenirea traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca
in cadrul lanturilor internationale de aprovizionare cu produse, mai multe state membre
au raportat cu privire la adoptarea masurilor referitoare la raspunderea
intreprinderilor si a persoanelor juridice, diligenta din cadrul lantului de
aprovizionare si relatia dintre activitatea comerciala si drepturile omului (de
exemplu, Grecia, Olanda, Austria). Organizatiile societatii civile subliniaza importanta
cresterii transparentei lanturilor de aprovizionare cu produse, in cadrul cdrora traficul de
persoane este adesea intalnit, precum si introducerea unor cerinte privind diligenta.

»Lupta impotriva traficului de persoane in UE cu privire la toate formele de exploatare, inclusiv
exploatarea sexuala si prin munca, precum si toate formele de trafic de copii” este una dintre prioritatile
UE 1in ceea ce priveste criminalitatea, sprijinind Ciclul de politica al UE/EMPACT sa combata
criminalitatea internationala organizatd si grava in perioada 2018-2021. A se vedea Concluziile
Consiliului privind stabilirea prioritatilor UE pentru combaterea criminalitatii internationale organizate
si grave 1n perioada 2018-2021, ST 9450/17.

De exemplu, ca parte a unei operatiuni comune de ancheta, autoritatile de aplicare a legii din Bulgaria
si Franta, sprijinite de Europol si Eurojust au anihilat o organizatie criminald care facea trafic cu
cetateni bulgari in scopul exploatarii prin munca in sectorul agricol din Franta. Aproximativ 167 de
persoane angajate sezonier pentru recoltarea strugurilor langd Lyon au fost identificate ca victime;
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/bad-harvest-for-bulgarian-french-network-exploiting-
vineyard-workers.

20 Regulamentul (UE) 2019/1149 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 de
instituire a unei Autoritati Europene a Muncii, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004, a
Regulamentului (UE) nr. 492/2011 si a Regulamentului (UE) 2016/589 si de abrogare a
Deciziei (UE) 2016/344,JO L 186, 11.7.2019, p. 21.



2.3. Alte forme de exploatare

Victimele traficului de persoane in scopul altor forme de exploatare au reprezentat 18 %
din victime?!. Acest procent a inclus in principal cazuri de trafic de persoane in scopul
cersitului fortat, al activitatilor infractionale fortate si, de asemenea, trafic de persoane in
scopul vanzirii nou-niscutilor, al prelevirii de organe??, al adoptiei ilegale, trafic de
cetdteni ai Uniunii exploatati financiar prin frauda si trafic de persoane prin intermediul
mamelor surogat.

Traficul de persoane in scopul activititilor infractionale fortate si al cersitului fortat

Conform raportarii, aceste forme de exploatare au crescut in anumite state membre, si
anume Bulgaria, Croatia, Grecia, Tarile de Jos, Polonia si implica adesea copii. Traficul
de persoane in scopul activitdtilor infractionale fortate este asociat cu infractiuni minore,
infractiuni organizate contra patrimoniului, precum furtul din buzunare sau din magazine.
De asemenea, este asociat cu forme mai complexe de infractiuni, inclusiv furt calificat si
frauda sau vanzarea si traficul de droguri. Ambele forme de exploatare sunt caracterizate
de un nivel ridicat de circulatie Intre tari. Rapoartele aratd cd victimele traficului de
persoane in scopul cersitului fortat includ persoane cu tulburdri legate de abuzul de
substante psihoactive si alcool, persoane cu dizabilitdti fizice, care apartin minoritatilor
etnice, inclusiv persoane din comunitati rome marginalizate sau care se afla in situatii
financiare dificile. Victimele traficului de persoane in scopul activitatilor infractionale
fortate si al cersitului fortat tind sd fie mai tinere decét cele supuse altor forme de
exploatare. Raman provocdri semnificative in ceea ce priveste identificarea si
recunoasterea victimelor traficate si exploatate in aceste scopuri.

Traficul de persoane in scopul casatoriilor fortate si al casatoriilor fictive abuzive

Victimele traficate in scopul casdtoriilor fortate si al casatoriilor fictive abuzive sunt
uneori raportate ca victime ale altor forme de trafic de persoane, inclusiv in scopul
exploatarii sexuale si/sau al exploatdrii prin munca. Femeile si copiii sunt deosebit de
vulnerabili la traficul de persoane in aceste scopuri. S-a identificat prevalenta victimelor
din comunitatile rome marginalizate, precum si existenta unei legaturi cu migratia, din
cauza vulnerabilitatii femeilor si fetelor migrante.

2.4. Traficul de copii

Prezenta continud a copiilor in randul victimelor traficului este alarmanta. Copiii
reprezinta aproape un sfert din toate victimele din UE. Marea majoritate a copiilor
victime din UE erau fete (78 %). Aproape 75 % dintre toti copiii victime din UE erau
cetateni ai Uniunii. Fetele au reprezentat aproape trei sferturi (69 %) dintre copiii
victime din afara UE. Peste 60 % dintre copiii victime din UE au fost traficati in scopul

exploatarii sexuale. Traficul de copii riméne o preocupare majora, in special traficul
de fete si bdieti in scopul exploatdrii sexuale si al activitdtilor infractionale fortate

2l Informatii mai detaliate privind formele de exploatare sunt disponibile in studiul ,,Colectie de date

privind traficul de persoane in UE” (2020).
In 2017 si 2018 statele membre au raportat in UE 17 cazuri de trafic de persoane in scopul prelevarii de
organe.
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constand 1n infractiuni contra patrimoniului, precum furtul din buzunare sau din
magazine, infractiuni legate de droguri, precum cultivarea canabisului’®, si in scopul
casatoriilor fortate, timpurii si fictive. Copiii migranti si, In special, copiii migranti
neinsotiti, continua sd fie expusi unui risc mai mare de trafic si exploatare de-a lungul
rutelor de migratie catre si in interiorul UE. Traficantii au utilizat frecvent centre de
primire pentru a identifica potentialele victime si pentru a organiza transportul acestora
citre locurile de exploatare®.

Statele membre si actorii din UE au depus eforturi semnificative privind combaterea
traficului de copii, inclusiv prin i) documente de orientare, ii) structuri de cooperare si
sprijin, iii) initiative de prevenire, iv) formare, v) actiuni de constientizare si informare,
vi) educatie si vii) actiuni operationale prin asigurarea respectarii legii, inclusiv actiuni
transfrontaliere. Cu toate acestea, persistenta traficului de copii necesitd masuri mai
puternice pentru prevenirea si combaterea acestei infractiuni in mod eficace.
Concluziile Consiliului privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor reitereaza
faptul ca lupta impotriva abuzului sexual si exploatarii sexuale a copiilor implica
adesea combaterea criminalititii organizate si a traficului de persoane®. Strategia UE
pentru combaterea mai eficace a abuzului sexual asupra copiilor, adoptatd in 2020, a
subliniat de asemenea ca eforturile de prevenire trebuie sa tind seama de circumstantele si
nevoile specifice ale diferitelor grupuri de copii, inclusiv copiii victime ale traficului’®.

2.5. Procedee emergente

Metodele utilizate de traficanti s-au schimbat datoritd utilizarii la scard largd a
internetului si a retelelor de socializare si datoritd implementarii de noi tehnologii in
multe etape ale lantului de trafic de persoane. Traficantii devin din ce in ce mai abili in
ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor si a internetului pentru a-si extinde activitatile
infractionale online si pentru a-si investi si ascunde veniturile provenite din infractiuni. In
mai multe state membre, internetul si retelele de socializare conexe au fost printre
instrumentele predominante utilizate pentru recrutarea victimelor traficului de persoane,
copiii fiind deosebit de expusi riscului. Tehnologia informatiei si comunicatiilor este
utilizatd pentru recrutarea, organizarea transportului si a cazarii victimelor, publicitatea
serviciilor victimelor, comunicarea intre infractori si controlul victimelor si transferul
veniturilor provenite din infractiuni. Organizatiile societdtii civile indicd, de asemenea,
riscul tot mai mare privind utilizarea internetului in scopul traficului de persoane, in
special in scopul exploatarii sexuale pentru obtinerea de profit.

Cu toate acestea, tehnologia poate juca un rol important in prevenirea si stoparea
traficului de persoane. Organizatiile societatii civile evidentiaza necesitatea de a dezvolta
si pune in aplicare in continuare mdsuri tehnologice pentru combaterea acestei
infractiuni. Trebuie acordata o atentie sporita explorarii si valorificarii utilizarii

2 Europol, Centrul european privind introducerea ilegala de migranti (EMSC) Al patrulea raport anual de

activitate —2019.
24 Tbidem.
25 12862/19.
26 Strategia UE pentru combaterea mai eficace a abuzului sexual asupra copiilor [COM (2020) 607 final].



noilor tehnologii pentru a preveni si stopa traficul de persoane si a proteja
victimele.

Alte tendinte emergente raportate de Europol se refera la organizatiile criminale care
fac trafic de persoane in scopul adoptiilor ilegale?’. In plus, traficul de persoane in
scopul mai multor forme de exploatare a fost identificat ca un procedeu emergent, iar
femeile si fetele par a fi deosebit de vulnerabile la acesta. Au fost raportate cazuri de
trafic de persoane 1n scopul vanzarii sugarilor, in scopul vanzarii de organe, trafic de
cetateni ai Uniunii in scopul nasterii si vanzarii nou-nascutilor acestora si trafic de
cetdteni ai Uniunii care sunt exploatati financiar prin frauda. Anumite organizatii ale
societdtii civile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la formele emergente de trafic de
persoane in scopul reproducerii umane asistate prin intermediul unei mame surogat.

2.6. Migratia

In ultimii trei ani, sosirile de migranti care solicitd protectie internationali in UE au
continuat. Identificarea si detectarea victimelor sau a potentialelor victime ale traficului
de persoane in cadrul fluxurilor mixte de migratie raman o provocare. Rapoartele au legat
contextul migratiei de un risc crescut de trafic de persoane, retelele de trafic de persoane
abuzand de vulnerabilitatile grupurilor expuse unui risc ridicat, precum si de procedurile
de azil, in principal 1n scopul exploatarii sexuale ulterioare. Traficul de persoane este un
fenomen infractional complex legat de diverse alte infractiuni, inclusiv sprijinirea
infractiunilor care faciliteaza diferitele etape ale lantului de trafic de persoane in contexte
specifice, precum introducerea ilegala de migranti.

Abordarea acestor provocari necesitd ca o gama largd de actori sd coopereze la scara
larga pentru a dezvolta si imbundtiti in continuare sistemele de sesizare existente, sa
consolideze cooperarea intre autoritatile nationale si organizatiile de sprijin (de exemplu,
cu privire la returnarea victimelor in tara de origine a acestora), sa solicite sprijinul si
indrumarea agentiilor UE (de exemplu, politia de frontiera si paza de coastd europene,
Agentia pentru Drepturi Fundamentale, Biroul European de Sprijin pentru Azil, Europol)
si sd colaboreze cu organizatii internationale (de exemplu, In cazul returnarilor
voluntare). Este esentiald colaborarea cu tdrile de origine si de tranzit s1 cu partile
interesate cheie, inclusiv Biroul Organizatiei Natiunilor Unite pentru combaterea
drogurilor si a criminalitatii, Organizatia Internationala pentru Migratie, Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati,
Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor de Migratie si cu organizatiile
societatii civile.

Europol®® evidentiazi legiturile dintre traficul de persoane si alte infractiuni in contextul
migratiei. De exemplu, retelele nigeriene influenteazad In mod semnificativ peisajul
infractional din UE prin colaborarea regulatd cu grupurile infractionale locale cu privire
la desfasurarea altor forme de criminalitate organizata. Pe baza contributiilor operationale
ale statelor membre, Europol a indicat in continuare ca respectivele retele ,,abuzeaza de

27 Al patrulea raport anual de activitate al EMSC, 2019.
28 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report—-2019.
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mecanismul de azil pentru a legaliza atat statutul lor, cat si statutul victimelor”. Numerosi
suspecti implicati In traficul de persoane detin permise de sedere legale, sunt in prezent
solicitanti de azil sau au statut de refugiat’.

S-a raportat cd femeile migrante vulnerabile si refugiate, precum si minorii neinsotiti
sunt expusi unui risc persistent de a deveni victime ale traficului. Organizatiile
societatii civile subliniaza ca migratia si aspectele legate de gen ale acestei infractiuni nu
sunt recunoscute suficient, ceea ce duce la vizarea in mod disproportionat a femeilor si
fetelor in scopul exploatirii sexuale. In plus, situatiile de vulnerabilitate pe care migratia
le poate crea, duc la riscuri mai mari ca femeile care solicitd protectie internationald sa
devind victime ale traficului de persoane si ale altor forme de violentd bazatd pe gen,
precum violul sau violenta domestica, in special din cauza dificultatilor privind accesul la
cazare in conditii de sigurantd si consiliere adecvata. Organizatiile societatii civile
subliniaza necesitatea unei abordari sensibile la aspectele de gen pentru a acorda
asistenta si sprijin victimelor traficate in scopul exploatirii sexuale.

Extinderea eforturilor si strategiilor de prevenire si urmadrire penald de catre statele
membre ar putea determina schimbari in sens pozitiv. Biroul European de Sprijin
pentru Azil (EASO) raporteaza cu privire la mai multi factori care pot afecta
capacitatea victimelor traficului de persoane de a prezenta si justifica o cerere de
protectie internationald. Aceste provocari includ lipsa identificarii victimelor traficului
de persoane si a persoanelor expuse riscului de a fi exploatate In rdndul solicitantilor;
lipsa eficacitatii mecanismului de sesizare pentru a oferi sprijin adecvat victimelor; sau
lipsa de locuri in centre dedicate de primire/protectie, ceea ce poate impiedica sprijinul si
protectia victimelor. De asemenea, victimele sunt uneori directionate catre mecanismul
national, fara a fi luate in considerare potentialele nevoi ale acestora cu privire la
protectia internationala si, prin urmare, statutul de refugiat al acestora poate sd nu fie
recunoscut.

Diferentele de politici si norme aplicabile victimelor traficului de persoane din afara
UE le pot afecta cu privire la accesarea drepturilor acestora, inclusiv ale
persoanelor care soliciti protectie internationald*®. Victimele traficului de persoane
pot fi transferate in tara in care au fost exploatate cand au sosit pentru prima datd, acestea
devenind astfel mai accesibile traficantilor si mai expuse riscului de a fi traficate din nou.
In acest sens, organizatiile societitii civile au atras atentia asupra dispozitiilor
Regulamentului Dublin III*!, ale Directivei UE privind combaterea traficului de persoane
si ale Directivei privind permisul de sedere®?.

29 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report—-2019.

3% Comisia Europeand, Studiu privind ,,Revizuirea functiondrii mecanismelor de sesizare nationale si
transnationale ale statelor membre” (2020).

31 Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de cétre un resortisant al
unei tari terte sau de catre un apatrid, JO L 180, 29.6.2013.

32 Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat
resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut obiectul unei
facilitari a imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente, JO L 261, 6.8.2004.

10


https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-–-2019

III. REZULTATELE ACTIUNILOR DE COMBATERE A TRAFICULUI DE
PERSOANE

Transpunerea corectd si completd si punerea in aplicare completi a Directivei
privind combaterea traficului de persoane rimin o prioritate pentru Comisie. in
acest context, actiunile UE au inclus sprijin financiar, furnizarea de orientari,
dezvoltarea cunostintelor si consolidarea cooperarii in ceea ce priveste urmaérirea
penala a infractorilor si anihilarea retelelor acestora, permiterea partilor interesate
sa identifice victimele si sa le acorde asistenta si sprijin si contributia la prevenirea
acestei infractiuni.

,Raportul privind transpunerea” din 2016* a aritat ci statele membre au depus eforturi
semnificative pentru transpunerea Directivei privind combaterea traficului de persoane.
Cu toate acestea, a mentionat ca existd incd suficient loc pentru imbunatatire, In special
cu privire la masurile specifice de protectie a copiilor, prezumtia ca persoana respectiva
este copil si evaluarea varstei copilului, protectia 1naintea si 1n timpul procedurilor
penale, accesul la asistentd neconditionatd, despagubire, nepedepsire, acordarea de
asistentd si sprijin membrilor familiei unui copil victimd, precum si prevenire. Aceste
constatari au fost urmadrite prin intermediul solicitarilor de informatii adresate statelor
membre Tn martie 2019. Comisia a primit raspunsuri de la toate cele 27 de state membre
pentru care Directiva privind combaterea traficului de persoane este obligatorie*.
Aceasta va continua sa monitorizeze indeaproape punerea in aplicare in conformitate cu
competentele sale in temeiul tratatelor si poate intreprinde actiuni adecvate, inclusiv,
daca este necesar, initierea procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

3.1 Combaterea culturii impunitatii

O culturd a impunitatii predomind atunci cand persoanele implicate in tiparul activitdtilor
infractionale si in lantul traficului de persoane nu suportd consecintele propriilor acte
infractionale. Directiva privind combaterea traficului de persoane impune statelor
membre sa se asigure ca:

e anchetatorii si serviciile de urmarire penald au la dispozitie instrumente de
investigare eficace;

e persoanele, unitdtile si serviciile care investigheaza si urmdresc penal
infractiunile de trafic de persoane beneficiaza de formare; si

e anchetatorii si serviciile de urmdrire penald nu depind de raportarile sau
acuzatiile victimelor.

Traficul de persoane este determinat de profiturile uriase pe care le aduce organizatiilor
criminale. Reducerea cererii intr-un mod eficace necesita actiuni care priveaza traficantii
de castigul financiar al acestora si asigurd faptul ca infractiunile nu genereaza profit.
Sechestrarea si confiscarea veniturilor si profiturilor provenite din infractiuni si
,surmarirea banilor”, de asemenea prin intermediul investigatiilor financiare si al

33 COM(2016) 722 final; a se corobora cu Raportul care rispunde obligatiei previzute la articolul 23

alineatul (2) COM (2016) 719 din Directiva privind combaterea traficului de persoane.

3% Danemarca nu are obligatii in temeiul directivei, Marea Britanie are.

11



investigatiilor comune, rdman esentiale pentru stoparea tiparului activitdtilor
infractionale. Tragerea la raspundere a infractorilor prin intermediul arestarilor,
urmadririlor penale si condamnadrilor, printre altele, creste descurajarea ca metoda de
prevenire. Combaterea culturii impunitatii si consolidarea raspunderii presupun cresterea
numadrului de investigatii, urmariri penale si condamnari, nu doar Impotriva traficantilor,
ci si impotriva persoanelor care profitd de pe urma infractiunii si exploateaza victimele.

Impunitatea infractorilor in UE persistd, iar numarul de urmairiri penale si
condamniri ale traficantilor riméine redus. In perioada 2017-2018 au existat
11 788 de suspecti, 6 163 de urmariri penale si 2 426 de condamnari in UE in legatura cu
infractiunile de trafic de persoane. Motivele care stau la baza numarului mai mare de
suspecti si urmariri penale si a numarului mai mic de condamnari decat in perioada de
raportare anterioard® pot fi atribuite multor factori, ceea ce reprezinti un avertisment cu
privire la efectuarea unei analize concludente a tendintelor. Cu toate acestea, numarul
scazut de urmadriri penale si, cu atdt mai mult, numarul scazut de condamnari ale
traficantilor din UE in comparatie cu numarul de investigatii, indicd faptul ca aducerea
infractorilor in fata justitiei continud sa fie o provocare. Provocarile pentru autoritatile
judiciare si de aplicare a legii includ 1) dificultati probatorii privind demonstrarea
elementelor complexe ale infractiunii; ii) asigurarea nivelului adecvat de resurse si
cunostinte pentru efectuarea investigatiilor financiare; si iii) dificultati privind cooperarea
transfrontaliera si internationald. Numairul ridicat de victime inregistrate in UE
soliciti un raspuns puternic din partea justitiei penale in scopul eradicarii
impunitatii infractorilor si transformarii infractiunii de trafic de persoane intr-o
infractiune ,,cu risc ridicat si profit redus”.

Franta a raportat cel mai mare numar de urmariri penale pentru traficul de persoane din
UE, fiind urmatd de Belgia, Roméania, Austria si Bulgaria. Franta a inregistrat, de
asemenea, cel mai mare numdr de condamnari pentru infractiunile de trafic de persoane
din UE, fiind urmatd de Roméania, Germania, Spania si Belgia. 70 % dintre traficantii
condamnati sunt cetateni ai Uniunii. Majoritatea traficantilor au comis infractiunile
in scopul exploatarii sexuale. Mai putin de o cincime din totalul infractorilor au
traficat victime in scopul exploatirii prin munca. Barbatii au continuat sa reprezinte
majoritatea infractorilor, reprezentind mai mult de doud treimi din persoanele
suspectate, urmadrite penal si condamnate pentru trafic de persoane.

Numeroase state membre au raportat cu privire la actiunile care vizeaza asigurarea
respectarii legii si actiunile judiciare intreprinse pentru a pune tehnici speciale de
investigatie la dispozitia autoritatilor si pentru a le acorda responsabilitati specifice
in scopul investigarii si urmaririi penale a infractiunilor de trafic de persoane. Au

35 Comisia Europeand, Al doilea raport privind progresele inregistrate cu privire la combaterea traficului
de persoane (2018) elaborat in temeiul articolului 20 din Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, COM(2018) 777 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM%3A2018%3A777%3AFIN, si documentul insotitor al

acestuia, SWD(2018) 473 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0473&from=EN; Studiu referitor la colectarea datelor
privind traficul de persoane in UE (2018), https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-
collection-study.pdf.
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fost facute eforturi pentru sporirea investigatiilor financiare, a investigatiilor comune
si a cooperarii transfrontaliere, precum si a masurilor privind sechestrarea si
confiscarea veniturilor provenite din infractiuni. Statele membre utilizeazd din ce in
ce mai mult instrumentele, resursele si sistemele de informatii la scara larga ale UE,
in special cu sprijinul agentiilor UE, pentru a face schimb de informatii si a desfasura
activitati comune. Numeroase state membre raporteazd ca echipele comune de ancheta
slau dovedit a fi un instrument de cooperare deosebit de eficace care contribuie la
calitatea si eficacitatea investigatiilor preliminare prin schimb rapid de informatii si
colectarea de probe. Traficul de persoane se numara printre domeniile infractionale care
dispun de cel mai mare numir de echipe comune de anchetd constituite®®. Eurojust a
inregistrat un numar din ce in ce mai mare de cazuri de trafic de persoane, de reuniuni de
coordonare si de echipe comune de anchetd privind traficul de persoane in perioada
2018-2019 comparativ cu anii precedenti’’.

Europol a primit un numar tot mai mare de contributii din partea statelor membre,
rezultind intr-o crestere semnificativad a asistentei acordate autoritdtilor de aplicare a
legii. In 2019, actiunile operationale desfisurate in cadrul EMPACT in
domeniul traficului de persoane au avut drept rezultat 825 de arestari, 8 824 de suspecti si
1 307 potentiale victime, inclusiv 69 de copii identificati, identificarea sau anihilarea a
94 de organizatii criminale si inghetarea de active in valoare de 1,5 milioane EUR 1in
conturi bancare, societdti si domenii web*®. Cu toate ci o serie de state membre
utilizeaza din ce in ce mai multe instrumente de justitie penald pentru inghetarea si
confiscarea activelor provenite din infractiuni, rata generala de confiscare a
activelor provenite din infractiuni in UE rimine scazuta.

Autoritatile competente iau In considerare utilizarea sistemelor informatice la scara larga,
inclusiv sistemul de informatii privind vizele, sistemul de informatii Schengen (SIS II) si
Eurodac®® pentru prevenirea, investigarea si/sau urmdrirea penald a infractiunilor grave,
inclusiv a cazurilor de trafic de persoane. Utilizarea SIS II permite autoritatilor sa
detecteze (inclusiv prin utilizarea amprentelor), sd investigheze si sa urmareasca penal
traficantii s1 sd identifice s1 sd protejeze victimele. Aceasta permite, de asemenea,
localizarea si confiscarea anumitor obiecte utilizate de infractori, de exemplu vehicule,
ambarcatiuni, containere si documente de cdldtorie. Statele membre, Comisia si
euLISA* planifici imbunititiri suplimentare/pregitesc consolidarea in continuare a
SIS I, care va oferi comunitdtii de aplicare a legii mijloace suplimentare incepand cu
sfarsitul anului 2021. Modernizarea cadrului de interoperabilitate ar putea fi un factor

36 in 2019, 26 din 103 echipe comune de ancheti au fost infiintate pentru a trata cazurile de trafic de

persoane.
4 centre de coordonare, 96 de reuniuni de coordonare, 333 de cazuri noi de trafic de persoane,
118 echipe comune de ancheta care trateaza cazurile de trafic de persoane in perioada 2018-2019.
https://www.consilium.europa.eu/media/4428 1 /information-note-empact.pdf;

37

38

https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602. Fisele
informative complete aferente rezultatelor EMPACT din 2019 sunt disponibile la adresa (datele privind
combaterea traficului de persoane se afla la paginile 6 si 7):

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-INIT/en/pdf.

Regulamentul EURODAC instituie o baza de date dactiloscopice a UE in materie de azil:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en.

Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in
Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie.

39

40
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important in Tmbunatatirea identificarii victimelor traficului de persoane, inclusiv a
copiilor si a autorilor infractiunilor.

Prevenirea traficului de persoane a fost prioritatea principala a Comunicarii Comisiei
din 2017 privind intensificarea actiunii UE de combatere a traficului de persoane
(,,Comunicarea din 2017”)*'. Directiva privind combaterea traficului de persoane
stabileste cerinte concrete pentru statele membre, inclusiv actiuni de descurajare si
reducere a cererii de trafic de persoane, precum si de crestere a gradului de
constientizare, formare si luarea in considerare a incrimindrii utilizatorilor serviciilor
solicitate de la victimele traficului de persoane. Ca actiune-cheie in cadrul Comunicarii
din 2017, Comisia Europeana a incurajat statele membre sa incrimineze persoanele care
utilizeaza cu bund stiintd serviciile solicitate de la victimele traficului de persoane.
Analiza din ,,Raportul privind utilizatorii” din 2016 al Comisiei Europene a aratat un
peisaj juridic destul de divers in UE, care ,,nu reuseste sa contribuie in mod eficace la
descurajarea cererii de astfel de servicii”*?. La nivel national, masurile legislative
adoptate in temeiul articolului 18 alineatul (4) din Directiva privind combaterea traficului
de persoane urmeaza abordéri diferite pentru prevenirea infractiunii si pentru reduce
cererii ilegale de ,servicii”, ,utilizare” sau ,.exploatare” a victimelor traficului de
persoane. Printre aceste diferente se numard domeniul de aplicare, obiectivele si/sau
cerintele specifice aferente acestor masuri nationale. De la cel de-al doilea raport
intermediar, putine state membre au raportat adoptarea de noi legi sau modificarea
legislatiei existente pentru reducerea cererii sau incriminarea utilizarii serviciilor
victimelor traficului de persoane (de exemplu, Estonia, Cipru, Luxemburg, Suedia si
Irlanda). Tarile de Jos au raportat cu privire la initiativele legislative in curs de
desfasurare, iar alte state, de exemplu, Letonia, Ungaria, Spania, iau in considerare
adoptarea unei legislatii In acest sens.

Organizatiile societdtii civile evidentiazd faptul ca, in statele in care existd astfel de
dispozitii legislative, aplicarea acestora este limitatd, iar urmaririle penale si
condamnarile incep sd se concretizeze doar In mod treptat. Acestea sprijina prioritatea
Comisiei de a Incuraja statele membre care nu au facut acest lucru sd incrimineze
persoanele care utilizeazd cu buna stiintd serviciile victimelor traficului de persoane si
subliniaza importanta incriminadrii utilizarii serviciilor solicitate de la victime cu privire la
toate formele de exploatare.

Au fost colectate pentru a doua oara date privind infractiunea de utilizare a
serviciilor victimelor traficului de persoane, astfel cum este previazuta in legislatia
nationald. Unsprezece state membre au raportat un numar total de 170 de suspecti, 162
de urmadriri penale si 133 de condamnari in legaturd cu infractiunea de utilizare a
serviciilor victimelor traficului de persoane.

3.2 Accesul victimelor la drepturi si asigurarea respectarii acestora

Una dintre prioritatile stabilite Tn comunicarea din 2017 a fost ,,oferirea unui acces mai
bun la drepturi si asigurarea respectdrii drepturilor victimelor traficului de persoane”.

41 COM(2017)728 final.
2 COM(2016) 719 final.
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Legislatia UE prevede ca victimelor traficului de persoane sd li se acorde asistenta,
sprijin si protectie in cadrul diferitelor acte legislative, inclusiv Directiva privind
combaterea traficului de persoane, Directiva 2004/81/CE privind permisele de sedere,
Directiva 2012/29/UE privind drepturile victimelor* si Directiva privind despagubirea**.
Statele membre si organizatiile societatii civile au raportat cd existd un numar
considerabil de evolutii legislative si de politicd, care permit victimelor accesul la
drepturile acestora la asistenta, sprijin si protectie si exercitarea acestora, inclusiv Intr-un
context transfrontalier. Numeroase state membre au participat la campania desfasuratd de
Reteaua europeana de prevenire a criminalitatii si Europol privind drepturile victimelor
traficului de persoane®, care si-a propus si ajungi la potentialele victime si si le
informeze cu privire la asistentd, protectie, precum si la drepturile lor in tirile din UE*.

Satisfacerea nevoilor specifice ale victimelor, ludnd in considerare in acelasi timp
istoricul personal al acestora si asigurarea faptului ca acestea beneficiaza de servicii
personalizate, au fost identificate ca prioritati in cadrul a numeroase rapoarte.
Statele membre si organizatiile societatii civile au reamintit necesitatea unei
abordari multidisciplinare si multiinstitutionale eficiente si eficace, inclusiv
utilizarea personalului multilingv. Numeroase modificéari legislative s-au referit la
transpunerea si punerea in aplicare a Directivei privind drepturile victimelor, inclusiv cu
privire la protectia victimelor in cadrul procedurilor penale si cu privire la masurile de
protectie si sprijin pentru copiii victime.

Toate statele membre, cu exceptia unuia, dispun de mecanisme nationale de sesizare,
pentru a Tmbunatati identificarea timpurie a victimelor traficului de persoane si asistenta
si sprijinul acordate acestora. Domeniul de aplicare, functionarea si nivelul de
formalizare a mecanismelor de sesizare variazd de la un stat membru la altul. Toate
statele membre au instituit cel putin un anumit tip de masurd si procedurd care vizeaza
imbunatatirea identificarii (de exemplu, indicatori, orientari axate pe grupuri specifice
expuse unui risc ridicat, initiativdi comund a autoritatilor de aplicare a legii, a
inspectorilor de munca si a serviciilor de migratie). De exemplu, Grecia raporteaza ca
mecanismul sdu national de sesizare a intrat in vigoare in 2019. Spania a instituit o
procedura pentru sesizarea potentialelor victime ale traficului de persoane care solicita
protectie internationald pe aeroportul Barajas din Madrid. Liniile de asistenta telefonica
pentru victimele traficului de persoane sunt un alt instrument care permite identificarea
victimelor, precum si accesul acestora la serviciile de asistentd. In plus, identificarea
formald a copiilor victime necesitd actori suplimentari, ajustarea procedurilor si, in
general, aplicarea principiului interesului superior al copilului. In afard de autoritatile de
aplicare a legii, politie si autoritdtile de frontierd si organizatiile societdtii civile, alte

43 Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a

unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului, JO L 315, 14.11.2012, p. 57.
4 Directiva 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind despigubirea victimelor
infractionalitatii, JO L 261, 6.8.2004, p. 15.
https://eucpn.org/preventhumantrafficking.
Cele 23 de tari participante sunt Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Cipru, Croatia, Estonia, Grecia,
Irlanda, Islanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Norvegia, Polonia, Portugalia, Romania,
Slovacia, Slovenia, Spania, Tarile de Jos si Ungaria. A se vedea:

https://eucpn.org/preventhumantrafficking.
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entitati sunt implicate, de asemenea, 1n identificarea copiilor victime, precum ofiterii in
materie de migratie, inspectorii de muncd si serviciile diplomatice. Studiul privind
revizuirea functiondrii mecanismelor de sesizare nationale si transnationale a evidentiat
provocari specifice cu privire la identificarea victimelor in propriile state membre ale
acestora, 1n special datorita faptului cd sistemul de detectare este adaptat Tn mod special
pentru identificarea victimelor din afara UE si nu este suficient de eficace cu privire la
acordarea de asistenti victimelor din UE, in special copiilor?’.

Statele membre au raportat masuri specifice pentru copii care vizeaza imbunatatirea
identificarii si a procedurilor de sesizare pentru victimele traficului de persoane. Acestea
au inclus adoptarea de orientdri, infiintarea de institutii specializate si centre de cazare si
modificarea legilor privind tutela pentru copiii lipsiti de ingrijirea parinteasca®®.

Masurile specifice de gen au inclus adoptarea de instrumente politice care furnizeaza
informatii personalului medical pentru a identifica femeile si fetele victime ale traficului
de persoane in scopul exploatdrii sexuale, formare si orientare cu privire la violenta
bazatd pe gen, inclusiv exploatarea sexuala, pentru autoritatile din domeniul imigratiei si
punerea In aplicare a procedurilor de asistentd, abordand in special femeile si copiii din
punctele critice. Statele membre au raportat ca o mai bund cunoastere si o capacitate mai
mare a autoritdtilor nationale si a altor parti interesate implicate in procesul de
identificare, precum si imbunatatirea procedurilor de sesizare au condus la o mai buna
identificare a victimelor, rezultatul fiind identificarea unui numar mai mare de victime.
Cu toate acestea, cu privire la copiii care solicitd protectie internationald, implicarea
serviciilor de protectie a copilului in mecanismele de sesizare este in prezent limitata si
trebuie consolidata.

Statele membre au subliniat, de asemenea, cd existenta unor procese clar definite, cu
roluri stabilite i1 date disponibile dezagregate in functie de sex si varstd, a fost utila
pentru madsurarea amplorii fenomenului si identificarea nevoilor care trebuie sa fie
abordate. Organizatiile societdtii civile au regretat excluderea acestora din procesul de
identificare oficiala in anumite state membre ale UE. Acestea au evidentiat, de asemenea,
o aplicare incoerenta a perioadelor de recuperare si reflectie in statele membre, lipsa unei
interventii juridice timpurii si o lipsd de pregatire a profesionistilor implicati in procesul
de identificare, ceea ce poate avea drept rezultat neidentificarea In mod formal a
victimelor. Aplicarea clauzei de nepedepsire, potrivit careia victimele nu ar trebui sa fie
penalizate pentru infractiunile pe care au fost obligate sd le comita si accesul victimelor
la despagubire nu au fost inca abordate.

3.3 Actiuni generale

Fiind un fenomen complex, traficul de persoane a continuat sa fie abordat in mod
sistematic Tn domeniile de politicd cheie relevante ale UE la nivel general, precum
securitatea, migratia, justitia, egalitatea de gen, combaterea discrimindrii, drepturile

47 Comisia Europeand, Studiu privind revizuirea functiondrii mecanismelor de sesizare nationale si

transnationale ale statelor membre, 2020.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a continuat sa sprijine statele membre cu privire la consolidarea
sistemelor de tuteld, cum ar fi Grecia si Italia, inclusiv prin acordarea unei atentii deosebite copiilor
victime ale traficului de persoane.
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fundamentale, protectia copilului, ocuparea fortei de muncd, agricultura si pescuitul,
dezvoltarea, cercetarea si ajutorul umanitar®

Exista o legatura puternica intre dimensiunea externa si cea interna a traficului de
persoane. Serviciile Comisiei si Serviciul European de Actiune Externa au desfasurat o
activitate ampld pentru a asigura o abordare coerentd si coordonatad privind combaterea
acestei infractiuni. Traficul de persoane este abordat intr-o gama larga de instrumente de
politica, inclusiv 1n Strategia Globala de Politica Externa si de Securitate a UE, in Planul
de actiune privind drepturile omului si democratia 2020-2024°°, in Comunicarea comuni
,,Citre o strategie cuprinzitoare cu Africa™!, in strategia UE pentru Balcanii de Vest*? si
in politica europeana de vecinatate.

Misiunile civile si militare din cadrul politicii de securitate si apirare comuni>®>*

reprezintd un instrument important in combaterea criminalitatii organizate. in zona
mediteraneeana centrald, operatiunea Sophia din cadrul EUNAVFOR MED a jucat un rol
decisiv in imbunatatirea securitdtii maritime generale si a contribuit la intreruperea si
anihilarea tiparului de activitate si retelelor infractionale ale traficantilor de migranti si
traficantilor de persoane si a Tmbunatatit cooperarea cu o gama largd de organizatii.
Operatiuneca EUNAVFOR MED IRINI a 1inlocuit operatiunea Sophia incepand cu
31 martie 2020, sarcina principala a acesteia fiind punerea in aplicare a embargoului
ONU asupra armelor in Libia, contribuind in acelasi timp la intreruperea tiparului de
activitate a retelelor traficantilor de migranti si traficantilor de persoane.

Traficul de persoane este abordat pe larg in cadrul instrumentelor de dezvoltare si
cooperare legate de Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila. Traficul de persoane face
obiectul a trei obiective specifice, inclusiv eliminarea tuturor formelor de violenta
impotriva femeilor si fetelor, inclusiv cu privire la exploatarea sexuala [Obiectiv de
dezvoltare durabila (ODD) 5.2], eradicarea traficului de persoane si a muncii fortate
(ODD 8.7) si eradicarea traficului de copii (ODD 16.2). UE este implicatd in procesul de
revizuire a Conventiei Natiunilor Unite Impotriva criminalitatii organizate transnationale
si a protocoalelor acesteia, inclusiv in domeniul traficului de persoane.

4 Ca exemple recente, a se vedea: O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025 (O

Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025; Strategia UE privind drepturile
victimelor (2020-2025) [COM(2020) 258 final]; Strategia UE pentru combaterea mai eficace a abuzului
sexual asupra copiilor [COM(2020) 607 final]; Agenda si Planul de actiune ale UE in materie de
droguri 2021-2025 [COM (2020) 606 final].

Anexa la Comunicarea comuna catre Parlamentul European si Consiliu, ,,Planul de actiune al UE
privind drepturile omului si democratia 2020-2024”, JOIN(2020) 5 final, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e9112a36-6e95-11ea-b735-
0laa75ed71a1.0017.02/DOC_2&format=PDF.

Comunicarea comuna catre Parlamentul European si Consiliu ,,Catre o strategie cuprinzatoare cu
Africa” JOIN(2020) 4 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0004&qid=1603185782133&from=RO.

52 Strasbourg, 6.2.2018 COM(2018) 65 final.

53 DOCUMENT COMUN DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI Planul de actiune comun de
punere in aplicare a pactului privind PSAC civila 8962/19.

Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului,
privind instituirea unui pact privind PSAC civila, 14305/18.
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Numeroase politici externe, parteneriate si initiative cu tari terte sau organizatii regionale
au continuat sa abordeze traficul de persoane, in special ca parte a urmadririi Planului de
actiune comun de la Valletta, precum procesele de la Khartoum si Rabat.

Permiterea finantdrii pentru initiativele privind combaterea traficului de persoane in UE
si in tarile partenere a ramas, de asemenea, o prioritate. Statele membre au raportat cu
privire la proiectele care beneficiaza de finantare cu gestiune partajatd prin intermediul
programelor nationale care opereaza Fondul pentru securitate interna sau Fondul pentru
azil, migratie si integrare; si proiecte transnationale finantate in cadrul granturilor Uniunii
aferente Fondului pentru securitate interna-componenta de cooperare politieneasca si
Fondului pentru azil, migratie si integrare. De asemenea, proiectele au continuat sa fie
finantate din:

e alte fluxuri de finantare ale UE (de exemplu, programul ,,Drepturi, egalitate si
cetatenie” al Uniunii Europene);

e actiuni EMPACT, prevazute in cadrul bugetelor agentiilor UE;

e finantare nationala;

e prin initiativa Spotlight UE-ONU;

e Fondul fiduciar al UE pentru Africa;

e Initiativa Glo.Act, Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare; si

e Fondul european de dezvoltare.

Pentru a permite coerenta si consecventa politicilor, activitatea de coordonare la
nivelul UE a continuat prin:

e reuniuni tematice si structurate ale Platformei europene a societdtii civile
impotriva traficului de persoane si ale retelei UE de raportori nationali si ale
mecanismelor echivalente;

e reuniuni de coordonare ale celor 10 agentii UE care, in 2018, au semnat
declaratia comund privind angajamentul de a lucra impreuna pentru combaterea
traficului de persoane;

e grupul interservicii al Comisiei Europene; si
e reuniuni cu alte institutii ale UE (Parlamentul European si Consiliul).

Cooperarea internationalda a continuat, de asemenea, inclusiv cu organizatiile
internationale si organismele ONU.

4 CONCLUZII

Principalele constatari ale prezentului raport indica faptul ca traficul de persoane nu s-a
diminuat, ci a evoluat mai degraba in interiorul UE si au aparut noi riscuri. Un numar
foarte mare de victime continud sa sufere din cauza violentei, a amenintdrilor si a
prejudiciilor imense cauzate de traficul de persoane. Existenta traficului de persoane
determind costuri umane, sociale si economice uriase, in timp ce traficantii si alti actori
care, cu sau fard buna stiinta sunt implicati In activitatea ilicitd a lantului de trafic de
persoane, realizeaza profituri enorme. Combaterea culturii impunititii infractorilor,

18



utilizatorilor, exploatatorilor si profitorilor este esentiald pentru Tmbundtatirea starii de
fapt.

Raportul mentioneaza, de asemenea, ca s-au Inregistrat progrese semnificative in ceea ce
priveste cooperarea transnationald in cadrul UE si cu tarile din afara UE, inclusiv cu
privire la asigurarea respectarii legii la nivel transfrontalier si actiunile operationale
judiciare, precum si 1n ceea ce priveste instituirea si Tmbundtitirea mecanismelor
nationale si transnationale de sesizare si dezvoltarea bazei de cunostinte privind acest
fenomen. Cu toate acestea, numarul urmaririlor penale si al condamnarilor rdmane redus,
iar numarul victimelor ramane ridicat. Peisajul juridic destul de divers cu privire la
incriminarea utilizarii serviciilor solicitate victimelor traficului de persoane poate
impiedica eforturile viitoare de descurajare a cererii pentru astfel de servicii. Atunci cand
victimele primesc asistentd, sprijin si protectie, nu sunt luate in considerare nevoile
acestora 1n ceea ce priveste formele de exploatare la care sunt supuse, sexul si varsta lor
si nevoile si circumstantele specifice ale acestora. Inregistrarea si raportarea datelor
raman incoerente. Preocupdrile identificate evidentiazd punerea in aplicare deficitard a
Directivei privind combaterea traficului de persoane in statele membre si faptul ca
trebuie intensificatd in continuare.

Traficul de persoane este o infractiune transnationala care alimenteaza cererile ilegale din
interiorul si din afara UE si are un impact negativ asupra tuturor statelor membre ale UE.
Consolidarea parteneriatelor de securitate intre UE si tarile din afara UE ar putea spori
cooperarea pentru a contracara amenintarile comune. O astfel de abordare ar fi bazata pe
interese de securitate comune si pe stabilirea cooperarii si a dialogului In materie de
securitate™. Progresele insuficiente inregistrate si tendintele privind evolutia traficului de
persoane necesitd o noud abordare strategica pentru eradicarea traficului de persoane.
Aceste actiuni vor fi dezvoltate in contextul agendei privind combaterea criminalitatii
organizate.

55 COM(2020) 605 final.
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