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Streszczenie

W poprzednich przegladach wdrazania polityki ochrony
Srodowiska gtdwne wyzwania zidentyfikowane w zakresie
wdrazania unijnej polityki ochrony $rodowiska i unijnego
prawa ochrony Srodowiska polegaty na:

e zlikwidowaniu luk w procesie wyznaczania obszaréw
Natura 2000 oraz poprawie zarzadzania obszarami
Natura 2000, ktére pokrywaja sie z nadlesnictwami;

e poprawie jakosci powietrza, zwtaszcza
ograniczenie pytu drobnego (PM2,5 i PM10),
tlenkdw azotu i benzo[a]pirenu;

e poprawie zarzadzania srodowiskiem:
przejrzystosci, udziatu obywateli, zgodnosci
z przepisami i egzekwowania przepiséw oraz
zdolnosci administracyjnych i koordynacji.

Jesli chodzi o ochrone przyrody, poczyniono znaczne
postepy W opracowywaniu planéw zarzadzania
obszarami Natura 2000. Proces wyznaczania obszaréw
wramach sieci Natura 2000 nie zostat jeszcze
zakonczony. Polska musi zintensyfikowac¢ starania, aby
zakonczy¢ proces wyznaczania obszaréw, przyja¢ plany
zagospodarowania dla pozostatych obszaréw i przydzieli¢
wystarczajgce zasoby, by umozliwi¢ gospodarowanie
obszarami. Spetnienie wspomnianych wymogdéw ma
kluczowe znaczenie dla ochrony bioréznorodnosci w UE.
Zaréwno w Europejskim Zielonym tadzie, jak i w unijnej
strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 podkreslono, jak
wazne jest, aby Unia powstrzymata proces utraty
bioréznorodnosci poprzez ochrone obszaréw
przyrodniczych i przywrdcenie zdegradowanych
ekosysteméw do dobrego stanu ekologicznego. Polska
musi przyjac srodki z zakresu zwiekszania zasobu wiedzy
i poprawy edukacji na temat sieci Natura 2000
i ptyngcych  zniej korzysci wcelu propagowania
spotecznej akceptacji. Spdjnos¢ sieci Natura 2000 jest
nadal zagrozona przez szybko rozwijajagcg sie
infrastrukture, w szczegdlnosci przez niekontrolowane
rozrastanie sie miast, regulacje iutrzymanie rzek,
transport drogowy oraz lesnictwo i rolnictwo intensywne.

Odnotowano pewne postepy pod wzgledem poprawy
jakosci powietrza, ktéra jednak nadal budzi powaine
obawy, poniewaz polskie miasta nalezg do najbardziej
zanieczyszczonych w Europie ze wzgledu na
przekroczenia wartosci dopuszczalnych dotyczacych pytu
drobnego i benzo[a]pirenu. Chociaz Komisja przyznaje, ze
Polska poczynita postepy, nadal jest zaniepokojona
tempem zmian, w szczegdlnosci w odniesieniu do
wymiany przestarzatych kottéw na paliwo state oraz
srodkéw dotyczacych sektora transportu.

Polska poczynita jedynie ograniczone postepy w zakresie
zarzadzania Srodowiskiem ipraworzadnosci. Pomimo
pewnej poprawy w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci

wprowadzonych na podstawie dyrektywy OOS, dostep
zainteresowanej spotecznosci do sadow nadal wymaga
poprawy, a spoteczenstwo nalezy lepiej informowad
o przystugujacych mu prawach w zakresie dostepu do
wymiaru  sprawiedliwosdci. Spor  miedzypanstwowy
miedzy Polskg a Czechami o przedtuzenie koncesji na
wydobycie dla kopalni wegla w Turowie zakonczyt sie
porozumieniem obu panstw. W sporze jednak
podkreslono réowniez odmowe zastosowania sie przez
Polske do  tymczasowych  nakazéw  Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, co doprowadzito do
natozenia grzywien.

W dziedzinie gospodarowania odpadami odnotowano
pewne postepy pod wzgledem zachet finansowych
wprowadzonych nowymi przepisami w celu wspierania
bardziej selektywnego zbierania odpaddéw przez
gospodarstwa domowe. Odsetek sktadowania odpaddéw
w Polsce, ktéry w 2020r. wynidst 42 %, utrzymuje sie
jednak nadal powyzej Sredniej UE (24 %). Co wiecej,
Polska nadal nie zamkneta inie zrekultywowata
niektorych sktadowisk odpadéw komunalnych, ktére nie
spetniajg wymogéw dyrektywy w sprawie sktadowania
odpaddw. Ponadto Polska musi zwiekszy¢ inwestycje
w recykling, aby osiggnac cele UE w zakresie recyklingu
na lata 2020-2025.

Pomimo znacznych inwestycji, wtym projektéw
wspotfinansowanych z unijnych $Srodkéw finansowych,
Polska nie dotrzymata ostatecznych termindw osiggniecia
zgodnosci z dyrektywa dotyczgcg oczyszczania Sciekow
komunalnych w 2015r. Ponad 1 000 aglomeracji nie
spetnia wymogdéw zgodnosci z tg dyrektywa i wymaga
dalszych dziatan oraz inwestycji w infrastrukture.

Unijne finansowanie jest nadal zapewnia znaczne
wsparcie w zakresie wdrazania srodkdw ochrony
srodowiska, poniewaz wlatach 2021-2027 Polska ma
otrzyma¢ 72 mld EUR wramach polityki spdjnosci
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — EFRR
i Europejski Fundusz Spoteczny — EFS). Finansowanie to
powinno zosta¢ wykorzystane do zlikwidowania
istniejgcych luk w we wdrazaniu. Polske zdecydowanie
zacheca sie do przeznaczenia wystarczajacych srodkéw
na wsparcie celdw w zakresie réznorodnosci biologicznej,
azwtlaszcza na realizacje dziatan priorytetowych
okreslonych w priorytetowych ramach dziatania.

W Polsce naktady na inwestycje zwigzane z ochrong
srodowiska w latach 2014-2020 stanowity 1,24 % PKB
(Srednia UE wynosita 0,7 %). Szacuje sie, ze catkowite
potrzeby inwestycyjne w zakresie ochrony s$rodowiska
w nadchodzacym okresie wyniosg co najmniej 1,98 % PKB
Polski rocznie (Srednio). Ztego wynika, e Iluka
inwestycyjna w zakresie ochrony sSrodowiska wynosi
ponad 0,74% PKB inalezy ja zniwelowaé poprzez
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skupienie sie na krajowych priorytetach w zakresie
wdrazania polityki ochrony srodowiska.
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Czesc I: Obszary tematyczne

1. Gospodarka o obiegu zamknietym i gospodarowanie odpadami

Srodki na rzecz osiagniecia gospodarki
o obiegu zamknietym

Nowy Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym, przyjety w marcu 2020r., jest jednym
z kluczowych elementéw Europejskiego Zielonego tadu.
Przejscie  UE na gospodarke o obiegu zamknietym
ograniczy presje na zasoby naturalne i przyczyni sie do
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Stanowi to réwniez warunek wstepny
osiggniecia celu UE w zakresie neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. oraz powstrzymania utraty réznorodnosci
biologicznej. = W planie  dziatania  zapowiedziano

inicjatywy dotyczgce catego cyklu zycia produktow,
ktorych celem jest zmniejszenie sladu konsumpcyjnego
UE i podwojenie wskaznika powtdrnego wykorzystania
materiatdbw w UE do 2030r. Plan dziatania dotyczy
sposobu projektowania produktéw, propaguje procesy

gospodarki o obiegu zamknietym, zacheca do
zrownowazonej konsumpcji oraz ma na celu
zapewnienie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
mozliwie jak najdtuzszego czasu utrzymywania zasoboéw
w gospodarce UE.

Wykorzystanie materiatéw w obiegu zamknietym, znane
rowniez jako wskaznik powtérnego wykorzystania
materiatéw, definiuje sie jako stosunek powtdérnego
wykorzystania materiatdbw do zuzycia materiatéw
ogbétem. Zuzycie materiatu ogdétem jest mierzone
poprzez zsumowanie zagregowanego krajowego zuzycia
materiatéw i powtdrnego wykorzystania materiatéw.
Wskaznik powtdrnego wykorzystania materiatow jest
dobrym wskaznikiem obiegu zamknietego
w gospodarce, poniewaz obejmuje wszystkie materiaty,
ktore sg ponownie wprowadzane do naszej gospodarki.
Istniejg duze rdznice miedzy poszczegdlnymi panstwami
pod wzgledem wskaznika powtdrnego wykorzystania
materiatéw. Aby pomodc w osiggnieciu celu unijnego
Planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknietym, jakim jest podwojenie do 2030r.
wskaznika powtdrnego wykorzystania materiatow,
panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ ambitne
srodki ukierunkowane na caty cykl Zzycia produktu.

Srodki te  obejmujg  zaréwno projektowanie
zrbwnowazonych produktow, ktore  umozliwia
zwiekszenie ich trwatosci, mozliwosci naprawy,

modernizacji i zdolnosci do recyklingu, jak iinne srodki,

np.: (i) ,regeneracje produktéw”?; (ii) zwiekszenie
obiegu zamknietego w procesach produkcyjnych; (iii)
recykling; (iv) pobudzanie ekoinnowacji oraz (v)
zwiekszenie  wykorzystania  zielonych  zamodwien
publicznych.

Powtdrne wykorzystanie materiatéw w Polsce wyniosto
10,2% w?2016r. i9,9% w2020r. W zwigzku ztym
w ostatnich  latach nastgpit spadek powtdrnego
wykorzystania materiatdow, przy czym rdzinica miedzy
wynikami Polski asredniag UE na poziomie 12,8 %
powiekszyta sie. Wynika to zfaktu, Zze krajowe
wykorzystania materiatbw w Polsce wzrosto, podczas
gdy ogdlny wskaznik wykorzystania materiatéw spadt.
Wedtug najnowszych danych krajowych, ktére nie
zostaty jeszcze zweryfikowane przez Komisje, rdznica
22020 r. w stosunku do $redniej UE prawdopodobnie
sie zmniejszy. Wskaznik powtérnego wykorzystania
materiatéw opublikowany za 2020r. ma charakter
tymczasowy i opiera sie na danych szacunkowych.

Rysunek 1: Wskaznik powtdérnego wykorzystania
materiatow (%) w latach 2010-20202

Produktywnos¢  zasobow oznacza skutecznos¢
wykorzystywania zasobdw materialnych do tworzenia
dobrobytu w gospodarce. Poprawa produktywnosci
zasobdw moze pomaoc w zminimalizowaniu
negatywnego wptywu na s$rodowisko iograniczeniu
zaleznosci od wahan na rynkach surowcéw. Jak
przedstawiono na rys. 2, Polska w 2020 r. wygenerowata
0,79 EUR® na kg zuzytego materiatu, co plasuje ja

1 Znormalizowany proces przemystowy odbywajacy sie w warunkach
przemystowych lub fabrycznych, w ktérym rdzenie sg przywracane do
pierwotnego stanu i wydajnosci, jak nowego lub jeszcze lepszego.

2 Eurostat, Ramy monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym.

3 https://sdg.gov.pl/statistics_nat/12-1-a/
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znacznie ponizej $redniej UE wynoszacej 2,09 EUR/kg
w zakresie produktywnosci zasobdw.

Rysunek 2: Produktywnos¢ zasobow w latach 2010-
2020*

Strategie dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym

Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do przyjecia
i wdrozenia krajowych/regionalnych strategii
dotyczacych  gospodarki o obiegu  zamknietym,
obejmujgcych caty cykl zycia produktéw. Wynika to
z faktu, ze takie strategie sg jednym
z najskuteczniejszych  sposobdw  dochodzenia do
gospodarki o bardziej zamknietym obiegu. Od czasu
uruchomienia platformy zainteresowanych stron
gospodarki o obiegu zamknietym w2017 r.> wtadze
krajowe, regionalne lub lokalne wykorzystaty platforme
do przedstawienia swoich strategii i plandw dziatania.

10 wrzesnia 2019 r. Rada Ministrow w Polsce przyjeta
»,Mape drogowa transformacji w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym”. Mapa drogowa zawiera zestaw
narzedzi, wykraczajgcych poza narzedzia o charakterze
czysto legislacyjnym, ktdrych celem jest stworzenie
warunkow do wdrozenia nowego modelu gospodarki
w Polsce. Zaproponowane dziatania dotycza przede
wszystkim prac analityczno-koncepcyjnych,
informacyjno-promocyjnych  oraz  koordynacyjnych
w obszarach  znajdujacych sie we  wiasciwosci
poszczegdlnych resortéw. Mapa drogowa obejmuje
harmonogram wdrazania.

Celem Mapy drogowej jest stworzenie zrGwnowazonej
produkcji przemystowej, biogospodarki i nowych modeli
biznesowych na wartosciach gospodarki o obiegu
zamknietym, a takze objecie zrobwnowazonej

4 Komisja Europejska, Eurostat, Produktywnos¢ zasobdw.
5> Platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknietym.

Polska

konsumpcji. Polska nie posiada strategii sektorowych
w odniesieniu do tworzyw sztucznych, tekstyliow czy
budownictwa, jednak niektére srodki zawarte w Mapie
drogowej moga wywrze¢ wptyw na te sektory.

Polska powotata réwniez grupe roboczg ds. badan,
rozwoju iinnowacji na rzecz przejScia na gospodarke
o obiegu zamknietym, zwana Grupa Roboczg ds.
krajowej inteligentnej  specjalizacji ,, Gospodarka
o obiegu zamknigtym”.

Trwajg rdéwniez prace nad stworzeniem platformy
obrotu surowcami wtérnymi. Platforma ma dziatac¢
w oparciu o podstawe prawng, jakg stanowia przepisy
dotyczace utraty statusu odpadu. W pracach nad tym
wspolnym przedsiewzieciem uczestniczg: (i) Grupa
Robocza ds. krajowych inteligentnej specjalizacji
,Gospodarka o obiegu zamknietym”, (i) Gietda
Papieréw Wartosciowych w Warszawie oraz (iii) Krajowy
Osrodek Zmian klimatu.

Ekoinnowacje

Pomyslne przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym
wymaga spotecznych itechnologicznych innowacji.
Wynika to zfaktu, Zze petny potencjat gospodarki
o obiegu zamknietym mozna osiggnac¢ tylko wtedy, gdy
bedzie ona wdrazana we wszystkich fancuchach
wartosci. Ekoinnowacje stanowig wazny czynnik
sprzyjajagcy gospodarce o obiegu zamknietym. Nowe
podejscie do projektowania produktow i nowe modele
biznesowe mogg przyczynic sie do opracowania
innowacji w zakresie obiegu zamknietego, tworzac
nowe mozliwosci rynkowe.

W 2021r. Polska zajeta 26. miejsce w rankingu
ekoinnowacji z2021r.5, osiggajac faczny wynik 63
punktow, co wskazuje na potrzebe zintensyfikowania
dziatalnosci zwigzanej z ekoinnowacjami. Wyniki Polski
plasujg sie znacznie ponizej sredniej UE w odniesieniu
do  wszystkich pieciu sktadnikow  wskaznika
ekoinnowacji w 2021 r.: (i) wktadu w ekoinnowacje; (ii)
dziatalnosci w obszarze ekoinnowacji; (iii) rezultatow
ekoinnowacji; (iv) rezultatéw zasobooszczednosci oraz
(v) rezultatow spoteczno-gospodarczych.

W ramach kolejnej perspektywy finansowej UE na lata
2021-2027 ekoprojekt bedzie jednak stanowit jeden
z elementéw, w przypadku ktérych bedzie dostepne
dofinansowanie. W ramach polityki spojnosci
zaplanowano wsparcie dla badan irozwoju oraz
innowacji na  potrzeby transformacji  sektora
gospodarczego w kierunku modelu gospodarki o obiegu

6 Komisja Europejska — Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska (DG ds.
Srodowiska), Obserwatorium ekoinnowacji, wskaznik ekoinnowacii.
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/material-flows-and-resource-productivity/database
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zamknietym. Przewidziane srodki obejmuja
finansowanie innowacji opartych na ekoprojekcie
i ekoinnowacji, atakze wsparcie instytucjonalne dla
przedsiebiorstw w przechodzeniu na model gospodarki
o obiegu zamknietym (w ramach Green Innovation
Hub).

Polsks  em—E-27

Rysunek 3: Wyniki w zakresie ekoinnowacji w latach
2010-2019’

Zielone zaméwienia publiczne

Zamowienia publiczne majg duzy udziat w konsumpgji
europejskiej, przy czym sita nabywcza organéw
publicznych stanowi 14% PKB UE. Zamdwienia
publiczne mogg przyczynié sie do zwiekszenia popytu na
zrbwnowazone produkty, ktore spetniaja normy
dotyczace mozliwosci naprawy i zdolnosci do recyklingu.
Obecnie sprawozdawczos¢ w zakresie monitorowania
wdrazania zielonych zamowien publicznych jest
dobrowolna.

Polska przyjeta swoj pierwszy krajowy plan dziatania
w zakresie zielonych zamoéwien publicznych na lata
2007-2009, a nastepnie krajowy plan dziatania
w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych na
lata 2010-2012, 2013-2016 i2017-2020. Obecnie
zrbwnowazone zamodwienia publiczne (obejmujace
rowniez zielone zamodwienia publiczne) wymienia sie
jako jeden z gtéwnych priorytetéw w ramach Polityki
zakupowej panstwa na lata 2022-2025, dokumentu
strategicznego przyjetego przez Rade Ministrow
w styczniu 2022 r. Panstwowa polityka zakupowa
skierowana jest do jednostek administracji rzgdowej,
aby podczas realizacji zamdéwien  publicznych
uwzgledniaty w szczegdlnosci aspekty ekologiczne
i spoteczne. Nie opracowano zadnych kryteriow na
poziomie krajowym. Urzad Zamowien Publicznych
promuje jednak ogdlne stosowanie unijnych kryteriéw
zielonych  zaméwien  publicznych  na  zasadzie

7 Komisja Europejska — Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska (DG ds.
Srodowiska), Obserwatorium ekoinnowacji, wskaznik ekoinnowacii.
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dobrowolnosci. Monitorowanie opiera sie na analizie
informacji dostarczanych przez instytucje zamawiajace
w ich rocznych sprawozdaniach dotyczacych
udzielonych zamdwien. Na tej podstawie co roku
sporzgdza sie sprawozdanie na temat funkcjonowania
systemu dotyczacego zamdwien publicznych.

W  styczniu 2022r. Urzad Zamédwien Publicznych
opublikowat na  swojej stronie internetowej
,Przewodnik UZP po obowigzujacych przepisach

w obszarze  zielonych  zamdwien publicznych”®
Najnowsze rezultaty obejmujg rowniez ,Wskazéwki
dotyczace zastosowania w ramach zamowien
publicznych rozwigzan przeciwdziatajgcych

oddziatywaniu na Srodowisko w odniesieniu do
poszczegdlnych elementdw inwestycji budowlanej”.

Oznakowanie ekologiczne UE oraz system
ekozarzadzania i audytu (EMAS)

Liczba produktéw posiadajacych oznakowanie
ekologiczne UE oraz organizacji posiadajgcych licencje
EMASY® wdanym panistwie dostarcza pewnych
wskazowek na temat stopnia, w jakim sektor prywatny
i krajowe zainteresowane strony w danym panstwie sg
aktywnie zaangazowane w przejscie na gospodarke
o obiegu zamknietym. Dane te wskazuja rdéwniez,
w jakim stopniu organy publiczne sg zaangazowane we
wspieranie instrumentow zaprojektowanych w celu
promowania gospodarki o obiegu zamknietym.

Od wrzesnia 2021 r. w Polsce 3 175 z 83 590 produktow
oraz 58 z2 057 licencji zostato zarejestrowanych
w programie oznakowania ekologicznego UE, co
$wiadczy o dobrym przyjeciu tych produktéw i licencjil.
Ponadto w systemie EMAS Komisji Europejskiej jest
obecnie zarejestrowanych 67 polskich organizacji i 515
obiektéw!?. Od ostatniego sprawozdania w 2019r.
odnotowano 615 nowych rejestracji produktéw
z oznakowaniem ekologicznym UE, atakze 12 nowych
organizacji zarejestrowanych z oznakowaniem
ekologicznym  UE  wPolsce. Liczba organizacji
zarejestrowanych w systemie ekozarzadzania iaudytu
zmniejszyta sie jednak o 2.

Polska przyjeta plan dziatania dotyczacy gospodarki
o obiegu zamknietym, a wiec dziatanie priorytetowe

8 Przewodnik UZP po obowigzujgcych przepisach w obszarze zielonych
zamdwien publicznych

9 Wskazoéwki dot. rozwigzan przeciwdziatajgcych oddziatywaniu na
Srodowisko

10 EMAS to system ekozarzadzania i audytu Komisji Europejskiej, ktory
jest programem majacym na celu zachecenie organizacji do
postepowania w sposéb bardziej zrownowazony srodowiskowo.

11 Komisja Europejska, Oznakowanie ekologiczne — fakty i liczby.

12 Wedtug stanu na maj2018r. Komisja Europejska, System
ekozarzadzania i audytu.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_rt200/default/table?lang=en
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0015/53421/Przewodnik_po_obowiazujacych_przepisach_w_obszarze-zielonych_zamowien_publicznych_I.2022.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0015/53421/Przewodnik_po_obowiazujacych_przepisach_w_obszarze-zielonych_zamowien_publicznych_I.2022.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0022/45481/Wskazowki.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0022/45481/Wskazowki.pdf
http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/facts-and-figures.html
http://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/statistics_graphs_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/statistics_graphs_en.htm

na 2019 r. zostato zrealizowane. W zwigzku ztym, ze
wskaznik powtdérnego wykorzystania materiatéow jest
znacznie ponizej $redniej UE, zaproponowano
nastepujgce dziatanie priorytetowe.

Dziatanie priorytetowe na 2022 r.

e Podjecie dziatarn majacych na celu zwiekszenie
wskaznika powtdrnego wykorzystania
materiatow.

Gospodarowanie odpadami
Nastepujgce  dziatania przeksztatcanie
odpaddw w zasoby:

(i) petne wdrozenie unijnych przepiséw dotyczgcych
odpadéw, co obejmuje ustanowienie hierarchii
postepowania z odpadami, koniecznos¢ zapewnienia
selektywnego zbierania odpaddw, wyznaczenie celéw

WNJEEIE]

w zakresie odchodzenia od sktadowania odpaddw itp.;
(i) ograniczenie wytwarzania odpaddéw iwytwarzania
odpaddw na mieszkanca w ujeciu bezwzglednym;

(iii) ograniczenia odzysku energii do materiatow
nienadajagcych sie  do recyklingu iograniczenia
sktadowania odpaddéw nadajgcych sie do recyklingu lub
odzysku.

W niniejszej sekcji skupiono sie na gospodarowaniu
odpadami komunalnymi®3, w odniesieniu do ktérego
w prawie Unii wyznaczono obowigzkowe cele w zakresie
recyklingu.

Zapobieganie przeksztatcaniu sie produktéw
i materiatdw w odpady przez jak najdtuiszy czas jest
najskuteczniejszym sposobem poprawy
zasobooszczednosci i zmniejszenia wptywu odpaddéw na
srodowisko. Zapobieganie powstawaniu odpadow
i przygotowanie do ponownego uzycia to najbardziej
preferowane warianty, ktére znajdujg sie na szczycie
hierarchii postepowania z odpadami. llos¢
wytwarzanych odpadéw komunalnych jest dobrym
wskaznikiem skutecznosci dziatan zapobiegajgcych
powstawaniu odpaddw.

13 Odpady komunalne obejmuja: a) odpady zmieszane iodpady
selektywnie zebrane zgospodarstw domowych, wtym papier
i tekture, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno,
tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte
baterie iakumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, wtym
materace i meble; b) odpady zmieszane i odpady selektywnie zebrane
zinnych Zrédet, jezeli odpady te sg podobne pod wzgledem
charakteru isktadu do odpadéw zgospodarstw domowych.
(Dyrektywa 2008/98/WE, art. 3 pkt 2b).

Polska

Po tendencji spadkowej w ostatnich latach wytwarzanie
odpadéw komunalnych w Polsce zaczeto wazrasta¢,
osiggajgc w2020 r. poziom 336 kg na mieszkanca.
Wartos¢ ta wcigz utrzymuje sie jednak znacznie ponizej
Sredniej UE wynoszacej 501 kg na mieszkanca (zob.
rys. 4). Chociaz do potwierdzenia wszelkich wnioskow
na temat oddzielenia ptatnosci od produkcji potrzebny
jest dtuzszy okres, Polska moze by¢ na dobrej drodze do
oddzielenia catkowitej ilosci wytwarzanych odpadéw od
wzrostu gospodarczego, pod warunkiem, ze utrzyma sie
oddzielenie obserwowane od 2016 r.**

Rysunek 4: Odpady komunalne w Polsce w podziale na
przetwarzanie w latach 2010-2020%
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Na rys. 4 przedstawiono réwniez odpady komunalne
w podziale na metody przetwarzania, w przeliczeniu na
kilogramy na mieszkaica. Po spadku w pierwszej
potowie ubiegtej dekady, w ciggu ostatnich trzech lat
wskaznik sktadowanych odpadéw w Polsce ponownie
wzrést i w 2020 r. osiggnat poziom 43 % (czyli znacznie
powyzej Sredniej UE wynoszacej 24 %). Oznacza to, ze
sktadowanie, a nastepnie spalanie (23 %) nadal
stanowig dominujgce metody przetwarzania odpadéw.

Chociaz w pierwszej potowie ubiegtej dekady Polska
czynita powolne, ale state postepy w zwiekszaniu
wspotczynnika  recyklingu iograniczaniu  odpaddéw
komunalnych na sktadowiskach, na przestrzeni
ostatnich trzech lat sytuacja ulegta stagnacji. Z danych
przekazanych przez Polske wynika, ze 39 % odpaddéw
komunalnych jest poddawane recyklingowi, co stanowi
wartos¢ ponizej Sredniej UE wynoszgcej prawie 48 %

14 poland Waste Prevention Country Profile 2021 (Profil krajowy Polski
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw w2021r.) —
Europejska Agencja Srodowiska (europa.eu)

15 Eurostat, Odpady komunalne w podziale na dziatania zwigzane
z odpadami, kwiecier 2022 r.
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https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-prevention/countries/poland-waste-prevention-country-profile-2021/view
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(zob. rys.5) ipotwierdza, ze od 2016 r. nie nastgpita
Znaczaca poprawa.

Komisja wezwata Polske do przestrzegania przepiséw UE
dotyczacych sktadowisk odpaddéw poprzez zapewnienie
ostatecznego zamkniecia i rekultywacji pieciu
niespetniajgcych  wymogow  sktadowisk  odpadéw
komunalnych?®.

Na rys.5 przedstawiono, ze Polska musi zwigkszy¢
inwestycje w recykling, aby osiggnac¢ cele UE w zakresie
recyklingu na lata 2020-2025.

Rysunek 5: Wspotczynnik recyklingu odpadow
komunalnych w latach 2010-2020%
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W  sprawozdaniu  Komisji dotyczagcym  systemu
wczesnego ostrzegania'® wymieniono Polske jako jedno
z panstw, ktére moze nie osiggnac celu UE, jakim jest
recykling odpadéw komunalnych na poziomie 50 %
do 2020r. W sprawozdaniu wymieniono kluczowe
dziatania priorytetowe, ktére Polska powinna podj3c,
aby zlikwidowa¢ luke we wdrazaniu przepiséw. Komisja
koniczy obecnie prace nad dwiema analizami postepu
prac — jedna na temat zalecen zawartych
w sprawozdaniach dotyczacych systemu wczesnego
ostrzegania z 2018 r., a druga dotyczacg realizacji celéw
w zakresie recyklingu odpaddéw na 2025 r. Sprawozdanie
zostanie opublikowane pod koniec 2022 r. ibedzie
zawierato ocene dotychczasowych postepow.

16 Postepowania o uchybienie zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego: gtéwne decyzje podjete w kwietniu (europa.eu)

17 Eurostat, Wspotczynnik recyklingu odpadéw komunalnych, kwiecien
2022.

18 Sprawozdanie Komisji Europejskiej w sprawie wdrazania unijnych
przepiséw dotyczacych odpaddw, w tym sprawozdania dotyczacego
systemu wczesnego ostrzegania dla panstw cztonkowskich,
w przypadku ktérych istnieje ryzyko nieosiggniecia celu na 2020r.
w zakresie przygotowania do ponownego uzycia / recyklingu odpadow

komunalnych, SWD(2018) 422, towarzyszace COM(2018) 656.
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Wdrozenie pakietu legislacyjnego dotyczacego
odpadéw z 2018 r.

Do 5 lipca 2020r. panstwa cztonkowskie UE byly
zobowigzane do dostosowania swoich przepiséw
krajowych do zmian zawartych w zmienionej dyrektywie
ramowej w sprawie odpaddw, dyrektywie w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych oraz dyrektywie
w sprawie sktadowania odpadéw?®. Polska zgtosita
Komisji transpozycje pakietu legislacyjnego dotyczacego
odpadéw z2018r.2° Obecnie przeprowadzana jest
ocena zgodnosci.

Plany gospodarki odpadami iprogramy zapobiegania
powstawaniu odpaddéw majg zasadnicze znaczenie dla
skutecznego wdrazania przepisow UE dotyczacych
odpadéw. We wspomnianych planach iprogramach
okredla sie kluczowe przepisy iinwestycje majace
zapewni¢  zgodno$¢  z obowigzujagcymi i nowymi
wymogami prawnymi (np. dotyczacymi zapobiegania
powstawaniu  odpaddéw; selektywnego zbierania
w odniesieniu do szeregu okreslonych strumieni
odpaddéw;  recyklingu oraz celéw  w zakresie
sktadowania). Panstwa cztonkowskie miaty przedtozyé
zmienione plany gospodarki odpadami iprogramy
zapobiegania powstawaniu odpaddéw do 5 lipca 2020 r.

W 2016 r. Polska zatwierdzita Krajowy plan gospodarki
odpadami 2022 (KPGO 2022)%, ktdry zostat zmieniony
w 2021 r.22 Gtéwnym celem KPGO 2022 jest okreélenie
planu dziatania niezbednego do osiggniecia celu UE
w zakresie recyklingu iponownego uzycia odpadow
komunalnych. Trwajg prace nad zmienionym planem
z bardziej dalekosiezng perspektywa (ukonczenie
oczekiwane jest w 2022 r.).

W 2019 r. nastgpity istotne zmiany legislacyjne majgce
na celu zwiekszenie recyklingu odpadéw oraz
wzmocnienie egzekwowania przepisdw dotyczgcych
gospodarowania odpadami. Przede wszystkim rynek
odpaddéw resztkowych zostat otwarty na konkurencje
dzieki zniesieniu obowigzku przetwarzania odpaddéw
komunalnych w instalacjach zakwalifikowanych jako
instalacje regionalne. Ponadto, poczawszy od 2021r.,
odpady zmieszane zgmin, ktére nie wprowadzity
systeméw selektywnego zbierania odpaddw, nie beda
juz przyjmowane do spalania. W znowelizowanej

19 Dyrektywg (UE) 2018/851, dyrektywa (UE) 2018/852, dyrektywa
(UE) 2018/850 oraz dyrektywa (UE) 2018/849 zmieniono poprzednie
przepisy dotyczace odpaddw oraz wyznaczono ambitniejsze cele
dotyczace recyklingu w odniesieniu do okresu do 2035 r.

20 pyrektywa (UE) 2018/851, dyrektywag (UE) 2018/852, dyrektywa
(UE) 2018/850 oraz dyrektywg (UE) 2018/849 zmieniono poprzednie
przepisy dotyczace odpaddw oraz wyznaczono ambitniejsze cele
dotyczace recyklingu w odniesieniu do okresu do 2035 r.

21 Krajowy plan gospodarki odpadami 2022

22 Uchwata nr 57 Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0851&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0851&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0849
https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/krajowy-plan-gospodarki-odpadami/krajowy-plan-gospodarki-odpadami-2022-przyjety-w-2016-r/
https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/krajowy-plan-gospodarki-odpadami/uchwala-nr-57-rady-ministrow-z-dnia-6-maja-2021-r-zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-krajowego-planu-gospodarki-odpadami-2022/

ustawie o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach?3
wprowadzono réwniez istotng zachete dla gospodarstw
domowych do selektywnej zbiérki materiatéw
nadajacych sie do recyklingu, poniewaz ceny utylizacji
odpaddw zmieszanych mogg by¢ od dwdch do czterech
razy wyzsze niz w przypadku odpadow segregowanych.
Ponadto inspektoraty ochrony srodowiska moga
przeprowadza¢ inspekcje ad hoc bez uprzedzenia
i naktada¢ kary finansowe za utrudnianie kontroli
i interwencji.

Polska nie podpisata ani nie ratyfikowata
Miedzynarodowej konwencji o bezpiecznym
i ekologicznie racjonalnym recyklingu statkdw.

W ramach przegladu wdrazania polityki ochrony
$rodowiska z2019r. Polska otrzymata pie¢ dziatan
priorytetowych w dziedzinie odpaddw. Nie poczyniono
postepdw w kwestii budowy nadmiernej infrastruktury
na potrzeby spalania odpadéw oraz skutecznego
egzekwowania przepisow dotyczacych odpaddw, na
przyktad poprzez ustanowienie systemu kontroli
pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Polska poczynita
jednak znaczne postepy pod wzgledem zachet
finansowych stuzacych wspieraniu bardziej
selektywnego zbierania odpaddw przez gospodarstwa
domowe. Odnotowano ograniczony postep w zakresie
poprawy funkcjonowania systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta; obecnie trwajg dyskusje
nad przepisami w tym wzgledzie.

Biorac pod uwage ogdlny ograniczony postep oraz
w Swietle  przysztego  sprawozdania  dotyczacego
systemu wczesnego ostrzegania na 2022 r., w ktorym
przedstawiona zostanie szczegdétowa analiza postepow
w realizacji celéw na 2020r., ponizej zaproponowano
dziatania priorytetowe podobne do tych okreslonych
w przegladzie wdrazania polityki ochrony Srodowiska
z2019r.

Dziatania priorytetowe na 2022 r.

e Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie optat za
spalanie, aby skuteczniej przesuwacd sie w gére
hierarchii postepowania z odpadami
i zwiekszy¢ atrakcyjnosc ekonomiczng
recyklingu iponownego uzycia, tak jak to
przewiduje Krajowy plan gospodarki odpadami.

e Nalezy unikac tworzenia nadmiernej
infrastruktury dla spalania odpaddw, a takie
zamykac i rekultywowac niespetniajgce
wymogow sktadowiska.

e Nalezy podejmowac dalsze wysitki na rzecz
lepszego egzekwowania przepiséw dotyczacych
odpaddw; w szczegdlnosci nalezy wprowadzic¢

2 Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

Polska

skuteczne kary dla gmin Ilub organéw
samorzadu terytorialnego w celu zapewnienia,
by ograniczaty one nielegalne sktadowanie
odpaddéw oraz ustanowity system kontroli
pojazdéw wycofanych z eksploataciji.

e Nalezy poprawi¢ funkcjonowanie systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
zgodnie z ogélnymi minimalnymi wymogami
w zakresie  rozszerzonej  odpowiedzialnosé
producenta?’.

e Nalezy stworzy¢é krajowy projekt, wramach
ktorego gminy beda mogty korzystaé z pomocy
technicznej przy wypetnianiu swoich
obowigzkow dotyczacych wdrazania
i egzekwowania przepisow, w szczegoélnosci
w odniesieniu do selektywnego zbierania,
kontroli organow zajmujacych sie
gospodarowaniem odpadami, funkcjonowania
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta itp.

e Nalezy zapewni¢ wdrozenie krajowego
gospodarowania  odpadami  zgodnie ze
zmieniong dyrektywg ramowa w sprawie
odpadow.

2 Dyrektywa (UE) 2018/85
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2. Réznorodnosc biologiczna i kapitat naturalny

Przyjeta w maju 2020r. unijna strategia na rzecz
bioréznorodnosci 2030 ma na celu wprowadzenie
europejskiej roznorodnosci biologicznej na Sciezke
regeneracji oraz wyznaczenie nowych celéw
i mechanizméw  zarzadzania w celu osiggniecia

zdrowych i odpornych ekosystemow.

W szczegdlnosci w strategii okreslono ambitne cele:

(i) objecie co najmniej 30% unijnych obszaréw
ladowych i30 % unijnych obszaréw morskich ochrong
i wprowadzenie korytarzy ekologicznych w ramach
realnej transeuropejskiej sieci Natura;

(i) Scista ochrona co najmniej 1/3 unijnych obszaréw

chronionych, w tym wszystkich pozostatych w UE laséw
pierwotnych i starodrzewow;

(ili) skuteczne zarzadzanie wszystkimi obszarami
chronionymi, okreslenie jasnych celéw isrodkéw
ochrony oraz ich odpowiednie monitorowanie.

W strategii okreslono réwniez unijny plan odbudowy
zasobéw  przyrodniczych — szereg konkretnych
zobowigzan idziatan majgcych na celu odbudowe
zdegradowanych ekosysteméw w catej UE do 2030r.
oraz zarzadzanie nimi wsposdb zrownowazony,
z uwzglednieniem najwazniejszych czynnikow
powodujacych utrate réznorodnosci biologiczne;j.

Unijne dyrektywy siedliskowa i ptasia sg kluczowymi
narzedziami legislacyjnymi umozliwiajgcymi realizacje
celédw okreslonych wunijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030 i stanowig podstawe
prawodawstwa europejskiego ukierunkowanego na
zachowanie dzikiej fauny i flory UE?.

Polska sporzadzita swojg pierwszg strategie na rzecz
bioréznorodnosci w2003r. W 2015r. opracowano
zaktualizowang strategie ,Program ochrony
i zrwnowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej”, ktéra ma w wiekszym stopniu przyczynié
sie do osiggniecia celéw UE w zakresie rdéznorodnosci
biologicznej (w tym osiggniecia wtasciwego stanu
ochrony dla co najmniej 10 % siedlisk i 10 % gatunkow).
W 2006 r. opracowano krajowg strategie ochrony
terenéw podmoktych, zgodnie z wymogami konwencji
ramsarskiej.

25 Powinny one zostaé wzmocnione poprzez wprowadzenie aktu
prawnego dotyczgcego odbudowy zasobdw przyrodniczych, zgodnie
Z Nnowa unijng strategig na rzecz bioréznorodnosci 2030.

Ochrona przyrody i odbudowa zasobow
przyrodniczych

Sie¢ Natura 2000%, ktdra jest najwieksza na $wiecie
skoordynowang siecig obszarow chronionych, stanowi
kluczowy instrument przyczyniajagcy sie do realizacji
celéw okreslonych w dyrektywach ptasiej i siedliskowej.
Osiggniecie tych celéw zapewni dtugoterminowa
ochrone, zachowanie iprzetrwanie najbardziej
wartosciowych izagrozonych gatunkéw isiedlisk
przyrodniczych Europy oraz tworzonych przez nie
ekosysteméw. Ponizej przedstawiono kluczowe cele
posrednie  realizacji celdow  dyrektyw  ptasiej
i siedliskowej: (i) utworzenie spdjnej sieci Natura 2000;
(i) wyznaczenie terendw majacych znaczenie dla
Wspdlnoty jako specjalnych obszaréw ochrony?’; (iii)
ustanowienie wtasciwych dla konkretnego terenu celéw
i Srodkdw w zakresie ochrony dla wszystkich obszaréw
Natura 2000.

Tworzenie spdjnej sieci obszaréw Natura 2000

W Polsce wystepuje 81 typdéw siedlisk?® 176
gatunkdw?® objetych dyrektywa siedliskowg. W Polsce
wystepujg rowniez populacje 105 taksondéw dzikiego
ptactwa, ktére wymieniono w zataczniku | do dyrektywy
ptasiej*°.

Jak przedstawiono na rys.7, do2021r. 19,6%
terytorium Polski zostanie objete siecig Natura 2000
(Srednia UE 18,5%), przy czym obszary specjalnej

26 Sje¢ Natura 2000 obejmuje tereny majgce znaczenie dla Wspdlnoty
wyznaczone zgodnie zdyrektywa siedliskowa, atakie obszary
specjalnej ochrony (0SO) sklasyfikowane zgodnie z dyrektywa ptasia;
powierzchni terenéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty i OSO nie
mozna sumowacd, poniewaz niektére z nich sie pokrywajg. Panstwa
cztonkowskie wyznaczajg nastepnie specjalne obszary ochrony (SOO)
bedace terenami majacymi znaczenie dla Wspdlnoty.

27 Tereny majace znaczenie dla Wspdlnoty wyznacza sie zgodnie
z dyrektywa siedliskowa, natomiast obszary specjalnej ochrony
wyznacza sie zgodnie zdyrektywa ptasig; powierzchni terendw
majacych znaczenie dla Wspdlnoty i OSO nie mozna sumowad,
poniewaz niektére znich sie pokrywajg. Panstwa cztonkowskie
wyznaczaja specjalne obszary ochrony (SOO) bedace terenami
majacymi znaczenie dla Wspdlnoty.

28 EQG, tabela wskaZnikdw w art. 17, zatgcznik | ogétem, 2019 r.

2% EOG, tabela wskaznikdw wart. 17, zatgcznik Il + zatgcznik IV
z wylgczeniem tych zawartych w zatgczniku 1l + zatgcznik V
z wytaczeniem tych zawartych w zatgczniku Il, 2019 r. W obliczeniach
uwzglednia sie jedynie gatunki i siedliska, w przypadku ktérych
whnioskowano o ocene stanu ochrony.

30 Eyropejska Agencja Srodowiska, tabela wskaznikdéw odnoszacych sie
do art. 12, zatgcznik I, 2020 r. W obliczeniach uwzglednia sie jedynie
taksony ptactwa, w przypadku ktérych wnioskowano o informacie.
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ochrony (0SO) sklasyfikowane zgodnie zdyrektywa
ptasia beda stanowity 15,5% (Srednia UE 12,8 %),
atereny majace znaczenie dla Wspdlnoty zgodnie
z dyrektywg siedliskowg bedg stanowity 11 % (Srednia
UE 14,2 %) terytorium Polski.

Z oceny czesci sieci Natura 2000 dotyczgcej terenu
majacego znaczenie dla Wspdlnoty wynika, ze nadal
istniejag pewne niedociggniecia w wyznaczaniu terenéw
majacych znaczenie dla Wspdlnoty, w zwigzku z czym
Polska musi jeszcze uzupetnié swojg sie¢ Natura 2000.
Komisja podjeta czynnosci prawne w celu usuniecia tych
luk i $cisle monitoruje postepy w tej sprawie.

Biorgc pod uwage sie¢ Natura 2000 iinne obszary
chronione wyznaczone na poziomie krajowym, Polska
zapewnia ochrong prawng 39,6 % swoich obszaréw
ladowych (Srednia dla UE-27 wynosi 26,4 %) i21,8 %
obszaréw morskich ($rednia dla UE-27 wynosi 10,7 %)3.
Polska zapewnia $cistg ochrone okoto 1,5 % swojego
terytorium (tgczna powierzchnia parkéw narodowych
i rezerwatow przyrody).

Na rys. 6 przedstawiono cele na szczeblu UE okreslone
W unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 oraz
poziomy dla 2021 r. dotyczgce powierzchni chronionych
obszaréw ladowych i obszaréw morskich.

Rysunek 6: Powierzchnia chronionych obszaréw
ladowych i obszaréw morskich w 2021 r.32

UE-27

Celna2030r.:30 %

11%

Powierzchnia chronionych
obszaréw morskich

31 EOG, Obszary chronione, odsetek chronionych obszaréw ladowych
(2021 r.) i odsetek chronionych obszaréw morskich (2019 r.), marzec
2022r.

32 EU_ Biodiversity Strategy Dashboard (Tabela wskaZnikéw
dotyczacych unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030),
wskazniki A1.1.1iA1.2.1, luty 2022 r.
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Rysunek 7: Zasieg chronionych obszaréw ladowych
i obszaréw morskich sieci Natura 2000 w 2021 r.33
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Wyznaczenie specjalnych obszaréw ochrony
i ustanowienie celdw i sSrodkéw w zakresie ochrony

W Polsce w przypadku 849 terendw uptynat szescioletni
termin  okreSlony w dyrektywie siedliskowej na
wyznaczenie terendw  majacych  znaczenie dla
Wspdlnoty jako specjalnych obszaréw ochrony
i podjecie decyzji o odpowiednich celach i3$rodkach
w zakresie ochrony.

Niemniej jednak 390 terendw majacych znaczenie dla
Wspdlnoty nie zostato jeszcze wyznaczonych jako SOO,
natomiast cele isrodki w zakresie ochrony ustalono
jedynie dla563 terendw majgcych znaczenie dla
Wspdlnoty. Ponadto jakos¢ tych celow jest
niewystarczajgca, poniewaz czesto nie sg one zwigzane
z parametrami wykorzystywanymi do okreslania stanu
ochrony typow siedlisk przyrodniczych igatunkow
chronionych na danym terenie (np. w odniesieniu do
obszaru, struktury ifunkcji lub populacji). Z powodu
tych niedociggnie¢ Komisja wszczeta postepowanie
w sprawie  uchybienia  zobowigzaniom  panstwa

33 Europejska Agencja Srodowiska, Natura 2000 Barometer (Barometr

sieci Natura 2000), luty 2022 r.
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cztonkowskiego, wzywajac Polske do podjecia zalegtych
dziatan niezbednych w celu ochrony sieci Natura 2000
i zarzadzania nia.

Postepy w procesie zachowywania lub odtwarzania
wiasciwego stanu ochrony gatunkodw i siedlisk

Aby dokona¢ pomiaru wynikow osigganych przez
panstwa cztonkowskie, w art. 17 dyrektywy siedliskowe;j
i art. 12 dyrektywy ptasiej natozono wymadg przesytania
sprawozdan na temat postepow pod wzgledem
odtworzenia lub zachowania wtasciwego stanu ochrony
gatunkdw i siedlisk34.

Wedtug przedstawionego przez Polske sprawozdania
w sprawie stanu ochrony siedlisk i gatunkéw objetych
art. 17 dyrektywy siedliskowej w latach 2013-2018,
20 % ocen w 2018 r. wykazato, ze siedliska majg dobry
stan ochrony (taki sam jak w poprzednim okresie
sprawozdawczym 2007-2012). W przypadku gatunkéw
chronionych, 37,74% ocen wykazato dobry stan
ochrony w2018 r. (31,99 % w latach 2007-2012). Jesli
chodzi o ptaki, w przypadku 18 % gatunkow legowych
zaobserwowano krdtkoterminowg tendencje rosnacg
populacji ijej stabilnos¢ w przypadku 24% (dla
zimujacych gatunkéw wartosci te wynosity odpowiednio
38%i14 %).

Udziat siedlisk, ktérych stan ochrony jest zty lub
niewystarczajgcy, wzrést jednak do 78,26 %, natomiast
udziat gatunkow, ktérych ocena wykazata zty Ilub
niewystarczajacy stan ochrony, zmalat do 46,69 %.
Najwieksze oddziatywanie majg procesy naturalne,
rozwdj infrastruktury, rolnictwo, lesnictwo iinwazyjne
gatunki obce.

34 Nalezy zapozna¢ sie z ,Conservation status and trends of habitats
and species” (Stan ochrony siedlisk i gatunkéw oraz tendencje w tym
zakresie) — Europejska Agencja Srodowiska (europa.eu)
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Rysunek 8: Oceny stanu ochrony siedlisk za okresy
sprawozdawcze 2007-2012 i 2013-20183%*
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Rysunek 9: Oceny stanu ochrony gatunkéw za okresy
sprawozdawcze 2007-2012 i 2013-2018%°
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W lutym 2022 r. Polska przedstawita Komisji swoje
priorytetowe ramy dziatania dla sieci Natura 2000 na
lata 2021-2027. W dokumencie okreslono potrzeby
finansowe w zakresie zarzadzania obszarami Natura
2000 iich odtwarzania, zielonej infrastruktury
koniecznej do zapewnienia spdjnosci sieci, wspierania
gatunkow chronionych, a takze Srodkow
administracyjnych i innych przekrojowych srodkow.

35 Europejska Agencja Srodowiska, Conservation status and trends of
habitats and species [Stan ochrony siedlisk i gatunkdw oraz tendencije
w tym zakresie], grudzien 2021. Nalezy pamietaé, ze na zestawienie
danych liczbowych przedstawionych za lata 2007-2012 i 2013-2018
moga mie¢ wptyw zmiany metod lub lepsza dostepnosé danych.

36 |dem.
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Wedtug szacunkédw przedstawionych przez Polske
potrzeba okoto 689 min EUR rocznie, aby skutecznie
zarzgdza¢ obszarami iprzywraca¢ je do witasciwego
stanu  ochrony siedlisk  igatunkow  bedgacych
przedmiotem zainteresowania UE. Najwieksze koszty
zwigzane s3 z zarzadzaniem siedliskami lesnymi (333
min EUR/rok) i uzytkami zielonymi (287 min EUR/rok).
Szacuje sie, ze uzupetnienie luk w wiedzy wygeneruje
koszty w tgcznej wysokosci 207 min EUR.

W  Polsce  program LIFE byt  powszechnie
wykorzystywany do celéw przyrodniczych. Ponizej
przedstawiono dwa ostatnie przyktadowe projekty.

e  Projekt , Kampinos WetLIFE” dotyczacy ochrony
i odtwarzania terendéw podmoktych obszaru
Natura 2000 ,,Puszcza Kampinoska”;

e projekt programu LIFE Apollo2020 dotyczacy
ochrony motyla niepylaka Apollo (Parnassius
apollo) w Polsce, Czechach i Austrii.

Polska nie podpisata ani nie ratyfikowata Porozumienia
o ochronie afrykansko-euroazjatyckich wedrownych
ptakéw wodnych.

Przywracanie przyrody na grunty rolne i odbudowa
ekosystemow gleby

Grunty rolne

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030
wspotgra z nowa strategia ,,0d pola do stofu” i nowa
wspdlna polityka rolng (WPR), majac na celu wspieranie
i realizacje przejsScia na rolnictwo zréwnowazone.
W unijnej strategii na rzecz biordznorodnosci 2030
i strategii ,0d pola do stotu” okreslono cztery
nastepujgce wazne cele na 2030 r.:

— ograniczenie 050% stosowania
chemicznych i zwigzanego z tym ryzyka;

— ograniczenie 050 % stosowania

pestycydow

bardziej

niebezpiecznych pestycydow;

— ograniczenie 050 % utraty skfadnikéw odzywczych
z nawozow, dazac jednoczesnie do zagwarantowania,
aby nie nastgpito pogorszenie zyznosci gleby (co
doprowadzi do ograniczenia stosowania nawozdéw
020 %);

— przywrdcenie co najmniej 10 % uzytkdw rolnych

zawierajacych elementy krajobrazu o wysokiej
réznorodnosci oraz objecie co najmniej 25 % uzytkow
gruntéw rolnictwem ekologicznym

Jak przedstawiono na rys. 10, z szacunkowym udziatem
3,52% uzytkdbw rolnych  objetych  rolnictwem
ekologicznym w 2020 r. (niewielki wzrost w poréwnaniu
23,49 % w 2019 r., zgodnie z danymi Eurostatu) Polska
plasuje sie znacznie ponizej sredniej UE wynoszacej
9,07 % izajmuje 23. miejsce wsrdd 27 panstw
cztonkowskich.

Polska | 14

Rysunek 10: Udziat rolnictwa ekologicznego

w catkowitej wykorzystywanej powierzchni uzytkow
rolnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
w 2020 r.>’
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Dane zostatnich lat oraz prognozy gospodarcze
wskazujg na tendencje wzrostowa emisji z rolnictwa
innych niz emisje dwutlenku wegla (CO2). Obejmuje to
gleby, ktére odpowiadajg za potowe emisji, jak rowniez
stagnacje w usuwaniu CO2 w sektorach uzytkowania
gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw ilesnictwa
(LULUCF). Obszarami wzbudzajgcymi zaniepokojenie sg
rowniez stosunkowo wysoka intensywnos$¢ emisji gazow
cieplarnianych  w sektorze  produkcji  zwierzecej
(fermentacja jelitowa) oraz znaczne zuzycie energii
w sektorach rolnictwa ilesnictwa. Produkcja energii
odnawialnej jest wdalszym ciggu niedostatecznie
wykorzystywana pod  wzgledem ilosci  energii
przypadajacej na duzg jednostke przeliczeniowg
inwentarza.

Dostepnos¢  wody  stanowi istotny  problem
spowodowany czesciowo niska pojemnoscia wodng
gleby w polskim sektorze rolnictwa, a zaostrzonym
przez zmieniajgcy sie klimat. Jako$¢ wdd, regionalne
nadwyzki azotu i fosforu pochodzace z wykorzystywania
nawozu naturalnego mogg prowadzié¢ do
zanieczyszczenia wéd podziemnych i powierzchniowych
oraz nasilenia eutrofizacji Morza Battyckiego.

Gtéwnymi  zagrozeniami zwigzanymi z rolnictwem
odpowiedzialnymi za pogorszenie stanu réznorodnosci
biologicznej s3: intensyfikacja gospodarki rolnej,
porzucanie gruntow rolnych, zanieczyszczenie, zmiany
w systemach hydrologicznych, takie jak drenaz, oraz
ekspansja inwazyjnych gatunkéw obcych.

Ekosystemy gleby

Gleba jest ograniczconym iniezwykle delikatnym

37 Eurostat, Powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych, luty 2022 r.
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zasobem, ktérego degradacja w UE postepuje.

W przyjetej 17 listopada 2021 r. nowej Strategii UE na
rzecz ochrony gleb 2030 podkreslono znaczenie ochrony
gleby, zrownowazonego gospodarowania glebg oraz
rekultywacji zdegradowanych gleb w celu osiggniecia

celdw Zielonego tadu, atakze neutralnosci degradacji
gruntéw do 2030 r. Wigzg sie z tym:

(i) zapobieganie dalszej degradacji gleby;

(i) zrownowazone gospodarowanie glebg jako nowa
norma;

(iii) podjecie dziatan na rzecz odbudowy ekosystemu.

Jednym z czynnikdw wptywajacych na degradacje
ekosystemoéw gleby jest powierzchnia gleby, ktéra jest
uszczelniona lub sztucznie przeksztatcona,
Przejmowanie gruntéw netto (grunty ,przejete”
oznaczaja, ze grunty zostaty uszczelnione lub sztucznie
przeksztatcone) wlatach 2012-2018 (zob. rys. 11)
mozna traktowac jako miare znaczacego oddziatywania
na przyrode irdinorodnos¢ biologiczng — zmiane
sposobu uzytkowania gruntdow. Jednoczesnie zmiana
sposobu uzytkowania gruntdw oznacza oddziatywanie
srodowiskowe na ludzi mieszkajgcych na obszarach
zurbanizowanych.

Pomimo ograniczenia w ostatniej dekadzie (w latach
20002006 przejmowanie gruntéw w UE-28 wynosito
ponad 1 000 km?/rok), wlatach 2012-2018
przejmowanie gruntéw w UE-28 nadal wynosito 539
km?/rok. Koncepcja ,przejmowania gruntéw netto”
faczy przejmowanie gruntéw z przywracaniem gruntow
do kategorii gruntéw naturalnych (rekultywacja).
Chociaz wlatach 2000-2018 w UE-28 pewna czesc
gruntéw zostata zrekultywowane, to 11 razy wiecej
gruntéw przejeto niz zwrdcono.

Polska sytuuje sie powyzej éredniej UE*® pod wzgledem
przejmowania gruntéw netto — 214 m?/km? ($rednia dla
UE-27 wynosi 83,8 m?/km?, Eurostat 2018).

W 2018r. Polska uaktualnita swoje sprawozdania
dotyczace degradacji gruntéw zgodnie z platforma
sprawozdawczg w ramach Systemu przegladu ioceny
wdrazania  wynikow  (Performance review and
assessment of implementation system — PRAIS3)%, ze

38 Sztuczne pokrycie terenu okresla sie jako taczng powierzchnie
wszystkich obszaréw pokrytych zabudowaniami zadaszonymi (w tym
budynkami i szklarniami), sztucznych obszaréw niezabudowanych (w
tym terendw zamknietych, takich jak podwdrza, okdlniki, cmentarze,
parkingi itd., oraz obszaréw liniowych, takich jak ulice, drogi, tory
kolejowe, pasy startowe, mosty) oraz innych obszaréw sztucznych (w
tym mostéw i wiaduktow, doméw mobilnych, paneli
fotowoltaicznych, elektrowni, podstacji, rur, oczyszczalni Sciekdw
i sktadowisk otwartych).

39 Land take in Europe [Przejmowanie gruntéw w Europie] —

Polska

wskazaniem dziatan majacych na celu zapobieganie
degradacji.

Rysunek 11: Przejmowanie i rekultywacja gruntéw w
UE-27 (m?/km?), 2012-2018*
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Polska nie zobowigzata sie jednak jeszcze do ustalenia

celdw w zakresie neutralnosci degradacji gruntéw
w ramach Konwenciji Narodéw  Zjednoczonych
w sprawie  zwalczania  pustynnienia  w panstwach

dotknietych powaznymi suszami i/lub pustynnieniem,
zwilaszcza w Afryce®?,

Lasy i drewno

Strategia lesna UE przyjeta w lipcu 2021 r. jest czescia
pakietu , Gotowi na 55”. Strategia ta promuje wiele
ustug, jakie zapewniajg lasy. Jej gtdwnym celem jest
zapewnienie zdrowych, zrdéznicowanych iodpornych

laséw w UE, ktére w znacznym stopniu przyczynig sie do
realizacji ambitnych celow w zakresie réznorodnosci
biologicznej oraz ambitnych celéw klimatycznych.

Lasy sg waznymi pochfaniaczami dwutlenku wegla iich

ochrona jest niezbedna, jesli UE ma o0siggnac

41 Europejska Agencja Srodowiska, Przejmowanie gruntéw w Europie,
grudzier 2021 r.
42 Program wyznaczania celéw w zakresie neutralnosci degradacji

gruntdéw | Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania

Europeijska Agencja Srodowiska (europa.eu) rys. 6
40 Wszystkie sprawozdania | Prais3 (unccd.int)

pustynnienia w panstwach dotknietych powaznymi suszami i/lub

pustynnieniem, zwtaszcza w Afryce
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https://www.unccd.int/actions/ldn-target-setting-programme
https://www.unccd.int/actions/ldn-target-setting-programme

neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r.

Sposréd 27 % obszaréw le$nych w UE chronionych na
podstawie dyrektywy w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory mniej niz 15 %
ocen wykazuje wtasciwy stan ochrony®. Zty stan
ochrony wzrést w UE z 27 % w 2015 r. do 31 % w 2018 .

W Polsce lasy zajmujg 33,53 % powierzchni kraju, %

aponad 75% ocen laséw chronionych na podstawie
dyrektywy w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny iflory wskazuje na ich zty lub
niewystarczajacy stan®

Rysunek 12: Stan ochrony laséw chronionych na
podstawie dyrektywy w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny iflory w panstwach
cztonkowskich UE, lata 2013-2018 (% ocen)*
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Postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego dotyczace Puszczy
Biatowieskiej, wszczete przeciwko Polsce w sprawie C-
441/17, nadal nie zostato zamkniete. UE wystosowata
do Polski wezwanie do usuniecia uchybienia na
podstawie art.260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w zwigzku z niewykonaniem  wyroku
Trybunatu.

17 kwietnia 2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci wydat
wyrok w sprawie C-441/17 iorzekt, ze Polska uchybita
zobowigzaniom wynikajgcym z dyrektywy siedliskowej
i dyrektywy ptasiej. W szczegdlnosci, Polska:

43 EEA, Stan przyrody w UE
44 EEA, System Informacji o Lasach w Europie

45 COM SWD(2021) 652
4 Europejska Agencja Srodowiska, Stan ochrony itendencje zmian
stanu ochrony wedtug grup siedlisk — lasy, styczen 2022 r.

Polska

(i) nie upewnita sie, ze plan urzadzenia lasu
Nadle$nictwa Biatowieza nie wptynie
niekorzystnie na integralno$¢ obszaréw
Natura 2000;

(ii) nie ustanowita koniecznych
ochrony w odniesieniu do
i siedlisk chronionych;

(iii) nie zapewnita Scistej ochrony gatunkow
chronionych pod katem ich celowego
zabijania, niepokojenia oraz pogarszania
stanu lub niszczenia terendéw ich rozrodu
w Nadlesnictwie Biatowieza;

(iv) nie zapewnita ochrony gatunkéw ptakow
pod katem ich celowego zabijania,
niepokojenia i ochrony ich gniazd.

srodkow
gatunkow

Od czasu wydania tego orzeczenia Komisja stale
monitoruje dziatania Polski w zakresie wdrazania
Srodkéw niezbednych do wykonania wyroku Trybunatu.
Organy polskie uzgodnity szereg wnioskdéw operacyjnych
w tej sprawie, obejmujgcych krotko- i dtugoterminowe
Srodki zwigzane zgospodarkg lesng oraz konkretne
zobowigzania przewidujagce dopuszczanie wyrebu
drewna wytgcznie w okreslonych warunkach. Komisja
nadal uwaznie monitoruje te kwestie.

W rozporzadzeniu UE wsprawie drewna (EUTR)¥
zabrania sie wprowadzania na rynek UE nielegalnie
pozyskanego drewna. Zgodnie zprzepisami EUTR,
wtasciwe organy w panstwach cztonkowskich UE musza
dokonywac regularnych kontroli podmiotéw
i przedsiebiorcow oraz naktada¢ sankcje ztytutu
naruszenia przepiséw EUTR. W zwigzku ze zmiang
art. 20 rozporzgdzenia EUTR zmieniono okres sktadania
sprawozdan co dwa lata na sktadanie ich co rok
i obejmuje to rok kalendarzowy od 2019 r.

W okresie od marca 2017 r. do lutego 2019 r.*® Polska
przeprowadzita 43 kontrole krajowych podmiotéw
zajmujacych sie drewnem. Przeprowadzita réwniez 170
kontroli podmiotéw przywozacych drewno. Szacuje sie,
ze w okresie sprawozdawczym w Polsce dziatato 8 000

podmiotéw wprowadzajgcych na jednolity rynek
importowane rodzaje drewna.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia W sprawie
udostepniania na rynku UE iwywozu produktéw
zwigzanych z wylesianiem i degradacja lasow

(,rozporzadzenie w sprawie wylesiania”) przyjeto 17
listopada 2021 r. Byto to nastepstwem wniosku Rady
22019 r. o przedstawienie wniosku ustawodawczego
dotyczacego rozwigzania tego problemu oraz rezolucji
Parlamentu Europejskiego, w ktérej zalecono Komisji

47 Rozporzgdzenie (WE) nr2173/2005 zdnia 20 grudnia 2005r.
W sprawie ustanowienia systemu zezwolern na przywdéz drewna do
Wspdlnoty Europejskiej FLEGT.

48 COM(2020) 629 final
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przedstawienie unijnych ram prawnych wcelu
powstrzymania iodwrdcenia procesu wylesiania na
Swiecie spowodowanego przez UE.

Nowym  rozporzadzeniem  w sprawie  wylesiania
uchylone izastgpione zostanie rozporzadzenie EUTR,
poniewaz zasadniczo umozliwi zintegrowane
i ulepszenie istniejgcego systemu kontroli legalnosci
drewna.

Inwazyjne gatunki obce (IGO)

IGO s3 gtédwna przyczyng utraty réznorodnosci
biologicznej w UE (obok zmian w uzytkowaniu gruntéw
i morz, nadmiernej eksploatacji, zmiany klimatu
i zanieczyszczenia).

Wiele GO nie tylko wyrzadza powazine szkody
w przyrodzie igospodarce, ale rdéwniez ufatwia
pojawianie sie ognisk irozprzestrzenianie sie chordéb
zakaznych stanowigcych zagrozenie dla ludzi idzikiej
przyrody.

Nalezy rdéwniez wdrazanie
rozporzadzenia w sprawie inwazyjnych
obcych oraz innych odpowiednich przepisow.
Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 ma na
celu zarzadzanie uznanymi IGO izmniejszenie o050 %
liczby gatunkéw z czerwonej ksiegi, dla ktérych 1GO
stanowig zagrozenie.

przyspieszyc

unijnego
gatunkow

Podstawg rozporzadzenia (UE) 1143/2014 w sprawie
inwazyjnych gatunkéw obcych®® (,rozporzadzenie
w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych”) jest wykaz
IGO stwarzajgcych zagrozenie dla Unii.

Obecnie faczna liczba inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajgcych zagrozenie dla Unii wynosi 66, z czego: 30
to gatunki zwierzat, 36 to gatunki roslin, 41 to gtéwnie
gatunki lgdowe, 23 - gtéwnie stodkowodne, 1 to
gatunek wystepujagcy w wodach stonawych, a1l to
gatunek morski.

Zgodnie ze sprawozdaniem z2021r.°° dotyczacym

przegladu stosowania rozporzadzenia  w sprawie
inwazyjnych gatunkow obcych, wdrazanie
rozporzadzenia w sprawie inwazyjnych gatunkdéw

obcych juz zaczyna przynosic¢ efekty, jesli chodzi o jego
cele, takie jak spdjne ramy rozwigzywania problemoéw

4% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014
zdnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan zapobiegawczych
izaradczych w odniesieniu do wprowadzania irozprzestrzeniania
inwazyjnych gatunkéw obcych

%0 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego iRady
dotyczgce stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr1143/2014 zdnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania
i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych, COM(2021) 628
final, 13.10.2021 r.

Polska

zwigzanych z 1GO na poziomie UE oraz wzrost
$wiadomosci problemu IGO. W sprawozdaniu wskazano
jednak réwniez pewne wyzwania i obszary wymagajace
poprawy. Biorgc pod uwage, ze terminy spetnienia
poszczegdlnych obowigzkow wynikajacych
zrozporzadzenia w sprawie inwazyjnych gatunkow
obcych miaty zastosowanie stopniowo od lipca 2016 r.
do lipca 2019r., jest zbyt wczesnie, aby wyciagnac
wnioski dotyczgce konkretnych aspektéw wdrozenia
rozporzadzenia w sprawie inwazyjnych gatunkéw
obcych.

Ze sprawozdania z 2021 r.>! dotyczacego wyjsciowego
rozmieszczenia wynika, ze sposréd 66 gatunkéw
znajdujacych sie na wykazie UE, 23 zaobserwowano
w $rodowisku naturalnym w Polsce. Rozprzestrzenienie
przedstawiono na wykresie 13.

Rysunek 13: Liczba inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajgcych zagrozenie dla Unii Europejskiej na
podstawie dostepnych informacji georeferencyjnych
dotyczacych Polski, 2021 r.>?

51 Cardoso A.C., Tsiamis K., Deriu I, D' Amico F., Gervasini E.,
Rozporzadzenie UE nr 1143/2014: ocena rozmieszczenia inwazyjnych
gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii, sprawozdania
panstw cztonkowskich adane podstawowe Wspdlnego Centrum
Badawczego, EUR 30689 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg, 2021r., ISBN 978-92-76-37420-6, doi:10.2760/11150,
JRC123170.

52 Cardoso A.C., Tsiamis K., Deriu I, D’ Amico F., Gervasini E.,
Rozporzadzenie UE nr 1143/2014: ocena rozmieszczenia inwazyjnych
gatunkéw obcych stwarzajgcych zagrozenie dla Unii, sprawozdania
panstw cztonkowskich w poréwnaniu z danymi podstawowymi
Wspdlnego Centrum Badawczego, EUR 30689 EN, Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg, 2021r., ISBN 978-92-76-37420-6,
doi:10.2760/11150, JRC123170.
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Wobec Polski toczy sie postepowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panistwa cztonkowskiego,
poniewaz nie opracowatfa ona inie wdrozyfa jednego
nadrzednego planu dziatania ani zestawu plandéw
dziatania spetniajagcych wymogi okreslone w art. 13
rozporzadzenia w sprawie inwazyjnych gatunkéw
obcych do 13 lipca 2019r. oraz nie przestata go/ich
niezwtocznie Komisji.

Dziatania priorytetowe na 2022 r.

e Nalezy dokonczy¢ proces wyznaczania
obszaréw Natura 2000 iustali¢ dla nich
szczegblne cele w zakresie ochrony oraz
konieczne $rodki ochronne w celu zachowania
lub przywrdcenia witasciwego stanu ochrony
gatunkow isiedlisk bedacych przedmiotem
zainteresowania Wspodlnoty na naturalnym
obszarze ich wystepowania.

e Nalezy zapewnié wdrozenie dziatan
priorytetowych okreslonych w priorytetowych
ramach dziatania.

e Nalezy ustanowi¢ odpowiednie praktyki
gospodarki lesnej w celu zapewnienia petnej
zgodnosci z dyrektywg siedliskowg i dyrektywa
ptasig, w tym w zakresie udziatu spoteczenstwa
w planowaniu gospodarki lesnej izwigzanego
z tym dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

e Nalezy zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz
ograniczenia emisji zwigzanych ze stosowaniem
nawozow na glebach oraz zapobieganie
uwalnianiu wegla z gleb organicznych, lepszego
zarzadzania zwierzetami gospodarskimi, a takze
zwiekszenia powierzchni rolnictwa
ekologicznego.

e Nalezy zmniejszy¢ nadmierng powierzchnie
gleb zasklepionych i sztucznie zmienionych oraz
rekultywowa¢ zdegradowane obszary gleb.
Wtym celu nalezy rozwazy¢ formalne
zobowigzanie sie do realizacji celow
neutralnosci w odniesieniu  do degradacji
gruntéw w ramach odpowiedniego
porozumienia na  podstawie  konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania
pustynnienia.

e Nalezy przyspieszy¢é dziatania wdrazajgce
rozporzadzenie UE w sprawie inwazyjnych
gatunkow obcych

Ekosystemy morskie

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 ma na
celu znaczne ograniczenie negatywnego wptywu na
wrazliwe gatunki isiedliska w ekosystemach morskich

oraz osiggniecie dobrego stanu sSrodowiska, a takze
wyeliminowanie lub zmniejszenie przypadkowych

potowéw  gatunkéw  chronionych, zagrozonych,
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zagrozonych wyginieciem iwrazliwych do poziomu

umozliwiajgcego odbudowe i ochrone gatunkéw?>3,

Zgodnie zdyrektywa ramowag w sprawie strategii
morskiej** pafstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
osiggniecia dobrego stanu Srodowiska w odniesieniu do
swoich  wdd morskich. Wtym celu panstwa
cztonkowskie muszg opracowal strategie morskie
w zakresie swoich wdéd morskich oraz wspodtpracowac
z painstwami cztonkowskimi, z ktédrymi dzielg ten sam
region lub podregion morski. Te strategie morskie
obejmujg rdéine etapy, ktdre nalezy opracowywac
i wdraza¢ w cyklach szescioletnich.

Zgodnie zdyrektywa ramowg w sprawie strategii
morskiej panstwa cztonkowskie sg rowniez zobowigzane
do opracowania do 15 pazdziernika 2018 r. zestawu
wtasciwosci typowych dla dobrego stanu srodowiska
wramach kazdego wskaznika (art.9) oraz do
przedstawienia oceny swoich wdéd morskich (art. 8).
Nastepnie Komisja ocenia, czy stanowig one
odpowiednie ramy dla spetnienia wymogow dyrektywy.

Komisja dokonata oceny okreslen dotyczacych dobrego
stanu $rodowiska dokonanych przez Polske w 2018r.
dla kazdego z11 wskainikéw jakosci Srodowiska
morskiego® oraz tego, czy byty one wiasciwe (ich
»poziom adekwatnosci” w odniesieniu do decyzji Komisji
w sprawie kryteriow istandardéw metodologicznych
dotyczacych dobrego stanu srodowiska w wodach
morskich)®¢. Dobry lub bardzo dobry wynik w ocenie
Komisji oznacza, ze krajowe okreslanie dobrego stanu
srodowiska jest dobrze dostosowane do wymogoéw
decyzji Komisji w sprawie dobrego stanu s$rodowiska
i przedstawia jakosciowe iilosciowe krajowe cele
Srodowiskowe, ktdre majg byc osiggniete dla ich waod
morskich.

53 Unijna wspodlna polityka rybotéwstwa (WPRyb) ma na celu
przyczynienie sie do osiggniecia celéw prawodawstwa w zakresie
ochrony srodowiska ekosystemdéw morskich.

54 Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej — dyrektywa
2008/56/WE

55 Zatgcznik | do dyrektywy 2008/56/WE.

%6 Decyzja Komisji (UE) 2017/848 ustanawiajgca kryteria istandardy
metodologiczne dotyczgce dobrego stanu srodowiska wod morskich
oraz specyfikacje i ujednolicone metody monitorowania i oceny, oraz
uchylajgca decyzje 2010/477/UE
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Rysunek 14: Poziom adekwatnosci okreslenia dobrego
stanu Srodowiska przez Polske (region BAL) w stosunku
do kryteriow ustalonych na podstawie decyzji Komisji
w sprawie dobrego stanu srodowiska — art. 9
(sprawozdawczo$é w 2018 r.)*’
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D3 Ryby i skorupiaki - cele handlowe D7 Zmiany hydrograficzne D11 Energia, w tym hatas podwodny

Polska ma jeden region morski: BAL — Morze Battyckie.
W tym regionie morskim 8 z 11 okreslen dobrego stanu
Srodowiska oceniono jako dobre lub bardzo dobre.
Okreslenie dobrego stanu srodowiska przez Polske jest
zgodne zwymogami ustalonymi w decyzji Komisji
w sprawie dobrego stanu srodowiska w odniesieniu
do 7 z 11 wskaznikéw.

W dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej
wymaga sie rowniez od panstw cztonkowskich
dokonania oceny aktualnego stanu srodowiska ich wéd
morskich w odniesieniu do ustalonego dobrego stanu
Srodowiska. Wynik dobry lub bardzo dobry oznacza, ze
panstwo cztonkowskie ma dobrg zdolnos¢ oceny
swojego Srodowiska morskiego zgodnie z wymogami
okreslonymi w decyzji Komisji w sprawie dobrego stanu
Srodowiska.

57 QOcena danych przekazanych przez panstwa cztonkowskie
przeprowadzona przez Komisje Europejska, styczenn 2022 r. Nalezy
pamietac, ze wyswietlane s3 tylko dwie podsekcje wskaznika D1 (D1-
M Ssaki i D1-B Ptaki). Na potrzeby analizy te dwie podsekcje po
usrednieniu uznano za cato$¢.
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Rysunek 15: Poziom adekwatnosci krajowej oceny
stanu Srodowiska morskiego Polski (region BAL)

w stosunku do kryteriow ustalonych na podstawie
decyzji Komisji w sprawie dobrego stanu srodowiska —
art. 8 (sprawozdawczo$é w 2018 r.)°®
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D2 Gatunkiobce D6 Integralnosé dna morskiego D10 Odpady
D3 Ryby i skorupiaki - cele handlowe  p7 zmjany hydrograficzne D11 Energia, w tym hatas podwodny

10 z 11 wskaznikdw oceniono jako dobre lub bardzo
dobre. Dokonana przez Polske ocena srodowiska
morskiego jest zgodna z wymaganiami okreslonymi na
podstawie decyzji Komisji w sprawie dobrego stanu
Srodowiska w odniesieniu do 10 z 11 wskaznikow.

Eutrofizacja izanieczyszczenie Morza Battyckiego to
powazny problem, ktdéry dotyczy 97 % powierzchni
Morza Battyckiego.

Jak podkreslono w sprawozdaniu Komisji na temat
wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej®®, mimo ze od momentu przyjecia dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej poprawita sie
wspoétpraca regionalna, konieczna jest Scidlejsza
wspoétpraca wcelu osiggniecia petnej regionalnej
spéjnosci, jezeli chodzi o strategie morskie, zgodnie
z wymogami dyrektywy.

Ponadto wmarcu 2022r. Komisja Europejska
opublikowata komunikat zzaleceniami dla panstw
cztonkowskich. W ocenie Komisji podkreslono, ze
panstwa cztonkowskie muszg zintensyfikowac¢ starania
na rzecz okreslenia dobrego stanu srodowiska oraz
stosowania kryteridw istandardéw metodologicznych
zgodnie z decyzjg Komisji w sprawie dobrego stanu
Srodowiska. Powyisze wzgledy stanowig podstawe
dziatan priorytetowych na rok 2022.

Dziatania priorytetowe na 2022 r.

e Nalezy zapewni¢ wspodtprace na szczeblu

8 |dem.

9 COM(2020) 259
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regionalnym z panstwami cztonkowskimi, ktére
majg dostep do tego samego regionu
(podregionu)  morskiego, aby rozwigzac
problem najwazniejszych niekorzystnych
oddziatywan.

e Nalezy wdrozy¢ zalecenia sformutowane przez
Komisje ~ w dokumencie roboczym  stuzb
Komisji®®  dotgczonym do  komunikatu®!
w sprawie zalecen dla panstw cztonkowskich

i regiondbw  dotyczacych  zaktualizowanych
sprawozdan za 2018 r. dotyczacych art. 8,9 10
dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej.

Ocena ekosystemoéw i rachunkowos¢
ekosystemowa

W unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030
wzywa sie panstwa cztonkowskie do staranniejszego
uwzgledniania kwestii rdoznorodnosci  biologicznej
W procesie podejmowania decyzji w sprawach

publicznych i biznesowych na wszystkich szczeblach oraz
do rozwijania rozliczania kapitatu naturalnego. UE

obserwacji
spéjnej

potrzebuje lepiej dziatajacej  sieci
réznorodnosci biologicznej i bardziej
sprawozdawczosci na temat stanu ekosystemow.

Ocena ekosysteméw to analiza presji wywieranych na
ekosystemy ladowe, stodkowodne i morskie oraz ich
funkcji, a takze stanu tych ekosystemoéw. Wykorzystuje
sie wniej dane przestrzenne, dotyczace konkretnego
obszaru, iporéwnywalng metodyke opart3 na
europejskich danych dotyczgcych funkcji wytwarzanych
przez nie  aktywow  ekosystemdéw i  ustug
ekosystemowych.

Rachunkowos¢ ekosystemowa opiera sie na pieciu
podstawowych rachunkach (zasieg ekosystemu, stan
ekosystemu, fizyczne ustugi ekosystemowe, pieniezne
ustugi ekosystemowe i pieniezne aktywa ekosystemdw).
Rachunki te opracowuje sie z wykorzystaniem
wskaznikbw  dotyczacych  aktywow  ekosystemow
i wytwarzanych przez nie ustug ekosystemowych.

W latach 2013-2016 realizowany byt projekt LINKAGE —
linking systems, perspectives and disciplines for active
biodiversity governance [taczenie systemow,
perspektyw i dyscyplin na rzecz aktywnego zarzadzania
roznorodnoscig  biologiczng]. Jego celem byto
usprawnienie zarzgdzania rdinorodnoscig biologiczng
w Polsce i Norwegii dzieki opracowanie innowacyjnych
protokotéw i technologii dla zarzgdzania réznorodnoscig
biologiczna.

60 SWD(2022) 1392.
61 COM(2022) 550.

Polska

W  latach  2013-2017  wInstytucie  Geografii
i Przestrzennego  Zagospodarowania  w Warszawie
(Polska Akademia Nauk) realizowany byt projekt
,Swiadczenia ekosystemowe w krajobrazie
miodoglacjalnym - ocena zasobdéw, zagrozen
i wykorzystania”.

W  2015r. zakonczono prace nad krajowym
mapowaniem i ocenag ekosystemow i ustug

ekosystemowych, wspierane przez polskie Ministerstwo
Srodowiska. Od stycznia 2015r. Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska pracuje nad inicjatywa, ktdra
obejmuje mapowanie iocene ustug ekosystemowych
w geoekosystemach réznych rodzajéw, w ramach
programu monitoringu Srodowiska. Ocena
przeprowadzana jest wodniesieniu do 11l stacji
bazowych (zlewni) W ramach zintegrowanego
monitoringu srodowiska.

W latach 2015-2018 Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu  uczestniczyt w projekcie
ESMERALDA (,Enhancing ecosystem services mapping
for policy and decision making” —"Poprawa
odwzorowania ustug ekosystemowych w celu
wypracowania  polityki i podejmowania  decyzji”)

w ramach programu Horyzont 2020. Celem projektu

byto opracowanie elastycznej metodyki oceny
ogdlnoeuropejskiej iregionalnej oraz dzielenia sie
doswiadczeniami w ramach procesu dialogu

i wspoéttworzenia wiedzy.

W lipcu 2015 r. utworzono krajowa sieé partnerstwa na
rzecz ustug ekosystemowych w Polsce. Na stronie
internetowej  sieci®® mozina znalezé  informacje
o ostatnio realizowanych projektach, nadchodzacych
wydarzeniach oraz inne wiadomosci dotyczgce
postepdw w ocenie ekosystemdw w Polsce.

Polska przekazata zaktualizowane informacje i stycznia
2016 r. odnotowano postepy (zob. rys. 16). Ocena ta
opiera sie na 27 pytaniach dotyczgcych wdrazania i jest
aktualizowana co sze$¢ miesiecy.

62 Rozwoj sytuacji w zakresie mapowania i oceny ekosystemoéw i ustug
ekosystemowych w Polsce
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Rysunek 16: Barometr mapowania i oceny
ekosystemow i ustug ekosystemowych ESMERALDA,
styczer 2016 r. — marzec 2021 r.%3
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Aby oceni¢ postepy we wdrazaniu rachunkowosci
ekosystemowej, Komisja przeprowadza okresowy
przeglad panstw cztonkowskich, rozsyfajagc ankiete
zawierajacg 13 pytan (zob. rys. 17).

Rysunek 17: Barometr rachunkowosci ekosystemowej,
wrzesien 2021 r.%*
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Dziatania priorytetowe na 2022 r.

e Nalezy nadal wspieraé mapowanie iocene
ekosystemdw i ustug ekosystemowych, a takze
rozwéj rachunkowosci ekosystemowa za
pomoca odpowiednich wskaznikéw stuzgcych
wigczeniu zasiegu, stanu iustug ekosystemow
(w tym niektérych wartosci pienieznych) do
rachunkéw narodowych;

e Nalezy nadal wspiera¢c rozwdj krajowych
Platform  Biznes iRdéznorodnosé, wtym

63 Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej, Urzad Publikacji,
Ocena ekosystemu UE: podsumowanie dla decydentéw, s. 80,
maj 2021 r.

64 Portal MAIA, Mapping and assessment for Integrated Ecosystem
Accounting  [Mapowanie iocena  w zakresie  zintegrowanej
rachunkowosci ekosystemowej] (projekt w ramach programu UE
Horyzont 2020), 2022r. MAIA wykorzystuje system rachunkéw
ekonomicznych  $rodowiska — eksperymentalng rachunkowosc
ekosystemowa (SEEA-EEA) jako podstawe metodyczng w zakresie
rachunkowosci  ekosystemowej. SEEA EA to zintegrowane
i kompleksowe ramy statystyczne, ktére opieraja sie na pieciu
podstawowych rachunkach: zasiegu ekosystemu, stanu ekosystemu,
ustugach i pienieznych aktywach ekosystemu.”

Polska

systeméw rozliczania kapitatu naturalnego,
wcelu monitorowania iwyceny wptywu
dziaftalnosci gospodarczej na rdéznorodnosé
biologiczng.
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3. W kierunku zerowego poziomu emisji zanieczyszczen

Czyste powietrze

Polityka i unijne przepisy w zakresie czystego powietrza
muszg doprowadzi¢c do znaczacej poprawy jakosci
powietrza w UE, aby jakos¢ powietrza w UE byta bardziej
zblizona do jakosci zalecanej przez WHO, oraz ograniczy¢
emisje najwazniejszych zanieczyszczen powietrza.

Zanieczyszczenie powietrza ijego wptyw na ekosystemy
i roznorodnos¢ biologiczng powinny zosta¢ w jeszcze
wiekszym stopniu ograniczone, aby zostat osiggniety
dtugoterminowy cel nieprzekraczania  krytycznych
obcigzen ipozioméw. Wigze sie to zkoniecznoscig

zintensyfikowania staran na rzecz osiggniecia petnej

zgodnosci z unijnymi przepisami w zakresie czystego
powietrza oraz wyznaczenia celéw strategicznych
i okreslenia dziatan na 2030 r. i kolejne lata.

Odpowiednie cele planu dziatania UE na rzecz eliminacji
zanieczyszczen na2030r. to ograniczenie wptywu
zanieczyszczenia powietrza na zdrowie 055% oraz
zmniejszenie 025% liczcby ekosysteméw w UE
zagrozonych zanieczyszczeniem powietrza w poréwnaniu
z22005r.

UE opracowata kompleksowy pakiet przepisow
w zakresie czystego powietrza, w ktéorym okreslono
normy jakosci powietrza oparte na kryteriach

zdrowotnych® oraz zobowigzania parnstw cztonkowskich
do redukcji emisji®® szeregu zanieczyszczen powietrza.

Jako$¢ powietrza w Polsce nadal budzi jednak powazne
obawy. Wedtug najnowszych dostepnych rocznych
szacunkéw Europejskiej Agencji Srodowiska (na 2019 r.)®”
okoto 39 300 przedwczesnych zgondéw (lub 490 300
utraconych lat zycia) spowodowanych jest stezeniem
pytu drobnego®, 1370 przedwczesnych zgondéw (lub 17
800 utraconych lat zycia) spowodowanych jest stezeniem
ozonu ® oraz 1190 przedwczesnych zgondéw (14 900

85 Komisja Europejska, 2016 r. Normy jakosci powietrza.

66 Komisja Europejska, Redukcja krajowych zanieczyszczen.

67 Europejska Agencja Srodowiska, Jako$¢ powietrza w Europie —
Sprawozdanie z 2021 r.. Zob. zawarte w tym sprawozdaniu szczegétowe
informacje na temat metodyki, na podstawie ktérej dokonano
szacunkow, s. 106.

68 Czastki state (PM) stanowig mieszanine czasteczek aerozoli (statych
lub ptynnych) obejmujaca szeroki zakres rozmiaréw isktadow
chemicznych. Oznaczenie PMio odnosi sie do czastek o maksymalnej
Srednicy 10 mikrometréw. Oznaczenie PM2,5 odnosi sie do czastek
o maksymalnej $rednicy 2,5 mikrometrow. PM emitowane s3 z wielu
Zrédet antropogenicznych, w tym w wyniku spalania.

8 Ozon wwarstwie przyziemnej jest produkowany w wyniku
oddziatywania fotochemicznego na zanieczyszczenia.

utraconych lat zycia) spowodowanych jest stezeniem
dwutlenku azotu”® 7,

W ostatnich latach w Polsce znacznie zmalata emisja
wielu rodzajow zanieczyszczenn powietrza, chociaz PKB
caly czas wzrastat (zob. rys. 18). Zgodnie z najnowszymi
prognozami, przedstawionymi na podstawie art. 10 ust. 2
dyrektywy  wsprawie redukcji  krajowych  emisji
(dyrektywa NEC)”?, Polska spodziewa sie, Zze osiggnie
swoje zobowigzania w zakresie redukcji emisji SO2, NH3 i
PM2s wlatach 2020-2029, aw przypadku wiekszosci
zanieczyszczen poczawszy od 2030r. Prognozy nie
wskazujg jednak na to, by Polska miata wywigzac sie ze
swoich zobowigzan w odniesieniu do redukcji emisji NOx i

NMLZO  wlatach  2020-2029, «czy zobowigzan
w odniesieniu do redukcji emisji PMgzs poczawszy
0d 2030r. Najnowsze dane zwykazu krajowego

przedstawione przez Polske przed przegladem przez
Komisje wskazujg, ze Polska zapewnia zgodnos$¢ ze
zobowigzaniami w zakresie redukcji emisji NOx, SO2, NH3i
PMz;5, natomiast nie wypetnia zobowigzan w przypadku
redukcji emisji NMLZO w 2020 .

Polska przedstawita swdj krajowy program ograniczania
zanieczyszczenia powietrza (KPOZP) 27 czerwca 2019r.
Zgodnie z najnowszymi prognozami przedstawionymi
w 2021 r. konieczna jest jednak aktualizacja KPOZP
i Polska zgtosita, ze odpowiednie prace zostaty juz
rozpoczete.

70 NOx jest emitowany podczas spalania paliwa, np. w zaktadach
przemystowych lub w sektorze transportu drogowego. NOy to grupa
gazow obejmujaca tlenek azotu (NO) i dwutlenek azotu (NO.).

71 Nalezy pamieta¢, ze liczby te odnoszg sie do wptywu poszczegdlnych
zanieczyszczen iaby unikng¢ podwdjnego liczenia, nie moga by¢
sumowane

2 Dyrektywa 2016/2284/UE
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Rysunek 18: Tendencje w zakresie emisji giownych W 2020 r. poziomy przekraczajgce wartosci dopuszczalne
zanieczyszczen/PKB w Polsce, lata 2005-201973 okreslone w dyrektywie w sprawie jakosci powietrza
atmosferycznego odnotowano w zakresie dwutlenku
250 azotu (NO.) w dwdch strefach jakosci powietrza (z 45),
. adla czastek statych (PMu1o i PMz,5) odpowiednio w 16 i 2
200 strefach. Ponadto w3 strefach jakosci powietrza nie
zostaty osiggniete wartosci docelowe dotyczgce stezenia

150 ozonu 7.

Uporczywe naruszanie wymogoéw dotyczacych jakosci
powietrza, ktére ma powazine negatywne skutki dla
zdrowia isrodowiska, jest przedmiotem dziatan Komisji
Europejskiej ~ wramach  postepowania  w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
(gtéwnie w odniesieniu do przekroczen PMio i NO2)
obejmujacych  wszystkie  zainteresowane panstwa
------ GDP  ——NOx PM2.5 cztonkowskie, wtym  Polske  w odniesieniu  do

100

50
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NMVOE ——NHs - sz przekroczen wartosci dopuszczalnych PMao i NO..
Rysunek 19: Emisje PM2,si NOx w Polsce wedtug Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wydat
sektoréw, 2019 r.7* wyrok w sprawie przekroczern wartosci dopuszczalnych
PMio (C-336/16; Komisja Europejska  przeciwko
NOx Odpady; Rzeczypospolitej Polskiej), potwierdzajgcy

0,28% . . .,
nieprzestrzeganie przez Polske przepiséw dyrektywy

2008/50/WE. Nastepnie Komisja Europejska podjeta
decyzje o skierowaniu do Polski wezwania do usuniecia
uchybienia w zwigzku z niedopetnieniem obowigzkéw
wynikajacych z dyrektywy w sprawie jakosci powietrza
oraz z wymienionego wyroku. Skupiajgc sie na braku
dziatania ze strony Polski w zwigzku z wyrokiem TSUE
i jego wykonaniem, Komisja pragnie zagwarantowac, ze

10,61% Polska podejmie zdecydowane dziatania w celu
= Rolnictwo rozwigzania problemu. Komisja przyznaje, ze poczyniono
e aarcay 1 ydobycay pewne postepy. Komisja nadal jednak jest zaniepokojona

Mieszkalnictwo, handel i instytucje tempem zmian, zwiaszcza w zakresie  wymiany
;{;j;jg;’” przestarzatych kottéw na paliwa state wykorzystywanych
do ogrzewania indywidualnych gospodarstw domowych
PM2.5 4% oraz $rodkéw obejmujacych sektor transportu.

4% Komisja podjeta réwniez dziatania prawne przeciwko
Polsce w sprawie NO2, dla ktérego od 2010 r. w unijnej
dyrektywie w sprawie jakosci powietrza okresla sie
29% normy jakosci powietrza. Petne wdrozenie norm jakosci
43% powietrza zapisanych w prawodawstwie UE ma kluczowe
znaczenie dla skutecznej ochrony zdrowia ludzkiego

i ochrony srodowiska naturalnego.
:RDf’)'S’lfvtv"f;nerg“ Polska nie ratyfikowata jeszcze: (i) zmienionego Protokotu
Przemyst wytworezy i wydobywczy z Goteborga, (ii) protokotu w sprawie metali ciezkich oraz
o sk ictwo, handel Hinstytucie (iii) protokotu z Aarhus w ramach Konwencji w sprawie
= Odpady transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie

odlegtosci. Nie podpisata réwniez ani nie ratyfikowata
trzech porozumiedn wramach Konwencji w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci: (i) protokotu z Goteborga w sprawie

3 Europejska Agencja Srodowiska.
74 |dem. 75 Europejska Agencja Srodowiska, Centralna baza danych EIONET
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przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu
ozonu w warstwie przyziemnej; (ii) protokotu w sprawie
trwatych zanieczyszczen organicznych oraz (iii) protokotu
w sprawie metali ciezkich.

W przegladzie wdrazania polityki ochrony s$rodowiska
z22019r. Polsce wskazano dziatania priorytetowe
wymagajace podjecia konkretnych dziatan w ramach
KPOZP, co do ktérych odnotowano pewne postepy, ale
powtdrzono je wtym sprawozdaniu, oraz do redukcji
emisji czastek statych, benzo(a)pirenu itlenkéw azotu.
W zakresie tych redukcji poczyniono pewne postepy, ale
nadal istnieje potrzeba dostosowania sie do norm
unijnych.

Dziatania priorytetowe na 2022 r.

e W kontekscie krajowego programu ograniczania
zanieczyszczenia powietrza (KPOZP) nalezy
podjg¢ dziatania wcelu ograniczenia emisji
z gtéwnych zrédet wymienionych powyzej.

e Nalezy utrzymac¢ tendencje spadkowa emisji
zanieczyszczen  powietrza oraz  ograniczy¢
niekorzystny wptyw zanieczyszczen powietrza na
zdrowie i gospodarke, aby zapewnié
w przysztosci stezenia mieszczace sie
w wartosciach zalecanych przez WHO oraz
w petni spetnia¢ unijne normy jakosci powietrza
tam, gdzie nie sg one spetniane.

e Polske zdecydowanie zacheca sie do
przyspieszenia ratyfikacji zmienionego Protokotu
z Goteborga, protokotu wsprawie metali
ciezkich oraz protokotu zAarhus wramach

Konwencji W sprawie transgranicznego
zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci.

Emisje przemystowe

Gtowne cele unijnej polityki w zakresie
przemystowych sg nastepujace:

(i) ochrona powietrza, wody i gleb;

(ii) zapobieganie wytwarzaniu
i gospodarowanie nimi;

(iii) poprawa efektywnosci energetycznej iefektywnej
gospodarki zasobami;

(iv) oczyszczanie terendw zanieczyszczonych.

emisji

odpaddw

Aby osiggnac powyzsze cele, UE przyjmuje zintegrowane
podejscie do zapobiegania rutynowym i przypadkowym
emisjom przemystowym oraz ich kontroli. Fundamentem

tej polityki jest dyrektywa wsprawie emisji
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przemystowych (IED)%. Komisja przedtozyta wniosek

w kwietniu 2022 r’7. Celem zmiany jest zwiekszenie
wktadu dyrektywy w osiggniecie celu, jakim jest zerowy

poziom emisji zanieczyszczen, atakze jej spodjnosci
z politykami dotyczacymi klimatu, energii igospodarki
o obiegu zamknietym.

Przeglad dziatalnosci przemystowej, ktorg reguluje
dyrektywa W sprawie emisji przemystowych,
przygotowano na podstawie danych zgtoszonych do
rejestru UE (2018 r.) 7®

Okofto 2 000 instalacji przemystowych w Polsce musi
posiada¢ pozwolenie zgodnie zdyrektywg w sprawie
emisji  przemystowych’®.  Rozmieszczenie instalacji
przedstawiono na rys. 20. Oznacza to spadek o ponad 1
000 instalacji od ostatniego sprawozdania, zwigzany
gtéwnie z mniejszg liczbg instalacji:

(i) w sektorze intensywnego chowu drobiu lub
trzody chlewnej;

(ii) w sektorze gospodarki odpadami, wtym
w sektorze sktadowania odpadow;

(iii) w sektorze ceramicznym oraz

(iv) w sektorze wytwarzania energii
elektryczne;j.

Do sektoréw przemystowych w Polsce, w ktérych

w 2018 r. dziatata najwieksza liczba instalacji objetych
zakresem stosowania dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych, nalezaty: intensywny chéw drobiu lub
trzody chlewnej (32 %), a nastepnie sektor gospodarki
odpadami, wtym sktadowanie odpaddéw (15 %), sektor
energetyczny (12 %) oraz sektor zywnosci inapojow
(9 %).

76 Dyrektywa 2010/75/UE obejmuje dziatalno$¢ przemystowg, ktdra
przekracza okreslone wartosci progowe. Jej przepisy maja zastosowanie
do przemystu energetycznego, produkcji metali, przemystu mineralnego
i chemicznego oraz gospodarowania odpadami, a takze wielu sektoréw
przemystowych irolnych (np. intensywny chéw trzody chlewnej
idrobiu, produkcja masy papierniczej ipapieru, malowanie
i czyszczenie).

77 Komisja Europejska, wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie
emisji _przemystowych, 4 kwietnia 2022r. Zmiany w IED
przeprowadzane sg réwnolegle ze zmianami w rozporzadzeniu (WE)
nr 166/2006 w sprawie Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen (E-PRTR).
78 Europejska  Agencja
Przemystowych.

79 Polska zgtosita rowniez do rejestru UE za 2018 r. okoto 2 400 instalacji
innych niz instalacje objete zakresem stosowania dyrektywy w sprawie
emisji przemystowych.

Srodowiska,  Europejski _ Portal  Emisji
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Rysunek 20: Liczba instalacji przemystowych objetych
zakresem stosowania dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych wedtug sektoréw w Polsce, 2018 r.2°

Sektory przemystowe, ktére uznano za najbardziej
obcigzajgce s$rodowisko pod wzgledem emisji do
powietrza, obejmuja:

(i) sektor energetyczny w odniesieniu do
tlenkow siarki (SOx), tlenkéw azotu (NOy),
arsenu (As), rteci (Hg), niklu (Ni) icynku
(zn);

(ii) sektor produkcji metali — w odniesieniu do
emisji metali ciezkich, takich jak otéw (Pb)
lub kadm (Cd);

(iii) produkcje chemikaliow w przypadku Pb, Cd,
chromu (Cr) i arsenu (As);

(iv) gospodarowanie odpadami w odniesieniu
do dioksyn;

(v) dziatalnos¢ Zwigzang z powlekaniem
i drukowaniem w odniesieniu do
niemetanowych lotnych zwigzkdéw

organicznych (NMLZO) oraz
(vi) intensywny chéw drobiu lub  trzody
chlewnej w odniesieniu amoniaku (NH3).

Podziat ten przedstawiono na rys. 21.

8 Eyropejska Agencja Srodowiska, rejestr UE, Europeijski Portal Emisji
Przemystowych (dane pobrane 3 listopada 2021 r.).
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Rysunek 21: Emisje do powietrza z sektorow
wchodzacych w zakres zastosowania dyrektywy

w sprawie emisji przemystowych oraz wszystkie
pozostate taczne krajowe emisje do powietrza w Polsce,
2018 r.8!
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Polska jest jednym z pariistw cztonkowskich o najwyzszych
kosztach szkdd zwigzanych zemisjami do powietrza.
Trzema sposrdd 30 zaktadéw objetych E-PRTR
0 najwyzszych bezwzglednych kosztach szkéd
spowodowanych emisjami gtdwnych zanieczyszczen
powietrza igazéw cieplarnianych w2017 r. byly
elektrownie zlokalizowanymi w Polsce. Polska byta
rowniez panstwem cztonkowskim na czwartym miejscu
pod wzgledem najwyzszych kosztéow szkdd wynikajgcych
ze zsumowanych wszystkich grup zanieczyszczen,
znormalizowanych w stosunku do PKB%2.  Sytuacje
powinno poprawi¢ wdrozenie najlepszych dostepnych
technik (BAT) zwigzanych z poziomami emisji duzych

obiektéw energetycznego spalania®®. Te ostatnie
umozliwig — $rednio iwzaleznosci od sytuacji
poszczegdlnych  obiektéw — ograniczenie  emisji

dwutlenku siarki 025 %, do 81 %, tlenku azotu o 8 %,
do 56 %, pytu 031 %, do 78 % irteci 019 %, do 71 % na
poziomie UE.

8L Europejska Agencja Srodowiska, konwencja LRTAP, Przegladarka
danych dotyczacych emisji zanieczyszczenia powietrza (Protokét
z Goteborga, konwencja LRTAP), lata 1990-2019 (dane pobrane 3
listopada 2021 r.).

82 EEA (2021r.). Koszty zanieczyszczenia powietrza przez europejskie
zaktady przemystowe w latach 2008-2017. Sprawozdanie EIONET —
ETC/ATNI 2020/4. Ranking oparto na podejsciu uwzgledniajgcym
wartosé roku zycia (VOLY), tabela 41, s. 124 i tabela 44, s. 136.

83 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r.
ustanawiajaca konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik
(BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania,
Dz.U.L212217.8.2017
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https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-industrial-facilities-200820132017

Obcigzenia dla s$rodowiska zwigzane z emisjami
przemystowymi do wody wynika gtéwnie z oczyszczania
Sciekdéw z azotu, fosforu, catkowitego wegla organicznego
i metali ciezkich. Nie s3 jednak dostepne Zzadne
informacje na temat pochodzenia tych Sciekdw. Sektor
chemiczny przyczynia sie réwniez do emisji metali
ciezkich i ogdlnego wegla organicznego, natomiast sektor

energetyczny przyczynia sie do emisji
wielopierscieniowych  weglowodoréw aromatycznych
(WWA).  Podziat, oparty na danych E-PRTR,

przedstawiono na rys. 22 ponizej.

Rysunek 22: Wzgledne zrzuty do wody z przemystu (%)
w Polsce, 2018 r.84
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W Chemikalia
Przemyst wydobywczy
mZywno$¢i napoje

i Produkcja energii elektrycznej i ciepta
Metale zelazne
™ Przetwarzanie paliw
mSpalanie z odzyskiem energii m Skiadowanie odpadéw
M Metale niezelazne M Produkcja wyrobow, pozostata
ie p ymi i W Masa papiernicza, papier i drewno
Gospodarowanie odpadami

M Rafinerie

Unijne podejscie do egzekwowania przepiséw w ramach
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych zapewnia
spoteczenstwu mocne prawa do dostepu do istotnych
informacji oraz do uczestnictwa w procesie udzielania
pozwolen w odniesieniu do instalacji potencjalnie
zanieczyszczajgcych srodowisko. Uprawnia to
spoteczenstwo i NGO do zapewnienia, aby pozwolenia
udzielane byty w sposéb odpowiedni oraz aby okreslone
w nich warunki byty przestrzegane. W ramach kontroli
Srodowiskowej wtasciwe organy przeprowadzajg wizyty
na miejscu w instalacjach objetych zakresem stosowania
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych w celu
pobrania prébek izebrania niezbednych informacji.
Zgodnie zart.23 wust.4 dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych wizyty  w terenie muszg by¢
przeprowadzane raz do roku lub raz na trzy lata
w zaleznosci od czynnikdw ryzyka Srodowiskowego
stwarzanego przez instalacje. W 2018r. w Polsce
przeprowadzono 757 wizyt na miejscu, z czego wiekszosc¢
dotyczyta instalacji wykorzystywanych na potrzeby: (i)

8 Europejska Agencja Srodowiska, E-PRTR, Europejski Portal Emisji
Przemystowych. Metale ciezkie przedstawione sg jako suma wazona
wspotczynnikéw toksycznosci ekologicznej i dziatania toksycznego dla
ludzi, aby zilustrowaé wptyw zaréwno na srodowisko, jak i na cztowieka
(na podstawie USEtox). (dane pobrane 3 listopada 2021 r.).

Polska

intensywnego chowu drobiu lub swin (27 %); (ii) sektora
energetycznego (16 %); oraz (iii) sektora gospodarowania
odpadami (15 %).

Wykres 23: Liczba kontroli instalacji objetych zakresem
stosowania IED w Polsce w 2018 r.8>
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Opracowanie dokumentow referencyjnych dotyczacych
najlepszych  dostepnych technik (BREF) i konkluzji
dotyczacych BAT zapewnia dobrg wspodtprace miedzy
zainteresowanymi stronami i umozliwia lepsze wdrozenie
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych®. Od czasu
ostatniego sprawozdania z przeglagdu wdrazania polityki
ochrony srodowiska Komisja przyjeta konkluzje dotyczace
BAT dla Polski w odniesieniu do: (i) spalania odpaddw; (ii)
przemystu spozywczego, produkcji napojow
i mleczarskiego; oraz (iii) powierzchniowej obrdébki
z wykorzystaniem rozpuszczalnikéw organicznych, w tym
konserwacji drewna iproduktéw z drewna za pomoca
substancji chemicznych.

Komisja docenia starania wtasciwych organdéw krajowych
zmierzajgce do wdrozenia prawnie wigzgcych konkluzji
dotyczacych BAT izwigzanych z nimi poziomdéw emisji
powigzanych z BAT w decyzjach o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, co prowadzi do znacznego i ciggtego
ograniczania zanieczyszczen.

W 2019r. Polsce wskazano dziatania priorytetowe
w zakresie przeglagdu pozwolen oraz usprawnienia
kontroli i egzekwowania przepiséw w celu zapewnienia
zgodnosci z nowo przyjetymi konkluzjami dotyczgcymi
BAT. Komisja monitorowata te dziatania za
posrednictwem sprawozdan Polski do rejestru UE.
Obecnie  Komisja  wspotpracuje  z Polskg  wcelu

8 Europejska Agencja Srodowiska, rejestr UE, Europejski Portal Emisji
Przemystowych (dane pobrane 3 listopada 2021 r.).

8Dokumenty referencyjne BAT Komisji Europejskiej

8 Dyrektywa 2012/18/UE w sprawie kontroli zagrozen powaznymi
awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi

8 Komisja Europejska, System informacji o zaktadach Seveso (Seveso
Plants Information Retrieval System)
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zweryfikowania zgtoszonych informacji dotyczacych
pozwolen udzielonych w odniesieniu do kazdej instalacji
objetej  zakresem  dyrektywy  wsprawie emisji
przemystowych.

Warto wspomnie¢, ze Polska wyrdznia sie wsrdd panstw

cztonkowskich pod wzgledem ograniczania emisji
fluorowanych gazow cieplarnianych z urzadzen
chtodniczych, klimatyzacyjnych ipomp ciepta. Sciste

monitorowanie wyciekédw czynnika chtodniczego za
posrednictwem utworzonego w2016r. centralnego
elektronicznego rejestru operatorow urzadzen
umozliwito ograniczenie rocznej emisji fluorowanych
gazéw cieplarnianych ztych urzadzen z ok.12%
w2016 r. do ok.3% w2020r.%” W ten sposéb mozna
unikng¢ strat w efektywnosci energetycznej urzadzen

spowodowanych  niewystarczajgcg iloscig  czynnika
chtodniczego.
Dziatanie priorytetowe na 2022 r.

e Dalsze ograniczanie emisji pochodzacych

z sektora energetycznego.

Zapobieganie powaznym awariom
przemystowym — SEVESO

Gtéwne cele unijnej polityki w zakresie zapobiegania
powaznym awariom przemystowym polegajg na:

(i) kontrolowaniu zagrozen powaznymi
z udziatem  substancji  niebezpiecznych,
chemikaliow;

awariami
zwtaszcza

(i) ograniczaniu skutkéw takich awarii dla zdrowia
ludzkiego i Srodowiska;

(iii) statym doskonaleniu
awariom, gotowosci i reagowania na nie.

Fundamentem polityki wtym obszarze jest dyrektywa
2012/18/UE (dyrektywa Seveso |11)22.

zapobiegania powaznym

Ponizszy przeglad zaktadéw przemystowych objetych
dyrektywg Seveso Il (,,zaktady objete dyrektywg Seveso”)
opiera sie na danych zgtoszonych do bazy danych eSPIRS
(2018)% oraz na sprawozdaniu Polski zwdrazania
dyrektywy Seveso Il za lata 2015-2018°°.

W Polsce sposrdod 439 zaktaddéw objetych dyrektywa
Seveso 255 zalicza sie do zaktadow o zwiekszonym
ryzyku, a 184 do zaktadéw o duzym ryzyku, na podstawie

87 ,Chtodnictwo i Klimatyzacja”, Nr 10, 2020 r.

8 Dyrektywa 2012/18/UE w sprawie kontroli zagrozen powaznymi
awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi

89 eSPIRS (Seveso Plants Information Retrieval System)

% Jak przewidziano w art. 21 ust. 2 dyrektywy Seveso llI
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ilosci substancji niebezpiecznych, ktére mogg sie w nich
znajdowad. Zaktady o duzym ryzyku podlegajg bardziej
rygorystycznym wymogom. Zmiany liczby zaktadéw
objetych dyrektywa Seveso przedstawiono na rysunku
24,

Rysunek 24: Liczba zaktadoéw objetych dyrektywa
Seveso w Polsce w 2011 r., 2014 r. i 2018 r.%!

439
392

2011 2014 2018

Wiele zaktaddw objetych dyrektywg Seveso ma
obowigzek sporzadzania zewnetrznych planow
operacyjno-ratowniczych. Te zewnetrzne plany

operacyjno-ratownicze sg niezbedne, aby umozliwi¢
wtasciwe przygotowanie iskuteczne wdrozenie dziatan
koniecznych do  ochrony s$rodowiska iludnosci
w przypadku wystgpienia wtych zaktadach powainej
awarii przemystowej. W Polsce zewnetrzny plan
operacyjno-ratowniczy jest wymagany w przypadku 141
zaktadéw o duzym ryzyku. W 2018 r. 161 zaktadow
o duzym ryzyku posiadato zewnetrzny plan operacyjno-
ratowniczy irealizacja wszystkich tych planéw zostata
przeéwiczona w ciggu ostatnich 3 lat. Podsumowanie to
zobrazowano na rysunku 25.

Rysunek 25: Sytuacja dotyczgca zewnetrznych planéw
operacyjno-ratowniczych w Polsce, 2018 r.*?

184
161 161
I ] l I

ZDR, dla ktérych ZDR, dla ktérych zbadano
wymagany byt plan plan operacyjno-
operacyjno-ratowniczy ratowniczy w ostatnich 3
latach

Zaktady o duzym ryzyku
(ZDR) ogotem

ZDR majace plan
operacyjno-ratowniczy

%t Komisja Europejska, Ocena ipodsumowanie sprawozdan panstw
cztonkowskich  z realizacji  decyzji  wykonawczej  2014/896/UE
(wdrazajacej dyrektywe 2012/18/UE w sprawie kontroli zagrozen
powaznymi awariami_zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi),
2022r.
%2 |dem.

Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska 2022 - Polska


https://espirs.jrc.ec.europa.eu/en/espirs/content
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/94d57d74-735b-11ec-9136-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/94d57d74-735b-11ec-9136-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/94d57d74-735b-11ec-9136-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/94d57d74-735b-11ec-9136-01aa75ed71a1

Informacje dla spoteczenstwa, o ktérych mowa
w Zataczniku V dyrektywy Seveso Il — w szczegdlnosci
dotyczace sposobu ostrzegania spoteczenstwa

w przypadku wystgpienia powaznej awarii, wtasciwego
zachowania w przypadku wystgpienia powaznej awarii
oraz daty ostatniej wizyty na miejscu — sg stale dostepne
w 99 % zaktadow objetych dyrektywa Seveso w Polsce.
Jest to wazny zapis w dyrektywie Seveso lll, poniewaz
publiczna znajomos¢ tych informacji moze przyczynic sie
do ograniczenia skutkow powaznej awarii przemystowej.

Odsetek zaktadéw o duzym ryzyku, w przypadku ktérych
informacje  na temat S$rodkéw  bezpieczenstwa
i wymaganych zachowan byty udostepniane
spoteczenstwu w ostatnich latach, przedstawiono na
rysunku 26.

Rysunek 26: Odsetek zaktadéw o duzym ryzyku,

w przypadku ktdrych informacje na temat srodkow
bezpieczenstwa i wymaganych zachowan byly aktywnie
udostepniane spoteczeristwu w Polsce, 2011 r., 2014 r.
i2018 r.%
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Polska ma pewne problemy ztranspozycjg dyrektywy
Seveso lll.

Dziatanie priorytetowe na 2022 r.

e Usprawnienie kontroli i egzekwowania
przepisow wcelu zapewnienia zgodnosci
z przepisami dyrektywy Seveso |Ill, zwiaszcza
w zakresie przekazywania informacji
spoteczenstwu i na rzecz zewnetrznych planow
operacyjno-ratowniczych.

Hatas

W  dyrektywie wsprawie hatasu w $rodowisku®*

ustanowiono wspolne podejscie do unikania szkodliwych
skutkdw narazenia na dziatanie hatasu w srodowisku,

% |dem.
% Dyrektywa 2002/49/WE
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zapobiegania tym skutkom oraz ich ograniczania, chociaz
nie okresla sie wartosci granicznych hatasu jako takich.
Gtéwnymi instrumentami zawartymi w dyrektywie w tym
wzgledzie sg sporzadzanie map hatasu iplanowanie.

Kluczowym celem planu dziatan na rzecz zerowej emisji

zanieczyszczen na 2030r. jest ograniczenie 030%
odsetka osob, ktérym przeszkadza hatas powodowany
przez transport, w poréwnaniu z 2017 r.

Nadmierny hatas wytwarzany przez samoloty, kolej i ruch
drogowy stanowi jedng z gtéwnych przyczyn probleméw
srodowiskowych zwigzanych ze zdrowiem w UE. Moze
stac sie przyczyng choroby niedokrwiennej serca, udaru
mdzgu, zaktécen snu, zaburzen funkcji poznawczych
i stresu®. Zdostepnych danych wynika, Ze w latach
2012-2017 liczba oséb narazonych na hatas w Polsce
zmalata 0 27 %.

Na podstawie ograniczonego zbioru danych szacuje sie,
ze wPolsce hatas w srodowisku jest przyczyng co
najmniej okoto 1 000 przedwczesnych zgondéw i3 000
przypadkéw niedokrwiennej choroby serca rocznie®. Co
wiecej, okoto 270 000 osdb cierpi na zaburzenia snu. Na
podstawie ostatniego petnego zestawu informacji, ktore
zostaty przeanalizowane, w dalszym ciggu nie zostaty
sporzgdzone w petni mapy hatasu dla aglomeracji, drég
i linii kolejowych. Rdwniez nadal brakuje w Polsce planéw
dziatania w przypadku niektdrych drég i linii kolejowych.

W przegladzie wdrazania polityki ochrony srodowiska
na 2019 r. Polsce wskazano jedno dziatanie priorytetowe
polegajace na ukonczeniu planéw dziatan zwigzanych

z hatasem, w przypadku ktorych  miaty  miejsce
ograniczone postepy, jak opisano powyzej.
Dziatanie priorytetowe na 2022 r.
e Ukonczenie plandéw dziatania dotyczgcych
zarzgdzania hatasem na drogach itorach

kolejowych.

%5 WHO, 2018 r., Wytyczne w sprawie hatasu w srodowisku dla regionu
europejskiego.

% Dane te sg szacunkami Europejskiej Agencji Srodowiska opartymi na:
(i) przekazanych przez panstwa cztonkowskie danych dotyczacych
narazenia na hatas objetego dyrektywa 2002/49/WE;(ii) EWT/ATNI,
2021r., wskazniki hatasu zgodnie zdyrektywaw sprawie hatasu
w $rodowisku, 2021 r.: Metodologia dotyczgca szacowania brakujgcych
danych, EWT/ATNI, sprawozdanie nr2021/06, Europejskie Centrum
Tematyczne ds. Powietrza, Transport, hatasi  zanieczyszczenia
przemystowe; (iii) metodologii obliczania wptywu na
zdrowie, EWT/ACM, 2018 r., Skutki hatasu w $rodowisku dla zdrowia
i dobrostanu w Europie, sprawozdanie EIONET, ETC/ACM nr 2018/10,
Europejskie Centrum Tematyczne ds. Powietrza i Zmiany Klimatu.
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Jakos¢ wody i gospodarka wodna

W przepisach ipolityce UE ustanowiono wymog
znacznego ograniczenia wptywu oddziatywan na wody
przejSciowe, przybrzezne istodkie (w tym wody
powierzchniowe i gruntowe). Osiggniecie, utrzymanie lub
poprawienie dobrego stanu jednolitych czesci waéd
z definicja zawartg wramowej dyrektywie

zgodnie
wodnej zapewni obywatelom Unii mozliwos$¢ korzystania

zdobrej jakosci, bezpiecznej wody pitnej iwody
w kapieliskach. Pozwoli to rdéwniez zagwarantowac
bardziej zrownowazone izasobooszczedne zarzadzanie
obiegiem sktadnikdw pokarmowych (azotem i fosforem).

Ramowa dyrektywa wodna

Ramowa dyrektywa wodna®’ jest kamieniem wegielnym
polityki wodnej UE w XXI wieku®®. Ramowa dyrektywa
wodna wraz z innymi dyrektywami dotyczacymi wody®®
ustanawia ramy dla zréwnowazonej izintegrowanej
gospodarki wodnej, ktérej celem jest wysoki poziom
ochrony zasobow wodnych, zapobieganie dalszemu
pogarszaniu sie ich stanu oraz przywracanie ich dobrego
stanu.

Do marca 2022r. panstwa cztonkowskie muszg
przedstawi¢ sprawozdania dotyczace trzeciej generacji
planéw gospodarowania wodami w dorzeczu zgodnie
zramowa dyrektywg wodng. Polska jeszcze nie
przedstawita sprawozdania. Komisja dokona oceny
zgtoszonego statusu i postepdw, sprawdzajgc, w jaki
sposob odniesiono sie do ustalerr poczynionych podczas
oceny drugich planéw gospodarowania wodami
w dorzeczul®,

W grudniu 2021r. Komisja opublikowata szdste
sprawozdanie  z wdrazania®, wktérym  oceniono
wdrozenie ramowej dyrektywy wodnej idyrektywy

powodziowej. Sprawozdanie to zawiera ocene: (i)

%7 Ramowa dyrektywa wodna (2000/60/WE).

%8 Polityka wodna UE.

% S3 to: _dyrektywa w sprawie ochrony wéd podziemnych przed
zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (2006/118/WE), dyrektywa
w sprawie Srodowiskowych norm jakosci (2008/105/WE), _dyrektywa
powodziowa (2007/60/WE), dyrektywa dotyczgca jakosci wody
w kapieliskach (2006/7/WE), dyrektywa dotyczgca oczyszczania $ciekdw
komunalnych (91/271/EWG), nowa dyrektywa w sprawie wody pitnej
(2020/2184/WE), dyrektywa azotanowa (91/676/EWG), dyrektywa
ramowa w sprawie strategii morskiej (2008/56/WE), the_dyrektywa
w sprawie _emisji __przemystowych  (2010/75/UE) oraz _ nowe
rozporzadzenie w sprawie _minimalnych wymogdéw dotyczacych
ponownego wykorzystania wody (2020/741).

100 Szczegotowe informacje mozna znalezé w pigtym sprawozdaniu
Komisji zwdrazania ramowej dyrektywy wodnej idyrektywy
powodziowej, jak réwniez w przegladzie wdrazania polityki ochrony
Srodowiska na 2019 rok.

101 Zob. széste sprawozdanie z wdrazania ramowej dyrektywy wodnej
i dyrektywy powodziowej.

Polska

wdrazania programéw dziatan oraz (ii) nowych substancji
priorytetowych. Sprawozdanie oceniajgce dla Polski!0?
wykazato, ze trwajg prace nad nowymi przepisami oraz ze
Polska wdrozyta pewne podstawowe iuzupetniajgce
srodki w celu poprawy lub utrzymania dobrego stanu
woéd. Ogdlny postep byt widoczny, ale mniejszy niz
oczekiwano w przypadku wszystkich polskich dorzeczy.

Wedtug sprawozdan wramach drugich plandow
gospodarowania wodami wdorzeczu oraz danych
opublikowanych ~ w2020r.%%3,  31,2%  wszystkich

jednolitych czesci wéd powierzchniowych® w Polsce ma
dobry stan ekologiczny, atylko 59 % ma dobry stan
chemiczny (przy 14,7 % nieznanych). W przypadku wéd
gruntowych 7,9% nie osiggneto dobrego stanu
chemicznego, a 7,3 % jest w ztym stanie ilosciowym.

Rysunek 27 przedstawia odsetek jednolitych czesci waod
powierzchniowych w Polsce iinnych krajach
europejskich, ktére nie osiggnety dobrego stanu
ekologicznego.

Rysunek 27: Odsetek jednolitych czesci wéd
powierzchniowych (rzek, jezior, wod przejsciowych
i przybrzeznych) w gorszym niz dobry stanie

ekologicznym na poszczegélnych obszarach dorzeczy!

Rysunek 28 przedstawia odsetek jednolitych czesci wad
powierzchniowych w Polsce iinnych krajach
europejskich, w przypadku ktérych nie osiggnieto
dobrego stanu chemicznego. W Polsce odsetek ten
wynosi 26,4 % i obejmuje jednolite czesci wéd, w ktorych
wystepujg zanieczyszczenia spowodowane substancjami

102 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska, Ocena
postepdw panstw cztonkowskich w zakresie realizacji programéw
dziatan w trakcie drugiego cyklu planowania ramowej dyrektywy
wodnej. Panstwo cztonkowskie: Polska, 2022 r.

103 \WISE Freshwater (europa.eu)

104 Rzeki, jeziora, wody przejsciowe, przybrzezne i terytorialne.

105 Eyropejska Agencja Srodowiska, 2021 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008L0056
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=COM:2019:95:FIN&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=COM:2019:95:FIN&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=COM:2019:95:FIN&from=PL
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/990dacec-6d0f-11ec-9136-01aa75ed71a1
https://water.europa.eu/freshwater
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zachowujacymi sie jak wszechobecne, trwate, zdolne do
bioakumulacji itoksyczne substancje (uPBT). Pomijajac
uPBT, 1% jednolitych czesci wdd powierzchniowych nie
posiada dobrego stanu chemicznego (a w przypadku 15 %
stan jest nieznany).

Rysunek 28: Odsetek jednolitych czesci wod
powierzchniowych nieosiggajacych dobrego stanu
chemicznegoi%

W ramach IED nalezy podkresli¢, ze w ciggu ostatniej
dekady Polska odnotowata znaczacy spadek (53 %)
uwalniania metali ciezkich, takich jak Cd, Hg, Ni, Pb oraz
ogdlnego wegla organicznego (13,1 %) do wody'’.

Catkowita ilos¢ wody pobieranej rocznie (odpowiadajgca
poziomowi bazowemu z2019r.) w Polsce ze Zrodet
powierzchniowych igruntowych wynosi 9 078,44 hm?
(EEA, 2021). Odsetek poboru wody w poszczegdlnych
sektorach wynosi:

(i) 11,13 % na potrzeby rolnictwa;

(i) 22,80 % na potrzeby publicznego zaopatrzenia
w wode;

(iii) 58,09 % na potrzeby chtodzenia
z wykorzystaniem energii elektrycznej;

(iv) 5,36 % na potrzeby produkc;ji;

(v) 2,08% na potrzeby chtodzenia zwigzanego
z produkcjg;

(vi) 0,53 % na potrzeby gérnictwa i wydobycia.

Podziat ten przedstawiono na wykresie 29. Polska stosuje
rejestr w celu kontroli poboru wody. Rejestr ten jest
aktualizowany co roku. Mate pobory nie wymagajg
w Polsce pozwolen i nie wszystkie sg rejestrowane.

106 Eyropejska Agencja Srodowiska, grudziert 2019 r.
107 Eyropejska Agencja Srodowiska, czerwiec 2021 r.
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Wykres 29: Pobér wody w poszczegdlnych sektorach
w Polsce08

N 11,13% D,
'\ 1 5,36%

0,53% 2,08%

Chiodzenie 2 wykorzystaniem

m Relnlctwo
energii elektryczne]

Produkcja Chiodzenie zwigzane  produkei

Garnictwo | wydobywanie @ Publiczne zaopatrzenie w wode

W Polsce wskaznik eksploatacji zasobéw wodnych plus
(WEI+)° wynosi 6,87 %, czyli znacznie ponizej poziomu
20 %, ktéry jest powszechnie uznawany za wskaznik
niedoboru wody*°,

Ponizszy wykres stupkowy przedstawia indeks WEI+
w Polsce iinnych krajach europejskich. Polska zajmuje
dziewigte miejsce (pierwsze miejsce oznacza kraj
o wysokim wskazniku WEI+, awiec kraj, w ktérym
wystepujg problemy zwigzane z niedoborem wody) na
poziomie UE pod wzgledem wskaznika WEI+.

Wykres 30: Wskaznik eksploatacji zasobéw wodnych
plus (WEI+) w UE, 2017 r.111
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Chcac przezwyciezy¢ niedobdr wody oraz poradzi¢ sobie
z suszg i zmiang klimatu, Polska zaczeta sporzgdzaé liste
rozwigzan, ktore majg zosta¢ wprowadzone, aby zachecié
do zwiekszania retencji lub je wymusi¢ zaréwno
w miastach, jak i na obszarach wiejskich. W swoich
dziataniach na rzecz realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju (SDG) o wymiarze $rodowiskowym Polska —

108 Eyropejska Agencja Srodowiska, Pobdr wody wedtug 7rédet
i sektoréw gospodarki w Europie, 2022 r.

109 Wskaznik eksploatacji zasobéw wodnych plus (WEI+) to miara
catkowitego zuzycia wody stodkiej jako odsetek odnawialnych zasobow
wody stodkiej (wody gruntowe ipowierzchniowe) w danym czasie
i miejscu. Okresla on ilosciowo, ile wody jest pobierane iile wody jest
zwracane do $rodowiska po wykorzystaniu.

110 Do maja 2022 r. EEA opracuje sezonowe wskazniki WEI+ na poziomie
dorzecza i NUTS2, ktére zapewnig petniejszy obraz deficytu wody
i niedoboru wody w przypadku kazdego parstwa cztonkowskiego.

11 EEA, Wskaznik eksploatacji zasobédw wodnych plus, 2022 r.
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/percentage-of-number-water-bodies-2
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/water-pollutant-releases
https://www.eea.europa.eu/ims/water-abstraction-by-source-and
https://www.eea.europa.eu/ims/water-abstraction-by-source-and
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_60/default/map?lang=en

wsrod innych SDG — koncentruje sie przede wszystkim na
SDG 6 (zwiekszanie dostepnych zasobéw wodnych).

Impulsem do realizacji SDG zwigzanych zochrong
srodowiska bylo uzgodnienie iprzyjecie polityki
ekologicznej panistwa 2030, opracowanie strategii

rozwoju w obszarze srodowiska igospodarki wodnej,
wyznaczajgcej kilka priorytetow w zakresie ochrony
$rodowiskal!2,

Dyrektywa powodziowa
W  grudniu 2021r. Komisja opublikowata szoste
sprawozdanie zwdrazania. Obejmuje on przeglad

i aktualizacje wstepnych ocen ryzyka powodziowego
(PFRA) w trakcie drugiego cyklu (2016-2021).

W sprawozdaniu oceniajagcym?® stwierdzono, ze w Polsce

gtéwne PFRA powinny zapewniaC przejrzystg prezentacje
informacji z rozréznieniem na informacje o zastosowane;j
metodologii idane zbiorcze. Polska powinna zwrdcic¢
uwage na zmieniajace sie tendencje — np. obszary, na
ktorych ryzyko powodziowe wydaje sie zmniejsza¢ oraz
obszary, na ktorych zbiegiem czasu wydaje sie ono
pogarszac i dlaczego. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
obszary budzace najwieksze obawy, wskazujgc zarazem
dobre praktyki w zakresie monitorowania,
sprawozdawczosci i skutecznych  Srodkéw  ochrony
przeciwpowodziowej, ktére mogtyby by¢ zastosowane
winnych miejscach. Konieczna jest dalsza analiza
i modelowanie, zwtaszcza w odniesieniu do powodzi

opadowych ipowodzi zimowych spowodowanych
akumulacjg lodu. Opis miedzynarodowej wymiany
informacji mogtby by¢ bardziej szczegotowy
w odniesieniu do zarzadzania powodziowego

i wyznaczania obszarow o potencjalnym znaczacym

zagrozeniu powodziowym (APSFR).

Polska nie przyjeta jeszcze drugiej generacji plandéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) w ramach
dyrektywy powodziowej ani nie ztozyta sprawozdania na
ten temat. Komisja Europejska oceni postepy osiggniete
od czasu przyjecia pierwszego PZRP iopublikuje nowe
sprawozdanie, tak jak to uczynita w 2019 r.

112 polska — profil kraju — SDG a $rodowisko — Europejska Agencja

Srodowiska (europa.eu)

113 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska, Ocena
wstepnych ocen ryzyka powodziowego drugiego cyklu oraz identyfikacja
obszaréw potencjalnego znaczacego ryzyka powodziowego na
podstawie dyrektywy powodziowej: parnstwo cztonkowskie: Polska
2022r.

Polska

Dyrektywa w sprawie wody pitnej

Jedli chodzi o dyrektywe w sprawie wody pitnej'**, od
czasu wydania przegladu wdrazania polityki ochrony
srodowiska z 2019 r. nie jest dostepna zadna nowa ocena
jakosci wody pitnej. Jakos¢ wody pitnej w Polsce nie
zostata wskazana jako obszar wzbudzajgcy obawy.

Wersja przeksztatcona dyrektywy!!®> weszta w zycie 12

stycznia 2021 r. i panstwa cztonkowskie majg czas na jej
transpozycje do swojego krajowego systemu prawnego
do 12 stycznia 2023 r. Polska bedzie musiata spetni¢ te
zweryfikowane normy jakosci.

Dyrektywa dotyczaca jakosci wody w kapieliskach
Jedli chodzi o dyrektywe dotyczgcg jakosci wody

w kapieliskach, wykres 31 pokazuje, ze w 2020 r. sposrod
602 polskich kapielisk 22,1 % charakteryzowato sie

doskonatg jakoscig, a32,1% jakoscia co najmniej
dostateczng, natomiast 66,6 % nie zostato
sklasyfikowane®®, Szczegétowe informacje na temat

wody w polskich kapieliskach mozna uzyska¢ korzystajac
z interaktywnej mapy opracowanej przez Europejska
Agencje Srodowiska.

Wykres 31: Jakos¢ wody w europejskich kapieliskach
w sezonie w 2020 r.1%?
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114Dz.U. L3302 5.12.1998, s. 32-54.

115 Dz.U. L 4352 23.12.2020, s. 1.

116 Eyropejska Agencja Srodowiska, 2021 r. Stan wody w kapieliskach —
Europejska Agencja Srodowiska (europa.eu).

117 Eyropejska Agencja Srodowiska, European bathing water quality
in 2020 [Jako$¢ wody w europeijskich kapieliskach w 2020 r.], 2022 r.
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https://www.eea.europa.eu/themes/sustainability-transitions/sustainable-development-goals-and-the/country-profiles/poland-country-profile-sdgs-and
https://www.eea.europa.eu/themes/sustainability-transitions/sustainable-development-goals-and-the/country-profiles/poland-country-profile-sdgs-and
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/ca197a65-6ea1-11ec-9136-01aa75ed71a1
https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/assessments/state-of-bathing-water/state-of-bathing-water-4
https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/assessments/state-of-bathing-water/state-of-bathing-water-4
https://discomap.eea.europa.eu/bathingwaterstory
https://discomap.eea.europa.eu/bathingwaterstory

Wykres 32: Jakos¢ wody w kapieliskach w Polsce
w latach 2017-2020'8
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*Dane o wodach w kgpieliskach w UK za lata 2017, 2018 i 2019 zostaty ujete
w ramach sredniej UE.

Dyrektywa azotanowa

W  najnowszym sprawozdaniu Komisji w sprawie
wdrozenia dyrektywy azotanowej!'’®, obejmujacym lata
2016-2019'%, ostrzega sie, ze azotany nadal powodujg
szkodliwe zanieczyszczenie wéd w UE. Nadmierna ilos¢
azotandw w wodzie jest szkodliwa zaréwno dla zdrowia
ludzkiego, jak idla ekosysteméw, gdyz powoduje
niedobdr tlenu ieutrofizacje. Oczyszczanie wod przez
organy krajowe irolnikbw ma pozytywny wplyw na
zaopatrzenie w wode pitng irdznorodnos¢ biologiczng
oraz na sektory, takie jak rybotowstwo iturystyka.
Nadmierne nawozenie pozostaje jednak problemem
w wielu czesciach UE.

W Polsce gestos¢ obsady zwierzat gospodarskich jest
zblizona do $redniej UE, a nadwyzka azotu i fosforu netto
nieznacznie przekracza srednig UE.

Istnieje dobrze rozwinieta sie¢ stacji monitorowania.
Jakos$¢ wéd gruntowych jest ogdlnie dobra, przy czym
w niektérych goracych miejscach stezenie azotandéw
wynosi  >50 mg/l. Bardzo duza liczba wdd
powierzchniowych zostata uznana za wody eutroficzne.
Eutrofizacja dotyka zaréwno wodd $rodlagdowych, jak
i morskich.

Program dziatan zostat zmieniony w 2018 r.

Polska jest jednym z panstw cztonkowskich, ktére stojg
przed najwiekszymi wyzwaniami w walce

118 Eyropejska Agencja Srodowiska, Jako$¢ wody w europejskich
kapieliskach w 2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r.

119 Wdrazanie dyrektywy azotanowej w UE.

120 Ostatnie sprawozdanie z wdrazania 2016—2019
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Z zanieczyszczeniem zwigzkami biogennymi
pochodzgcymi z rolnictwa.

Dyrektywa dotyczaca oczyszczania sciekéw
komunalnych

Na przestrzeni lat Polska napotykata trudnosci

w wypetnianiu zobowigzan wynikajgcych z dyrektywy
dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych. Wedtug
ostatnich dostepnych danych®?' wskaznik zgodnosci
w Polsce wynosi 87 % i jest wyzszy niz $rednia UE, ktéra
w 2018 r. wynosita 76 %. Biorac jednak pod uwage ilos¢
Sciekdw komunalnych, ktére nadal wymagaja odbioru lub
oczyszczania zgodnie z wymogami dyrektywy dotyczacej
oczyszczania Sciekdbw komunalnych, nalezy podja¢ dalsze
dziatania:

(i) odbior dodatkowych sSciekéw komunalnych
(0,3 %) odpowiadajacych 0,12 min réwnowaznej
liczby mieszkancow;

(i) oczyszczanie biologiczne dodatkowych $ciekéw
komunalnych (1,2 %) odpowiadajacych 0,45 min
rownowaznej liczby mieszkancéw; oraz

(iii) oczyszczanie biologiczne przy uzyciu azotu oraz
usuwanie fosforu z dodatkowych Sciekéw
komunalnych (4,0 %) odpowiadajgcych 1,31 min
rownowaznej liczby mieszkancow.

Wedtug uzgodnien przyjetych w traktacie o przystapieniu
z [2003 r.] wszystkie polskie aglomeracje powinny byty
spetnic  wymogi dyrektywy dotyczacej oczyszczania
$ciekow komunalnych do 31 grudnia 2015r. Jak dotad
jednak 1 123 aglomeracje nadal nie majg systemu
odbioru  s$ciekdow  komunalnych  zgodnego  z tymi
wymogami. Ponadto w1 232 aglomeracjach Scieki
komunalne wprowadzane do systemdéw odbioru nie sg
poddawane odpowiedniemu oczyszczaniu przed ich
odprowadzeniem. W 415 aglomeracjach Polska nie
zapewnita takze bardziej rygorystycznego oczyszczania
Sciekow komunalnych wprowadzanych do systeméw
odbioru i odprowadzanych na obszary wrazliwe. Komisja
stwierdzita, ze mimo pewnego postepu iunijnego
wsparcia finansowego zfunduszy polityki spdjnosci
wtadze nie wykazaty, ze w przypadku tych aglomeracji
wymogi zostaty spetnione.

121 Eyropejski System Informacji Wodnej — profile paristw pod wzgledem
oczyszczania Sciekdw komunalnych — Polska
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https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2017
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2018
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2019
https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/assessments/state-of-bathing-water/state-of-bathing-waters-in-2020
https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/index_en.html
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-EIR2022412/Shared%20Documents/Poland/implementation%20report%202016-2019
https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/poland
https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/poland

Rysunek 33: Odsetek sciekéw komunalnych, ktére
spetniaja wszystkie wymogi dyrektywy dotyczacej
oczyszczania $ciekéw komunalnych (odbiér,
oczyszczanie biologiczne, oczyszczanie biologiczne

z usuwaniem azotu lub fosforu) na obszarach miejskich
spetniajacych wymogi dyrektywy dotyczacej
oczyszczania Sciekéw komunalnych (,,wskaznik
zgodnosci”) (%), 2018 r. 122
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Mimo poprawy zgodnosci z wymogami, ktdra nastgpita
w ostatnich latach, ponad 1 000 aglomeracji nadal nie
spetnia  wymogoéw dyrektywy w zakresie odbioru
i oczyszczania. W uzasadnionej opinii przestanej w maju
2020 r. Komisja wezwata Polske do zagwarantowania
wtasciwego odbioru i oczyszczania sciekow komunalnych
zgodnie zwymogami dyrektywy 91/271/EWG. Jezeli
Polska nie podejmie odpowiednich dziatan, Komisja moze
zdecydowaé o skierowaniu sprawy do Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Dziatania priorytetowe na 2022 r.

e Polska powinna oceni¢ nowe zmiany fizyczne
jednolitych czesci wod zgodnie zart. 4 ust. 7

ramowej dyrektywy wodnej oraz rozwazyé
warianty alternatywne iodpowiednie Srodki
tagodzace.

e Nalezy kontynuowad obecne dziatania

w kierunku dalszego ograniczania zanieczyszczen
w jednolitych czesciach wod.

e Polska powinna usprawni¢ skoordynowane
wdrazanie polityki wodnej i polityki ochrony
srodowiska.

o Nalezy zakonczy¢  wdrazanie  dyrektywy

dotyczacej oczyszczania Sciekow komunalnych
we wszystkich aglomeracjach w drodze budowy
niezbednej infrastruktury.

e Nalezy wzmocni¢ programy dziatan majace na
celu rozwigzanie probleméw  zwigzanych
z eutrofizacjg zaréwno wdd srédlgdowych, jak

122 Komisja Europejska, WISE Freshwater, 2021 r.

Polska

i morskich, na ktére wywierana jest znaczna
presja ze strony rolnictwa.

Chemikalia

UE dazy do zapewnienia, aby chemikalia wytwarzano
i wykorzystywano w sposéb ograniczajacy do minimum
wszelkie znaczgce niekorzystne skutki dla zdrowia ludzi
idla srodowiska. W pazdzierniku 2020r. Komisja

opublikowata strategie w zakresie chemikaliow na rzecz
123

zrownowazonosci na rzecz nietoksycznego srodowiska®*?,
ktéra doprowadzita do pewnych zmian systemowych
w prawodawstwie UE dotyczagcym chemikaliow. Strategia
ta jest czescig dazenia UE do osiggniecia zerowego

poziomu emisji  zanieczyszczen - —
zobowigzania Europejskiego Zielonego tadu.

kluczowego

Prawodawstwo UE dotyczace chemikaliéw'®* zapewnia

podstawowg ochrone zdrowia ludzi isrodowiska.
Gwarantuje ono takze stabilno$¢ iprzewidywalnosc
w odniesieniu  do  przedsiebiorstw  prowadzacych
dziatalnos¢ w ramach jednolitego rynku.

Od 2007 r. Komisja gromadzi informacje na temat
egzekwowania rozporzadzenia w sprawie rejestracji,
oceny, udzielania zezwoler istosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow (,rozporzadzenia REACH”) oraz
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, oznakowania
i pakowania (,rozporzadzenia CLP”). W grudniu 2020r.
Komisja ocenita sprawozdania panistw cztonkowskich
dotyczace wdrazania i egzekwowania tych
rozporzadzen'?® zgodnie z art. 117 ust. 1 rozporzadzenia
REACH oraz art. 46 ust.2 rozporzadzenia CLP. Wedtug
najnowszych dostepnych danych krajowe struktury
egzekwowania w ostatnich latach nie ulegty znaczacym
zmianom. Z tego sprawozdania wyraznie wynika jednak,
ze nadal istnieje wiele rozbieznosci we wdrazaniu
rozporzadzen REACH i CLP, w szczegdlnosci w dziedzinie
egzekwowania prawa. Poziomy zgodnosci odnotowane
w panstwach cztonkowskich wydajg sie wzglednie
stabilne w czasie, ale z nieznaczng tendencjg spadkows,
co prawdopodobnie spowodowane jest tym, ze: (i)
organy odpowiedzialne za egzekwowanie prawa stajg sie
bardziej skuteczne w wykrywaniu
produktow/przedsiebiorstw niespetniajgcych wymogow
oraz (ii) na rynek unijny wprowadzanych jest wiecej
produktéw niespetniajgcych wymogdw.

123 COM(2020) 667 final

124 Rozporzadzenie REACH: Dz.U. L 396 230.12.2006, s. 1 —
rozporzadzenie CLP: Dz.U. L 252 2 31.12.2006, s. 1.

125 Komisja Europejska, Sprawozdanie koricowe z funkcjonowania
rozporzadzen REACH i CLP z 2020 r.
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https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-EIR2022412/Shared%20Documents/Poland/%20:%20https:/water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:667:FIN
https://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/pdf/Final%20report_REACH-CLP%20MS%20reporting_2020.pdf
https://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/pdf/Final%20report_REACH-CLP%20MS%20reporting_2020.pdf

W sierpniu 2021 r. Komisja opublikowata mierzalng
ocene egzekwowanial?® dwéch gtéwnych rozporzadzen
UE (rozporzadzenia REACH irozporzadzenia CLP)
dotyczacych chemikalidw, korzystajac z szeregu
wskaznikéw obejmujacych rézne aspekty egzekwowania.

zgodnosci
spoczywa nha

Odpowiedzialnos¢ za kontrole
z rozporzgdzeniem REACH w Polsce
nastepujacych organach'?”:

e Panstwowa Inspekcja Sanitarna (gtdwny organ
egzekwowania prawa)

e Inspekcja Ochrony Srodowiska

e  Panstwowa Inspekcja Pracy

e Inspekcja Handlowa

e Panistwowa Straz Pozarna

e  Stuzba Celna.

Polska nie opracowata inie planuje opracowaé¢ zadnej
strategii egzekwowania rozporzadzeh REACH i CLP?%,

Co do zasady wszystkie naruszenia rozporzgdzenia REACH
klasyfikuje sie jako powaine lub bardzo powazne
przestepstwa administracyjne przeciwko $rodowisku.
Jezeli naruszenie jest wystarczajgco powazne, wihasciwy
organ moze oprécz grzywny orzec o natozeniu
dodatkowych kar. W razie potrzeby organ ten moze takze
nakazac tymczasowe zajecie mienia i dokumentow.

Polskie sprawozdania wymagane na podstawie art. 117
rozporzadzenia REACH iart. 46 rozporzadzenia CLP nie
zawieraja zadnych danych na temat przydzielonych
pracownikéw lub przeprowadzonych kontroli w okresie
sprawozdawczym (2015-2019)%,

126 Komisja Europejska, REACH and CLP enforcement: EU level
enforcement indicators [Egzekwowanie rozporzadzerh REACH i CLP:
wskazniki egzekwowania na poziomie UE]

127 Komisja Europejska, REACH and CLP enforcement: EU level
enforcement indicators [Egzekwowanie rozporzadzern REACH i CLP:
wskazniki egzekwowania na poziomie UE]

128 Komisja Europejska, Sprawozdanie koricowe z funkcjonowania

Polska

Rysunek 34: Odsetek przypadkéw niezgodnosci

z wymogami w catkowitej liczbie kontroli REACH i CLP
w 2019 r. na panstwo cztonkowskie oraz w poréwnaniu
ze $rednig UE'*®
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*Cypr, Polska: brak danych.

**Francja: kontrole REACH i CLP zostaty paliczone
{acznie, nie dostarczono danych specjalnie dla CLP.

*%% | uksemburg: nie zgtoszono kontroli CLP; Rumunia:
brak przypadkéw niezgodnosci zgloszonych w ramach 85
kontroli CLP.

Rozporzadzenie REACH

Rozporzadzenie CLP
——Srednia dla REACH w UE-27
——Srednia dla CLP w UE-27

Dziatania priorytetowe na 2022 r.

e Usprawnienie wdrazania i egzekwowania
zdolnosci administracyjnych w celu wspierania
podejscia zaktadajgcego zerowg tolerancje
w odniesieniu do niezgodnosci z przepisami;

e Wzywa sie Polske do opracowania i wdrozenia
strategii egzekwowania rozporzadzen REACH i
CLP.

rozporzadzern REACH i CLP 22020 r., s. 76.
129 Komisja Europejska, Sprawozdanie koricowe z funkcjonowania

rozporzadzen REACH i CLP z 2020 r., s. 87-88.

130 Komisja Europejska, Sprawozdanie koricowe z funkcjonowania

rozporzadzen REACH i CLP 7 2020 r., s. 87-88.
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Polska

4. Dziatania w dziedzinie klimatu

W grudniu 2020r. UE ijej
przedstawity UNFCCC zaktualizowany
poziomie krajowym wkfad.

UE podejmuje dziatania w ramach wszystkich sektoréw
i polityk w celu redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz
przejscia na neutralng dla klimatu gospodarke
zrbwnowazong, jak rowniez mierzy sie z nieuniknionymi
konsekwencjami zmiany klimatu.

Przepisy UE dotyczace klimatu motywujg do redukcji
emisji pochodzacych z wytwarzania energii elektrycznej,
przemystu, transportu, sektora morskiego oraz
fluorowanych gazéw cieplarnianych wykorzystywanych
w produktach.

W odniesieniu do transportu drogowego w przepisach UE
wymaga sie redukcji intensywnosci emisji gazéw
cieplarnianych pochodzacych z paliwa stosowanego
w pojazdach 06 % w2020 r. w poréwnaniu z 2010 r.23!
oraz ustanawia wigzace standardy dotyczace emisji
gazéw cieplarnianych dla réznych kategorii pojazdéw?!32,
W zwigzku z rozporzadzeniem w sprawie fluorowanych
gazow cieplarnianych emisje fluorowanych gazéw

panstwa cztonkowskie
ustalony na

cieplarnianych w UE do2030r. ulegng zmniejszeniu
o dwie trzecie w poréwnaniu z poziomami w 2014 r.

Od 2021r. emisje iusuwanie gazow cieplarnianych
w wyniku LULUCF zostaty uwzglednione w dziataniach UE
na rzecz redukcji emisji.

Integralng czescig Europejskiego Zielonego tadu jest
unijna polityka przystosowywania sie do zmiany klimatu.
Od 2021r. panstwa cztonkowskie majg obowigzek
sktadania sprawozdan z krajowych polityk w dziedzinie
przystosowania sie do zmian klimatu®33, gdyz
w Europejskim prawie o klimacie uznano przystosowanie
sie do zmian klimatu za kluczowy element
dtugoterminowej globalnej reakcji na zmiane klimatu.
Panstwa cztonkowskie majg obowigzek przyjecia strategii
krajowych, a UE bedzie regularnie ocenia¢ postepy
w ramach ogodlnego zarzadzania dziataniami w dziedzinie
klimatu. W zaktualizowanej unijnej strategii
przystosowania sie do zmiany klimatu, opublikowanej
w lutym 2021r., okreslono sposéb, wjaki UE moze
przystosowaé¢ sie do nieuniknionych skutkdw zmiany
klimatu i uodpornic sie na zmiane klimatu do 2050 r.

131 Dyrektywg wsprawie jakosci paliw (dyrektywa 98/70/WE)
wprowadzono rygorystyczne wymogi jakosciowe dotyczace paliw
wykorzystywanych w transporcie drogowym w UE wcelu ochrony
zdrowia ludzkiego isrodowiska oraz zwiekszenia bezpieczenstwa
w ruchu drogowym w catej UE.

132 pyrektywa 98/70/WE.

133 Art. 29 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Gtowne krajowe polityki i strategie
klimatyczne

W 2019 r. Polska przedtozyta zintegrowany krajowy plan
w dziedzinie energii iklimatu na lata 2021-2030. W
2021 r. Polska przyjeta krajowa strategie w dziedzinie
energii w perspektywie do 2040r. Podano w niej cel
orientacyjny  redukcji  catkowitej emisji  gazdéw
cieplarnianych o 30 % do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r.

W swoim planie odbudowy izwiekszania odpornosci
Polska przeznaczyta prawie 42,7 % planu na realizacje
celéw klimatycznych oraz przedstawita kluczowe reformy
i inwestycje do celdw w zakresie zielonej transformacji.

W 2013 r. Polska opublikowata swojg pierwsza krajowg
strategie przystosowania do zmian klimatu. Gtéwnym
celem strategicznego planu przystosowania sie do zmian
klimatu na 2020r. jest zapewnienie zrdwnowazonego
rozwoju oraz skutecznego funkcjonowania gospodarki
i spoteczenstwa w warunkach zmiany klimatu.

W ciggu ostatnich dwdch dekad Polska poczynita
ograniczone  postepy  w dziedzinie  dekarbonizacji
gospodarki. W 2020 r. catkowita krajowa emisja byta
0 21 % nizsza w poréwnaniu z 1990 r. (zob. rysunek 35).

Rysunek 35: Catkowita emisja gazéw cieplarnianych (w
tym w lotnictwie miedzynarodowym) w Polsce, 1990—
2020
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Cel dotyczacy wspodlnego wysitku redukcyjnego

Jezeli chodzi o emisje nieobjete unijnym systemem
handlu emisjami, panstwa cztonkowskie ustanowity
wigzgce cele krajowe w przepisach dotyczacych
wspolnego  wysitku  redukcyjnego. Na  podstawie
przepisow UE Polska ma nastepujagce cele: (i)
ograniczenie wzrostu emisji gazéw cieplarnianych
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w sektorach nieobjetych systemem handlu emisjami
(budownictwo, transport drogowy ikrajowy transport
morski, rolnictwo, odpady iprzemyst drobny) o +14 %
do 2020 r. oraz (ii) ograniczenie emisji 0 7% do 2030r.
w poréwnaniu z poziomem w 2005 r. W 2019 r. poziom
krajowych  emisji nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji byt w znacznym stopniu zblizony
do celu wyznaczonego na 2020r. W swoim krajowym
planie w dziedzinie energii iklimatu Polska zamierza
wdrozy¢ dodatkowe $rodki w celu osiggniecia redukcji
emisji nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do
emisji zgodnie zaktualnym celem redukcji emisji
na 2030 r. wynoszgcym -7 % (zob. rysunek 36).

Rysunek 36: Emisje i cele w Polsce na podstawie decyzji
dotyczacej wspolnego wysitku
redukcyjnego/rozporzadzenia w sprawie wspdlnego
wysitku redukcyjnego na 2020 r. i 2030 r. jako zmiana
procentowa w stosunku do 2005 r.
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Rysunek 37: Emisje, roczny limit emisji i zgromadzona
nadwyzka/deficyt rocznego limitu emisji w Polsce na
podstawie decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku
redukcyjnego w latach 2013-2020
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Gtowne kierunki rozwoju sektorowego

W latach 2010-2019 w transporcie drogowym w Polsce
intensywnos¢ emisji gazow cieplarnianych pochodzacych
z paliwa stosowanego w pojazdach zmalata 04,2 %. Aby
zrealizowac aktualny ogodlnounijny cel redukcji o6 %,
panstwo musi podja¢ szybkie dziatania. Aby zrealizowad
ten cel, panstwa cztonkowskie mogg na przyktad: (i)
zwiekszyé  wykorzystywanie  energii  elektrycznej
w transporcie drogowym; (ii) wspiera¢ wykorzystywanie
biopaliw, w szczegdlnosci zaawansowanych biopaliw; (iii)
zacheca¢ do rozwoju istosowania paliw odnawialnych
pochodzenia niebiologicznego oraz (iv) ogranicza¢ emisje
na poczatku cyklu Zzycia produktu przed procesami
rafinacji.

W 2019r.
catkowitej

transport drogowy odpowiadat za 16 %
emisji gazow cieplarnianych  w Polsce.
W poréwnaniu  z2005r. emisje  z poszczegdlnych
sektorow wzrosty 089 %. Polska zamierza: (i)
przyspieszy¢ elektryfikacje transportu, wtym dzieki
rozbudowie infrastruktury stuzgcej do tadowania; (ii)
promowac stosowanie paliw alternatywnych, wtym
wodoru; oraz (iii) pracowaé nad rozwojem baterii.

Jesli  chodzi o budownictwo, w krajowym planie
w dziedzinie energii iklimatu przedstawiono szereg
dziatan wraz zilosciowym celem zwiekszenia udziatu
izolowanych termicznie budynkéw mieszkalnych do 70 %
w 2030 r. (w poréwnaniu z 58,8 % w 2015 r.). Celem tego
planu jest réwniez ograniczenie liczby oséb
mieszkajgcych w ztych warunkach spowodowanych
przeludnieniem, ztym stanem technicznym lub brakiem
urzadzen technicznych do3,3 min w2030r. (w
poréwnaniu z5360000 w2011r.). W lutym 2022r.
Polska przedstawita Komisji swojg dtugoterminowa
strategie renowacji.

Jesli chodzi o rolnictwo, pod wzgledem strukturalnym

sektor ten nadal nie przeszedt na gospodarke
niskoemisyjna. Emisje gazéw cieplarnianych
niezawierajacych  CO;, takie jak emisje metanu

pochodzgce od zwierzat gospodarskich, utrzymujg sie
raczej na tym samym poziomie zamiast malec.

Na rysunku 38 przedstawiono
cieplarnianych w podziale na sektory.

emisje  gazow
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Rysunek 38: Emisje gazow cieplarnianych w Polsce
w podziale na sektory'3* — emisje historyczne w latach
1990-2019, prognozy na lata 2021-2030%%°
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W sektorze LULUCF w Polsce do 2030 r. spodziewany jest
dalszy spadek pochtfaniania netto. Zilosci zgtoszonych
w odniesieniu do sektora LULUCF w Polsce na podstawie
protokotu zKioto wynika, ze wlatach 2013-2019
pochtfanianie netto utrzymywato sie na poziomie srednio
34,6 Mt ekwiwalentu dwutlenku wegla. W tym wzgledzie

udziat Polski stanowi 10% s$redniego rocznego
pochtaniania w UE-27 wwysokosci -344,9 Mt
ekwiwalentu dwutlenku wegla (zob. rysunek 39).

Z rozliczenia dotyczacego tego samego okresu wynika, ze
saldo dodatnie jednostek netto wynosi $rednio -7,5 Mt
ekwiwalentu dwutlenku wegla, co odpowiada 6,5 %
rozliczconego pochtaniania w UE-27 w wysokosci -115,0
Mt ekwiwalentu dwutlenku wegla. W latach 2013-2015
zgtoszone pochtanianie netto z LULUCF i rozliczone saldo
dodatnie jednostek netto zmalaty, do 2018 r. wzrosty, a
w 2019 r. gwattownie zmalaty, powodujgc saldo ujemne
jednostek netto na ten rok. Polska jest jednym z 14
panstw cztonkowskich UE, ktére wykazujg saldo ujemne
jednostek netto za co najmniej jeden rok wtym
wstepnym okresie obrachunkowym.

134 Sektory przedstawione na rysunku odpowiadajg nastepujacym
sektorom IPCC: Dostawy energii: 1A1, 1B i 1C. Zuzycie energii przez
przemyst produkcyjny: 1A2. Procesy przemystowe iwykorzystanie
produktu: 2. Transport: 1A3. Inne zuzycie energii: 1A4, 1A5 i6.
Rolnictwo: 3. Odpady: 5. Lotnictwo miedzynarodowe: 1.D.1.a.

135 Eyropejska Agencja Srodowiska, tendencje i prognozy w zakresie
catkowitej emisji gazoéw cieplarnianych

Polska | 37

Rysunek 39: Zgtoszone i rozliczone emisje i pochtanianie
z LULUCF w Polsce (w Mt ekwiwalentu dwutlenku
wegla).13¢
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Wykorzystanie przychodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS na aukgji

taczne przychody ze sprzedazy uprawnien do emisji
gazéw cieplarnianych na aukcjach w ramach systemu EU
ETS wlatach 2012-2021 wyniosty 13,6 mld EUR. W
Polsce przychoddéw nie przeznacza sie na konkretny cel —
zgtoszono realizacje przyktadowych projektéw za kwote
stanowiacg okoto 50 % przychoddw przeznaczonych na
okreslone projekty finansowane w odniesieniu do celéw
zwigzanych z klimatem i energia.

Dziatania priorytetowe na 2022 r.

e Dalsza sprawiedliwa transformacja  regiondw
gbérniczych oraz obnizenie emisyjnosci koszyka
energetycznego. Polska jest w dalszym ciggu silnie

uzalezniona od wegla kamiennego ibrunatnego,
a odchodzenie od produkcji energii elektrycznej
opartej na weglu stanowi istotne wyzwanie.

Inwestycje w sektor energetyczny sg konieczne takze

136 Roznice miedzy zgtoszonymi a rozliczonymi emisjami z LULUCF na
podstawie protokotu z Kioto opisano w ,,nocie objasniajgcej do LULUCF
—ilosci rozliczone i zgtoszone na podstawie protokotu z Kioto”.
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z uwagi na starzejacg sie infrastrukture.

e Wykorzystywanie potencjatu rozwojowego energii
wiatrowej na lgdzie i na obszarach morskich.

e Wprowadzenie srodkow majacych na celu poprawe
integracji systemu energetycznego idekarbonizacji
zuzycia gazu, w tym poprzez rozwoj rynku technologii
magazynowania i czystego wodoru.

e Wprowadzenie transportu  bezemisyjnego lub
niskoemisyjnego, w szczegdlnosci  bezemisyjnego
transportu publicznego w wiekszych miastach, oraz

Polska

poprawa infrastruktury stuzgcej do fadowania.
Poprawa dostepu do transportu publicznego miedzy
miastami, matymi miastami i obszarami wiejskimi.

e Dalszy rozwdj zielonych sektorow gospodarki
itworzenie nowych miejsc pracy dla wysoko
wykwalifikowanych pracownikow poprzez
zintensyfikowanie badan naukowych iinnowacji.

W latach 2014-2018 liczba zielonych miejsc pracy
w Polsce wzrosta o0 20 %.

Czesc Il: Ramy utatwiajgce: narzedzia wdrazania

5. Finansowanie

Potrzeby w zakresie inwestycji
srodowiskowych w UE

Finansowanie srodkow ochrony sSrodowiska jest
niezbedne, aby odniosty one sukces. Chociaz wiekszos¢
finansowania pochodzi ze Zrédet krajowych, znaczacy
wktad wnoszg rézne fundusze UE, pomagajac
w zlikwidowaniu luk w finansowaniu.

Po 2020r. srodki ochrony srodowiska bedg wspierane
z unijnego funduszu odbudowy po kryzysie zwigzanym z

COVID-19 (w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci), opiera¢ sie na zasadzie ,nie
czyn powaznych szkéd”. Zobowigzania odnowione na 26.
konferencji ONZ w sprawie zmiany klimatu (COP26)

(Glasgow, pazdziernik-listopad 2021r.) oraz na
Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej
COP15 (kwiecieAi—maj 2022 r.)**” takze znajda
odzwierciedlenie w budzecie UE.

Ogdlne luki w inwestycjach srodowiskowych (UE-27)

Potrzeby  inwestycyjne UE  zwigzane  zzielong
transformacjg obejmujg szereg powigzanych ze soba
dziedzin. Dodatkowe potrzeby inwestycyjne wykraczajgce
poza scenariusz odniesienia (tj. luka miedzy inwestycjg
potrzebng a przewidywang, ktéra powstanie, jesli nie
zostang podjete dodatkowe dziatania) dla klimatu, energii
i transportu oszacowano na 390 mld EUR rocznie (UE-
27)*% oraz dodatkowe 130 mld EUR rocznie na realizacje
podstawowych celéw $rodowiskowych UE®°. Koszty
przystosowania sie do zmian klimatu takze mogg by¢
znaczace i szacuje sie, ze osiggna tacznie 35-62 mld EUR
(w wezszym zakresie) lub 158-518 mld EUR (w szerszym

137 Konwencja o réznorodnosci  biologicznej,
réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 roku.
138 SWD(2021) 621, towarzyszacy wniosek COM(2021) 557 dotyczacy
zmiany dyrektywy REDII (UE) 2018/2001.

139 SWD(2020) 98 final/2.

Globalne ramy

zakresie) rocznie®®, Wymienione potrzeby inwestycyjne
odzwierciedlajg realizacje celéw na 2020r. i2030r. (z
wyjatkiem przystosowania sie do zmian klimatu,
w przypadku ktérego oczekuje sie, ze koszty roztozg sie
w dalszym horyzoncie czasowym).

Wstepng aktualizacje podstawowych luk w zakresie
inwestycji srodowiskowych w UE przedstawiono w tabeli
141 prawie 40% potrzeb w zakresie inwestycji
srodowiskowych dotyczy przeciwdziatania
zanieczyszczeniu, ktére stanowi ponad 70 % luki
inwestycyjnej potgczonej zgospodarka wodna. Luke
inwestycyjng w gospodarce o obiegu zamknietym oraz
w obszarze odpaddéw szacuje sie na 13-28 mild EUR
rocznie w zaleznosci od wdrozonych poziomdéw obiegu
zamknietego. Roczng luke w finansowaniu réznorodnosci
biologicznej szacuje sie na okoto 20 mld EUR.

Tabela 1: Szacunkowy podziat luk w zakresie inwestycji
srodowiskowych UE w podziale na cele srodowiskowe,
2021-2030 (rocznie)'*?

Szacunkowa luka inwestycyjna (UE-

140 SWD(2018) 292. Ocena skutkéw dotgczona do wniosku dotyczacego
rozporzadzenia LIFE (COM(2018) 385).

11 Uwzgledniajac spadki spowodowane brexitem oraz potaczenie
niektérych celéw. Zrédto: DG ENV ,Study supporting EU green
investment needs analysis” [,Ekspertyza wspierajgca analize potrzeb
w zakresie zielonych inwestycji”] (trwajace, 2021-2023) oraz analiza
wewnetrzna DG ENV ,,Environmental investment needs and financing in
the EU’s green transition” [,Potrzeby w zakresie inwestycji
Srodowiskowych oraz finansowanie w zielonej transformacji UE”], lipiec
2020r.

142 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska,
,Study supporting EU green investment needs analysis” [,Ekspertyza
wspierajaca analize potrzeb w zakresie zielonych inwestycji”] (trwajace,
2021-2023) oraz analiza wewnetrzna Dyrekcji Generalnej ds.
Srodowiska ,,Environmental investment needs and financing in the EU’s
green transition” [,Potrzeby inwestycji $rodowiskowych oraz
finansowanie w zielonej transformacji UE”], lipiec 2020 r.
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Cel srodowiskowy 27, rocznie)

mld EUR %

Zapobieganie 42,8 39%
zanieczyszczeniom

i ich kontrola

Gospodarka wodna 26,6 24 %

i przemyst

Gospodarka 13,0 12 %
0 obiegu
zamknietym

i odpady

Rdznorodnosé 21,5 20 %
biologiczna

i ekosystemy143

Dziatalnos¢ 6,2 6 %
badawcza,
rozwojowa,
innowacyjna i inna

tacznie 110,1 100 %

Potrzeby w zakresie inwestycji Srodowiskowych
w Polsce

Jak wida¢ w krajowym plan odbudowy izwiekszania
odpornosci, w Polsce nastgpito wyrazne przesuniecie
priorytetow inwestycyjnych w strone wspierania polityki
klimatycznej, energetycznej itransportowej. W ramach

Funduszu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
szacunkowa kwota 15,1 mld EUR zostanie wydana na
inwestycje obejmujgce szeroki zakres dziatalnosci

gospodarczej, takie jak:

e wytwarzanie energii wiatrowej na obszarach
morskich;

e renowacja energetyczna
mieszkalnych potgczona
ogrzewaczy opalanych weglem;

e technologie wodorowe;

e  projekty czystego transportu miejskiego;

e zrownowazona gospodarka wodna na obszarach
wiejskich;

e oraz zrbwnowazony transport.

budynkow
Z usuwaniem

143 Aby zaspokoi¢ potrzeby w zakresie unijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030 (sie¢ Natura 2000, zielona infrastruktura), nalezy
odblokowac dla przyrody co najmniej 20 mld EUR rocznie (COM(2020)
380 final), natomiast aby w petni zrealizowaé strategie (w tym
odbudowe), potrzebne moze sie okaza¢ 30-35 mld EUR, co wskazuje na
istnienie luki w wysokosci 10-20 mld EUR rocznie w poréwnaniu
z biezagcymi wydatkami podstawowymi.

Polska

Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola

W pierwszej unijnej prognozie w sprawie czystego
powietrza!# w ramach programu ,Czyste powietrze dla
Europy” oszacowano, ze tgczne koszty kontroli
zanieczyszczenia powietrza w Polsce, ktdrej celem jest
realizacja wymogow w zakresie redukcji emisji zgodnie
z dyrektywg w sprawie krajowych pozioméw emisjil®,
do 2030 r. wyniosg 8 016 min EUR rocznie. Kwota ta
obejmuje 6 019 min EUR na inwestycje kapitatowe (przy
zatozeniu osiaggniecia celdw w zakresie klimatu i energii
na 2030r.).

W drugiej prognozie w sprawie czystego powietrzal#®

wskazuje sie, ze UE zasadniczo osiggnie redukcje emisji
zanieczyszczen powietrza, ktéra odpowiada obowigzkom
natozonym w dyrektywie w sprawie krajowych poziomodw
emisji na 2030r., jezeli: (i) zostang wdrozone wszystkie
wiasciwe przepisy przyjete do 2018 r. (w tym wszystkie
cele w zakresie zanieczyszczenia powietrza oraz klimatu
i energii na2030r., wyznaczone w2018r.) oraz (ii)
panstwa cztonkowskie wdrozg takze srodki
zapowiedziane w krajowym programie ograniczania
zanieczyszczenia powietrza. Wykluczono jednak poziomy
amoniaku (NHs) w 15 panstwach cztonkowskich, wtym
w Polsce.

Gospodarka wodna

Wedtug opracowania OECD ,Financing a Water Secure
Future” [,Finansowanie bezpieczenstwa wodnego na

przyszto$é”] (2022 r.)  wprzypadku zaopatrzenia
w wode Polska wykorzystuje potaczenie zasobdw
konwencjonalnych (np. wody gruntowe)

i niekonwencjonalnych (np. odsalanie). W ciggu ostatnich
dziesieciu lat znaczacy udziat w funduszach publicznych
miato finansowanie unijne!*®, Szacuje sie, ze do 2030r.
faczna potrzeba dodatkowych inwestycji dla Polski
wyniesie 11,4 mld EUR (okoto 1,14 mld EUR rocznie)
powyzej poziomu bazowego, z czego okoto 88 % dotyczy

144 Miedzynarodowy Instytut Stosowanej Analizy Systemow (IIASA),
Progress towards the achievement of the EU’s air quality and emissions
objectives [Postepy w realizacji celéw unijnych w zakresie jakosci
powietrza i emisji], 2018 r.

145 Obejmuje redukcje iputapy emisji w odniesieniu do5 czynnikow
zanieczyszczenia powietrza: SOx, NOx, PMzs, NHs ilotnych zwigzkéw
organicznych do 2030r. w poréwnaniu z2005r. Zrédio: Progress
towards the achievement of the EU’s air quality and emissions
objectives [Postepy w realizacji celéw unijnych w zakresie jakosci
powietrza i emisji], IASA, 2018 r.(str. 29).Wymogi oparto na dyrektywie
(UE) 2016/2284.

146 COM(2021) 3 final. Miedzynarodowy Instytut Stosowanej Analizy
Systemow (IIASA), Wsparcie w opracowaniu

drugiej prognozy w sprawie czystego powietrza, 2020 r. oraz zatacznik.

147 OECD, Financing aWater Secure Future [Finansowanie
bezpieczenstwa wodnego na przysztos¢], 2022 r.
148  QECD, Financing aWater Secure Future [Finansowanie

bezpieczenstwa wodnego na przysztosc], 2022 r.
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https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_outlook_overview_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_outlook_overview_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_outlook_overview_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:3:FIN
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/CAO2-MAIN-final-21Dec20.pdf
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/CAO2-MAIN-final-21Dec20.pdf
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/CAO2-ANNEX-final-21Dec20.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/a2ecb261-en.pdf?expires=1646639507&id=id&accname=oid031827&checksum=6AA00ACF075BD5CCB1376DEF55E936F6
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/a2ecb261-en.pdf?expires=1646639507&id=id&accname=oid031827&checksum=6AA00ACF075BD5CCB1376DEF55E936F6
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/a2ecb261-en.pdf?expires=1646639507&id=id&accname=oid031827&checksum=6AA00ACF075BD5CCB1376DEF55E936F6
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/a2ecb261-en.pdf?expires=1646639507&id=id&accname=oid031827&checksum=6AA00ACF075BD5CCB1376DEF55E936F6

$ciekdw®. Co wiecej, najnowsze 6. sprawozdanie
zwdrozenia ramowej dyrektywy wodnej idyrektywy
powodziowej'*® oraz dotgczone do niego opracowanie
finansowo-gospodarcze®®! takze stanowig istotne Zrédto

informacji w tym wzgledzie.

Odpady i gospodarka o obiegu zamknietym

Wedtug opracowania Komisji'®?, aby zrealizowa¢ cele

w zakresie recyklingu dotyczgce odpadéw komunalnych
i odpaddéw opakowaniowych, w latach 2021-2027 Polska
musi zainwestowac jeszcze dodatkowe 1,55 mld EUR
(okoto 221,7 mIn EUR rocznie) wykraczajagce poza
scenariusz odniesienia w nastepujacych dziedzinach:

(i) odbiodr;

(i) podmioty regenerujgce w recyklingu;
(iii) oczyszczanie bioodpaddw;

(iv) instalacje sortujgce odpady; oraz

(v) cyfryzacja rejestru odpaddw.

Nie obejmuje to inwestycji niezbednych w przypadku
innych gtéwnych strumieni odpadéw (tworzywa sztuczne,
wyroby  widkiennicze, meble) lub  w przypadku
odblokowania wyzszych poziomdéw obiegu zamknietego
oraz zapobiegania powstawaniu odpaddéw w catej
gospodarce.

Réznorodnosé biologiczna i ekosystemy

W przedtozonych ostatnio priorytetowych ramach
dziatania dla Polski wskazano, ze koszty ochrony przyrody
(w tym sieci Natura 2000) w latach 2021-27 wynoszg
4,51 mld EUR lub okoto 644,2 min EUR rocznie (w
tym 188 min EUR kosztéw jednorazowych)!®3. Kwoty te
nie obejmujg dodatkowych kosztéow realizacji unijnej

149 OECD, Polska — nota tematyczna o kraju — finansowanie zaopatrzenia
w wode, systemdw wodno-kanalizacyjnych i ochrony
przeciwpowodziowej

150 Sprawozdania z wdrazania ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy
powodziowej — Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska — Komisja
Europejska.

151 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska, Economic
data related to the implementation of the WFD and the FD and the
financing of measures [Dane gospodarcze dotyczagce wdrazania
ramowej dyrektywy wodnej idyrektywy powodziowej oraz
finansowanie srodkéw], sprawozdanie koricowe, Urzad Publikacji, 2021.

152 Komisja Europejska, Study on investment needs in the waste sector
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strategii na rzecz biorédznorodnosci 2030, w tym kosztow
zwigzanych ze zwiekszong ochrong i odbudowa.

Unijne finansowanie srodowiskowe w latach
2014-2020

W wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2014—-
2020 przydzielono dla UE prawie 960 mid EUR (na
zobowigzania, ceny z 2011 r.)%*4, Zawarte w tych WRF na
lata 2014-2020 zobowigzanie dotyczace zielonej
transformacji obejmuje cel w postaci 20 % wydatkéw na
klimat. Obejmuje ono takze mozliwosci finansowania
w przypadku Srodowiska, w szczegdlnosci w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych*,
Budzet WRF na lata 2014-2020 zostat nastepnie
uzupetniony o ponad 50 mld EUR (w cenach biezgcych)
z programu REACT-EU na dziatania wramach polityki
spdjnosci przeciw COVID-191%,

W latach 2014-2020 Polska otrzymata z europejskich
funduszy strukturalnych iinwestycyjnych 90,8 mld EUR

na inwestycje wtworzenie miejsc pracy oraz
zrownowazong izdrowg gospodarke isrodowisko.
Planowane bezposrednie inwestycje Srodowiskowe

wynoszg prawie 6 mld EUR, przy czym kolejne 7,1 mlid
EUR wskazano jako posrednia wartos¢ inwestycji
srodowiskowych, co daje tgcznie 13,1 mld EUR. Na
rysunku 40 przedstawiono przeglad (planowanego)
finansowania z funduszy ESI przeznaczonych dla Polski
(kwoty dla UE, bez kwot dla poszczegdlnych krajow).

and on the financing of municipal waste management in Member States
[Ekspertyza na temat potrzeb inwestycyjnych w sektorze odpadéw oraz
finansowania gospodarowania odpadami w paristwach cztonkowskich],
2019r.

153 N2K Group, Strengthening investments in Natura 2000 and
improving synergies with EU funding instruments report to the
European Commission [Sprawozdanie dla Komisji Europejskiej
dotyczace wzmacniania inwestycji w sieci Natura 2000 ipoprawy
synergii z unijnymi instrumentami finansowania], 2021 r.

154 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013.

155 Europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne obejmuja
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spdéjnosci,
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) wraz zlInicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Morski, Rybacki
i Akwakultury (EFMRA).

156 Rozporzadzenie (UE) 2020/2221
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https://www.oecd.org/environment/resources/latestdocuments/2/
https://www.oecd.org/environment/resources/latestdocuments/2/
https://www.oecd.org/environment/resources/latestdocuments/2/
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/9e25fb48-5969-11ec-91ac-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/9e25fb48-5969-11ec-91ac-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/9e25fb48-5969-11ec-91ac-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/9e25fb48-5969-11ec-91ac-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/9e25fb48-5969-11ec-91ac-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R1311
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2221/oj
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Rysunek 40: Fundusze ESI przydzielone Polsce, wtym réznorodnos¢ biologiczna i przyroda 1064,6
inwestycje srodowiskowe, 2014-2020157 rekultywacja gruntéw 71203
zarzadzanie klimatyczne izarzadzanie 482,0
45000 35% ryzykiem 1089,4
Posrednie inwestycje sSrodowiskowe 295 4
40000 * ) . ’
30% energia odnawialna 4960,7
35000 efektywnos¢ energetyczna 61,6
* 25% i H 11159
20000 inne rodzaje energii 231,3
zréwnowazony transport
25000 20% zrownowazona turystyka
20000 159 .r.ozwéj b.iznesu, badania naukowe
i innowacje
L 2
15000 .
10% w ramach EFRROW/rozwoju 252,5
10000 obszaréw wiejskich 2525
5% Bezposrednie inwestycje 252,5
5000 . $rodowiskowe
0 * * 0% zarzadzanie klimatyczne izarzgdzanie
ERDF CF ESF YEI EAFRD EMFF ryzykiem
Cze$¢ funduszu niezwigzana z ochrong srodowiska, w min EUR
W ramach EFMRA 131,6
Posrednie inwestycje srodowiskowe, w min EUR , ) . .
o o ) Bezposrednie inwestycje 122,3
Bezposrednie inwestycje $rodowiskowe, w min EUR w 122,3
# Catkowity % na srodowisko (bezposrednie + posrednie) (prawa podziatka) ochrona érodowiska i efektywne
gospodarowanie zasobami 93
Tabela 2: Bezposrednie i posrednie inwestycje Posrednie inwestycje $rodowiskowe ;;
srodowiskowe w ramach funduszy ESI w Polsce, 2014—- rozwdj biznesu, badania naukowe '
2020158 i innowacje
X " X tacznie w ramach funduszy ESI 13 110,7
Przydzielone srodki Bezposrednie inwestycje 5981,1
Instrument na srodowisko $rodowiskowe 71296
(w min EUR) Posrednie inwestycje $rodowiskowe
W ramach polityki spéjnosci (EFRR + 12 726,6
Fundusz Spéjnosci) 5606.3 . . ) .
Bezposrednie inwestycie —‘—2 7794 Flnansowanle ochrony.srodomska z fun’duszY ESI zostaf.o
¢rodowiskowe 5328 uzupetnione takze zinnych programéw finansowania
woda 441'4 unijnego dostepnych dla wszystkich panstw
odpady 516'9 cztonkowskich, takich jak program LIFE, ,,Horyzont 2020,
jakos¢ powietrza 2713 lub pozyczkami z Europejskiego Banku Inwestycyjnego

157 Komisja Europejska, analiza DG ds. Srodowiska w oparciu o Portal
Otwartych Danych dotyczacych funduszy ESI
(cohesiondata.ec.europa.eu), Witaczenie problemdéw $rodowiskowych
do funduszy polityki spdjnosci (COWI, 2017), rozporzadzenie (UE)
nr 1303/2013, rozporzadzenie (UE) 2021/1060 oraz rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 215/2014. Data graniczna danych: grudzieri 2021 r.
Inwestycje  srodowiskowe przedstawiono tutaj jako taczne
wykorzystanie obszaréw interwencji oraz wspétczynnikéw na podstawie
rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 oraz rozporzadzenia (UE) 2021/1060
umozliwiajgcych bardziej precyzyjng identyfikacje i wycene wtasciwych
inwestycji Srodowiskowych. Uwaga: posrednie inwestycje
Srodowiskowe wycenia sie za pomoca wspédtczynnikéw srodowiskowych
zawartych w zatgczniku | do rozporzadzenia (UE) 2021/1060 (w
przeciwienstwie do wartosci catkowitej).

158 Komisja Europejska, DG ds. Srodowiska — analiza danych. Okreslone
tu wartosci inwestycji srodowiskowych w okreslonych obszarach
Srodowiskowych moga rozni¢ sie od wartosci indeksowanych na
cohesiondata.ec.europa.eu, np. dla czystego powietrza lub
réznorodnosci biologicznej, zpowodu dwdch czynnikéw: szeregu
wykorzystywanych wspotczynnikéw  srodowiskowych oraz zakresu
ocenianych funduszy. Analiza DG ds. Srodowiska obejmuje petny zakres
funduszy ESI. Zob. réwniez przypis do tabeli ,Fundusze ESI przydzielone
Polsce, w tym inwestycje srodowiskowe, 2014-2020".

(EBI), co tacznie daje szacunkowg kwote 13,4 mld EUR

unijnego finansowania $rodowiskowego dla Polski
w latach 2014-2020.
Program LIFE'®® jest w catoéci poswiecony celom

srodowiskowym i klimatycznym. Finansuje sie z niego
dziatania pilotazowe idziatania najlepszych praktyk na
rzecz wprowadzenia rozwigzan ekologicznych. W latach
2014-2020 Polska otrzymata od Unii wsparcie dla 13
projektow LIFE (na rzecz przyrody i Srodowiska) na kwote
42,7 min EUR z programu LIFE (sposrdod 1 028 projektow

19 Inteligentne systemy dystrybucji energii (inteligentne sieci
energetyczne)  oraz  wysokosprawna  kogeneracja  isystemy
cieptownicze, oparte odpowiednio na obszarach interwencji 53 i54
(przy  wspdtczynnikach  $rodowiskowych — wynoszacych 40 %)
ROZPORZADZENIA (UE) 2021/1060, zatacznik I.

160 Komisja Europejska, program LIFE.
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https://ec.europa.eu/environment/integration/pdf/enea/Cohesion%20Pol_COWI-Milieu_December2017.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/pdf/enea/Cohesion%20Pol_COWI-Milieu_December2017.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014R0215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014R0215
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-cohesion-policy-air-quality-investments/7ddu-4fki/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-cohesion-policy-biodiversity-investments/tdxi-ibcn/
https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/hydrogen/funding-guide/eu-programmes-funds/life-programme_pl

LIFE UE-27, przy tacznym wktadzie UE wynoszacym 1,74
mld EUR)262,

W latach 2014-2020 wramach programu ,Horyzont

2020” przydzielono Polsce okoto 22,8 min EUR,
w szczegllnosci  na  rzecz  gospodarki o obiegu
zamknietym, wtym surowcow, przyrody izasobow,

dziatan w dziedzinie klimatu oraz wody. Kwota ta stanowi
okoto 3,1 % tgcznego przydziatu Polski'®?. Z Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych Polska
otrzymata 203,9 min EUR na bezposrednie inwestycje
Srodowiskowe oraz 30 min EUR na posrednie inwestycje
Srodowiskowe (razem 233,9 min EUR) ze swojego
tacznego przydziatu (3,3 mld EUR)'®. Na bezposérednie
inwestycje Srodowiskowe (zwfaszcza dotyczace wody,
kanalizacji i odpadéw) Polska otrzymata od EBI 41,8 min
EUR z catkowitej kwoty pozyczek udzielonych jej przez EBI
(33,1 mld EUR)'*. PafAstwo zajmuje 5. miejsce pod
wzgledem catkowitej wielkosci pozyczek udzielonych
przez EBI.

W 2020 r. EBI przeznaczyt 24,2 mld EUR na finansowanie
walki ze zmiang klimatu w catej Europie, co stanowi 37 %
catkowitego finansowania. Przeznaczyt takze 1,8 mld EUR
(3% swojego finansowania) na szersze pozyczki
$rodowiskowe65 166,

Unijne finansowanie ochrony srodowiskowe
w latach 2021-2027

W planie inwestycyjnym na rzecz Europejskiego
Zielonego tadu na 2020 r. wzywa sie do przeznaczenia 1
bln EUR na zielone inwestycje (publiczne iprywatne)
do2030r. Wramach WRF na lata 2021-2027 oraz
programu  wydatkdw  NextGenerationEU  zostanie
zmobilizowana kwota w wysokosci 2,018 bin EUR (w
cenach biezacych) na wsparcie wychodzenia z kryzysu
spowodowanego COVID-19 oraz dtugoterminowych
priorytetéw UE, w tym ochrony $rodowiska®®’. W ramach
realizacji zobowigzania Zielonego tadu UE!®® zgodnie

161 7rédfo: Europejska Agencia Wykonawcza ds. Klimatu, Srodowiska
i Infrastruktury.

162 7r4dto: Agencia Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
dostep:15.12.2021 r.

163 Zatwierdzone i podpisane finansowanie EFIS — EBI, 2015—2020

164 Pozyczki udzielone przez EBI paristwom UE w latach 2014-2020:
Portal Otwartych Danych EBI

165Grupa EBI wspdtpracuje z Komisjg Europejska nad realizacjg szeregu
programow, wramach ktéry finansowane jest wdrazanie polityki
ochrony $rodowiska: Programu InvestEU, nastepcy EFIS, Il i Ill filaru
mechanizmu sprawiedliwej transformacji. Grupa EBI jest gtéwnym
partnerem wykonawczym w odniesieniu do Programu InvestEU,
odpowiadajac za zarzadzanie 75 % catkowitego mechanizmu zdolnosci
fiskalnej uprawnien.

166 Sprawozdanie z dziatalnosci EBI za 2021 r.

167 Komisja Europejska, Dtugoterminowy budzet UE na lata 2021-2027

Polska

z zasadg ,hie szkodzi¢” oraz porozumienia
miedzyinstytucjonalnego dotyczagcego WRF na lata 2021—
2027%°, 30 % budzetu UE w latach 2021-2027 zostanie
przeznaczone na  wsparcie dziatan  zwigzanych
z klimatem, natomiast na réznorodnos¢ biologiczng
przeznaczone zostanie 7,5 % budzetu UE w 2024 r.i10 %
budzetu w2026 r. Aby w zwigzku z tym zrealizowac te
cele, zgodnie z polityka spdjnosci na lata 2021-2027 oraz
WPR na lata 2023-2027 wymagane jest zwiekszenie
srodkow finansowych przeznaczonych na réznorodnosc
biologiczng w ramach programowania.

Zréwnowazone finansowanie
zwieksza przejrzystosc
srodowiskowego (cel

w znacznym  stopniu

w dziedzinie zréwnowazenia
promowany w ramach unijnej
systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju)l’C.
Zaostrza takze wymogi dotyczgce sprawozdawczosci
niefinansowej oraz utatwia emisje obligacji ekologicznych
(wedtug unijnej normy dotyczacej obligacji
ekologicznych)’, Zréwnowazone finansowanie,
wzmochione przez strategie finansowania transformacji
w strone  gospodarki  zréwnowazonej (2020 r.)'7?,
przyczyni sie do przeptywu inwestycji na rzecz klimatu
i Srodowiska. Nowa strategia przystosowania sie do
zmiany klimatu!”® moze pomdéc w wyeliminowaniu luki
w ochronie ubezpieczeniowej, z powodu ktorej wiele
czynnikdw ryzyka wynikajgcych ze zdarzen zwigzanych
z klimatem pozostaje obecnie bez ubezpieczenial’*. Do
2025 r. EBI dostosuje 50 % swoich pozyczek do celéw
klimatycznych i $rodowiskowych'’®, a do 2027 r. wniesie
wktad w wysokosci 250 mld EUR do planu inwestycji
zwigzanych z Zielonym tadem.

W tabeli 3 zawarto przeglad funduszy UE przeznaczonych
specjalnie dla Polski na lata 2021-2027. Fundusze te
uzupetniono takze Srodkami zinnych programéw
finansowania unijnego dostepnych dla wszystkich panstw
cztonkowskich.

169 Porozumienie miedzyinstytucjonalne, Dz.U. L 4331

170 Unijna systematyka dotyczgca zréwnowazonego rozwoju

171 Unijna norma dotyczgca obligacji ekologicznych —2021/0191 (COD).
172 COM(2021) 390 final — Komisja Europejska, strategia finansowania
transformacji w strone gospodarki zréwnowazonej.

173 COM(2021) 82 final

174 Strategia bedzie stanowi¢ wsparcie dla lepszego wyeliminowania luki
w ochronie ubezpieczeniowej, w tym w ramach rynku ubezpieczen od
klesk zywiotowych, co znajduje odzwierciedlenie w tablicy wynikéw
dotyczacych luk w ochronie ubezpieczeniowej w przypadku klesk
zywiotowych, sporzadzonym przez Europejski Urzad Nadzoru
Ubezpieczern i Pracowniczych  Programéw Emerytalnych.  Zob.:
Pilotazowa  tablica  wynikdw  dotyczacych  luki  w ochronie
ubezpieczeniowej w przypadku klesk zywiotowych | EIOPA (europa.eu)

oraz NextGenerationEU.

168 COM(2019) 640 final

175 EBI, Plan dziatania banku klimatycznego na lata 2021-2025, listopad
2020r.
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https://cinea.ec.europa.eu/index_pl
https://cinea.ec.europa.eu/index_pl
https://sc5.easme-web.eu/
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/index.html
https://www.eib.org/en/infocentre/eib-open-data.htm
https://www.eib.org/attachments/general/reports/eib_activity_report_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0028.01.POL&toc=OJ:L:2020:433I:TOC
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0391
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2021:390:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://www.eiopa.europa.eu/document-library/feedback-request/pilot-dashboard-insurance-protection-gap-natural-catastrophes_en
https://www.eiopa.europa.eu/document-library/feedback-request/pilot-dashboard-insurance-protection-gap-natural-catastrophes_en
https://www.eiopa.europa.eu/document-library/feedback-request/pilot-dashboard-insurance-protection-gap-natural-catastrophes_en

Tabela 3: Gtéwne fundusze UE przydzielone Polsce (ceny
biezace), 2021-2027

Instrument Przydziat sSrodkéw finansowych dla
panstwa (w min EUR)
Polityka spdéjnosci Ogétem: 72 180,4176
EFRR 47 416,7
Fundusz Spéjnosci 9 283,177
Europejski Fundusz 14 913,0
Spot Pl
poteczny Plus 567 6178

EWT (EFRR)
Fundusz na rzecz 3 847,417°
Sprawiedliwej
Transformacji
EFRROW/rozwoéj
obszaréw wiejskich

z ! 6 600,071
na podstawie plandéw
strategicznych WPR na
lata 20232027180
Europejski Fundusz 512,4182
Morski, Rybacki
i Akwakultury (EFMRA)
Europejski Instrument 23 858 (dotacje)
na rzecz Odbudowy . \1ga
i Zwiekszania 12 112 (pozyczki)
Odpornosci (RRF)
2021-2026:183

W Polsce trwa programowanie wiekszosci funduszy UE
(funduszy polityki spdjnosci, EFRROW i EFMRA).

Polska przedtozyta plan odbudowy izwiekszania
odpornosci, ale nie zostat on jeszcze zatwierdzony.

Wedtug wstepnych danych polski plan odbudowy
i zwiekszania odpornosci stanowi odpowiedZ na pilng
potrzebe wsparcia zdecydowanej odbudowy
i przygotowania kraju na przyszto$¢. Dzieki reformom
i inwestycjom ujetym w planie Polska stanie sie krajem

176 Komisja Europejska, Przydziaty srodkdw budzetowych UE dla polityki
spdjnosci na lata 2021-2027
177 Nie uwzgledniono przesuniecia do instrumentu ,taczac Europe”

(transport).
178 poczgtkowe przydziaty dla europejskiej wspbtpracy terytorialnej na
panstwo cztonkowskie, w tym wspotpraca transnarodowa

i transgraniczna w ramach EWT.

179 Komisja Europejska, Przydziaty Srodkéw budzetowych UE dla polityki
spdjnosci na lata 2021-2027

180 Komisja Europejska, plany strategiczne WPR

181 Rozporzadzenie (UE) 2021/2115, zatgcznik XI.

182 Rozporzadzenie (UE) 2021/1139, zatacznik V.

183 Faktyczne reformy iinwestycje wramach RRF muszg zostac
zrealizowane do 31 grudnia 2026 r.

184 projekt krajowego planu odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Polska

bardziej zréwnowazonym iodpornym oraz lepiej
przygotowanym na wyzwania i mozliwosci, jakie niosg ze
sobg zielona icyfrowa transformacja. Aby to osiggnac,

w planie zawarto pie¢ elementdow, ktérych cele
nadrzedne sg nastepujace:
(i) zwiekszenie wzrostu gospodarczego

i produktywnosci;
(i) wspieranie cyfrowej i zielonej transformacji
(iii) oraz poprawa jakosci zycia.

Polska ztozyta wniosek o przyznanie dotacji w wysokosci
23,86 mld EUR. Szacuje sie, ze 42,7 % planu pomoze
w realizacji celéw zwigzanych z klimatem (zob. rysunek
41), co przekroczy cel klimatyczny wyznaczony w RRF na
poziomie 37 %. Jesli chodzi o zielong transformacje, plan
stanowi odzwierciedlenie zobowigzan klimatycznych,
zapewniajac wsparcie gtéwnym inwestycjom
ukierunkowanym na:

(i) rozwdj energii wiatrowej na obszarach morskich
Morza Battyckiego;

(ii) renowacje budynkéw potgczong z usuwaniem
zrédet ciepta opalanych weglem;

(iii) rozwoj technologii wodorowych
projektéw miejskich;

(iv) zréwnowazona gospodarka wodna na obszarach
wiejskich;

(v) zréwnowazony transport publiczny.

i czystych

Rysunek 41: Wydatki na klimat w ramach RRP, 2021-
20268

(Bez danych dotyczacych HU, NL, PL)
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ramach RRF (%)
S
X

Ll Cel klimatyczny w ramach RRF (37 %)

Monitorowanie wydatkow na cele zwigzane z klimatem w

Zgodnie  z NextGenerationEU  do 2026r. Komisja
wyemituje unijne obligacje ekologiczne na kwote do 250

185 Komisja Europejska, Wktady w realizacje celow zwigzanych
z klimatem obliczono z wykorzystaniem zatgcznika VI do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 ustanawiajgcego RRF.
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y/
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1139

mld EUR (jedna trzecia kwoty NGEU). Obligacje bedg
zgodne z ogdélnym duchem zasady ,nie czyn powaznych
szkdd”, ale nie beda podlegaty  aktualnie
opracowywanym aktom delegowanym zwigzanym
zunijng  systematykg dotyczacg zréwnowazonego
rozwoju inie bedg wpetlni dostosowane do
proponowanej unijnej normy dotyczacej obligacji
ekologicznych.

Oprocz funduszy UE przeznaczonych specjalnie dla Polski
na lata 2021-2027 istniejg takze programy finansowania,
do ktérych mozliwy jest dostep na poziomie UE i ktdre sg
otwarte dla wszystkich panstw cztonkowskich. Obejmujg
one program LIFE®® (5,4 mld EUR), ,Horyzont Europa”
(95,5 mld EUR)¥, instrument ,taczac Europe”!®® (33,7
mld EUR)*®, a takze fundusze, ktére mozna uruchomi za
poérednictwem  Program  InvestEU°.  Wymienione
pozostate zrédta finansowania takie bedg stanowié
wsparcie dla zielonej transformacji, wtym dla dziatan
obejmujgcych badania naukowe iinnowacje na rzecz
ochrony $érodowiska (,Horyzont Europa”)®?, czystego
transportu i energii (instrument ,taczac Europe”)'*? oraz
zrownowazonej infrastruktury (Program InvestEU)%,

Krajowe wydatki na ochrone srodowiska

taczne krajowe wydatki na ochrone $rodowiska (w tym
wszystkie istotne wydatki biezgce i kapitalowe)** w UE-
27 w2020 r. wyniosty 272,6 mld EUR, stanowigce 2 %

186 Komisja Europejska, program LIFE.

187 Komisja Europejska, Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027
(w zobowigzaniach) — ceny biezgce

188 Instrument ,t3czac Europe” (transport) obejmuje takze 11,3 mld EUR
przesunietych z Funduszu Spdjnosci.30 % przesunietej kwoty zostanie
udostepnione na zasadzie konkurencyjnosci wszystkim parnstwom
cztonkowskim kwalifikujgcym sie do Funduszu Spdjnosci. Pozostate 70 %
bedzie dostosowane do pul srodkéw finansowych dla poszczegdlnych
krajéw do 31 grudnia 2023 r. Wszystkie niewydane do tego dnia kwoty
w ramach pul $rodkéw finansowych dla poszczegdlnych krajéw zasilg
Fundusz Spdjnosci wszystkich panstw cztonkowskich.

189 Rozporzadzenie (UE) 2021/1153

190 QOczekuje sie, ze wramach Funduszu InvestEU zostang
zmobilizowane ponad 372 mld EUR na inwestycje w ramach gwarancji
budzetowej UE na kwote 26,2 mld EUR w celu wsparcia inwestycji przez
partneréow finansowych, takich jak Grupa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) i innych.

191 Komisja Europejska, ,Horyzont Europa”

192 Komisja Europejska, instrument ,tgczac Europe”

193 Unia Europejska, Program InvestEU

19 Na poziomie gospodarki, wtym spozycia, zuzycia posredniego
i wydatkow kapitatowych gospodarstw domowych, przedsiebiorstw
iinstytucji finansowych oraz rzadéw w odniesieniu do produktéw
i ustug stuzacych ochronie srodowiska. Nie obejmuje to funduszy UE, ale
oprécz wydatkdw krajowych moze obejmowaé niektére wydatki
miedzynarodowe. Zrédto danych: Rachunki wydatkéw na ochrone
Srodowiska (EGEA), Eurostat. Rachunki wydatkéw na ochrone
srodowiska oparto na klasyfikacji CEPA 2000, z wytaczeniem klimatu,
energii i gospodarki o obiegu zamknietym.

Polska

PKB UE-27. Zuptywem czasu odsetek ten pozostaje
wzglednie stabilny. Chociaz najwigksze bezwzgledne
kwoty wydatkéw koncentrujg sie w kilku krajach, wydatki
wiekszosci krajow wynoszg 1-2 %, w tym Polski, ktorej
wydatki na ochrone srodowiska wynoszg 1,9 %.

Z tych wydatkéw wydatki kapitatowe UE-27 na ochrone
srodowiska (tj. inwestycje) w 2018 r. wyniosty 56,3 mld
EUR, a w2020r. spadty do54,5 mld EUR, stanowiac
okoto 0,4 % PKB UE-27. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
zainwestowata w ochrone srodowiska 0,2-0,5 % swojego
PKB. Polska przeznaczyta na to 0,5%. W latach 2014-
2020 w  UE-27  catkowita  kwota  inwestycji
srodowiskowych wyniosta okoto 376 mld EUR, a w Polsce
17,6 min EUR.

Rysunek 42: Inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska
w UE-27 (w min EUR i % PKB), 2018 r.1%
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Wedtug sektoréw instytucjonalnych okoto 46 % polskich
inwestycji zwigzanych z ochrong s$rodowiska (wydatki
kapitatowe) pochodzito zsektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, dalsze 21%  pochodzito od
wyspecjalizowanych producentdw ustug zwigzanych
z ochrong $rodowiska (np. przedsiebiorstw zajmujgcych
sie odpadami iwodg), a33% zsektora przemystu
tradycyjnego  (lub  przedsiebiorstw  tradycyjnych),
w ktorym dziatania zwigzane z ochrong srodowiska majg
zwykle charakter pomocniczy w stosunku do gtéwnej
dziatalnosci. Na poziomie UE 37 % pochodzi od rzaddw,
33% od wyspecjalizowanych producentéw, a30%
z przemystu (biznesu).

195Eurostat, Rachunek wydatkdw na ochrone srodowiska, 2021 r.
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https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/hydrogen/funding-guide/eu-programmes-funds/life-programme_pl
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/mff_2021-2027_breakdown_current_prices.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/mff_2021-2027_breakdown_current_prices.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1153
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_pl
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/connecting-europe-facility_pl
https://investeu.europa.eu/index_pl
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM_DTL&StrNom=CEPA_2000&StrLanguageCode=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Environmental_protection_expenditure_accounts

Rysunek 43: Inwestycje panstw cztonkowskich UE-27
zwigzane z ochrong srodowiska (naktady inwestycyjne)
wedtug sektoréw instytucjonalnych (gospodarka
ogétem = 100 %), 2018 r.1%®
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Srodowiskowych jest dostepny wytgcznie na poziomie
sektorow instytucjonalnych (a nie na poziomie
gospodarki), co jest spowodowane stosowaniem réznych
modeli sprawozdawczosci w rdznych sektorach. W
2018 r. wPolsce na poziomie sektora instytucji
rzgdowych i samorzagdowych 67 % inwestycji zwigzanych
z ochrong srodowiska dotyczyto sciekdw, a 11 % ochrony
powietrza. Jesli chodzi o wyspecjalizowanych
producentéw w tym kraju, 81 % istotnych inwestycji byto
ukierunkowane na $cieki, a 18 % na gospodarowanie
odpadami. W przypadku przedsiebiorstw, ktére nie
zajmuja sie specjalistyczng produkcja ustug zwigzanych
z ochrong Srodowiska, gtéwnym celem byto
inwestowanie w przeciwdziatanie zanieczyszczeniu
(70 %), natomiast inwestycje w gospodarke $ciekowg
wyniosty 14 %, a inwestycje w gospodarowanie odpadami

stanowity 6% inwestycji zwigzanych  z ochrong
Srodowiska.
W  2020r. roczna globalna emisja  obligacji

ekologicznych®®” wyniosta 279,8 mld USD. Z tego faczna

1% Eurostat, zestawienie wydatkéw na ochrone srodowiska (env_epe).
197 Obligacje ekologiczne utworzono w celu finansowania projektow,
ktére przynosza korzysci dla Srodowiska lub klimatu. Wiekszos¢
wyemitowanych  obligacji  ekologicznych  stanowi  ekologiczne
»wykorzystanie wptywow” lub obligacje zwigzane z aktywami. Pierwszg
obligacje ekologiczng o ratingu AAA, przyznanym przez wielostronne
instytucje — Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) iBank Swiatowy —
wyemitowano w 2007 r.

Polska

roczna emisja europejskich obligacji ekologicznych (w
tym niektérych panstw niebedacych cztonkami UE)
w 2020 r. wyniosta 156 mld USD (137 mid EUR®®). Kwota
ta wzrosta w poréwnaniu z 117 mid USD (105 mld EUR)
w2019r. Bioragc pod wuwage wylacznie panstw
cztonkowskich UE-27, w 2020 r. wyemitowano obligacje
ekologiczne o wartosci 124 mld EUR. Polska nie
wyemitowata obligacji ekologicznych. W latach 2014-
2020 83 % obligacji ekologicznych wyemitowanych przez
panstwa europejskie stuzyto realizacji celéw zwigzanych
z energia, budynkami lub transportem, 8 % stanowito
wsparcie dla celdw zwigzanych zwodg iodpadami,
adalsze 6 % dla celow zwigzanych ze zréwnowazonym
uzytkowaniem  gruntéw  w potaczeniu  z ochrong
i przywracaniem ekosystemOow. Opiera sie to na
systematyce dotyczgcej obligacji zwigzanych z klimatem,
zasadniczo podobnej do unijnej systematyki dotyczacej
zréwnowazonego rozwoju'®

Rysunek 44: Roczna emisja obligacji ekologicznych w UE
w 2020 r. (w mld EUR)?%
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1% Wedtug $rednich rocznych kurséw wymiany EUR/USD ustalonych
przez Eurostat.

199 Interaktywna platforma danych na stronie
www.climatebonds.netDalsze informacje na temat systematyki
dotyczacej obligacji zwigzanych z klimatem:

https://www.climatebonds.net/standard/taxonomy.
200 Climate Bonds Initiative [Inicjatywa ws. Obligacji Klimatycznych],
2022r.
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http://www.climatebonds.net/
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http://www.climatebonds.net/

Narzedzia ekologicznego budzetu

Reforma zielonego opodatkowania i podatku
ekologicznego

W 2020r. przychody zpodatkéw istotnych dla
srodowiska w Polsce (2,55% PKB) byly nieznacznie
wyzsze od Sredniej UE (2,24 % PKB), co zostato pokazane
na rysunku 45. Jest to spowodowane stosunkowo
wysokim udziatem podatkdw energetycznych na
poziomie 2,24 % PKB w stosunku do S$redniej unijnej
wynoszacej 1,74 %. Podatki transportowe stanowity
zaledwie 0,18 % PKB (Srednia unijna wynosi 0,42 %).
Podatki od zanieczyszczen i od zasobow stanowity jednak
0,13 %, a wiec powyzej sredniej UE na poziomie 0,08 %.
W tym samym roku przychody z podatku ekologicznego
wyniosty 7,12 % tgcznych dochododw z podatkéw i sktadek
na ubezpieczenie spoteczne (znacznie powyzej Sredniej
UE wynoszacej 5,57 %)%

Rysunek 45: Podatki ekologiczne w UE-27, 2020 .22
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Po lewej: Podatki ekologiczne ogétem (w min EUR)

© Po prawej: % tacznych dochodéw z podatkdw i sktadek

na ubezpieczenie spoteczne
® Po prawej: % produktu krajowego brutto (PKB)

W Europejskim Zielonym tadzie z 2019 r. podkreslono, ze
dobrze opracowane reformy podatkowe mogg
przyspieszy¢ wzrost gospodarczy i zwiekszy¢ odpornosé,
stworzy¢ bardziej sprawiedliwe spoteczenstwo
i promowaé sprawiedliwg transformacje. Reformy
podatkowe mogg przyczynic sie do tego dzieki wysytaniu
podmiotom  gospodarczym  wtasciwych  sygnatéw

201 Komisja Europejska, Zanieczyszczajacy ptaci — Polska
202 Eyrostat, rozliczenia podatkdw ekologicznych (env_eta).
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cenowych i zachet. Zielony tad tworzy ramy dla szeroko
zakrojonych reform podatkowych, zlikwidowania dotacji

na paliwa kopalne oraz przeniesienia obcigzen
podatkowych z pracownikdbw na zanieczyszczenia.
Zatozenia te s realizowane przy jednoczesnym

uwzglednieniu aspektéw spotecznych?®,

Zielony tad promuje zasade ,zanieczyszczajacy ptaci”®®,

zgodnie z ktdrg zanieczyszczajacy powinien ponosic¢
koszty $rodkéw stuzgcych ochronie, kontroli i usuwaniu
zanieczyszczen. Stosowanie tej zasady utatwia Instrument
Wsparcia Technicznego Komisji Europejskiej obejmujacy
projekt?% ekologizacji systemu podatkowego.

Wedtug opracowania Komisji na temat zielonego
opodatkowania iinnych instrumentéow ekonomicznych
(2021) Polska stosuje instrumenty ekonomiczne zgodnie
z zasadg ,zanieczyszczajacy ptaci” w odniesieniu do wody
i odpaddw, takie jak, odpowiednio, optaty za zuzycie
wody oraz optaty proporcjonalne do iloci odpaddw?%,

Dotacje o skutkach szkodliwych dla srodowiska

Odchodzenie od dotacji o skutkach szkodliwych dla
srodowiska oraz ich likwidacja stanowig kolejny krok
w kierunku szerszych reform podatkowych?®’.

Dotacje do paliw kopalnych sg kosztowne dla budzetow
publicznych iutrudniajg osiggniecie celdw Zielonego
tadu. W wielu przypadkach dotacje te udaremniajg
zachety do inwestowania. Od 2015 r. dotacje do paliw
kopalnych w UE wynosity okoto 55 mld EUR w skali roku.
W latach 2015-2019 wzrosty one o 4 %, jednak niektére
panstwa (takie jak totwa, Litwa, Szwecja, Grecja lub
Irlandia) zdotaty je wtym okresie zmniejszy¢. W latach
2015-2019 w UE nadal wzrastaty dotacje do produktéw

ropopochodnych w sektorach takich jak transport
irolnictwo. Zpowodu malejacej roli paliw statych
w wytwarzaniu energii elektrycznej zmalaty jednak

dotacje do wegla ilignitu. W 2019 r. dotacje do paliw
kopalnych jako odsetek PKB wahaty sie od 1,2% na
Wegrzech do mniej niz 0,1 % na Malcie (przy sredniej UE

203 COM (2019/640 final), s. 17.

204 Art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,Polityka
Unii w dziedzinie $Srodowiska (...) opiera sie na zasadzie ostroznosci oraz
na zasadach dziatania zapobiegawczego, naprawiania szkody

w pierwszym rzedzie u zrédta i na zasadzie »zanieczyszczajacy ptaci«”.

205 Komisja Europejska, Ekologizacja systemu podatkowego -

stosowanie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” w praktyce, ekologiczne
planowanie budzetu przy udziale Instrumentu Wsparcia Technicznego
206 Komisja Europejska, Zielone opodatkowanie iinne instrumenty
ekonomiczne, 2021 r.

207 Komisja Europejska, Study on assessing the environmental fiscal
reform potential for the EU 28 [Ekspertyza w sprawie oceniania
potencjatu srodowiskowego reformy podatkowej w odniesieniu do UE-
28], 2016r.
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https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf

wynoszacej 0,4 %). W 2019 r. w Polsce catkowita kwota
dotacji do paliw kopalnych wyniosta 1,7 mld EUR, co
stanowito 0,3 % PKB.

W 2020 r. catkowita kwota dotacji do paliw kopalnych w
UE-27 zmalata do52 mld EUR (z powodu tendencji
spadkowych w zakresie zuzycia w zwigzku
z ograniczeniami  spowodowanymi COVID-19). Jezeli
panstwa cztonkowskie nie podejma dziatani, dotacje te
prawdopodobnie ponownie wzrosng wraz z ozywieniem
dziatalnosci gospodarczej od 2020 r.2%8

Rysunek 46: Tendencje w zakresie dotacji do paliw
kopalnych (gazu ziemnego, produktéw ropopochodnych
i wegla) w Polsce (zrédto: wykaz OECD) 2%°
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Na dotacje do paliw kopalnych Polska przeznaczyta wiecej
niz wynosi srednia UE i wiecej niz na dotacje do energii
odnawialnej?'°.

Aktualne praktyki zwigzane z ekologicznym
planowaniem budzetu

,Ekologiczne planowanie budzetu”
praktyki budzetowe polegajgce na klimatycznym
i Srodowiskowym  znakowaniu isledzeniu iniektore
panstwa cztonkowskie UE juz korzystajg z okreslonych

obejmuje rdine

208 7ob. tabela z danymi na temat dotacji do paliw kopalnych w UE

Polska

praktyk w zakresie ekologicznego planowania budzetu?.
Ekologiczne planowanie budzetu pomaga w identyfikacji
i Sledzeniu zielonych wydatkéw i zielonych przychoddw,
zwiekszajagc  wten sposdb przejrzystos¢ w zakresie
ekologicznosci polityk budzetowych. Celem takich dziatan
jest poprawa spojnosci polityk oraz wspieranie zielonych
polityk (w tym celdw klimatycznych i $rodowiskowych)?2,

Komisja sporzadzita takze wytyczne dotyczgce odpornosci
na zmiane klimatu izréwnowazonosci jako narzedzia
oceny kwalifikowalnosci projektu oraz zgodnosci projektu
z prawodawstwem i kryteriami dotyczacymi
$rodowiska?'®. W 2021r. Komisja opracowata ramy
odniesienia dla ekologicznego planowania budzetu?!*
irozpoczeta realizacje projektu Instrumentu Wsparcia
Technicznego w zakresie ekologicznego planowania
budzetu, aby pomdc panstwom cztonkowskim
w opracowaniu krajowych ram ekologicznego planowania
budzetu wcelu poprawy spdéjnosci polityk izielonej
transformacji. Polska uczestniczy w Instrumentach
Wsparcia Technicznego Komisji dotyczacych
ekologicznego planowania budzetu, ktérych realizacja
rozpoczeta sie w 2021 r.

Finansowanie ogdlne w poréwnaniu
z potrzebami

Szacuje sie, ze w latach 2014-2020 ogdlne finansowanie
srodowiskowe UE na potrzeby inwestycji wynosito 0,6—
0,7 % PKB i obejmowato zaréwno duze fundusze UE, jak
i finansowanie krajowe. Warto$¢ ta waha sie od 0,3 %
(Irlandia) do 1,91 % (Butgaria), w zaleznosci od poziomu
wyzwan srodowiskowych w panistwach cztonkowskich.
Szacuje sie, ze wlatach 2021-2027 ogdlne potrzeby
inwestycyjne UE w zakresie srodowiska beda waha¢d sie

211 Komisja Europejska, ekologiczne planowanie budzetu w UE: A First
Review [Praktyki w zakresie ekologicznego planowania budzetu:
pierwszy przeglad], 2021 r., Green Budgeting in the EU Key insights
from the 2021 Commission survey [Ekologiczne planowanie budzetu w
UE: gtéwne spostrzezenia na podstawie badania przeprowadzonego
przez Komisje w2021r.] oraz OECD, Dyrekcja ds. zarzadzania
publicznego, Climate Change and Long-term Fiscal Sustainability,
Working Paper [Zmiana klimatu idtugoterminowa stabilnos¢
budzetowa, dokument roboczy], luty 2021 r. Climate Change and Long-
term Fiscal Sustainability [Zmiana klimatu i dtugoterminowa stabilnosé
budzetowa] (oecd.org)

212 OECD Paris Collaborative on Green Budgeting initiative [Oparty na
wspotpracy paryski projekt OECD dotyczacy ekologicznego planowania
budzetu], 2017 r.

213 Komisja Europejska, Wytyczne techniczne dotyczace kontroli
zrownowazonego charakteru projektéw na potrzeby Funduszu InvestEU

w2019 r. sporzgdzona woparciu o (do celéw informacyjnych)
COM(2021) 950 oraz zatgcznik

209 Wykaz OECD

210 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Opodatkowanie energii,

ustalanie optat za emisje gazéw cieplarnianych i dotacje do energii

214 Komisja Europejska, Green Budgeting Reference Framework [Ramy
odniesienia dotyczace ekologicznego planowania budzetu] w oparciu
o przeglad OECD Paris Collaborative on Green Budgeting initiative
[Oparty na wspotpracy paryski projekt OECD dotyczacy ekologicznego
planowania budzetu], 2017 r.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW22_01/RW_Energy_taxation_PL.pdf
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https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_pl?utm_source=ecfin_new_publication&utm_medium=email&utm_campaign=publication
https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_pl?utm_source=ecfin_new_publication&utm_medium=email&utm_campaign=publication
https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_pl?utm_source=ecfin_new_publication&utm_medium=email&utm_campaign=publication
https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_pl?utm_source=ecfin_new_publication&utm_medium=email&utm_campaign=publication
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/european_commission_green_budgeting_reference_framework.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/european_commission_green_budgeting_reference_framework.pdf
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w granicach 0,9-1,5% PKB prognozowanego dla UE-27
(2021-2027), zczego wynika, ze ogdlna luka
w finansowaniu Srodowiskowym wyniesie 0,6—0,8 % PKB (na
poziomie UE), przy zatozeniu niezmienionych pozioméw
finansowania?®>.

Rysunek 47: Scenariusz odniesienia dla catkowitego
finansowania sSrodowiskowego (2014-2020) oraz
szacunkowe potrzeby (2020-2030) w UE-27 (% PKB)>216,

Waskie potrzeby UE-27
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- Potrzeby w zakresie inwestycji Srodowiskowych (dostepne na
szczeblu panstw cztonkowskich)

215 7rédto: Analiza danych DG ds. Srodowiska Zrédta finansowania UE
objete analiza: Fundusze ESI (EFRR, Fundusz Spdjnosci, EFS, Inicjatywa
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, EFRROW, EFMRA), ,Horyzont
2020”, program LIFE, EFIS (kwota dla UE), pozyczki EBI. Finansowanie
krajowe: tgczne krajowe wydatki kapitatowe na ochrone $rodowiska
(inwestycje) — Zzrodto: Eurostat, zbidr danych EGEA. Data graniczna
danych: koniec 2021 r. Uwaga: catkowite finansowe moze by¢ wyzsze,
w szczegdlnosci z uwagi na dalsze inwestycje posrednie, co wymaga
dalszej analizy w przysztosci.

216 Eyrostat, otwarte dane na temat funduszy ESI, 2021 r.

Polska

Szacuje sie, ze wlatach 2014-2020 finansowanie
srodowiskowe inwestycji w Polsce stanowito 1,24 % PKB,
przy czym jedna trzecia pochodzita ze zrédet UE. Szacuje
sie, ze wlatach 2021-2027 ogdlne krajowe potrzeby
inwestycyjne w zakresie srodowiska bedg nalezaty do
najwyzszych w UE (1,98 % PKB, pokrywajac potrzeby,
w odniesieniu do ktérych wystepuje podziat na poziomie
krajowym), co wskazuje na potencjalnie znaczng luke
w finansowaniu $rodowiskowym (co najmniej 0,74 %
polskiego PKB), jezeli wlatach 2014-2020 poziomy
ischematy finansowania Srodowiskowego pozostang
takie same w nowym okresie programowania. Luka
inwestycyjna prawdopodobnie jest jednak wyzsza, jesli
wezmie sie pod uwage potrzeby, ktére obecnie szacuje
sie wytacznie na poziomie UE (np. ochrona wody, rosnacy
wskaznik powtdérnego wykorzystania materiatéw, unijna
strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 itp.).

W przegladzie wdrazania polityki ochrony sSrodowiska
w 2019 r. Polsce wskazano dziatania priorytetowe
w dziedzinie finansowania Srodowiskowego wzywajgce
do budowy niezbednego potencjatu administracyjnego
oraz zmobilizowania inwestycji w celu zlikwidowania
najbardziej istotnych luk we wdrazaniu. Mimo pewnych
postepdw  nadal istnieje  mozliwos¢  poprawy
w nastepnych latach.

Dziatania priorytetowe na 2022 r.

e Opracowanie strategii finansowania
srodowiskowego w celu maksymalnego
wykorzystania mozliwosci zlikwidowania luk we
wdrazaniu  Srodowiskowym na  wszystkich
istotnych poziomach administracyjnych.

e Zapewnienie wyziszego poziomu finansowania
na rzecz srodowiska (pochodzacego zaréwno z
UE, jak i ze zrédet prywatnych) w celu pokrycia

potrzeb  inwestycyjnych  w zakresie celéw
srodowiskowych oraz zapobiegania
przeksztatcaniu prawdopodobnych luk

finansowych w luki inwestycyjne.
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6. Zarzadzanie srodowiskiem

Informacje, udziat spoteczenistwa i dostep do
wymiaru sprawiedliwosci

Obywatele mogg skuteczniej chroni¢ srodowisko, jezeli
moga polegac¢ na trzech ,filarach” konwencji z Aarhus,
jakimi sa:

(i) dostep do informac;ji;

(ii) udziat spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz
(iii) dostep do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych ochrony srodowiska.

Skuteczna i efektywna wymiana informacji o srodowisku
ma kluczowe znaczenie dla organéw publicznych,
spoteczeristwa i przedsiebiorstw?'’. Udziat spoteczeristwa
pozwala  organom  na podejmowanie  decyzji
z uwzglednieniem wyrazanych przez spotfeczenstwo
obaw. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci to zbidr
gwarancji, ktére umozliwiajg obywatelom i organizacjom
pozarzagdowym korzystanie zsgdéw krajowych w celu
ochrony $rodowiska?'®. Obejmuje on prawo do
wnoszenia skarg (,legitymacja procesowa”)?°.

Informacje o Srodowisku

W niniejszej sekcji skupiono sie na wdrazaniu dyrektywy

INSPIRE. Celem tej dyrektywy jest utworzenie
europejskiej infrastruktury danych przestrzennych
w celu:

(i) wymiany Srodowiskowych informacji

przestrzennych miedzy organami publicznymi
w catej Europie;

(i) zapewnienia pomocy w ksztattowaniu polityki
w wymiarze transgranicznym

(iii) oraz utatwiania publicznego dostepu do
informaciji.

Informacje geograficzne sg niezbedne do zapewnienia
dobrych rzadow na wszystkich szczeblach i powinny by¢
dostepne w sposdb tatwy i przejrzysty.

217 Konwencja z Aarhus, dyrektywa w sprawie dostepu do informacji
dotyczacych $rodowiska (dyrektywa 2003/4/WE) oraz dyrektywa
INSPIRE (dyrektywa 2007/2/WE) tworza facznie podstawe prawng
wymiany informacji o Srodowisku miedzy organami publicznymi
a ogdtem spoteczenstwa. Niniejszy przeglad wdrazania polityki ochrony
$rodowiska koncentruje sie na wdrazaniu dyrektywy INSPIRE.

218 Gwarancje te zostaty wyjasnione w obwieszczeniu Komisji w sprawie
dostepu do sprawiedliwosci w dziedzinie ochrony $rodowiska, Dz.U. L
2752 18.8.2017 oraz w powigzanym podreczniku dla obywateli.

219 W sprawozdaniu na temat przeglagdu wdrazania polityki ochrony
Srodowiska skupiono sie na srodkach wdrozonych przez panstwa
cztonkowskie w celu zagwarantowania prawa dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, legitymacji procesowej oraz pokonania innych
powazinych barier w wytaczaniu spraw dotyczacych Srodowiska
naturalnego i zanieczyszczenia powietrza.

Wdrozenie przez Polske dyrektywy INSPIRE mogto zostaé
wdrozone lepiej. Wyniki wdrozenia poddano przegladowi
na podstawie informacji o kraju z 2021 r.??° Poczyniono
wilasciwe postepy w identyfikacji i dokumentacji danych
oraz osiggnieto dobre wyniki w zakresie wdrazania.
Wiecej pracy nalezy jednak wiozy¢ w:

(i) zapewnienie szerszego dostepu do danych;

(ii) priorytetowe traktowanie wdrazania zbioréw
danych dotyczacych S$rodowiska, zwtaszcza
okreslonych jako zbiory danych przestrzennych
o wysokiej wartosci na potrzeby wdrozenia
przepisdw w zakresie ochrony érodowiska??..

Tabela 4: Krajowa tabela wynikow wdrozenia
dyrektywy INSPIRE, 2016—-2020222

2016 2020

Legenda

Skuteczna koordynacja L
. . M We wdrazaniu tego
i udostepnianie danych

przepisu osiggnieto
Zapewnienie znaczne  postepy lub
skutecznej | | (prawie) je zakonczono.
koordynacji Nierozwigzane problemy

maja mniejsze znaczenie
i mozna je fatwo
rozwigzac. Odsetek:>89 %

Udostepniani
e danych bez [ | ]
przeszkod

Wskazniki wykonania zadan Wdrazanie  tego

zgodnie z INSPIRE przepisu rozpoczeto sie

- — i poczyniono pewne lub

i.  Zgodnos¢ znaczne postepy, ale nie

metadanych = zakonczy sie ono szybko.
Odsetek:31-89 %

ii. Zgodnos¢

zestawow B Wystepujg znaczace

danych L ..

przestrzennyc zalegtosci wz.e wdrazan!u

h223 tego przepisu. Nalezy
podja¢ znaczne wysitki,

iiii. aby zlikwidowaé luke we

Dostepnos¢ wdrazaniu.

zestawow m Odsetek:<31 %

danych

przestrzennyc

h za

220 INSPIRE w twoim paristwie — PL

21 Komisja Europejska, Wykaz zbioréw danych przestrzennych
o wysokiej wartosci

222 Baza wiedzy INSPIRE, 2021 r.

235 W 2016r. terminy wdrozenia interoperacyjnosci danych
przestrzennych nadal pozostawaty terminami przysztymi:23.11.2017 r.
dla danych z zatgcznika | 121.10.2020 r. dla danych z zatgcznika Il i lIl.
Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage, ze wskaznik zgodnosci w wielu
przypadkach nigdy nie osiggnie poziomu 100 %, gdyz wigkszos¢ paristw
opréocz zharmonizowanych zestawéw danych INSPIRE przedstawia
zestawy danych w aktualnym stanie.
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https://inspire.ec.europa.eu/INSPIRE-in-your-Country/PL
https://github.com/INSPIRE-MIF/need-driven-data-prioritisation/blob/main/documents/eReporting_PriorityDataList_V2.1_final_20201008.xlsx
https://github.com/INSPIRE-MIF/need-driven-data-prioritisation/blob/main/documents/eReporting_PriorityDataList_V2.1_final_20201008.xlsx
https://inspire.ec.europa.eu/INSPIRE-in-your-Country/PL
https://inspire.ec.europa.eu/INSPIRE-in-your-Country/PL

posrednictwe
m ustug
przegladania

i pobierania

iv. Zgodnos¢
ustug
sieciowych

Udziat spoteczenstwa

W polskich przepisach transponujgcych dyrektywe
w sprawie oceny oddziatywania na S$rodowisko oraz
dyrektywe w sprawie strategicznej oceny oddziatywania
na s$rodowisko wymaga sie informowania, wtym za

posrednictwem  narzedzi  elektronicznych,  ogdtu
spoteczenstwa 0 wszczeciu procedury udziatu
spoteczenstwa wramach oceny oddziatywania na

Srodowisko lub strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko. Nalezy takze poinformowad spoteczenstwo
o praktycznych ustaleniach dotyczgcych uczestnictwa
(kiedy iwjaki sposéb mozna uzyska¢ dostep do
udostepnionej dokumentacji; kiedy i w jaki sposéb mozna
wnosi¢ uwagi itp.). Po podjeciu decyzji poprzedzonej
oceng oddziatywania na S$rodowisko nalezy ja
opublikowaé, takze w internecie. Nie sg dostepne zadne
statystyki dotyczace poziomu udziatu spoteczenstwa.
W tym wzgledzie sytuacja nie ulegta zmianie od czasu
przeglagdu wdrazania polityki ochrony Srodowiska
przeprowadzonego w 2019 r.

W przegladzie wdrazania polityki ochrony $rodowiska
przeprowadzonym w 2019 r. zalecono Polsce utatwienie
udziatu spoteczenstwa we wdrazaniu przepisow UE
dotyczacych s$rodowiska. Od 2019r. Polska poczynita
w tej kwestii tylko ograniczone postepy.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Organizacje pozarzgdowe nie muszg wykazywac interesu
w wytaczaniu spraw $rodowiskowych przed sadem ani
w sprawach, ktére majg znaczace skutki dla srodowiska.
Muszg one jednak spetni¢ pewne warunki zwigzane z ich
statusem prawnym i dziatalnoscig. Plany, programy i inne
dokumenty strategiczne, w tym dotyczace srodowiska, s3
w Polsce przyjmowane przez:

e organy samorzadu terytorialnego; wyrdznia sie

trzy szczeble, na ktérym dziatajg organy
samorzadu terytorialnego: gmine, powiat
i wojewddztwo lub

e organy administracji rzadowej: na poziomie

centralnym (przez ministrow lub inne organy
centralne) lub na poziomie regionalnym.

Cztery okreslone ustawy (dotyczace organdéw samorzadu
terytorialnego lub organdéw administracji rzadowej)

Polska

przyznajg dostep do wymiaru sprawiedliwosci osobom,
na ktérych interes prawny wptywa dana sprawa oraz
osobom, ktére wykaza, ze ich interes prawny lub prawo
zostaty naruszone (nie wystarczy samo zagrozenie
naruszeniem lub mozliwos¢ naruszenia).

Oznacza to, ze grupa oséb uprawnionych do zaskarzenia
planu lub programu jest bardzo waska — wezsza niz
w przypadku indywidualnych decyzji, gdzie wystarczy
wykaza¢ samo istnienie interesu prawnego w danej
sprawie, a nie jego naruszenie.

Plany lub programy przyjmowane w formie
rozporzadzenia Rady Ministrow lub ministra nie
podlegajg  przepisom o dostepie do  wymiaru

sprawiedliwosci. Nie ma mozliwosci zaskarzenia
instrumentu normatywnego w ramach bezposredniego
dostepu do sadu.

W odpowiedzi na postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, wszczete
przeciwko Polsce z powodu niezgodnosci w transpozycji
przepisow o dostepie do wymiaru sprawiedliwosci
zgodnie z dyrektywg w sprawie ocen oddziatywania na
srodowisko, Polska zmienita ustawe zdnia 30 marca
2021 r. oocenach oddziatywania na S$rodowisko,
utrwalajgc zidentyfikowane naruszenie.

Polska ustawa o ocenach oddziatywania na srodowisko
weszta wizycie 13 maja 2021r. Najwazniejsze
udoskonalenia w nowej ustawie sg nastepujace:

e organizacje pozarzgdowe bedg mogty ztozy¢ wniosek
o wstrzymanie wykonania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach  juz na etapie odwotania
administracyjnego;

e organizacje pozarzagdowe bedg mogty ztozy¢ wniosek
o zastosowanie $rodkéw tymczasowych w odniesieniu
do decyzji Srodowiskowej i zezwolenia na inwestycje
na etapie kontroli sadowej;

e organizacje pozarzagdowe beda mogty zaskarzyé
zezwolenia na inwestycje w przypadkach, w ktérych
do tej pory nie posiadaty takich praw (np. pozwolenia
wodnoprawne, koncesje na wydobycie, pozwolenia
na budowe, gdy nie przeprowadzono drugiej
procedury 00S);

e skorygowano ograniczenie skutkéw kontroli
administracyjnej i sgdowej w aktach specjalnych (tj.
ograniczenie nie wystepuje, jezeli w wyniku kontroli
stwierdzono, Zze zezwolenie na inwestycje byto
niezgodne z decyzjg dotyczacy oceny oddziatywania
na $rodowisko).

Nowa ustawa o ocenach oddziatywania na s$rodowisko
ma zastosowanie do procedur wszczetych od dnia
wejécia w zycie ustawy, tj. od 13 maja 2021 r. Ustawa
przewiduje przepisy przejsciowe, zgodnie z ktéorymi nowa
ustawa bedzie miata zastosowanie réowniez do procedur
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rozpoczetych przed 13 maja 2021 r., ktére wtym dniu
byty jeszcze w toku.

Istniejg pewne zasoby z informacjami na temat dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci, zazwyczaj jedynie w jezyku
urzedowym panstwa, prowadzone przez rzad, przy czym
konieczne jest ich wyszukiwanie. Nie stwierdzono
istnienia oficjalnych stron internetowych poswieconych
dostepowi do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska.

W 2019r. przeprowadzono dziatanie priorytetowe
dotyczace dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w Polsce,
a mianowicie zapewnienia spoteczenstwu szerszej
legitymacji procesowej. Poczyniono pewne postepy w tej
kwestii.

Dziatania priorytetowe na 2022 r.

e Nalezy zapewni¢ szerszy dostep do danych
przestrzennych i priorytetowo traktowaé zbiory
danych dotyczacych srodowiska przy wdrazaniu

dyrektywy  wsprawie INSPIRE, zwiaszcza
zbiorow okreslonych jako zbiory danych
przestrzennych o wysokiej wartosci
w odniesieniu  do  wdrazania  przepisow

w zakresie ochrony srodowiska.

e Nalezy dokona¢ pomiaru poziomu ijakosci
udziatu spoteczeinstwa w procedurach oceny
oddziatywania na s$rodowisko i strategicznej
oceny oddziatywania na s$rodowisko, aby
zweryfikowa¢ skutecznos¢ stosowania tego
narzedzia w praktyce.

e Nalezy okresli¢ poziomy udziatu spoteczenstwa
w Polsce oraz sprawdzié, czy iw jaki sposob
informacje zwrotne uzyskane podczas
konsultacji publicznych sg uwzgledniane przy

podejmowaniu decyzji dotyczacych plandw
i projektéw.

o Nalezy jeszcze bardziej zwiekszy¢ dostep
zainteresowanej  spotecznosci do  saddw

w przypadku zaskarzania decyzji, dziatan lub
zaniechan, w szczegolnosci w obszarach

zwigzanych  zwodg, przyrodg ijakoscig
powietrza.

e Nalezy lepiej informowaé spoteczenstwo
o przystugujgcych mu  prawach w zakresie

dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, przede
wszystkim zamieszczajac na portalach sagdowych

i administracyjnych odniesienia do arkuszy
informacyjnych  dotyczacych  dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
Srodowiskowych, publikowanych na portalu

Polska

Komisji ,e-Sprawiedliwo$¢” 22,
Zapewnienie przestrzegania prawa

Zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska
obejmuje wszystkie dziatania podejmowane przez organy
publiczne w celu zapewnienia, aby przedsiebiorstwa,
rolnicy iinne podmioty wypetniaty swoje zobowigzania
w zakresie ochrony wodd, powietrza iprzyrody oraz
gospodarowania odpadami?®>. Obejmuje ono $rodki
wspierajace zapewniane przez organy, takie jak:

(i) propagowanie zgodnosci z przepisami??;

(i) przeprowadzane przez nie inspekcje i inne kontrole, tj.
monitorowanie zgodnosci?%’;

(iii) dziatania podejmowane wcelu powstrzymania
naruszen, nakfadania sankcji izadania naprawienia
szkody, tj. egzekwowanie prawa??,

Nauka obywatelska i skargi umozliwiaja organom lepsze
ukierunkowanie swoich dziatan. Odpowiedzialnos¢ za
$rodowisko??® zapewnia, aby zanieczyszczajgcy ptacit za
usuniecie wszelkich szkod.

Propagowanie i monitorowanie zgodnosci z przepisami

Istniejg narzedzia do rozpowszechniania wsréd rolnikow
informacji zwigzanych zdyrektywg azotanowa, co
stanowi poprawe w poréwnaniu z sytuacja
przedstawiong w przegladzie wdrazania polityki ochrony
srodowiska z 2019 r. S to nastepujace narzedzia:

majgcych na celu
azotanami

e przyjeto program dziatan
zmniejszenie zanieczyszczenia
pochodzgcymi ze zrédet rolniczych?30;

e Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowato
zbidr zalecen dobrej praktyki rolniczej majgcy na celu
ochrone przed zanieczyszczeniem azotanami?3;

224 Dostep do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska

225 Kwestie te szczegdtowo objasniono w komunikacie pt. ,Dziatania UE
na rzecz poprawy przestrzegania prawa ochrony $rodowiska
i zarzadzania $rodowiskiem”, COM(2018) 10 oraz w zwigzanym z nim
dokumencie roboczym stuzb Komisji, SWD(2018) 10.

226 W niniejszym przegladzie wdrazania polityki ochrony Srodowiska
skoncentrowano sie na wsparciu udzielanym rolnikom w celu
przestrzegania przepisow dotyczacych azotanéw i ochrony przyrody.

27 W niniejszym przegladzie wdrazania polityki ochrony Srodowiska
skoncentrowano sie na inspekcjach gtéwnych instalacji przemystowych.
228 W niniejszym przegladzie wdrazania polityki ochrony $rodowiska
skoncentrowano sie na dostepnosci danych dotyczacych postepowan
egzekucyjnych ikoordynacji miedzy organami wcelu zwalczania
przestepczosci przeciwko Srodowisku.

229 Ramy tworzy dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko
(2004/35).

230 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie
przyjecia ,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wdd azotanami pochodzacymi ze Zrdédet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz.U. 2020 poz. 243).

231 Zbiér zalecen dobrej praktyki rolniczej
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e panstwowe Centrum Doradztwa Rolniczego zajmuje
sie dostarczaniem rolnikom informacji na temat
wymogow okre$lonych w dyrektywie azotanowej®?
udostepnia ono informacje na swojej stronie
internetowej?®® i wydaje ulotki®** zawierajgce wykaz

wymogow natozonych w dyrektywie na rolnikow.

W odniesieniu do dyrektyw dotyczacych ochrony
przyrody nie stwierdzono istnienia szczegdlnych nowych
narzedzi stuzgcych aktywnemu propagowaniu zgodnosci
z przepisami. Na stronie internetowej Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska dostepne sa ogdlne informacje
o sieci Natura 2000%*> wraz z publikacjami dotyczacymi
sieci Natura 2000 w réznych sektorach (m.in. gospodarka
wodna, akwakultura, lesnictwo); wszystkie publikacje
pochodzg z2009r. Ogdlne informacje na temat
lokalizacji, organéw odpowiedzialnych oraz standardowe
dane dotyczace istniejagcych obszarow Natura 2000
rowniez sy dostepne w internecie za posrednictwem
Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody?®.
Informacje o lokalizacji obszaréw Natura 2000 mozna
znaleZ¢ takze na geoportalu INSPIRE?,

Kazda kontrola na miejscu przeprowadzona przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska jest udokumentowana

w postaci raportu z kontroli. Poszczegdlne raporty
zkontroli nie sg publikowane, ale muszg zosta¢
udostepnione na wniosek (zgodnie z przepisami

w zakresie dostepu do informacji dotyczacych srodowiska
transponujacymi  dyrektywe 2003/4/WE). Coroczne
sprawozdania podsumowujace z kontroli
przeprowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
sg publikowane winternecie?®®. Sprawozdania te s3
stosunkowo  obszerne  iszczegdtowe.  Informacji
o kontrolach rzeczywiscie przeprowadzonych w danym
roku iich wynikach nie udato sie znalezé. W tym
wzgledzie sytuacja nie ulegta zmianie od czasu przegladu
wdrazania polityki ochrony Srodowiska
przeprowadzonego w 2019 r.

Rozpatrywanie skarg i nauka obywatelska

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska umozliwia
sktadanie skarg przez internet za pomoca specjalnego
formularza elektronicznego znajdujgcego sie na jego
stronie internetowej?®®. Jak wskazano w przegladzie
wdrazania polityki ochrony srodowiska z 2019 r., niektére

232 produkcja rolna — program azotanowy — informacje

233 produkcja rolna — program azotanowy — informacje

234 Program azotanowy — ulotka

235 Natura 2000 a aktywno$¢ cztowieka

236 CRFOP — Centralny rejestr form ochrony przyrody

27 https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp 2.html?gpmap=gp3

238 Snrawozdania z realizacji zadan 10S oraz Raporty — publikacje —
opracowania

239 7at0$ interwencje — formularz
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wojewddzkie inspektoraty odwotujg sie do tej mozliwosci
na swoich stronach internetowych. Cze$¢ wojewddzkich
inspektoratow ochrony srodowiska zamieszcza na swoich
stronach internetowych réwniez inne informacje, np. na
temat sposobu sktadania skarg, jednak ich poziom

szczegbtowosci jest rézny w zaleznosci od
wojewddztwa?*,

Roczne informacje statystyczne na temat skarg
iinterwencji badanych przez Inspekcje Ochrony

Srodowiska (takie jak liczba otrzymanych skarg, wyniki
i procedura uzupetniajgca) sg dostepne w dokumencie

publikowanym przez Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska: ,Informacja o realizacji zadan Inspekcji
Ochrony Srodowiska”?*l. Nie stwierdzono istnienia

szczegblnych instrumentéw lub projektéw majacych na
celu zachecenie organizacji pozarzgdowych lub oséb
fizycznych do przekazywania organom informacji
z zakresu nauki obywatelskiej. Sytuacja ta nie ulegta
zmianie od czasu przegladu wdrazania polityki ochrony
srodowiska przeprowadzonego w 2019 r.

Sytuacja, w ktdrej dowody naukowe sg przyjmowane lub
wymagane od o0sdb fizycznych, ma miejsce wytgcznie
woéwczas, gdy:

e zwracaja sie one do wiasciwych organdéw
o podjecie dziatar na mocy dyrektywy w sprawie
odpowiedzialnosci za Srodowisko;

e uczestnicza one  wprocedurach  udziatu
spoteczenstwa (takich jak procedury wramach
oceny oddziatywania na srodowisko);

e lub — w przypadku organizacji pozarzgdowych —
gdy sktadajg one wniosek do wtasciwego organu
o przeprowadzenie dziatania dotyczacego
naruszenia prawa z zakresu ochrony
Srodowiskaz42,

Egzekwowanie przepisow

Statystyki dotyczace przestepstw przeciwko sSrodowisku
w Polsce sg dostepne w odniesieniu do liczby wszczetych
postepowan, liczby stwierdzonych przestepstw oraz
liczby przestepstw, w przypadku ktérych ustalono
sprawce, i zamieszczane na stronie internetowej polskiej
Policji?*®. W zrédtach krajowych nie udato sie znalezé
informacji na temat wynikdw powigzanych postepowan
karnych (takich jak informacje o wyrokach skazujgcych
lub natozonych sankcjach) i wydaje sie, ze informacje te
nie sg publikowane. Dostepne sg informacje o liczbie

240 7o0b. na przyktad Zgtaszanie powaznych awarii zagrazajgcych
srodowisku.

241 Raporty — publikacje — opracowania

242 Na podstawie art. 31 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.
243 Statystyka policyjna — Zniszczenia w $wiecie roslinnym i zwierzecym
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https://www.cdr.gov.pl/produkcja-rolna/program-azotanowy/program-azotanowy-informacje
https://www.cdr.gov.pl/produkcja-rolna/program-azotanowy/program-azotanowy-informacje
https://www.cdr.gov.pl/images/wydawnictwa/2020/2019-PROGRAM-AZOTANOWY-ULOTKA.pdf
https://www.gdos.gov.pl/natura-2000-a-aktywnosc-czlowieka
http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?gpmap=gp3
https://www.gios.gov.pl/bip/artykuly/507/Sprawozdania-o-realizacji-zadan-IOS
https://www.gios.gov.pl/pl/dla-obywateli/raporty-publikacje-opracowania
https://www.gios.gov.pl/pl/dla-obywateli/raporty-publikacje-opracowania
https://www.gios.gov.pl/pl/zglos-interwencje-formularz
https://www.gios.gov.pl/pl/powazne-awarie
https://www.gios.gov.pl/pl/powazne-awarie
https://www.gios.gov.pl/pl/dla-obywateli/raporty-publikacje-opracowania
https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-3/63471,Zniszczenia-w-swiecie-roslinnym-i-zwierzecym-art-181.html

wyrokéw skazujgcych za poszczegdlne przestepstwa
przeciwko $rodowisku w Polsce w latach 2010-2017%%,

Dyrektywa w sprawie odpowiedzialno$ci za Srodowisko

Polska nie wprowadzita obowigzkowego systemu
zabezpieczen finansowych do celdw zobowigzan,
o ktérych mowa w dyrektywie W sprawie

odpowiedzialnosci za Srodowisko, iistnieje mozliwos¢
poprawy systemu zabezpieczen finansowych do celéow
zobowigzan i wytycznych, o ktérych mowa w dyrektywie
w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko.

Polska wypracowata dobre praktyki, poniewaz polskie
przepisy transponujace dyrektywe W sprawie
odpowiedzialnosci za sSrodowisko przewidujg utworzenie
rejestru incydentdw zwigzanych z dyrektywa w sprawie
odpowiedzialnosci za $rodowisko?*® zarzadzanego przez
Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska idostepnego
w internecie?®®. Jest on jednak dostepny jedynie dla
organdéw ds. ochrony $rodowiska?¥’. Spoteczeristwo nie
ma dostepu do rejestru, ale moze ztozy¢ wniosek
o udostepnienie  zawartych wnim informacji na
podstawie przepisow ogdlnych w zakresie dostepu do
informacji dotyczacych $rodowiska?*2.

Podmioty, ktére spowodowaty szkode w srodowisku lub
zagrozenie taka szkoda, sg zobowigzane do zgtoszenia
tego faktu wtaéciwym organom?*. Ponadto kazda osoba
(nie tylko osoby bezposrednio poszkodowane), w tym
organizacje pozarzgdowe, moze zgtosi¢ wtasciwemu
organowi szkode w Srodowisku lub zagrozenie szkoda
oraz zadaé podjecia dziatan?*. Zgtoszenie moze zostaé
ztozone w formie papierowej lub elektronicznej za
pomoca ePUAP?Y,

Dziatania priorytetowe na 2022 r.

244 Dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
ochrony s$rodowiska poprzez prawo karne (dyrektywy w sprawie
przestepstw przeciwko $rodowisku), cze$¢ 1/2, 28 pazdziernika 2020 r.,
zatgcznik 11.

25 Art. 26a ustawy o zapobieganiu szkodom w s$rodowisku iich
naprawie.

246 GDOS — rejestry

247 Zob. instrukcje dotyczace sktadania wnioskow zamieszczone na
stronie internetowej Generalnej Dyrekgji:
https://www.gdos.gov.pl/rejestry-gdos

248 Transponujace dyrektywe 2003/4/WE.

249 Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska i wojewodzki inspektorat
ochrony s$rodowiska, dawny art.11 ust.1 ustawy o zapobieganiu
szkodom w Srodowisku i ich naprawie.

250 Art. 24 ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawi,
ktéry transponuje art. 12 dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za
Srodowisko.

251 Ogolna platforma majgca zastosowanie do wszystkich kwestii, nie
tylko  Srodowiskowych, umozliwiajgca  spoteczenstwu  kontakt
z organami publicznymi.
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e Nalezy udostepniac i aktywnie rozpowszechniac
informacje, aby pomédc rolnikom w wypetnianiu
ich zobowigzan w odniesieniu do sieci Natura
2000.

e Nalezy udostepniaé wiecej informacji
w internecie na temat planédw kontroli, liczby
rzeczywiscie przeprowadzonych kontroli oraz
raportow z kontroli.

e Polska moze zwiekszy¢é wykorzystanie nauki
obywatelskiej, starajac sie zachecic
spoteczenstwo iorganizacje pozarzgdowe do

wspotpracy w zakresie gromadzenia
i wykorzystywania danych dotyczacych
srodowiska.

Skutecznos¢ organéw administracji ds.
ochrony srodowiska

Osoby zaangazowane we wdrazanie prawodawstwa
w zakresie ochrony srodowiska na szczeblu unijnym,
krajowym, regionalnym ilokalnym muszg dysponowac

wiedzg, narzedziami i potencjatem wystarczajagcymi do

tego, aby zagwarantowaé¢, e prawodawstwo
i zarzagdzanie procesem egzekwowania przepisdw beda
przynosity zamierzone korzysci.

Zdolnosci administracyjne i jakos¢

Nastgpit postep w wykonywaniu ocen oddziatywania na
srodowisko. Niedawno przyjety pakiet przepiséw
majacych na celu przyspieszenie wydawania licencji na
»projekty bedace przedmiotem krajowego
zainteresowania” wzbudzit pewne obawy, ale od czasu
jego wdrozenia nie stwierdzono powaznych probleméw.
Organizacje pozarzgdowe zwrdcity jednak ostatnio uwage
Komisji na odmowne decyzje dotyczace wstepnej
kontroli, ktére najwyrazniej nie mogq by¢ zaskarzone, co
jest niezgodne z dyrektywa.

Polskie organy publiczne coraz czesciej przyjmuja
i wykorzystujg ustugi elektroniczne do kontaktu za
posrednictwem internetu z podmiotami publicznymi lub
regulowanymi. Polska zajmuje jednak dopiero 24. miejsce
sposrod 27 panstw cztonkowskich UE w ramach indeksu
gospodarki cyfrowej ispoteczenstwa cyfrowego (DESI)
na 2021r., uzyskujgc 41,0 punktédw w poréwnaniu ze
$rednig UE-27 wynoszacg 50,7. W 2020r. Polska
poczynita postepy w zakresie wielu wskaznikdw, ale
biorgc pod uwage réwnie pozytywne zmiany w innych
krajach, nie przetozyto sie to na zmiane jej ogdlnej
pozycji. W przypadku cyfrowych ustug publicznych Polska
zajmuje 22. miejsce z wynikiem 49 % uzytkownikéw
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internetu korzystajgcych z ustug
elektronicznej w poréwnaniu z 64 % w UE?>2,

administracji

Przyktadem ustugi cyfrowej w dziedzinie sSrodowiska jest
program ,Czyste Powietrze” dotyczacy dopfat do
wymiany starych piecow iocieplenia w domach
jednorodzinnych. Innym przyktadem jest program ,Mdj
Prad” poswiecony wsparciu rozwoju energetyki
prosumenckiej, w szczegdlnosci wspierajacy segment
mikroinstalacji  fotowoltaicznych. Obywatele mogg
sktada¢ wnioski o dofinansowanie zobu programéw
przez internet, logujac sie za pomocg Profilu Zaufanego.

Koordynacja i integracja

Jak wspomniano w przegladzie wdrazania polityki
ochrony srodowiska z 2017 r., transpozycja zmienionej
dyrektywy wsprawie 00S$%3® stanowi okazje do
usprawnienia ram regulacyjnych dotyczacych ocen
oddziatywania na Srodowisko. Polska wdrozyta dyrektywe
przed uptywem terminu (maj 2017 r.).

Komisja zacheca do usprawnienia ocen oddziatywania na
Srodowisko w celu ograniczenia powielania i unikniecia
naktadania sie takich ocen majacych zastosowanie do
przedsiewzie¢. Usprawnienie  przyczynia sie do
zmniejszenia niepotrzebnych obcigzen administracyjnych
i przyspiesza podejmowanie decyzji, pod warunkiem ze
odbywa sie to bez uszczerbku dla jakosci procedury
oceny oddziatywania na $rodowisko?>*. Polska rozpoczetfa
usprawnianie ocen oddziatywania na srodowisko
wramach dyrektywy wsprawie 0O0S idyrektywy
siedliskowej przed zmiang dyrektywy w sprawie OOS.
Ustanowiono skoordynowane procedury dotyczace
dyrektywy w sprawie OOS i dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych.

Reformy z wykorzystaniem Instrumentu
Wsparcia Technicznego Komisji

Komisja wspiera wdrazanie polityki ochrony srodowiska
i zielong transformacje nie tylko wramach unijnych
programéw finansowania, ale takze udzielajagc pomocy
technicznej, takiej jak Instrument Wsparcia Technicznego
(TsI).

252 Komisja Europejska, indeks gospodarki cyfrowe] ispoteczeristwa
cyfrowego (DESI) na 2021 r. profil kraju w ramach DESI — Polska

253 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16
kwietnia 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/92/UE w sprawie oceny
wplywu wywieranego przez niektére przedsiewziecia publiczne
i prywatne na $rodowisko.

254 W 2016 r. Komisja opublikowata wytyczne w sprawie ustanawiania
skoordynowanych lub wspdlnych procedur, ktére jednoczesnie
podlegajg ocenom na mocy dyrektywy w sprawie OOS, dyrektywy
siedliskowej, ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych, Dz.U. C 273 z 27.7.2016, s. 1.
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W okresie sprawozdawczym wramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego Komisji wspierano  wiele
projektéw zwigzanych ze $rodowiskiem w Polsce.
W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego
na 2019 r. zatwierdzono wniosek dotyczacy projektu
zZwigzanego z cyfryzacjg procesu inwestycyjno-
budowlanego. W ramach Instrumentu  Wsparcia

Technicznego na 2020 r. wybrano cztery wnioski z myslg
o udzieleniu wsparcia na rzecz: (i) rozwigzan w zakresie
energii odnawialnej na obszarach wiejskich; (ii)
budowania  zdolno$ci  w odniesieniu  do  celéw
zrownowazonego rozwoju izréwnowazonego rozwoju;
(iii) sporzadzania terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji oraz (iv) Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Nastepnie w 2021 r. w ramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego udzielono wsparcia
na projekt ram zrownowazonego rozwoju dotyczacych
operacji strategicznych ibiznesowych polskiego Banku
Gospodarstwa Krajowego. Ponadto w 2022r.
zatwierdzono trzy wnioski: (i) w sprawie zacieSnienia
wspotpracy i zwiekszenia jakosci administracji publicznej
w organach regionalnych ilokalnych; (ii) w sprawie
rozwoju czystej, inteligentnej i sprawiedliwej mobilnosci
miejskiej; oraz (iii) wniosek dotyczacy budowania
zdolnosci  nadzorczych w zakresie zréwnowazonego
finansowania.

Projekty w ramach partnerskiego instrumentu
TAIEX-EIR

W 2017 r. Komisja wprowadzita partnerski instrument
TAIEX_EIR®>, aby utatwi¢ uczenie sie przez wymiane
wiedzy miedzy organami ds. ochrony S$rodowiska.
W okresie sprawozdawczym Polska uczestniczyta w kilku
warsztatach z udziatem wielu krajow dotyczacych
podejscia opartego na cyklu zycia i obiegu zamknietego
w polityce iplanowaniu zaméwien (2019r.), zielonych
kryteriow  w zamowieniach  publicznych (2019 r.),
technologii i Srodkéw zmniejszajgcych emisje amoniaku
(2021 r.) oraz zerowego poziomu emisji zanieczyszczen
(2021 r.). Polska skorzystata réwniez z warsztatéw na

temat  zwalczania  transgranicznych  przestepstw
w zakresie ~ postepowania zodpadami  w polsko-
niemieckim regionie przygranicznym (2019 r.).

255 TAIEX — przeglad wdrazania polityki ochrony §rodowiska — PEER 2
PEER — Srodowisko — Komisja Europejska (europa.eu).
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