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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om att bemyndiga kommissionen att inleda forhandlingar med Amerikas forenta stater
om omsesidigt erkiinnande av regler och kontrollsystem for ekologisk produktion

(framlagt av kommissionen)



MOTIVERING

I radets forordning (EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om ekologisk produktion
av jordbruksprodukter och uppgifter dirom pa jordbruksprodukter och livsmedel?
anges rambestammelser for ekologiska produktionsmetoder och for mérkning och
kontroll av sddan produktion inom Europeiska gemenskapen. Dessa bestimmelser
syftar till att sdkerstdlla villkor for rdttvis konkurrens mellan producenter som
framstdller produkter med ekologisk maérkning och Oppenhet 1 alla faser av
produktion och beredning for att dérigenom stirka konsumenternas tilltro till
ekologiskt jordbruk.

I artikel 11.1 i forordning (EEG) nr 2092/91 faststéills de villkor pd vilka
jordbruksprodukter som importeras fran tredjeldnder till Europeiska gemenskapen fér
saluforas nir de dr forsedda med uppgifter som syftar pad ekologisk produktion.
Sadana tredjeldnder skall upptas i en forteckning. Nar kommissionen bedomer om en
ett sddant tredjeland skall tas upp 1 forteckningen skall den ta hdnsyn till de garantier
som tredjelandet kan erbjuda nir det géller de produktionsregler och de
kontrollatgirder som tilldmpas.

Forenta staternas nationella ekologiska program (NOP, United States National
Organic Program®), med #ndringar, godkiint inom ramen for lagen om ekologisk
produktion av livsmedel (Organic Foods Production Act) frin 1990 tridde
slutgiltigt 1 kraft den 21 oktober 2002. NOP:s regler omfattar produktionsregler och
kontrollatgérder for jordbruksprodukter som saluférs med en mérkning som syftar pa
ekologisk produktion. Dessa regler syftar till att underldtta inhemsk och
internationell saluféring av livsmedel som produceras ekologiskt och att ge
konsumenterna forvissning om att dessa produkter uppfyller enhetliga normer.

Forenta staterna ansokte genom en odaterad skrivelse frén sitt jordbruksministerium
(USDA), mottagen av kommissionen den 4 juli 2002 och av kommissionen
rapporterad till artikel 133-komittén i dokument MD 337/02 av den 10 juli 2002, om
erkdnnande av likvédrdighet mellan sina regler och gemenskapsordningen for
ekologiskt jordbruk for export till gemenskapen i1 enlighet med artikel 11.1 1
forordning (EEG) nr 2092/91. Kommissionen svarade med en skrivelse av den
25 juli 2002 och foreslog inledande av prelimindra samtal for att analysera och
jamfora EG:s och Forenta staternas normer for och kontroller av ekologisk
produktion med syftet att nd fram till ett dmsesidigt arrangemang. Dessa diskussioner
togs ocksa upp pa EG:s och USA:s "positiva ekonomiska dagordning" (artikel 133-
kommittédokument MD 631/02 av den 18 december 2002).

I februari 2003 kom kommissionen fram till uppfattningen att det var osannolikt med
ett nira foreliggande envigserkdnnande frdn den ena partens sida av den andra
partens normer, vilket rapporterades till artikel 133-kommittén den 14 februari 2003,
och att dmsesidig likvérdighet skulle ha bittre utsikter till framgang (artikel 133-
kommittédokument MD 076/03).
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Inom ramen for NOP, section § 205.500, finns det tre sétt pa vilka USA:s
myndigheter kan tillata att import frdn en producent i ett annat land ges ekologisk
markning nar det fors in pa den amerikanska marknaden:

—  den utldndske producenten kan vara certifierad av en organisation som har
godkénts av USDA — § 205.500(a)

— USDA kan pa begéran av en utlindsk regering faststilla att de normer enligt
vilka den utldndska regeringen har godként det utlindska certifieringsorganet
foljer NOP:s regler — § 205.500(c)(1)

— USDA kan inom ramen for ett "likvardighetsavtal som har forhandlats fram
mellan USA och den utlindska regeringen" godkénna ett utlandskt
certifieringsorgans tillstdnd att certifiera ekologisk produktion eller ekologiska
produktionsprocesser — § 205.500(c)(2).

De tvéd forsta forfarandena kriver att de regler som géller for den utlindska
verksamheten &r identiska med eller stringare an NOP:s bestimmelser. Det tredje
alternativet kridver uppfyllande av normen '"likvdrdighet", vilket inte behover
innebéra att parternas normer ar helt identiska. USA:s myndigheter har framhallit for
kommissionen att ett likvirdighetsavtal i NOP:s mening skall slutas av USDA inom
ramen for ministeriets delegerade befogenheter och som sadant inte kraver sirskild
lagstiftning eller andra federala beslutsférfaranden.

Den amerikanska marknaden for produkter fran ekologisk produktion vixer snabbt.
Det ar viktigt att sdkerstédlla marknadstilltrdde for export frdn gemenskapen till den
marknaden. Nar det giller importprodukter bor gemenskapen forsdkra sig om att
dessa har producerats enligt normer som ir likvirdiga med EG:s regler for att inte
undergrava tilliten till den ekologiska mirkningen pa gemenskapsmarknaden.

Enligt praxis och forfaranden som tillimpas av Stidndiga kommittén for ekologiskt
jordbruk begirde kommissionen att USA skulle utarbeta utforliga tabeller for
jamforelser mellan NOP:s bestimmelser och EG-kraven. Kommissionen har 1 arbetet
med att granska dessa tabeller och USA:s lagstiftning bitrdtts av tjanstemén fran tva
delegationer (Danmark and Forenade kungariket) utsedda som rapportdrer av
kommittén. Kommissionen har tillsammans med dessa rapportorer ingdende granskat
NOP:s bestimmelser nir det giller a) principer och maél, b) produktion av
jordbruksgrodor, c¢) djuruppfodning, d) produktion av beredda produkter och
e) inspektioner och kontroller. Kommissionen har dverlag konstaterat likvardighet 1
mal och sérskilda regler. Sérskilt framhaller Forenta staterna att GMO och produkter
av GMO inte ingar. Till skillnaderna i synsitt hor att NOP begrinsar bruket av
veterindrmedicinsk behandling och sdrskilt forbjuder bruk av antibiotika som
medicinsk behandling. Dessutom hyser kommissionen farhdgan att de nddvéndiga
forutséttningarna for likvardighet inte foreligger nér det géller vilt levande fisk, odlad
fisk och kott av vilt.

Kommissionen vidhéller uppfattningen att envédgserkdnnande frdn den ena partens
sida av den andra partens normer utan Omsesidighet inte dr det bésta alternativet.
Gemenskapen bor déarfor forsoka sluta ett bilateralt likvdrdighetsavtal med Forenta
staterna 1 syfte att underldtta handeln i bada riktningarna med produkter som har
ekologisk mirkning. Detta avtal bor innebara dmsesidigt erkénnande av likvirdighet
ndr det giller reglerna for ekologisk produktion och for de kontrollsystem som
foreskrivs av vardera partens lagstiftning och foreskriva forfaranden som skall f6ljas
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vid fordndringar av normerna. Foljaktligen bor inférandet av Forenta staterna i den
forteckning som avses i artikel 11.1 1 forordning (EG) nr 2092/91 eller ett jaimforbart
arrangemang beviljas endast 1 samband med ett sadant avtal om Omsesidig
likvardighet.

Mot bakgrund av ovanstaende tror kommissionen att samrad och forhandlingar med
Forenta staterna for att na fram till ett avtal om 6msesidigt erkdnnande for produkter
med ekologisk maédrkning bor inledas utan drojsmal enligt villkoren 1 de
forhandlingsdirektiv som bifogas.

REKOMMENDATION

Mot bakgrund av ovanstdende rekommenderar kommissionen:

att radet bemyndigar kommissionen att inleda forhandlingar med Amerikas forenta
stater om Omsesidigt erkdnnande av reglerna och kontrollsystemen for ekologisk
odling enligt de forhandlingsdirektiv som anges i bilagan,

att radet utser en sarskild kommitté som skall bistd kommissionen ndr denna, i
enlighet med fordraget, for forhandlingarna pd Europeiska gemenskapens vignar
samt

att rddet godkdnner bifogade forhandlingsdirektiv.



BILAGA

FORHANDLINGSDIREKTIV

Kommissionen skall inleda bilaterala forhandlingar med Forenta staterna i syfte att
na fram till Omsesidigt erkdnnande av likvdardighet av de ekologiska
produktionssystem som tillimpas pa vardera partens territorium for att underlétta
handeln med produkter som framstills med hjélp av ekologiska produktionsmetoder.
Kommissionen skall arbeta for ett avtal som bygger pd dmsesidighet och likvirdighet
ndr det giller produktionsregler och kontrollsystem och sa mycket som mojligt
undvika att infora ytterligare villkor.

Kommissionen skall sdkerstilla att avtalet 1 allt vdsentligt kommer att omfatta alla
typer av jordbruksmaéssig djuruppfodning, jordbruksgrodor och beredda produkter.

Kommissionen skall gora forbehall for sanitira och fytosanitira réttigheter genom att
undanta sddana fragor fran avtalets tillimpningsomrade.

Kommissionen skall sdkerstilla att produkter som omfattas av avtalet produceras
utan att GMO eller produkter av GMO kommer till anvéndning.

Kommissionen skall sdkerstélla att bestimmelserna i1 avtalet dr forenliga med den
tillampliga gemenskapslagstiftningen.

Kommissionen skall sdkerstélla att forpliktelserna enligt avtalet dr forenliga med
internationella forpliktelser som binder gemenskapen.
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