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1. INLEDNING

Genom beslut (EU) 2017/899! (UHF-beslutet) faststills den rittsliga ramen for anvindningen
av frekvensbandet 470—-694 MHz (under 700 MHz) 1 hela EU. UHF-bandet (Ultra High
Frequency) ar en virdefull del av radiospektrumet tack vare dess gynnsamma
utbredningsegenskaper som ger bade en bred tdckning och en stark signalspridning inomhus. I
takt med att de tekniska forhallandena och marknadsforhéllandena utvecklas okar efterfragan
pa detta spektrum. For att sdkerstdlla en effektiv anvindning av frekvensbandet under 700
MHz, mot bakgrund av EU:s behov inom ramen for spektrumpolitiken, miste kommissionen i
god tid omprdva lampligheten av befintliga spektrumtilldelningar.

UHF-beslutet ger langsiktig forutsdgbarhet for investeringar och stimulerar innovation genom
att (i enlighet med artikel 4) skydda tillgangen till frekvensbandet under 700 MHz for digital
markbunden television (Digital Terrestrial Television, DTT) och programproduktion och
sarskilda evenemang (Programme Making and Special Events, PMSE) atminstone fram till
2030 i alla medlemsstater. Detta skydd ges samtidigt som principen om teknikneutralitet
respekteras. Dessutom mdjliggér UHF-beslutet en alternativ anvindning av bandet inom en
medlemsstat, forutsatt att anvdndningen &r fOrenlig med nationella sdndningskrav och
sakerstéller ett oavbrutet tillhandahallande av séndningstjinster i angrdnsande medlemsstater.

Enligt artikel 7 1 UHF-beslutet ska kommissionen, i samarbete med medlemsstaterna, ldmna
en rapport till Europaparlamentet och rddet om utvecklingen vad géller anvindningen av
frekvensbandet under 700 MHz i syfte att sékerstilla en effektiv anvidndning av spektrum.
Syftet med denna rapport dr dirfor att undersoka anvindningen av frekvensbandet under 700
MHz i EU, med beaktande av 1) sociala, ekonomiska, kulturella och internationella aspekter,
i1) den tekniska utvecklingen, iii) fordndringar i konsumentbeteendet, och iv) krav pa
anslutningskapacitet for att frimja tillvdxt och innovation 1 EU. Rapporten tar vederborlig
hinsyn till de relevanta resultaten frén gruppen for radiospektrumpolitik (RSPG), dvs. 2023 ars
yttrande frin RSPG? och en rapport av RSPG fran 2025°, samt till kommissionens
undersdkning frén 2024 om anvindningen av frekvensbandet under 700 MHz i EU*.

2. TILLDELNINGAR I FREKVENSBANDET 470-694 MHz OCH DEN
INTERNATIONELLA UTVECKLINGEN

Under flera artionden har frekvensbandet under 700 MHz primirt tilldelats® till
sindningsverksamhet, diribland i Internationella teleunionens (ITU) region 1°, vilken omfattar
samtliga EU-medlemsstater. Det dr det priméra bandet f6r markbundna séndningstjanster i EU.

! Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2017/899 av den 17 maj 2017 om anviindningen av frekvensbandet
470-790 MHz i unionen, EUT L 138, 25.5.2017, s. 131, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2017/899/0j.

2 RSPG Opinion, Strategy on the future use of the frequency band 470-694 MHz beyond 2030 in the EU (RSPG23-
035).

3 RSPG Report, Assessment of future usage of the frequency band 470-694 MHz within the EU (RSPG25-33).
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Slutrapporten  fran  kommissionens  undersdkning kan laddas ner via fOljande ldnk:
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/d77a592e-4f54-11ed-92ed-01aa75ed71al.

5 Med undantag av delbandet 608-614 MHz i ITU:s region 2.

¢ For regleringsindamal delas virlden upp i tre geografiska regioner i ITU:s radioreglemente. ITU:s region 1
omfattar Europa, Afrika och Mellandstern.
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I flera linder i ITU:s region 1, déribland 24 av EU:s medlemsstater’, tilldelas detta band pa
sekundér basis till den landmobila tjansten for PMSE-tillampningar (Programme Making and
Special Events), t.ex. trddlosa mikrofoner och system for in ear-horlurar. Den markbundna
televisionen har kunnat dela spektrum med PMSE-tillampningar i flera artionden tack vare 1)
tillgdngen till “vita fldckar” (geografiska omraden dér spektrumet inte anvénds), ii) tydliga
delningsvillkor och iii) tillgangen till PMSE-utrustning. Anvindningen av PMSE fér inte
orsaka skadliga storningar i sdndningen eller krdava skydd mot skadliga stérningar som orsakas
av sandningen.

Dessutom tilldelas delar av frekvensbandet under 700 MHz inom EU &ven till andra
radiokommunikationstjdnster, ndrmare bestdmt radioastronomi pa sekundér basis (608—614
MHZz) och radiolokalisering pé sekundir basis (470—494 MHz). Den sistnimnda anvindningen
4r begrinsad till vindprofilradar i vissa EU-medlemsstater® (se figur 1).

Figur 1: Tilldelningar i frekvensbandet under 700 MHz i ITU:s region 1

Vid virldskonferensen for radiokommunikation 2023 (WRC-23) infordes en sekundér
tilldelning till mobila tjénster (utom mobil trafik for luftfarten) 6ver hela frekvensbandet 470—
694 MHz 1 43 Cept-linder, déribland alla EU-medlemsstater utom Italien och Spanien.

I vissa ldnder 1 ITU:s region 1 utanfor EU tilldelas dven delar av frekvensbandet under 700
MHz till i) radionavigationsjinsten for luftfart pd primir basis’ (646-862 MHz) och ii) pa
sekundir basis till den fasta tjinsten'® (470-582 MHz) eller den fasta och mobila tjéinsten (utom
mobil trafik for luftfarten)'! (582790 MHz). Vid WRC-23 infordes en primir tilldelning till
den mobila tjdnsten (utom mobil trafik for luftfarten) i frekvensomradet 614-694 MHz for 11
arablinder'?. Dessutom infordes en sekundir tilldelning till den mobila tjéinsten (utom mobil
trafik for luftfarten) i frekvensomradet 614-694 MHz for atta afrikanska linder!.

Anvindningen av frekvensbandet under 700 MHz 1 ITU:s region 2 (Nord- och Sydamerika)
och ITU:s region 3 (Asien och Stillahavsomridet) har traditionellt varit mycket lik

7 Alla EU-medlemsstater utom Cypern, Grekland och Slovenien (se fotnot nr 5.296 i ITU:s radioreglemente for
2024).

§ Tyskland, Osterrike, Danmark, Estland (och #ven Liechtenstein, Serbien och Schweiz) i den ordning de anges i
fotnot nr 5.291A 1 ITU:s radioreglemente for 2024.

9 Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Ryssland, Georgien, Kazakstan, Uzbekistan, Kirgizistan, Tadzjikistan,
Turkmenistan och Ukraina.

10 Saudiarabien, Kamerun, Elfenbenskusten, Egypten, Etiopien, Israel, Libyen, Syrien, Tchad och Jemen.

' Saudiarabien, Kamerun, Egypten, Férenade Arabemiraten, Israel, Jordanien, Libyen, Oman, Qatar, Syrien och
Sudan.

12 Saudiarabien, Bahrain, Egypten, Férenade Arabemiraten, Irak, Jordanien, Kuwait, Oman, Palestina*, Qatar och
Arabrepubliken Syrien. (* Beteckningen Palestina ska inte uppfattas som ett erkdnnande av en palestinsk stat och
paverkar inte de enskilda medlemsstaternas standpunkter i denna fraga.)

13 Gambia, Mauretanien, Namibia, Nigeria, Senegal, Somalia, Tanzania och Tchad.



anvandningen i1 ITU:s region 1 pa grund av en primir tilldelning till sdndningsverksamhet.
Tilldelningarna varierar emellertid (vissa infordes forst vid WRC-23), sérskilt pa grund av
tilldelningar f6r mobila tjénster och identifieringar av internationell mobiltelekommunikation'
inom bandet.

Mobila och fasta tilldelningar i frekvensbanden 470-512 MHz och 614—698 MHz ar i
allménhet sekundira i ITU:s region 2. Vissa ldnder har emellertid priméra tilldelningar for
mobila tjdnster bade i frekvensbandet 470—-512 MHz och frekvensbandet 614—698 MHz (600
MHz)". 1 de flesta av dessa linder'® (och dven i vissa andra) reserveras 600 MHz-bandet, eller
delar av det, for internationell mobiltelekommunikation!”. Forenta staterna, Kanada och
Mexiko anvéander redan 600 MHz-bandet for mobilt bredband (4G/5G), medan de flesta lander
1 Karibien och Latinamerika fortfarande anvénder bandet for markbunden sdndning, med en
framtida potential for mobilt bredband. I hela region 2 tilldelas frekvensbandet 608—614 MHz
uteslutande och primért till radioastronomi.

I ITU:s region 3 har hela frekvensbandet under 700 MHz en ytterligare primér tilldelning till
den fasta och mobila tjdnsten, medan frekvensomradet 585-610 MHz har en ytterligare primar
tilldelning till radionavigationstjdnsten. Flera ldnder har en identifiering for internationell
mobiltelekommunikation antingen inom 600 MHz-bandet (eller delar av det) eller inom
frekvensbandet under 700 MHz (eller delar av det). Kina anvinder 600 MHz-bandet for 5G
(dven 1 landsbygdsomradena), och Indien, Australien, Nya Zeeland och Sydkorea planerar att
anvénda bandet for mobila tjénster. De flesta andra lander, sdrskilt i syddstra och Ostra Asien,
fortsdtter emellertid att frimst anvinda bandet for markbundna sdndningstjénster.

3. ANVANDNING AV FREKVENSBANDET 470-694 MHz i EU

Digital markbunden television (DTT)

I EU har frekvensbandet under 700 MHz traditionellt anvénts for markbundna tv-sdndningar i
okodat tillstdnd (free-to-air, FTA), vilka pé senare tid har overgatt frin ett analogt format till
digital markbunden television (DTT).

Den digitala 6vergdngen inleddes den 17 juni 2006 och slutférdes den 17 juni 2015 1 enlighet
med ITU:s Genéveavtal 2006 (GEO6-avtalet)!®. Overgingen frin analoga till digitala
markbundna tv-sdndningar har avsevirt okat effektiviteten i spektrumanvéindningen, vilket har

14 Internationell mobiltelekommunikation (International Mobile Telecommunications, IMT) &r Internationella
teleunionens (ITU) ramverk for globala mobila bredbandssystem, med standarder for olika generationer, diribland
3G (IMT-2000), 4G (IMT-Advanced), 5G (IMT-2020) och 6G (IMT-2030), for att sikerstilla tillgdngen till
anslutningskapacitet och tjénster.

15 Bahamas, Barbados, Kanada, Chile, Kuba, Forenta staterna, Guyana, Jamaica, Mexiko och Panama.
16 Bahamas, Barbados, Belize, Kanada, Colombia, El Salvador, USA, Guatemala, Jamaica och Mexiko.

17T enlighet med ITU:s radioreglemente for 2024 (se fotnot nr 5.308 A) ir stationer for mobila tjinster i systemet
for internationell mobiltelekommunikation inom frekvensbandet 600 MHz féremal for 6verenskommelse enligt
artikel 9.21 1 ITU:s radioreglemente och fér inte orsaka skadliga stérningar eller krdva skydd frén angrdnsande
landers sédndningstjénster.

8 Genéveavtalet frdn 2006 (GEO6-avtalet) #r ett internationellt fordrag som antogs vid den regionala
radiokommunikationskonferensen (RRC-06) i Genéve den 15 maj—16 juni 2006 under &verinseende av
Internationella teleunionen. Genom avtalet faststilldes frekvensplanerna for digitala markbundna
sdndningstjénster (banden 174-230 MHz och 470-862 MHz) i ITU:s region 1, med en dvergangsperiod fran
analoga till digitala sdndningar.


https://www.itu.int/en/Pages/default.aspx
https://www.itu.int/en/Pages/default.aspx

gjort det mojligt att sénda fler tjdnster inom samma bandbredd. Med analoga tv-sédndningar
sandes en tv-tjanst per frekvens. Digital markbunden television gor att flera tjanster kan ligga
pa samma frekvens. Detta mdjliggérs genom en multiplex som bygger pa DVB-T-standarden.
En multiplex kombinerar flera tjdnster (kanaler) i en enda digital strém som ¢verfors inom en
8 MHz-kanal (i EU).

Den utstrackning i vilken frekvensbandet under 700 MHz anvénds for digital markbunden
television varierar avseviart mellan medlemsstaterna. I en undersokning som genomfordes av
kommissionen'® anviindes ett riktat frigeformulir for att samla in synpunkter frin nationella
tillsynsmyndigheter i medlemsstaterna om den rddande anvdndningen av bandet for digital
markbunden television och dess planerade framtida anvindning. Dessutom anvéndes svaren pa
ett frageformulir som RSPG skickade ut 2024 och en efterfoljande rapport?® for att
sammanstédlla uppdaterade synpunkter frdn medlemsstaterna angdende anvindningen av
frekvensbandet under 700 Mhz.

Pé grundval av uppgifterna fran RSPG:s frageformulir presenteras nedan en riktad bedomning
av utvecklingen 1 tio utvalda medlemsstater — ndrmare bestdmt Kroatien, Finland, Frankrike,
Tyskland, Italien, Portugal, Slovenien, Spanien, Sverige och Nederldnderna — {or att belysa de
betydande skillnaderna i anvindningen av frekvensbandet under 700 MHz 1 olika delar av EU.

Andelen hushéll som anvinder digital markbunden television for att fa tillgdng till linjér
television varierar kraftigt i EU, frdn mycket 1dga nivéer i lander som Nederldnderna, Tyskland
och Slovenien till mycket hdga nivéer i Italien och Spanien. Dessutom varierar andelen hushall
som dr helt beroende av digital markbunden television mellan medlemsstaterna. Antalet
multiplexer (8 MHz-kanaler) visar den tillgdngliga kapaciteten for att sdnda tv-tjinster pé
plattformen for digital markbunden television, vilken analyseras ndrmare nedan. Sammantaget
visar dessa atgirder att anvdndningen av digital markbunden television skiljer sig avsevart
mellan medlemsstaterna.

Tabell 1: Anvindning av frekvensbandet under 700 MHz i EU (Kdlla: RSPG:s frdageformuldr,

2024)
Andelen hushéll som
Maximalt antal 8 MHz-| endast anvinder digital |Andelen hushall som é&r
Land kanaler per markbunden television |helt beroende av digital
tackningsomrade for att fa tillgang till | markbunden television
linjar tv
Kroatien 5 45 % 45 %
Finland 7 42 % 30 %
Frankrike 8 18,4 % 18,4 %
Tyskland 7 6 % 6 %
Italien 14 92,1 % 75 %
Portugal 2 8,3 % 5,8%

19 Europeiska kommissionen, Study on the use of the sub-700 MHz band in the European Union (inte dversatt till
svenska), 2022. Slutrapporten kan laddas ner via f6ljande lénk: https://op.europa.eu/publication-detail/-
/publication/d77a592e-4f54-11ed-92ed-01aa75ed71al.

20 RSPG Report, Assessment of future usage of the frequency band 470-694 MHz within the EU (RSPG25-33).
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Slovenien 2 0,3 % 0,3 %
Spanien 11 99,5 %

Sverige 6* 10 % 10 %
Nederldnderna 5 3% okédnd, mycket lag

* [ Sverige minskades antalet multiplexer frdn sex till tva frdn och med den 1 januari 2025, och endast fyra
public service-kanaler och tvd privata kanaler behélls. Enligt information som lades fram vid en RSPG-
workshop i april 2025 dr ett sannolikt scenario att Sveriges digitala markbundna televisionstjinst sa
smdningom reduceras till en enda multiplex med de tva viktigaste nationella offentliga kanalerna, for att
ddrefter fasas ut helt pa kort sikt.

Figur 2 visar det hogsta antalet multiplexer (§ MHz-kanaler) per tickningsomrade i varje land,
vilket aterspeglar den tillgingliga kapaciteten for digital markbunden television inom ett visst
geografiskt omrdde och ger en bild av den totala nationella utbyggnaden av multiplexer.

Figur 2: Maximalt antal 8 MHz-kanaler som tas emot per tickningsomrdde (kélla: RSPG':s
rapport)

Maximum number of 8 MHz channels received per coverage area

EBU (Europeiska radio- och TV-unionen) och BNE (Broadcast Networks Europe) uppskattar
att 40—42 % av de europeiska tv-hushallen tar emot digital markbunden television pa minst en
tv-apparat i hushallet?'. Enligt EBU:s och BNE:s databas har omkring 183,5 miljoner hushall
1 EU-27 minst en tv-apparat, varav cirka 74,8 miljoner tar emot digital markbunden
television??.

21 Kélla: RSPG:s rapport.
22 Tv-hushéll som anvinder digital markbunden television, antingen som enda mottagningssitt eller tillsammans
med andra plattformar.



Figur 3 visar andelen hushall som faktiskt anvénder digital markbunden television for att fa
tillgang till linjdr tv. Som forklaras ovan varierar andelen hushall som véljer att fa tillgang till
linjér tv genom digital markbunden television mellan EU-lédnderna, fran 3 % &nda upp till 92 %.

Figur 3: Andelen hushall som faktiskt anvinder digital markbunden television for att fa

tillgdng till linjdr tv per EU-medlemsstat 2024-2025 (kdlla: RSPG:s yttrande)

Figur 4 visar tickningen av digital markbunden television i EU:s medlemsstater 2025.
Resultaten varierar avsevért: Vissa ldnder uppvisar en mycket lag anvindning av digital
markbunden television, medan andra nir nivéer pa dver 70 %.

Figur 4: Tdckningen av digital markbunden television i EU:s medlemsstater 2025 (kdlla:
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Figur 5 ger en 6versikt Over utgdngsaret for licenser for digital markbunden televisioni21 EU-
medlemsstater (for vilka uppgifter finns tillgingliga)>’. De flesta av medlemsstaterna har
licenser som 16per ut omkring eller efter 2030, och flera medlemsstater?* dverviger att fornya
dem.

Figur 5: Utgdngsdret for licenser for digital markbunden television®

Expiration year of the licence (latest)

2045
2040
2035
2030
ST LIRS
2020 I
AT BE-BE- CY CZ DE EL ES FI FR* HR HU LT LU MT NL PT SE

Y
(FL) (FR) M National Regional Local

*Anm.: FR — En eventuell ytterligare forldngning pd upp till fem dr for nationella licenser som beviljats 2025,
MT — Licensen dr giltig pa obestdmd tid.

PMSE (Programme Making and Special Events) och andra sekundira tjinster

Nar det giller PMSE-ljudutrustning, som i regel anvénds i bandets vita omraden, beror den
nuvarande utvecklingen pd nationella omstandigheter och sérskilda evenemang. Evenemang
under perioder med hog efterfragan kan intréffa flera gédnger per &r (i vissa fall upp till 24
génger per ar)* och kan piga fran nigra dagar upp till nigra veckor. Dessa storskaliga
hindelser dr i normala fall begrinsade till en viss plats och krdver inte att stora mingder
spektrum anvinds Over ett storre omrade. Regelbundna PMSE-anvéndningsfall, till exempel

TV-studior, forekommer ocksa.

Enligt berorda parter inom PMSE-sektorn fortsétter efterfraigan pa PMSE-ljudutrustning att
oka, samtidigt som det befintliga spektrumintervallet for PMSE (omkring 110-220+ MHz)
héller pa att bli begrinsat. Dessutom uppger de flesta av medlemsstaterna att det finns krav pa
att anviinda hela frekvensbandet under 700 MHz f6r PMSE-ljudutrustning®$?®. Enligt EBU och
berdrda parter inom PMSE-sektorn dr alternativa (hogre) frekvensband inte lika relevanta pa
grund av tekniska, operativa och regleringsméssiga begrinsningar, déribland i) begrdnsad
kapacitet eller tillgdnglighet, i) mindre gynnsamma utbredningsegenskaper, iii) hogre
energiforbrukning och iv) begrinsat stod till industrin.

Vindprofilradar i1 radiolokaliseringstjdnsten, dvs. radar som berdknar vindhastighet och
vindriktning, dr ett annat sekundért anvindningsomrdde for frekvensbandet under 700 MHz 1

23 Killa: RSPG:s rapport.

2410 av 21 svarande medlemsstater. Kiilla: RSPG:s rapport.
25 Kélla: Kommissionens undersdkning, s. 198.

26 Kélla: RSPG:s rapport.



fyra medlemsstater (Osterrike, Danmark, Estland och Tyskland). Nir det giller radioastronomi
(som ocksa dr ett sekundirt anvandningsomrade) inom intervallet 608—614 MHz kraver ITU:s
radioreglemente att medlemsstaterna vidtar alla praktiska atgérder for att skydda verksamheten
nér de anvinder andra radiotjinster som kan stéra radioastronomi?’.

4. DEN TEKNISKA UTVECKLINGEN

Digital markbunden television (DTT)

Sedan slutet av 1990-talet har de digitala markbundna séndningstjénsterna utvecklats avsevért
tack vare flera generationer av overforingsstandarder, frain DVB-T (1997) till DVB-T2 (2009),
och videokomprimeringsstandarder, fran MPEG-2 (1996) till AVC/H.264 (2003),
HEVC/H.265 (2013) och senast VVC/H.266 (2020). Dessa framsteg har lett till betydande
forbattringar nér det géller kapacitet, spektraleffektivitet och videokvalitet.

Overgangen fran DVB-T (frén och med 1997) till DVB-T2 (frin och med 2009) har avsevirt
okat den digitala markbundna televisionens kapacitet inom samma radiospektrum, vilket har
lett till en betydande 6kning av spektrumanvéndningens effektivitet. DVB-T2, den avancerade
versionen av DVB-standarden, ger omkring 50-100 % hogre spektraleffektivitet &n DVB-T
(ITU-R, 2021)?%. En typisk DVB-T2-multiplex (~40 Mbit/s) kan rymma omkring 13 kanaler
med standardupplosning (SD) (~3 Mbit/s vardera) och 5 kanaler med hég upplosning (HD) (~8
Mbit/s vardera med MPEG-4), jaimfort med ungefar 8 SD-kanaler och 3 HD-kanaler pa en
DVB-T-multiplex (~24 Mbit/s).

Vid sidan av forbéttringarna av overforingseffektiviteten har videokomprimeringstekniken
utvecklats, vilket har 6kat DVB-plattformens kapacitet ytterligare. Utvecklingen av standarder
— fran MPEG-2 (1996) till MPEG-4 (1999), AVC/H.264 (2003) och HEVC/H.265 (fran och
med 2013) — har successivt minskat den bithastighet som krévs per videostrdom och ddrmed
okat kapaciteten och effektiviteten 1 anvdndningen av spektrum for digital markbunden
television. Overgangen frdn MPEG-2 till MPEG-4 har minskat bithastigheterna med upp till
50 %, medan HEVC/H.265 ger en ytterligare minskning pa 42-50 % (EBU, 2016).
VVC/H.266 forvéntas ge en liknande forbéttring, motsvarande en minskning med 50 % jamfort
med HEVC (Fraunhofer HHI, 2022). Dessa framsteg gor det mojligt att tillhandahélla fler
tjdnster — eller format med hogre kvalitet — inom samma spektrum. Framstegen inom
videokomprimering har gjort det mojligt att inféra HD-tjanster utan att 6ka behoven av
spektrum jamfort med SD-tjdnster.

Omkring 60 % av medlemsstaternas nationella multiplexer anvédnder redan den mest
avancerade Overforingsstandarden (DVB-T2), och omkring 40% av de nationella
multiplexerna anvinder den mest avancerade kodningsstandarden (HEVC)?.

Figur 6 visar utbyggnaden av digital markbunden television i Cept-ldnderna 2025, baserat pa
uppgifter frin EBU:s och BNE:s databas. Nar det giller EU visar uppgifterna att elva
medlemsstater tillimpar DVB-T, fem tillimpar ett blandat system med DVB-T och DVB-T2,
och elva har gétt over till DVB-T2 fullt ut. Nér det géller videokomprimering anvédnder tolv

27 Se fotnot 5.149 i ITU:s radioreglemente for 2024.

2 ITU-R, 2021. Report ITU-R BT.2302-1 Spectrum requirements for terrestrial television broadcasting in the
UHF frequency band in ITU Region I and the Islamic Republic of Iran.

¥ Kélla: Kommissionens undersdkning.



lander H.264, medan nio anviander en kombination av H.264 och HEVC, tva anviander enbart
HEVC, tre anvander bade MPEG-2 och H.264 och ett land anvinder MPEG-2. Generellt sett
tenderar lander som fortfarande tillimpar DVB-T att anvdnda H.264 eller den dldre MPEG-2-
komprimeringen, medan ldnder som har infort DVB-T2 vanligtvis forlitar sig pA& HEVC
och/eller H.264.



Figur 6. Utbyggnaden av digital markbunden television i de 46 Cept-ldnderna
(Kdlla: Kenneth Wenzel U Media, EBU:s och BNE:s DPM-databas)

Interaktiv bredbandsteknik och teknik for hybridsdndningar syftar till att forbéttra sindningen
av innehall utdver traditionell digital markbunden television. Standarder som HbbTV (Hybrid
Broadcast Broadband TV) och DVB-I (Digital Video Broadcasting — Internet) bygger pa
tillgangen till internetuppkoppling for att integrera sdndning och bredband, vilket mojliggor
bestilltjdnster och uppkoppling vid sidan av linjdr television. DVB-I utgdr korsningen mellan
linjdra tv-sdndningar och mediestrdmning via internet, vilket gor att tittarna far tillgang till
linjéra kanaler over IP med samma upplevelse som vid traditionella tv-sdndningar. Tekniken
standardiserades av Etsi 2020°° och forvéntas vara allmént tillgdnglig pa marknaden i slutet av
detta artionde. Under tiden anvénds séndningssignalen till DVB-HB (Home Broadcast) for att
sianda innehall via IP-aktiverade enheter i hemmet. Detta gor tittarna kan fa tillgdng till bade
okodat innehdll och bestilltjanster 1 ett enda grinssnitt.

Enkelfrekvensndtverk (Single Frequency Network, SFN) gor att flera sdndare kan fungera
samtidigt inom samma frekvens, vilket minskar behovet av spektrum for digital markbunden
television med omkring 25 %, om dn med 6kad komplexitet och begriansningar for lokalt eller
regionalt innehall. Det finns inget krav pa ytterligare mottagningsutrustning eller aterstillning
om nitverkstopologierna dndras till att omfatta fler SFN-nat, forutsatt att inga dndringar gors
av Overforings- eller komprimeringstekniken. Minst tolv medlemsstater anvander SFN 1 sina
nit for digital markbunden television?’.

5G Broadcast

5G Broadcast ar en sdndningsteknik frdn det tekniska ekosystemet for mobiltelefoni som
standardiserats av 3GPP>! och som anvinder 5G-teknik for att leverera direktsént videoinnehall

30 Etsi TS 103 770 V1.1.1, Digital Video Broadcasting (DVB), Service Discovery and Programme Metadata for
DVB-I.

31 3GPP star for tredje generationens partnerskapsprojekt (3rd Generation Partnership Project), vilket &r ett
internationellt samarbete mellan organisationer for utveckling av telekommunikationsstandarder. Dess
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till flera anvéndare pa en smarttelefon eller surfplatta utan internetanslutning, dvs. utan att
forbruka data frdn anvandarnas abonnemang. Tekniken héller pé att utvecklas for att eventuellt
komplettera eller eftertrdda digital markbunden television, sérskilt i mobila miljéer och
hybridmiljoer. Inforandet av 5G Broadcast gor dven att DVB kan fungera samtidigt pa samma
frekvens, vilket sékerstéller en somlos overgang fran DVB till 5G Broadcast. 5G Broadcast
kan mojliggora en grinsoverskridande samordning med grannlénder som har DVB-baserade
ndtverk for digital markbunden television, baserat pa specifikationerna i 2006 ars Genéveavtal.

Berorda aktorer anser att den befintliga infrastrukturen med hog effekt och hoga master (high-
power, high-tower, HPHT) skulle kunna ge tillricklig utomhustéickning for 5G-sédndningar,
med visst behov av fortitning for mottagning inomhus. Enligt en rapport frin BNE* ger 5G
Broadcast foljande fordelar: 1) allmin (okodad) mottagning utan mobildataabonnemang (inget
SIM-kort), ii) hog tillforlitlighet, iii) hog energi- och kostnadseffektivitet, iv) en framtidssikrad
tjdnsteportfolj (inklusive offentligt varningssystem, forbéttrad upplevelse, geolokalisering och
till och med dronarhantering), samt v) integrering i det mobila ekosystemet. Flera
programforetag hdvdar dven att 5G-sdndningar skulle kunna mojliggora nya, dynamiska
anvindningsfall vid sidan av traditionella séndningar®’.

Mellan 2017 och 2025 genomfordes en rad forsok i ndgra av medlemsstaterna (24 forsok i 18
europeiska lidnder). Enligt BNE:s firdplan for innovation i frekvensbandet under 700 MHz*
skulle 5G-chippsatser med 5G-séndningskapacitet behdva vara obligatoriska i mobila enheter
och fordon for att stodja innovation i detta frekvensband.

Enligt TDF:s rapport om utbyggnaden av 5G Broadcast-television i Frankrike®® har en rad
atgirder vidtagits for att stodja utbyggnaden av tekniken sedan borjan av 2024. Framfor allt
har programforetag frén flera europeiska linder’® samarbetat inom den strategiska
arbetsgruppen for 5G Broadcast (5G Broadcast Strategic Task Force, SBSTF) for att
sammanjdmka sina strategier. SBSTF har utarbetat ett mdjligt programscenario med ett
mirkesldst mobilt program?®’ som skulle gora det mojligt for anviindarna att fa tillging till
sandningsinnehill direkt pa sina enheter. Ur ett tekniskt perspektiv betraktas 600 MHz-bandet
som det centrala bandet for utbyggnad av 5G Broadcast i Europa. Anviandningen av frekvenser
under 600 MHz-bandet skulle ddremot kridva betydande fordndringar av maskinvaran i mobila
enheter.

Parallellt har tillverkare av chippsatser och terminaler samarbetat med sdndningsoperatorer for
att sdkerstilla att nya terminaler dr helt kompatibla. Mélet &r att kunna lansera tekniken redan
2028. I samband med ett experiment under de olympiska och paralympiska spelen 2024 gjordes

specifikationer omfattar mobil telekommunikationsteknik, déribland radioatkomst, stomnéts- och tjénstekapacitet,
och ger en fullstindig systembeskrivning for mobil telekommunikation.

32 https://broadcast-networks.eu/wp-content/uploads/South-180-5G-Broadcast-Horizons-for-Europe-0311.pdf.

31 stilllet for att enbart forlita sig pd 5G-séindningar forutser ménga en hybridlosning som kombinerar 5G-
sandningar med tradlost bredband, vilket mojliggdr somlos vaxling mellan linjdra och icke-linjéra tillimpningar.
3 BNE: A4n innovation roadmap for the lower UHF band: hitps://broadcast-networks.eu/wp-
content/uploads/Broadcast-Networks-Europe-European-Cultural-Band-Innovation-Roadmap-for-the-470-694-
MHz-Band.pdf?utm_source=chatgpt.com.

35 Déployer la TV en 5G Broadcast en France : modalités technigues, économiques et réglementaires, 2025.

36 Frankrike, Tyskland, Polen, Italien, Belgien och Tjeckien.

37 Ett mérkesldst program ér ett forbyggt program som har utvecklats av en tredjepartsleverantdr och som
foretag kan anpassa och varumérka som sitt eget.
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dessutom en storskalig teknisk validering av tekniken i kommersiella terminaler med stod av
sarskild programvara.

I RSPG:s rapport bekréftas att de flesta av medlemsstaterna har utforskat och testat 5G
Broadcast. Utbyggnaden hindras emellertid fortfarande av enhetskompatibilitet,
investeringskostnader och oprovade affirsmodeller. Aktorer inom radio- och tv-sektorn ar
fortfarande forsiktiga nir det giller avkastningen pa de investeringar som kravs for att bygga
ut 5G Broadcast, trots viss optimism om dess langsiktiga potential. De betvivlar ddremot nistan
enhélligt att 5G Broadcast-tekniken kommer att bli ekonomiskt lonsam. Manga héavdar att en
utbyggnad av tekniken via en infrastruktur med lag effekt och ldga master (low-power low-
tower, LPLT) skulle gora den d&nnu mindre genomforbar pa grund av de 6kade kostnaderna.

PMSE

PMSE-utrustning kraver hog ljudkvalitet och lag fordrojning under direktsdnda upptradanden.
En hog eller varierande fordrojning kan orsaka allvarliga prestandaproblem®. Den senaste
utvecklingen inom PMSE-tekniken syftar till att forbattra spektraleffektiviteten eller utforska
nya frekvensband och ny teknik. Digitala system uppvisar hogre fordrojning dn analoga
system, men framstegen inom digital teknik har minskat fordrojningen till omkring 2-3
millisekunder (ms), 4ven om detta fortfarande kan vara for hogt for in ear-horlurar.

Kognitiv PMSE (Cognitive PMSE, C-PMSE) anvinder databaser med lokalt tillgdngliga
frekvenser for att hantera tita spektrummiljoer, men detta okar inte effektiviteten ndmnvirt.
Systemet bygger pd en databas och ”listen-before-talk”’-mekanismer for att identifiera
tillgdngliga spektrumkanaler och undvika stérningar, vilket mojliggér en mer automatiserad
planering av PMSE och storre operativ flexibilitet under evenemangen.

5G-tekniken dr dven lovande for vissa PMSE-tillampningar, och tidiga utvarderingar har visat
att vissa nitverkskonfigurationer kan vara nira att uppfylla kraven for ndgra av de mest
krivande anvindningsfallen. Aven om ytterligare utveckling ir méjlig for att uppfylla kraven
pa fordrojning och tillforlitlighet finns det fortfarande olosta problem, déribland att sidkerstilla
enkel tillgang till 5G-nét (t.ex. genom ndtverksskivning) och sdrskilda spektrum for PMSE-
anvandare. Dessutom hédvdar yrkesverksamma inom PMSE-sektorn att den teknik som
utvecklats genom 3GPP eller kognitiv PMSE inte riicker till i verkliga produktionsmiljder’.

Befintliga (analoga och digitala) PMSE-system dr hinvisade till smalband (~200 kHz), dar
olika anvindare upptar separata frekvenser. Det nyare trddlosa flerkanaliga ljudsystemet
(Wireless Multichannel Audio System, WMAS) anvinder bredbandskanaler (upp till 20 MHz)
som delas mellan anvdndarna. WMAS f{Orvéantas bli omkring 50 % effektivare @n traditionella
smalbandssystem (Etsi, 2017)*’. Den innovation som uppvisas av WMAS ser lovande ut. Det
ar emellertid osannolikt att den kan tillimpas i samtliga anvidndningsfall, och utrustningen &r
annu inte kommersiellt tillganglig.

Pé lidngre sikt skulle artificiell intelligens (Al) kunna o6ka effektiviteten i det dynamiska
tilltradet till spektrum och delningen av spektrum for PMSE-tillimpningar 1 bandet under 700
MHz och eventuellt i andra band. Strategier som stods av Al, ddribland avkdnning av spektrum

38 Till exempel ljudekon, délig synkronisering mellan artister och ljudsystem, avbruten kommunikation bakom
scenen osv.

3 Kaélla: RSPG:s rapport.
40 Etsi TR 103 450 V1.1.1 (2017-07).
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1 realtid, undvikande av forutsdgbara storningar och automatisk samordning av frekvenser, har
potential att forbédttra PMSE-anvédndarnas formaga att identifiera och fa tillgang till tillgéngligt
spektrum pé ett mer adaptivt och effektivt sitt 1 allt mer Gverbelastade miljoer.

Anvandningen av alternativa frekvensband for PMSE kommer inte att fungera for alla
tillimpningar, eftersom méanga av dessa band har mindre gynnsamma utbredningsegenskaper.
Dessutom kréiver driften i alternativa frekvensband att ny utrustning utvecklas och kops in,
vilket medfor betydande investeringar och inkorningstider. De alternativa frekvensband som
foreslas for PMSE varierar fran 29,7 MHz till 470 MHz och fran 694 MHz till 2 900 MHz. Till
exempel har Férenade kungariket framgangsrikt 6ppnat en kompletterande spektrumresurs for
PMSE i frekvensbandet 960—1164 MHz, vilket stdds av professionell PMSE-ljudutrustning.

Aktorerna inom PMSE-sektorn forordar dnda att frekvensbandet 470—-694 Mhz ska behallas,
och de ér i allménhet ovilliga att g dver till andra frekvensomraden.

Férdplan for innovation

I oktober 2022 presenterade BNE sin fardplan European Cultural Band: An Innovation
Roadmap for the 470-694 MHz Band. 1 fardplanen*! (Figur 7) beskrivs en vig for att forbittra
anvandarupplevelsen genom att forbéttra video- och ljudkvaliteten (t.ex. UHD, UHD2, HDR,
NGA) och infora effektivare komprimeringsstandarder, som HEVC och VVC. Dessutom
forutses en somlos tillgang till linjért innehall och bestélltjanster med anvindning av HbbTV
och DVB-I, vid sidan av utvecklingen av mobil mottagningskapacitet via 5G-sédndningar. Nér
det géller PMSE-ljudutrustning forutses i fardplanen en okad efterfrigan pd kultur- och
medieproduktion samt innovation genom inforande av avancerad teknik sdsom kognitiv PMSE
(C-PMSE) och ett tradlost flerkanaligt ljudsystem (WMAS).

Figur 7: En fdardplan for innovation i det ligre UHF-bandet (kdlla: BNE)

4 Se https://broadcast-networks.eu/wp-content/uploads/BNE-innovation-roadmap-
infographic.pdfBroadcast-Networks-Europe-European-Cultural-Band-Innovation-Roadmap-for-the-470-
694-MHz-Band.pdf.
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5. EKONOMISK UTVECKLING

Den audiovisuella marknadens struktur och storlek

Den audiovisuella industrin dr den storsta kidllan till inkomst och sysselsittning inom den
europeiska mediesektorn. Under de senaste dren har den vixt till att inte bara omfatta biografer
och tv-sdndningar, utan &ven bestdllvideo (video on demand, VoD). Virdet pd EU:s
audiovisuella marknad uppskattades till 119 miljarder euro 2024. Med en ungefirlig
marknadsandel pa 22 % ligger den pé andra plats i varlden efter Forenta staterna (49 %), medan
Kina ligger pé tredje plats med en andel pa 12 %. Den globala marknaden vixte med en
genomsnittlig arlig tillvaxttakt pa 4,59 % under perioden 2019-2024, och i EU vixte
marknaden med 5,8 % jaimfort med 2023%%. Enligt framtida prognoser forvintas en stadig men
langsammare tillviixt pa 3 % om aret (utan hinsyn till inflationen)*’. Som framgar av Figur 8
har den audiovisuella marknadens andel av EU:s ekonomi minskat ndgot under de senaste aren,
fran 0,64 % 2019 till 0,59 % 2023*.

Figur 8: Den audiovisuella marknadens andel av bruttonationalprodukten
(Kdlla: Europeiska audiovisuella observationsorganet, Key Trends 2025, 2025).

42 Rapport om utsikterna for den europeiska medieindustrin, Europeiska kommissionen 2025.

4 Europeiska audiovisuella observationsorganet, Arsbok 2023-2024, 2024, https://rm.coe.int/yearbook-key-
trends-2023-2024-en/1680aef0c0.

“EAO, Key Trends 2025, 2025, https://rm.coe.int/key-trends-2025-en/1680b4e91d.
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Distributionsplattformar for television

Audiovisuellt innehdll 1 EU sdnds visas olika metoder och tillhérande sdndningsplattformar.
Linjér tv visas via digital markbunden television, via satellit- och kabelndt samt genom
stromning via bredbandsanslutningar (IPTV). Icke-linjédr tv, dvs. innehall vid en tidpunkt som
valts av tittaren 1 stillet for vid tidpunkten for séndningen, visas framst via
bredbandsanslutningar. Reprisfunktioner (Catch-up TV) gor att tittare kan se program som
nyligen har sints, medan OTT-tjénster (over-the-top)* ger tillging till kataloger 6ver innehall
som producerats eller licensierats av leverantorer av direktuppspelningstjénster (t.ex. Netflix,
Disney+, Amazon). Icke-linjér tv kallas allmént for bestillvideo (video on demand, VoD) och
kan tillhandahéllas kostnadsfritt, via abonnemang (SVoD) eller som pay per view-tv (TVoD).

De europeiska tv-kanalerna sinds genom en kombination av markbundna och icke markbundna
nét. Digital markbunden television stir for omkring 30 % av alla tv-kanaler i Europa, medan
de aterstdende 70 % distribueras via kabel, satellit, IPTV eller andra plattformar. Enligt
uppgifter frdn december 2024 sindes 2 902 tv-kanaler via digital markbunden television,
jamfort med 6 634 kanaler som var tillgéingliga via andra plattformar*®.

Figur 9 visar utvecklingen av plattformar for tv-distribution 1 Europa fran 2005 till 2025,
baserat pA BNE:s och EBU:s databas. Den markbundna analoga televisionen minskade stadigt
fram till 6vergangen till digital markbunden television. Den digitala markbundna televisionen
nadde en topp pa 46 % 2013 och lag direfter pa en relativt stabil niva, med en gradvis
minskning till omkring 40 % 2024. Kabel-tv uppvisar en svagt neddtgaende trend, fran omkring
35 % 2006 till omkring 23 % 2024. Satellit-tv ligger fortfarande pa omkring 22 %, med
endast sma fluktuationer 6ver tid. Slutligen har IPTV vuxit avsevart, fran nara 0 % 2006 till
nastan 29 % 2024.

4 OTT avser tjinster som tillhandahalls via det offentliga internet utan att forvaltas eller kontrolleras av
nétoperatoren.

46 Audiovisuella medietjinster i Europa — 2024 data, Europeiska audiovisuella observationsorganet (EAO), 2025.
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Figur 9: Anvindningen av tv-distributionsplattformar (Kdlla: EBU:s och BNE:s DPM-
databas)
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I detta sammanhang visar nya uppgifter frdn RSPG:s rapport hur dessa plattformar anvénds i
hela EU. I rapporten betonas mangfalden av plattformar som anvinds i EU for distribution av
audiovisuellt innehall, ddr andelen hushéll som har tillgang till linjir tv genom digital
markbunden television varierar avsevart mellan medlemsstaterna. Denna méangfald framgar av
figur 10: Digital markbunden television dominerar fortfarande i lander som Spanien och Italien,
medan anvindningen dr minimal 1 linder som Sverige och Slovenien.
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Figur 10: Anvindningen av olika plattformar for distribution av audiovisuellt innehall i EU
2025%7 (baserat pa tillgiingliga uppgifter fidn nationella forvaltningar) (Kdlla: RSPG:s
rapport)
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Som ett komplement till detta perspektiv visar data fran FEuropeiska audiovisuella
observationsorganet fordelningen av priméra® tv-mottagningsplattformar i EU:s medlemsstater
2024, uttryckt i procent av tv-hushéllen och uppdelat per kabel, satellit, digital markbunden
television och IPTV.

47 »Ovriga” i figur 10 avser de plattformar som uppges av medlemsstaterna: Kroatien (OTT-tjinster), Ungern
(stromningsleverantorer, bade abonnemangsbaserade och reklambaserade tjénster), Litauen (IPTV) och Slovenien
(MMDS (flerkanalig flerpunktsdistribution) och BWA (tradlost bredband), som anvinds som kompletterande
tradlos teknik for tv-distribution i omraden med begriansad tickning av fasta nét).

48 Med primirt mottagningsnit avses den huvudsakliga plattform for tv-distribution som ett hushéll anvinder,
dven om hushallet har tillgéng till mer &n en plattform.
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Figur 11: Férdelningen av primdra tv-mottagningsplattformar i EU (2024)
(Kdlla: Europeiska audiovisuella observationsorganet med uppgifter fiin Dataxis — Arsbok
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Figur 11 belyser skillnaderna p&4 medlemsstatsniva, medan figur 12 visar den aggregerade EU-
omfattande fordelningen av primir TV-mottagning per plattform. Ar 2024 var den priméra tv-
mottagningen i EU relativt jamnt fordelad over plattformarna, och IPTV framstod som den
vanligaste primédra mottagningsmetoden med omkring 31 % av tv-hushallen. Kabel- och
satellit-tv foljde strax direfter med cirka 25 % respektive 24 %, medan digital markbunden
television forblev den priméra plattformen for omkring 21 % av hushéllen.

Figur 12: Primdr tv-mottagning per plattform i EU (2024)

(Kdlla: Europeiska audiovisuella observationsorganet med uppgifter fidin Dataxis — Arsbok
2025)
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Utvecklingen av de ekonomiska effekterna av digital markbunden television och linjéra
sindningstjinster

Digital markbunden television &r framst utformad for att tillhandahalla linjira tv-tjdnster, dvs.
tittarna ser pa ett program nar det séinds (’live”). Den laga kostnaden for konsumenterna gor
att tekniken &r ett vanligt alternativ for att fa tillgang till innehall. Okodade sdndningstjénster i
frekvensbandet under 700 MHz bidrar till EU:s ekonomi bade direkt genom
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overforingsleverantdrernas och tv-kanalernas ekonomiska inverkan, och indirekt genom de
ekonomiska effekterna pa hela ekosystemet av programproduktion och sidotjénster.

Som framgér av figur 13 6kade programforetagens intdkter i nominella termer, samtidigt som
deras andel av den audiovisuella marknaden minskade till 53 % 2025, jamfort med 75 % 2018.
A andra sidan fortsitter intikterna fran bestillvideo via abonnemang (SVoD) att dka och
forvintas uppga till 17 % av intékterna pa den audiovisuella marknaden senast 2025.

Figur 13: Viktiga utvecklingstrender for intdikterna pa den audiovisuella marknaden 2018—
2025
(Kdlla: Rapport om utsikterna for den europeiska medieindustrin, Europeiska kommissionen
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2025 ) Source: Technopolis Group based on Ampere Market Operators.

Denna forskjutning av marknadsandelarna aterspeglas dven i programforetagens anpassning av
sina affirsmodeller. Programforetagen stirker sin nirvaro pa nitet. Okningen av foretagens
intikter, &ven om den dr blygsam, harror fran reklam i tjansterna for bestillvideo (AVoD), som
forvintas nd 30 % senast 2028, och frdn abonnemang i de fall dér tjénsterna for bestillvideo
foljer en abonnemangsbaserad modell (SVoD). Sammantaget tyder denna utveckling pa en
konvergens 1 intdktsmodellerna: Programforetagen forlorar intdkter frén linjar reklam men
utokar sin verksamhet till streamingtjénster, samtidigt som rena streamingtjdnster, vilka
tidigare enbart baserades pd abonnemang, i allt hogre grad forlitar sig pa reklam.

Figur 14: Detaljerade utvecklingstrender for intdikterna pa den audiovisuella marknaden i
EU 2018-2026 (miljoner euro) (Kdlla: Rapport om utsikterna for den europeiska
medieindustrin, Europeiska kommissionen 2025)

19



Denna 6vergripande forskjutning av inkomstmonstret aterspeglas pa reklammarknaden. I
Europa minskade de totala reklamutgifterna for tv, tidningar och tidskrifter, radio, film och
utomhusreklam fran 62,45 miljarder euro 2018 till 55,9 miljarder euro 2022, samtidigt som
utgifterna for onlinereklam 6kade fran 49,7 miljarder euro till 87 miljarder euro. P4 det hela
taget kom reklammarknadens hela tillviixt frén onlinereklam®. Figur 15 visar hur andelen
reklamutgifter per medium utvecklades mellan 2018 och 2022.

Figur 15: Reklamutgifter per medium
(Kdilla: Europeiska audiovisuella observationsorganet, Arsbok 2023—-2024, 2024)

Utvecklingstrender och intikter for betal-tv-abonnemang

Utvecklingstrenderna {for betal-tv-abonnemang ger ytterligare insikt 1 de olika
distributionsplattformarnas varierande betydelse. Figur 16 visar en tydlig forskjutning av betal-
tv-abonnemang fran traditionella plattformar till [P-baserade tjdnster. Samtidigt som
abonnemangen pé kabel- och satellit-tv minskar véxer [IPTV- och OTT-tjdnsterna stadigt, och

4 Europeiska audiovisuella observationsorganet, Arshok 2023-2024.
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IPTV héller pa att bli den ledande betal-tv-plattformen. Betal-tv som levereras via digital
markbunden television &r fortfarande en marginell tjanst som fortsétter att minska.

Figur 16: Antalet betal-tv-abonnemang per plattform
(Kdlla: Europeiska audiovisuella observationsorganet med uppgifter frdin Dataxis — Arsbok
2025)
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Denna utveckling av abonnemangen dterspeglas i intdkterna frin betal-tv. Som framgér av
Figur 17 har intdkterna fran IPTV 0Okat stadigt och utgor nu den storsta andelen av intdkterna
frdn betal-tv, medan intdkterna frdn kabel- och satellit-tv uppvisar en stadig minskning.
Intdkterna fran OTT-tjanster har 6kat snabbt, dven om de fortfarande ar lagre i absoluta tal.
Intékterna fran betal-tv som levereras via digital markbunden television dr daremot fortfarande
marginella, och de fortsatter att minska.

Figur 17: Intdikter fran betal-tv per plattform

(Kdlla: Europeiska audiovisuella observationsorganet med uppgifter frdin Dataxis — Arsbok
2025)
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Investerings- och konsumentkostnader for den digitala 6vergingen

Uppgraderingen av infrastrukturen och omplaneringen av ndten i samband med utvecklingen
av digital markbunden television genererar investeringskostnader som péaverkas av flera olika
faktorer, sérskilt storleken och omfattningen pa Overforingsnétet for digital markbunden
television. Overgéngen fran DVB-T till DVB-T2 (omkring 60 % av de nationella multiplexerna
i medlemsstaterna)’® kriver en modifiering av utrustningen for digital markbunden television.
Berikningar’! i samband med en av Europeiska kommissionens tidigare undersokningar
visade att dvergéngen till DVB-T2 och MPEG4 frdn och med 2016 skulle kosta totalt 585-856
miljoner euro for EU-27 och Forenade kungariket, medan 6vergangen till DVB-T2 och HEVC
skulle kosta totalt 439—-635 miljoner euro.

Forutom uppgraderingar av overforingsutrustningen uppstéar kostnader dven for konsumenter
som behover nya DVB-T2-kompatibla tv-mottagare. I kommissionens tidigare undersdkning
berdknades (den patvingade) uppgraderingskostnaden for tv-mottagare, dvs. de som inte
ersattes genom standardcykeln for erséttning av television i EU-27 och Forenade kungariket.
Resultatet framgar av Tabell 2. Det antogs att konsumenterna byter ut sina tv-apparater i
genomsnitt vart sjunde ar och att ett offentliggjort datum skulle kunna péskynda dvergangen
(med uppskattningsvis 20 %), medan ett offentliggjort statligt stodsystem skulle kunna férsena
den (med uppskattningsvis 20 %). Kostnaden konstaterades sjunka over tid genom en
kombination av billigare mottagare (med antagande av en prissdnkning pa 5 % per ar) och en
mindre andel mottagare som inte har ersatts genom den normala erséttningscykeln.

Tabell 2: Berdknade kostnader for ersdttning av DVB-T2-mottagare i EU-27 och Forenade
kungariket

30 Kélla: Kommissionens undersdkning.

51 Berdkningarna bygger pé antaganden fran 2016 och bor ses som preliminéra, eftersom de inte speglar
inflationen eller det faktum att flera av medlemsstaterna har slutfort sin 6vergang till DVB-T2 sedan dess.

32 LS Telcom, VVA, 2016: Study on the Economic and Social Impact of Repurposing the 700 MHz band for
Wireless Broadband Services in the European Union. Berdkningarna motsvarar kostnaderna fran och med 2016,
vilket innebdr att inflation och dvergédngar inom medlemsstaterna till DVB-T2 skulle paverka kostnaderna om de
hade uppstatt i dag.

22


https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/8499e3dc-df7a-11e5-8fea-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/8499e3dc-df7a-11e5-8fea-01aa75ed71a1

Ar

—20 % paskyndad

overgang

Neutralt scenario
20 % paskyndad
overgang

[ samma undersdkning konstaterades att 75 % av kostnaderna skulle uppsta 1 tre medlemsstater
(Spanien, Frankrike, Italien). Det neutrala®® scenariot for erséttningen ger de resultat som visas
1 Tabell 3, dér det framgér att ~74 % av kostnaden fortfarande kommer att uppstd i tre EU-
medlemsstater: Spanien (~ 120 miljoner euro 2022), Frankrike (~ 130 miljoner euro 2022) och
Italien (~ 170 miljoner euro 2022).

Tabell 3: Berdiknade kostnader for ersdttning av DVB-T2-mottagare i EU-27

Ar
Kostnad (miljoner euro), utbredningssiffror fran

Eurobarometer

Neutralt scenario

Kostnaden per hushéll forefaller relativt blygsam med 6,68 euro 2018, 4,43 euro 2020 och 2,93
euro 2022, med antagandet att det finns 195,4 miljoner hushéll i de 27 EU-medlemsstaterna
(Eurostat, 2021). Detta genomsnitt per hushdll &terspeglar emellertid inte den faktiska
kostnaden for de anvdndare som kan behdva betala flera hundra euro for att byta ut sina tv-
apparater.

Det finns begrinsad offentligt tillgédnglig information om kostnaderna for utbyggnad av
enkelfrekvensnétverk (SFN) inom ett sdindningsnét, ofta pd grund av att de infGrs parallellt med
andra forbéttringar. Undersokningar som jamfor driftskostnaderna for SFN-nédtverk och
motsvarande flerfrekvensnétverk (Multi- Frequency Network, MFN) — baserat pd den 6kade
spektraleffektiviteten — visar emellertid att en 25-procentig 6kning av spektraleffektiviteten (en
optimistisk uppskattning for ett nationellt SFN-nétverk) leder till verforingskostnader som ér
ungefir dubbelt sd hdga som for MFN-nitverk (Bettancourt & Peha, 2015).

En detaljerad analys av kostnaderna for ett 5G Broadcast-nétverk har &nnu inte offentliggjorts.
I rapporten 5G Broadcast: Horizons for Europe®* fran 2025 betonas emellertid att
multisdndningar dr mer kostnadseffektiva én enkelsdndningar vid direktsdnda evenemang med
stor publik. Eftersom videofilmer stod f6r omkring 60 % av mobiltrafiken 2022, en andel som
forvantas oka till 72 % senast 2030 (Arthur D. Little, 2023), skulle 5G Broadcast kunna avlasta
upp till 35 % av den mobila videotrafiken fOr att pa sa sitt minska nétverksbelastningen och
begrinsa behovet av ytterligare investeringar eller ytterligare spektrum.

33 Med neutralt scenario avses det referensscenario som anvindes i undersdkningen. I scenariot antas att
konsumenterna byter ut sina tv-apparater enligt den normala ersattningscykeln (i genomsnitt vart sjunde ar).

% 5G Broadcast: Horizons for Europe, South 180 f6r BNE, 2025.
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I en analys fran 2019, baserad pé enkelsindning av 5G-innehall (och dirmed inte tillimplig
pa 5G Broadcast), jimforde EBU de berdknade kostnaderna for dverforing och distribution av
innehall i flera scenarier inom ett “normaliserat” europeiskt land. I analysen konstaterades att
en fortsatt anvidndning av digital markbunden television skulle medfora 16pande arliga
kostnader pa 0,28 euro per person, vilka skulle oka till 7,32 euro per person for innehéll som
delas over digital markbunden television och 5G, och 15,05 euro per person for innehall som
enbart overfors via 5G. Den betydande kostnadsdkningen beror pa den hogre dimensionering
som krévs for 5G-nét vid overforing av 100 % av medietrafiken.

Aven om aktdrerna inom PMSE-sektorn betonar det viixande behovet av bandbredd pa grund
av det 0kande antalet evenemang och innehallsproduktioner (dven dver grinserna), papekar de
att anvindningen av andra nya band 4n UHF-bandet skulle medfora ytterligare kostnader nir
det giller att frdmja ett ekosystem av standardiserad utrustning. En viktig fordel med
anvdndningen av frekvensbandet under 700 MHz (som ofta dr licensbefriad) i Europa ar att
PMSE-anvindare kan resa med standardiserad utrustning med minimal aterstdllning och
administration inom olika omrdden.

Energieffektivitet

Berorda parter inom digital markbunden television betonar att distributionstekniken ar den
mest energieffektiva och koldioxidsnéla for linjdr television. Den medfor dven laga kostnader
for anvindarna. Teknisk innovation (5G Broadcasting, UHD) anses vara viktig for att stddja
digital markbunden television som en central digital infrastruktur. En undersokning fran
LOCAT (2021)° bekriiftar denna bedomning och visar att digital markbunden television endast
forbrukar en liten del av den el som kravs for OTT-stromning och leverantorsstyrda IPTV-
tjinster’’. Som framgar av figur 18 forbrukar digital markbunden television, i de linder som
ingick i analysen, endast nagra fa wattimmar per visningstimme (t.ex. 14 Wh i EU-28), medan
forbrukningen vid OTT-stromning &r flera ganger hogre (upp till 109 Wh 1 EU-28).
Leverantorsstyrd IPTV uppvisar 1 regel den hogsta energianvindningen bland alla plattformar.

Figur 18: Energieffektivitet hos olika plattformar
(Kalla: Quantitative study of the greenhouse gas emissions of delivering TV content, LoCaT-
projektet)

5 EBU, 2019. Technical Review: Cost analysis of orchestrated 5G networks for broadcasting.
https://tech.ebu.ch/docs/techreview/EBU_Tech_Review 2019 _Lombardo_Cost_analysis_of orchestrated 5G_n
etworks for broadcasting.pdf?utm_source=chatgpt.com. I undersékningen ingick fall dér a) anvindningen av
digital markbunden television fortsitter som tidigare, b) innehall uteslutande 6verfors 6ver SG-mobilnét och ¢)
innehéll delas mellan befintlig infrastruktur for digital markbunden television och 5G-mobilnét, om dn med en
majoritet (75 %) av dverforingen via digital markbunden television. I unders6kningen beaktades endast den totala
kostnaden for var och en av dessa modeller, och inte hur kostnaderna férdelades. Darfor dr det svart att extrapolera
kostnaderna for en enskild part.

36 Quantitative study of the GHG emissions of delivering TV content.

57 Med leverantorsstyrd IPTV (Managed IPTV) avses IPTV-tjinster som levereras och styrs av en telekomoperatdr
via ett sérskilt nit snarare &n via det 6ppna internet.
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Investeringsmojligheter for alternativa anvindningsomriden
Internationell mobiltelekommunikation (IMT)

Enligt GSMA:s svar pad RSPG:s fradgeformuldr frén 2024 forvdntas den mobila datatrafiken 1
europeiska mobilnit 6ka med en faktor pa mellan tvd och sju fram till slutet av artiondet,
beroende pé vilket land som berdrs. Enligt Ericssons mobilitetsrapport>® kommer datatrafiken
1 mobilnédten att fortsitta att 6ka, om 4n i en sjunkande takt fran ar till ar, med en genomsnittlig
arlig tillvaxttakt pa omkring 17 % fram till 2030. I Visteuropa berdknas den ménatliga mobila
datatrafiken per aktiv smarttelefon 6ka med cirka 13 % mellan 2024 och 2030, fran 22 GB per
manad 2024 till 47 GB per ménad 2030. Detta motsvarar en tillvixtfaktor pa 2,1 fram till slutet
av artiondet. I Arthur D. Littles rapport™ uppskattas den genomsnittliga arliga tillvixttakten
for mobil anvéndning till 25 % (exklusive tradlds fast uppkoppling, men inklusive hushall med
endast mobil anvéndning), vilket motsvarar en tillvaxtfaktor pd i genomsnitt 4,75 {or hela EU.
Trafiken 1 mobilnéten forvéntas fortsdtta att 6ka dven efter 2030, samtidigt som 6G och nya
anvandningsfall skulle 6ka den arliga tillvaxttakten. Tradlos fast uppkoppling och sakernas
internet kommer att 6ka nétens kapacitetsbehov ytterligare.

I svaren pa RSPG:s frageformuldr foresprékade aktorer inom mobilsektorn en primér
tilldelning av frekvensbandet under 700 MHz till internationell mobiltelekommunikation, med
hénvisning till att mobila tjénster kraver storre kapacitetspotential 1 detta frekvensband och att
bandet dr vil lampat att stddja en framtida 5G- och 6G-utvidgning. De hidvdade vidare att en
omfordelning av bandet till internationell mobiltelekommunikation skulle vara den mest
effektiva anvindningen av denna knappa spektrumresurs. Spektrum 1 lagfrekvensband anses
dven vara avgoOrande for att fraimja digital inkludering, sérskilt genom att forbéttra tickningen
i landsbygdsomraden. Efter 2030 forvéntas inférandet av 6G mdjliggora nya tillampningar som
kommer att leda till en ytterligare dkning av mobiltrafiken®. Dessa omfattar immersiv
kommunikation (t.ex. utvidgad verklighet), ett storskaligt sakernas internet, extremt
tillforlitliga tjinster med Ildg fordrojning, stindiga anslutningsmdjligheter, Al-stodd
kommunikation samt integrerad avkénning och kommunikation (ISAC). Sadana tillimpningar

38 Ericsson Mobility Report, 2025.

% The evolution of data growth in Europe, Arthur D. Little’s Telecom, 2023.
8 RSPG Report, 6G Strategic vision (RSPG25-006)
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kraver allmint tillgédngliga och tillforlitliga anslutningsmdjligheter i hela omradet och kommer
darfor att gynnas sdrskilt av lagbandsspektrumets tickningsegenskaper.

En rapport frin GSMA®! ger kvantitativt stod for vikten av ytterligare spektrum under 1 GHz.
Varje ytterligare 50 MHz av spektrum under 1 GHz ger en 7-procentig 6kning av 4G-
tackningen och en 11-procentig 6kning av 5G-tdckningen pa landsbygden, dir anvdndarna
redan tillbringar mer 4n dubbelt s& mycket tid som stadsanvéndare pa bade 4G- och 5G-niten.

GSMA:s analys®? visar dven att de huvudsakliga lagfrekvensband som for nirvarande anvinds
runtom i vérlden for 5G dr 600 MHz och 700 MHz, medan banden pa 800 MHz och 900 MHz
fortfarande till stor del anvénds for tidigare generationer. Lander som anvinder 5G i 600/700
MHz-banden har uppnétt hogre tickning, béttre tillganglighet och bittre prestanda inomhus.
5G-nit 1 lagfrekvensband berdknas bidra med omkring 130 miljarder US-dollar till den globala
BNP:n 2030, dir omkring hilften kommer att genereras av ett storskaligt sakernas internet
(mIoT)® , dvs. den storskaliga utbyggnaden av uppkopplade ldgenergienheter sdsom smarta
maitare, miljosensorer och utrustning for sparning av tillgdngar. For Europa uppskattas bidraget
till cirka 26 miljarder US-dollar. Anvéndningen av UHF-bandet till mobila tjénster skulle
dessutom kunna leda till en betydande 6kning av infrastrukturens effektivitet och minska
kraven pa basstationer med upp till 33 %%, eftersom firre platser skulle behovas for att
tillhandahélla samma tackningsniva och prestanda, sérskilt i landsbygdsomraden. Detta skulle
dven stodja EU:s mal for miljoméssig hillbarhet.

Réddningstjinst och katastrofskydd (Public Protection and Disaster Relief, PPDR)

I RSPG:s rapport betonar anvéndare av system for raddningstjénst och katastrofskydd (PPDR-
system) vikten av tdckning pé& landsbygden och behovet av ytterligare spektrum i
frekvensbandet 470-694 MHz for att stodja systemen. De papekar att de befintliga
frekvenstilldelningarna for PPDR-systemen inte ldngre ar tillrickliga for att uppfylla de
fordnderliga operativa kraven och hénvisar till begransningar nir det géller rostkanaler och
video- och datadverforing.

De berdrda aktorerna inom PPDR-sektorn anger i1 detta sammanhang ett spektrumkrav pa upp
till 60 MHz for att stodja sékra bredbandstjinster, daribland kritisk videostromning i samband
med uppdrag®, och understryker samtidigt att en primir tilldelning av detta spektrum till
PPDR-system skulle underlitta ett alleuropeiskt samarbete och langsiktiga teknikinvesteringar.

Anvindning inom forsvarsmakten

Aktorer inom forsvarsmakten har visat intresse for delar av frekvensbandet 470—-694 MHz for
att stodja en séker och uppdragskritisk militdr kommunikation. De har konstaterat att det finns
ett tringande behov av tillforlitlig kommunikation, déribland tillgdng till vita omraden eller
sarskilda delband, for att tillgodose de nuvarande och framtida operativa behoven.

81 Spectrum and Rural Connectivity, GSMA Intelligence, 2026.

2 Socio-Economic Benefits of 5G, The importance of low-band spectrum, GSMA 2023.

6 Tillimpningar for ett storskaligt sakernas internet (mloT) kommer att spela en viktig roll i den digitala
omstdllningen inom sektorer som tillverkning, transport, smarta stdder och jordbruk.

4 Vision 2030: Low-Band Spectrum for 5G, Coleago Consulting och GSMA, 2022.

% Videostromning i realtid som méste vara mycket tillforlitlig, ha 14g fordrojning och alltid vara tillginglig, dven
under nddsituationer.
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Enligt RSPG:s rapport berdknas de militdra spektrumkraven ligga mellan 48 MHz och 100
MHz, och det finns flera nationella anvdndningsfall som visar att delar av frekvensbandet maste
vara tillgdngliga fram till 2030 och darefter. Tillgéng till den nedre delen av bandet (470-512
MHz) har sérskilt lyfts fram, eftersom manga befintliga militdra radioutrustningar kan
konfigureras upp till 512 MHz, vilket skulle mgjliggora en omedelbar utbyggnad. Denna
tillgdng kan dven bidra till att minska Overbelastningen i de primdra militdra VHF-/UHF-
banden (230-400 MHz).

6. UTVECKLINGEN AV KONSUMENTERNAS BETEENDE

Tv-tittarnas beteende i EU uppvisar en blandad konsumtion av traditionella och digitala
audiovisuella tjinster. Aven om digital markbunden television tillhandahaller linjira tv-
sandningar, vilka historiskt sett har utgjort hornstenen i EU:s mediekonsumtion, finns det
uppgifter som visar att tv-tittandet har fordndrats under de senaste &ren och att tittarnas
beteende varierar avsevirt mellan medlemsstaterna och olika befolkningsgrupper.

Figur 19 visar en stadig minskning av antalet hushall med digital markbunden television®®
mellan 2015 och 2024, vilket dterspeglar ett forandrat konsumentbeteende. Den Gvergripande
utveckling som framgar av figuren visar att digital markbunden television fortsétter att spela
en viktig roll for ett stort antal hushdll, men att dess relativa betydelse for hushallens
mottagning av tv-tjinster har minskat i1 takt med en bredare utvecklingstrend mot
plattformsdiversifiering.

Figur 19: Utvecklingen av hushdll med digital markbunden television i EU (2015-2024)
(Kdilla: Europeiska audiovisuella observationsorganet med uppgifter frin Dataxis — Arsbok

2025)
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Vid sidan av digital markbunden television fortsdtter tv-tittarna i hela EU att anvdnda bade
traditionella och digitala former av audiovisuellt innehdll. Som framgar av figur 20 é&r
traditionell tv vid tidpunkten for sdndningen fortfarande det vanligaste konsumtionsséttet, och

% Endast primir markbunden mottagning har tagits med i analysen.
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1 linje med tidigare ar tittar 58 % av européerna fortfarande pa detta sétt atminstone varje vecka
(varav 32 % tittar minst en ging om dagen och 26 % minst en ging i veckan). Strax dérefter
foljer abonnemangsbaserade stromningstjénster, vilka fangar 50 % av den europeiska tv-
publiken &tminstone varje vecka (25 % minst en gang om dagen och 25 % minst en gang i
veckan). Detta visar hur stromningsforetagen dr pa vég att komma ikapp programforetagen.
Som jamforelse anvinds de onlinetjdnster som tillhandahélls av traditionella tv-kanaler
(BVoD) av 41 % av den europeiska befolkningen minst en géng i1 veckan. Nér det géller
biobesok rapporterar 15 % av européerna att de géar pa bio atminstone varje vecka (fraimst i
storstiderna)®’, medan majoriteten (49 %) gar en ging i ménaden eller nigra ginger om aret.

Figur 20: Anvindningsfrekvens for audiovisuella tjdnster
(Kdlla: Undersokning om malgrupper, konsumentbeteende och preferenser i samband med
konsumtion av medieinnehdall, Europeiska kommissionen 2025).

Figur 21 visar att den genomsnittliga dagliga tittartiden per person i EU lag pa en stabil niva
mellan 2015 och 2019, innan den nadde en tillfallig topp under covid-19-perioden (2020-2021)
for att dérefter borja minska.

Figur 21: Genomsnittlig tv-tid per person och dag i EU (Kdlla: Europeiska audiovisuella
observationsorganet for Eurodata TV Worldwide fram till 2020, Dataxis och
tidningsuppgifter firin och med 2021 — Arsbok 2025)

7 Broadcaster’s VoD (programforetagets bestillvideo).
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Aven om linjir television fortfarande ér det medium som ménniskor ligger mest tid pa dverlag,
foljt av sociala medier, har YouTube blivit en viktig faktor bakom konsumtionen av
audiovisuellt innehdll. YouTube &r numera en néstan lika stor tjanst som bestillvideo via
abonnemang (SVoD) i EU, vilket understryker dess centrala roll i konsumtionen av
audiovisuellt material (se figur 22).

Figur 22: Visningstid for olika medietjinster i EU
(Kdlla: Undersékning om mdlgrupper, konsumentbeteende och preferenser i samband med
konsumtion av medieinnehdall, Europeiska kommissionen 2025).

Samtidigt varierar konsumtionen av audiovisuella tjanster kraftigt mellan olika aldersgrupper.
Ungdomarnas konsumtionsmonster kdnnetecknas av att de soker sig till bestilltjanster och
digitala visningsalternativ och undviker traditionella sdndningar. Abonnemangsbaserade
stromningstjdnster dr en viktig del av ungdomarnas vanor nér det géller audiovisuellt innehall.
Omkring en tredjedel anvinder dessa plattformar dagligen (jaimfort med 25 % av befolkningen
1 allménhet), medan traditionell tv endast lockar 15 % (jdmfort med 32 % av hela
befolkningen)%®.

Uppgifter fr&n EBU bekriftar denna klyfta mellan generationerna (figur 23). Den
genomsnittliga dagliga tv-tiden for alla malgrupper ar fortfarande omkring tre timmar, men
aldre personer (60+) med stabila vanor och en stark koppling till tv-sdndningar tittar fortfarande
omkring fem timmar om dagen. Yngre tittare (under 35 &r), sérskilt ungdomar mellan 14 och

% Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar SWD (2025)261, European Media Industry Outlook (inte
Oversatt till svenska).
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25 ar, tittar bara drygt en timme per dag och vixlar snabbt mellan digitala plattformar,
bestilltjéinster och mobila plattformar®. Den tillfilliga 6kningen 2020 pa grund av covid-19
foljdes av en fortsatt nedging, vilket bekréftade en ldngsiktig forandring.

Figur 23: Daglig tv-tid i genomsnitt
(Kdlla: Audience Trends Television 2025, Media Intelligence Service, EBU)
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7. SOCIAL OCH KULTURELL UTVECKLING

Radio- och tv-sektorn ser frekvensbandet under 700 MHz som Europas “’kulturella band”, som
pa lang sikt ska frdmja i) universellt och tillgédngligt medieinnehéll, ii) lokal och héllbar
medieproduktion, och iii) de nationella och regionala kulturella virdenas mangfald och
rikedom. Fristdende offentliga medier anses vara en viktig mojliggérande faktor for den
sociala, kulturella och demokratiska utvecklingen. Aven om kultur- och mediepolitiken
beslutas av medlemsstaterna sjidlva ska EU, enligt artikel 167.4 1 EUF-fordraget, beakta
kulturella aspekter och sérskilt respektera och frimja sin kulturella mangfald.

I UHF-beslutet (skél 11) betonas behovet av ett langsiktigt forutsebart regelverk vad géller
tillgangen till tillrdckligt spektrum for att sdkerstdlla en investeringsmiljo, sa att malen for
unionens och den nationella och audiovisuella politiken uppfylls, sdsom social
sammanhallning, mediepluralism och kulturell méngfald. I Lamys rapport’® till kommissionen
betonades de centrala principer om pluralism och kulturell mangfald som ligger till grund for
Europas audiovisuella modell.

Markbundna sdndningstjanster har traditionellt spelat en viktig roll i tillhandahallandet av
public service-medier. Overgingen till digitala markbundna sindningstjinster okade
kapaciteten hos de digitala nitverken och underlittade inférandet av ett storre antal okodade
offentliga och kommersiella tv-tjanster, vid sidan av betaltjanster for digital markbunden
television. Den ldga kostnaden for digital markbunden television innebdr att tekniken

9 Aldersdefinitioner: barn 414 &r, ungdomar 1524 ar, unga vuxna 25-34 &r, vuxna 35-59 4r, dldre 60+ r.
Definitionerna kan variera nigot i de olika ldnderna.

70 Report on the results of the work of the High Level Group on the future use of the UHF band, P. Lamy, 2014.
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fortfarande 4r en vanlig metod for att f3 tillgdng till public service-medier’!, vilka har varit en
viktig social kélla till nyheter och evenemang. Tillgénglighetskraven for public service-kanaler
har faststillts for att sédkerstélla en kontinuerlig tillgang till program for socialt utsatta personer
och personer med funktionsnedsittning, sérskilt personer med horsel- eller synnedsdttning, och
darigenom bidra till ett mangsidigt och tillforlitligt informationslandskap baserat pa tillforlitligt
innehall av allmént intresse.

I kommissionens undersdkning bedémdes tillgdngen till alternativa plattformar for public
service-kanaler i 16 medlemsstater. Innehall fran public service-bolag finns tillgéingligt pa
digital markbunden television i alla analyserade medlemsstater, men inte pa varje alternativ
plattform. Den digitala markbundna televisionen tillhandahaller okodade tjénster i de flesta
fall, utom i Belgien (endast Vallonien) och Osterrike. I minga medlemsstater finns rittsliga
krav eller tillstdndskrav som sékerstiller att digital markbunden television nar en stor del av
befolkningen. Alternativa plattformar kan inte garantera denna tickning. Kabel- och IPTV-
niten ir ofta inte tillgdngliga pa landsbygden pa grund av de hoga distributionskostnaderna.
De befintliga alternativen till okodade tjinster via digital markbunden television &r endast
tillgéngliga for abonnenter, antingen som en del av ett betalpaket, via ett sédrskilt kort, eller
genom internet- eller mobilabonnemang. Dessa abonnemangsbaserade alternativ skulle kunna
utgdra ett ekonomiskt hinder for personer som inte har rdd med, eller inte vill betala for,
kommersiella paket.

Digital markbunden television spelar en sdrskilt viktig roll for lokala och regionala séndningar:
Néstan 49 % av alla lokala och regionala kanaler anvénder digital markbunden television,
jamfort med endast 21 % av de nationella kanalerna. Tre av fyra tv-kanaler som ér tillgéngliga
pa digitala markbundna ndt har en allmén karaktdr. Public service-medier ges i1 allménhet
prioriterad tillgang till ndten for digital markbunden television, och deras tjanster ar framst
allméinna kanaler med ett brett programutbud. Diaremot tenderar programinnehallet i tv-kanaler
som finns tillgéngliga pa samtliga distributionsplattformar att vara mer tematiskt.

Figur 24 visar vilka lander som tillhandahaller okodade tjdnster pa nationell, regional och lokal
niva. Figuren visar att beroendet av digital markbunden television dr mycket stort i de flesta
EU-lénder och att det 6kar fran nationell till regional och lokal nivd. Detta tyder pé att tv-
tittarna 1 hog grad forlitar sig pa digital markbunden television for att fA tillgang till innehall av
lokalt och regionalt intresse, déribland lokala nyheter, kulturprogram och samhéllsrelevant
innehall.

"I Med public service-medier avses alla medier — oavsett om de sinds via tv och radio eller digitala metoder —
som &gs eller finansieras av allmdnheten och som dérfor &r ansvariga infor den (Public Media Alliance).
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Figur 24: Okodade tjdnster i digital markbunden television pd nationell, regional och lokal
niva i EU-ldnderna (kdilla: RSPG:s rapport)

8. SLUTSATSER

Frekvensbandet 470-694 MHz é&r fortfarande den mest strategiska och vidsentliga delen av
markbundet spektrum for Europeiska unionen. P& internationell nivéd styrs frekvensbandet
under 700 MHz i ITU:s region 1 av ITU:s radioreglemente och 2006 ars Genéveavtal (GE06),
dir det sistndmnda faststdller frekvensplanen och fOrfarandena for gransdverskridande
samordning. Bandet ingédr dven i den prelimindra dagordningen for virldskonferensen for
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radiokommunikation 2031 (WRC-31), dar tilldelningen av bandet sannolikt kommer att ses
over och eventuella regleringsatgirder overvégas.

Frekvensbandet under 700 MHz fortsitter att stodja bade digitala markbundna
sandningstjénster och PMSE-tillimpningar for ljudéverforing, vilka spelar en viktig roll for att
framja kulturell mangfald, mediepluralism och produktion av direktsént innehall. Samtidigt ger
andra medieplattformar &n digital markbunden television (satellit- och kabel-/fiberbaserade)
allt oftare tillgang till mangsidigt tv- och videoinnehall, dven till stod for allmédnpolitiska mal.
Den allt storre konkurrensen inom bandet — sédrskilt fran internationell
mobiltelekommunikation (IMT), rdddningstjdinst och katastrofskydd (PPDR) och
forsvarsindamal — gor att det krdvs en Overvakning av spektrumanvéindningen och en
bedomning av spektrumbehoven, vilket visar vikten av ett flexibelt och framatblickande
regelverk som kan svara mot en marknadsutveckling som drivs av tekniska framsteg och
efterfragan i samhéllet.

Den nuvarande och planerade anvidndningen av frekvensbandet for digital markbunden
television och PMSE varierar avsevirt mellan medlemsstaterna, vilket dterspeglar skillnaderna
i de nationella marknadsbehoven, utbyggnaden av teknik och tv-tittarnas beteende. Digital
markbunden television dr fortfarande vanligt forekommande och nédvéndig for tillgangen till
public service-medier i flera av medlemsstaterna, samtidig som dess roll i andra medlemsstater
har minskat till forman for alternativa plattformar som kabel-tv, IPTV och satellit-tv. En
medlemsstat har redan planer pa att flytta ut digital markbunden television fran frekvensbandet
efter 2027. Dessa variationer gor att en enhetlig EU-omfattande 16sning for den langsiktiga
anviandningen av bandet dr opraktisk i dagslaget. Sett till EU-genomsnittet har anvindningen
av digital markbunden television minskat patagligt under de senaste aren , och det uppskattade
antalet hushall med digital markbunden television har minskat frén omkring 52,1 miljoner &r
2015 till 34,9 miljoner ar 2024 (en sammanlagd minskning pa omkring 33 %). En mer enhetlig
16sning skulle dérfor kunna vara mer sannolik pad medellédng sikt.

I dagsldget bor utvecklingen av spektrumpolitiken pd EU-niva darfor ta hdnsyn till de nationella
behoven och mojliggora bade en fortsatt tillgang till markbundna sdndningstjénster och PMSE-
ljudutrustning och ett tillrackligt utrymme for nya anvindningsomraden, diribland mobil
kommunikation och rdddningsverksamhet, samtidigt som deras samexistens sékerstélls, d@ven
over grianserna. EU:s politik bor framja parallella scenarier for den 1dngsiktiga anvéndningen
av frekvensbandet under 700 MHz 1 medlemsstaterna och skapa utrymme for olika hastigheter
for att eventuellt styra om anvéndningen av frekvensbandet under 700 MHz till alternativa
anvandningsfall. Denna strategi krdver samordning pa EU-nivé och en framtidssédkrad réttslig
ram, och kommer till stor del att vara beroende av ett djarvt beslutsfattande och lampliga
tekniska l6sningar.

I detta avseende betonas i RSPG:s yttrande att alla framtida lagstiftningsdtgirder pd EU-niva,
1 den mén det dr genomforbart, bor 1) underlitta genomfoérandet av olika scenarier bland
medlemsstaterna, ii) frimja en strdvan efter kompatibla anvindningsomraden, och iii) vara
inriktade pd medlen for att uppnd dem. P4 samma sitt understryker RSPG:s rapport behovet av
ett flexibelt och framatblickande regelverk som erkédnner den fortsatta betydelsen av digital
markbunden television och PMSE-ljudutrustning i1 vissa medlemsstater och efterfragan pa
andra anvindningsomraden, ddribland mobilt bredband, i andra medlemsstater.

Niér det géiller forvaltningen av spektrum bor ett 6vergripande mél inom EU-politiken vara att
sakerstilla en effektiv och dndamalsenlig anvéndning av frekvensbandet 470—694 MHz inom
ramen for en samordnad och differentierad strategi som respekterar de olika nationella
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forutséttningarna och samtidigt upprétthaller den flexibilitet som krédvs for att mota en framtida
teknisk utveckling med allt storre krav pa spektrum och konnektivitet. Att skapa denna svéra
balans under en 6vergangsperiod forefaller mojligt p4 EU-niva, men ar starkt beroende av ett
intensivt samarbete och noggranna forberedelser frin medlemsstaternas och kommissionens
sida for perioden efter 2030.
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TILLAGG

Forteckning dver forkortningar

Forkortning Forklaring

Al Artificiell intelligens

AV Audiovisuella medier

AVC Advanced Video Coding (Avancerad videokodning)

BVoD Broadcaster video on demand (bestillvideotjénster som skapas av
traditionella tv-bolag)

BNE Broadcast Networks Europe

BWA Broadband wireless access (Tradlos bredbandséatkomst)

Catch-up TV Bestilltjdnst for tillgang till program som nyligen direktsidnts och som
finns tillgdngliga under en begrdnsad period efter séndningen

Cept Europeiska post- och telesammanslutningen

DPM Framjande och 6vervakning av DTTB

DTT Digital Terrestrial Television (Digital markbunden television)

DTTB Digital Terrestrial Television Broadcasting (Digitala markbundna tv-
sdndningstjénster)

DVB-HB Digital video broadcasting — home broadcasting (Digitala
videosdndningar — hemsidndningar)

DVB-I Digital video broadcasting — internet (Digitala videosdndningar —
internet)

DVB-T Digital video broadcasting — terrestrial (Digitala videosédndningar —
markbundna)

DVB-T2 Digital video broadcasting — terrestrial (2nd generation) (Digitala
videosdndningar — markbundna (andra generationen))

EBU European Broadcasting Union (Europeiska radio- och tv-unionen)

EC Europeiska kommissionen

Etsi Europeiska institutet for telekommunikationsstandarder

EU Europeiska unionen

FTA Free-to-air (Okodade sé@ndningar)

GEO6 2006 ars Geneveavtal

HbbTV Hybrid broadcast broadband TV (Hybridutsédnd bredbands-tv)

HD High definition (Hog uppldsning)

HDR High Dynamic Range, teknik som mojliggor forbéttrad kontrast,
ljusstyrka och férgdtergivning

HEVC High efficiency video coding (Hogeffektiv videokodning)

HPHT High-power high-tower (Hog effekt, hdga master)

IMT International mobile telecommunications (Internationell
mobiltelekommunikation)
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IoT Internet of Things (Sakernas internet)

IPTV Internetprotokoll-TV Alla tv-tjdnster som tillhandahalls via ett
natverk av internetprotokoll, inklusive offentliga internet

ITU International Telecommunication Union (Internationella teleunionen)

Linjar TV Schemalagt tv-innehdll som levereras via séndningar (digital
markbunden television, satellit, kabel) eller via internet

MMDS Multichannel multipoint distribution service (Flerkanalig
flerpunktsdistribution)

MPEG2 Videokodningsstandarden MPEG2 var den andra av flera standarder
som utvecklades av Moving Pictures Expert Group

MPEG4 Videokodningsstandarden MPEG4 var den fjdrde av flera standarder
som utvecklades av Moving Pictures Expert Group

NGA Next Generation Audio (Nésta generations ljud)

OTT Over-the-top. Inbegriper alla IPTV-tjanster som tillhandahalls pa
bista sdtt over det oppna offentliga internet, utan garantier for
tjanstekvalitet, bithastighet eller tillforlitlighet.

PMSE Programme making and special events (Programproduktion och
sarskilda evenemang)

PPDR Public protection and Disaster Relief (Raddningstjénst och
katastrofskydd)

RSPG Radio Spectrum Policy Group (Gruppen for radiospektrumpolitik)

RSPG:s rapport

Avser RSPG25-33

SD

Standard definition

SFN Single Frequency Network (Enkelfrekvensnatverk)

TDF Télédiffusion de France

UHD Ultra high definition (Ultrahdg upplosning) (4K)

UHD 2 Ultra high definition 2 (Ultrahdg uppldsning 2) (8K)

UHF Ultrahog frekvens (~300 MHz till ~3GHz)

Videostromning Leverans av videoinnehall via internet som anvéndarna kan titta pa
direkt utan nedladdning

VVC/ H.266 Versatile Video Coding (Mangsidig videokodning)

WMAS Wireless multichannel audio systems (Tradldsa ljudsystem med flera
kanaler)

WRC World Radio Conference (Vérldsradiokonferensen)
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