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1. INTRODUCERE

Decizia (UE) 2017/899' (Decizia privind utilizarea benzii UHF) stabileste cadrul de
reglementare pentru utilizarea benzii de 470-694 MHz (sub 700 MHz) in intreaga UE. Banda
UH de frecventa ultrainaltd (UHF) reprezinta o componenta valoroasa a spectrului de frecvente
radio datoritd caracteristicilor sale de propagare favorabile, care ofera atat o acoperire larga,
cat si o penetrare puternica a semnalului in spatii interioare. Pe masura ce conditiile tehnologice
si de piatd evolueaza, creste si cererea pentru acest spectru. Pentru a asigura utilizarea eficienta
a benzii sub 700 MHz si avand in vedere necesitatile politicii UE in materie de spectru, Comisia
trebuie sa reevalueze 1n timp util caracterul adecvat al atribuirilor de spectru existente.

Decizia privind utilizarea benzii UHF asigura previzibilitatea pe termen lung a investitiilor si
700 MHz pentru serviciile de televiziune digitala terestrd (TDT) si de productie de programe
si pentru evenimente speciale (PMSE) cel putin pana in 2030 in toate statele membre. Aceasta
protectie este asiguratd cu respectarea principiului neutralititii tehnologice. In plus, Decizia
privind utilizarea benzii UHF permite utilizari alternative ale benzii intr-un stat membru, cu
conditia ca aceste utilizari sa fie compatibile cu cerintele nationale in materie de radiodifuziune
si sd asigure furnizarea continua a serviciilor de radiodifuziune in statele membre invecinate.

In temeiul articolului 7 din Decizia privind utilizarea benzii UHF, Comisia trebuie — in
cooperare cu statele membre — sd raporteze Parlamentului European si Consiliului cu privire la
evolutia utilizarii benzii de frecvente sub 700 MHz, cu scopul de a asigura utilizarea eficienta
a spectrului. Prin urmare, scopul prezentului raport este de a examina utilizarea benzii de
frecvente sub 700 MHz in UE, tinand seama de: (i) aspectele sociale, economice, culturale si
internationale; (i1) evolutiile tehnologice; (iii) modificdrile comportamentului consumatorilor
si (1v) cerintele de conectivitate pentru a stimula cresterea si inovarea in UE. Raportul tine
seama in mod corespunzator de rezultatele relevante ale Grupului pentru politica in domeniul
spectrului de frecvente radio (RSPG — Radio Spectrum Policy Group), si anume avizul RSPG
din 2023% si un raport RSPG din 2025°, precum si de studiul Comisiei din 2024 privind
utilizarea benzii sub 700 MHz in UE*.

2. ATRIBUIRI iN BANDA DE 470-694 MHz SI EVOLUTII LA NIVEL
INTERNATIONAL

De zeci de ani, banda de frecvente sub 700 MHz a fost atribuitd® in principal pentru
radiodifuziune, inclusiv in regiunea 1 a Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (UIT)S,

! Decizia (UE) 2017/899 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2017 privind utilizarea benzii de
frecvente de 470-790 MHz in Uniune, JOL 138, 25.5.2017, p. 131,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2017/899/01.

2 Avizul RSPG, Strategia privind utilizarea viitoare a benzii de frecvente de 470-694 MHz dupi 2030 in UE
(RSPG23-035).
3 Raportul RSPG, Evaluarea utilizirii viitoare a benzii de frecvente de 470-694 MHz in cadrul UE (RSPG25-33).

4 Raportul final al studiului Comisiei poate fi consultat la urmitoarea adresa: https://op.europa.eu/publication-
detail/-/publication/d77a592e-4f54-11ed-92ed-01aa75ed71al.

5 Cu exceptia subbenzii de 608-614 MHz in regiunea 2 a UIT.

¢ In scopuri de reglementare, Reglementirile radio UIT impart lumea in trei regiuni geografice. Regiunea 1 a UIT
cuprinde Europa, Africa si Orientul Mijlociu.



http://data.europa.eu/eli/dec/2017/899/oj
https://radio-spectrum-policy-group.ec.europa.eu/document/download/6cb17632-9aba-4a15-aee9-28b9d272d9ed_en?filename=RSPG23-035final-RSPG_Opinion_on_UHF_beyond_2030.pdf
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https://radio-spectrum-policy-group.ec.europa.eu/document/download/1f058f8e-0228-455c-b04e-24519da81c67_en?filename=RSPG25-033final-RSPG_Report_on_future_use_470-694_MHz_band.pdf&prefLang=el
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/d77a592e-4f54-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/d77a592e-4f54-11ed-92ed-01aa75ed71a1

care include toate statele membre ale UE. Aceasta este banda principala pentru radiodifuziunea
terestrd in UE.

Intr-o serie de tiri din regiunea 1 a UIT, care include 24 de state membre ale UE’, aceastid
banda este atribuitd in mod secundar serviciului mobil terestru pentru aplicatii de productie de
programe si pentru evenimente speciale (PMSE), cum ar fi microfoanele fara fir si sistemele
intraauriculare de monitorizare. Televiziunea terestra Imparte spectrul cu aplicatiile PMSE de

.....

echipamentelor PMSE. Utilizarea PMSE nu trebuie sa cauzeze interferente prejudiciabile
radiodifuziunii si nici sa solicite protectie impotriva interferentelor prejudiciabile cauzate de
radiodifuziune.

In plus, anumite portiuni din banda sub 700 MHz sunt atribuite in cadrul UE si altor servicii de
radiocomunicatii, $i anume radioastronomiei in regim secundar (608-614 MHz) si radiolocatiei
in regim secundar (470-494 MHz). Aceastd din urma utilizare este limitatd la radarele de
profilare a vantului numai in anumite state membre ale UE® (a se vedea figura 1).

Figura 1: Atribuiri in banda sub 700 MHz in regiunea 1 a UIT

La Conferinta mondiald pentru radiocomunicatii din 2023 (CMR-23), a fost introdusd o
atribuire secundard pentru serviciile mobile (cu exceptia serviciilor mobile aeronautice) in
intreaga bandad de 470-694 MHz in 43 de tari CEPT, inclusiv in toate statele membre ale UE,
cu exceptia Italiei si a Spaniei.

In anumite tari din regiunea 1 a UIT din afara UE, portiuni din banda sub 700 MHz sunt, de
asemenea, atribuite: (i) serviciului de radionavigatie aeronautici in regim primar’
(646-862 MHz) si (ii) in regim secundar serviciului fix!'? (470-582 MHz) sau serviciului fix si
mobil (cu exceptia serviciului mobil aeronautic)'! (582-790 MHz). in cadrul CMR-23, a fost
introdusa o atribuire primard pentru serviciul mobil (cu exceptia serviciului mobil aeronautic)
in gama de frecvente 614-694 MHz pentru 11 tari arabe'?. In plus, a fost introdusa o atribuire

7 Toate statele membre ale UE, cu exceptia Ciprului, a Greciei si a Sloveniei (a se vedea nota de subsol nr. 5.296
din Reglementarile radio UIT din 2024).

8 Germania, Austria, Danemarca, Estonia (precum si Liechtenstein, Serbia si Elvetia), in ordinea in care apar in
nota de subsol nr. 5.291A din Reglementarile radio UIT din 2024.

° Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Federatia Rusi, Georgia, Kazahstan, Uzbekistan, Kargazstan, Tadjikistan,
Turkmenistan si Ucraina.

10 Arabia Saudita, Camerun, Cote d’Ivoire, Egipt, Etiopia, Israel, Libia, Republica Araba Siriana, Ciad si Yemen.
I Arabia Sauditd, Camerun, Egipt, Emiratele Arabe Unite, Israel, Iordania, Libia, Oman, Qatar, Republica Araba
Siriana si Sudan.

12 Arabia Sauditd, Bahrain, Egipt, Emiratele Arabe Unite, Irak, lordania, Kuweit, Oman, Palestina*, Qatar si
Republica Araba Siriana. (* Denumirea ,,Palestina” nu trebuie interpretata ca o recunoastere a statului Palestina
si nu aduce atingere pozitiei fiecarui stat membru in parte pe aceasta tema.)



secundard pentru serviciul mobil (cu exceptia serviciului mobil aeronautic) in gama de

frecvente 614-694 MHz pentru opt tiri africane!®.

Utilizarea benzii de frecvente sub 700 in regiunea 2 a UIT (America) si in regiunea 3 a UIT
(Asia-Pacific) a fost in mod traditional foarte similara cu cea din regiunea 1 a UIT datoritd unei
atribuiri primare pentru radiodifuziune. Cu toate acestea, atribuirile variaza (unele au fost
introduse numai in cadrul CMR-23), 1n special din cauza atribuirilor mobile si a identificarilor
acestei benzi pentru telecomunicatiile mobile internationale (TMI)'.

In general, atribuirile pentru retelele mobile si fixe in benzile de frecvente de 470-512 MHz si
614-698 MHz sunt secundare in regiunea 2 a UIT. Cu toate acestea, anumite tari au atribuiri
primare atat pentru banda de 470-512 MHz, cat si pentru banda de 614-698 MHz (600 MHz)
pentru serviciile mobile'®. In majoritatea acestor tari'® (precum si in altele), banda de 600 MHz
sau anumite portiuni ale acesteia sunt identificate pentru TMI'’. Statele Unite, Canada si Mexic
utilizeaza deja banda de 600 MHz pentru serviciile mobile in banda larga (4G/5G), in timp ce
in majoritatea tarilor din zona Caraibilor si din America Latina banda este Inca utilizata pentru
radiodifuziunea terestrd, cu un potential viitor pentru serviciile mobile in banda larga. In
intreaga regiune 2, banda de frecvente 608-614 MHz beneficiazd de o atribuire primara
exclusiva pentru radioastronomie.

In regiunea 3 a UIT, intreaga bandi sub 700 MHz are o atribuire primara suplimentari pentru
serviciul fix si mobil, In timp ce banda de 585-610 MHz are o atribuire primara suplimentara
pentru serviciul de radionavigatie. O serie de tari au o identificare TMI fie in banda de 600 MHz
(sau 1n portiuni ale acesteia), fie in banda sub 700 MHz (sau in portiuni ale acesteia). China
utilizeaza banda de 600 MHz pentru 5G (acoperind zonele rurale), iar India, Australia, Noua
Zeelanda si Coreea de Sud se indreaptd catre utilizarea mobild a benzii. Cu toate acestea,
majoritatea celorlalte tari — in special din Asia de Sud-Est si de Est — continua sa utilizeze banda
in principal pentru radiodifuziunea terestra.

3. UTILIZAREA BENZII DE 470-694 MHz iN UE

Televiziunea digitala terestra (TDT)

In UE, banda sub 700 MHz a fost utilizatd in mod traditional pentru transmisiile de televiziune
terestra cu acces liber (FTA), care, mai recent, a trecut de la formatul analogic la TDT.

13 Gambia, Mauritania, Namibia, Nigeria, Senegal, Somalia, Tanzania si Ciad.

14 Telecomunicatiile mobile internationale (TMI) reprezintd cadrul Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor
(UIT) pentru sistemele in banda larga mobile de la nivel mondial, stabilind standarde pentru diferite generatii,
cum ar fi 3G (IMT-2000), 4G (IMT-Advanced), 5G (IMT-2020) si 6G (IMT-2030), pentru a asigura o conectivitate
si servicii globale neintrerupte.

15 Bahamas, Barbados, Canada, Chile, Cuba, Statele Unite, Guyana, Jamaica, Mexic si Panama.

16 Bahamas, Barbados, Belize, Canada, Columbia, El Salvador, Statele Unite, Guatemala, Jamaica si Mexic.

17 in conformitate cu Reglementirile radio UIT din 2024 (a se vedea nota de subsol nr. 5.308 A), statiile de
servicii mobile din sistemul TMI din banda de frecvente de 600 MHz fac obiectul unui acord in temeiul

articolului 9.21 din RR ale UIT si nu trebuie sa cauzeze interferente prejudiciabile serviciului de radiodifuziune
din tarile invecinate si nici sa solicite protectie din partea acestuia.


https://www.itu.int/en/Pages/default.aspx

Procesul de trecere la transmisia digitald a inceput la 17 iunie 2006 si s-a Incheiat la
17 iunie 2015, in conformitate cu Acordul UIT de la Geneva din 2006 (GE06)'®. Tranzitia de
la televiziunea analogica terestra la televiziunea digitald terestra a sporit in mod semnificativ
eficienta utilizérii spectrului, permitand transmiterea mai multor servicii in aceeasi largime de
banda. In cazul televiziunii analogice, pe fiecare frecventa se transmitea un singur serviciu de
televiziune. In cadrul TDT, pe o singura frecventa pot fi transmise mai multe servicii. Acest
lucru se realizeaza printr-un multiplex, facut posibil de standardul DVB-T. Un multiplex
combind mai multe servicii (canale) Intr-un singur flux digital transmis in cadrul unui canal de
8 MHz (in UE).

Masura in care banda sub 700 MHz este utilizata pentru TDT variaza semnificativ de la un stat
membru la altul. Un studiu al Comisiei'® a utilizat un chestionar specific pentru a colecta puncte
de vedere din partea autoritatilor nationale de reglementare din statele membre cu privire la
utilizarea actuala a benzii pentru TDT si la planurile viitoare de utilizare a acesteia. In plus,
raspunsurile la un chestionar al RSPG din 2024 si un raport ulterior al RSPG* au furnizat
puncte de vedere actualizate din partea statelor membre cu privire la utilizarea benzii sub
700 MHz.

Pe baza datelor culese din raspunsurile la chestionarul RSPG, mai jos este prezentatd o evaluare
specificd a evolutiilor din 10 state membre selectate — si anume Croatia, Finlanda, Franta,
Germania, Italia, Portugalia, Slovenia, Spania, Suedia si Tarile de Jos — pentru a ilustra
diferentele semnificative in ceea ce priveste utilizarea benzii sub 700 MHz intre diferitele state
ale UE.

Ponderea gospodariilor care utilizeaza TDT pentru a accesa televiziunea liniara variaza foarte
mult in UE, de la niveluri foarte scazute in tari precum Tarile de Jos, Germania si Slovenia la
niveluri foarte ridicate in Italia si Spania. In plus, proportia gospodariilor care depind exclusiv
de TDT difera de la un stat membru la altul. Numarul de multiplexuri (canale de 8 MHz) arata
capacitatea disponibild pentru transmiterea serviciilor de televiziune pe platforma TDT si este
analizat mai detaliat in continuare. Luate Tmpreuna, aceste masuri arata cd utilizarea TDT difera
semnificativ de la un stat membru la altul.

Tabelul 1: Utilizarea benzii sub 700 MHz in UE (Sursa: Chestionarul RSPG, 2024)

Procentul gospodariilor
Numarul maxim de care utilizeaza efectiv |Procentul gospodariilor
Tara canale de 8 MHz pe numai TDT pentru  |care depind exclusiv de
zona de acoperire accesarea televiziunii TDT
liniare
Croatia 5 45 % 45 %

18 Acordul de la Geneva din 2006 (GE06) este un tratat international adoptat in cadrul Conferintei regionale pentru
radiocomunicatii (RRC-06), care a avut loc la Geneva in perioada 15 mai-16 iunie 2006 sub auspiciile Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor. Acesta a stabilit planurile de frecvente pentru radiodifuziunea digitala terestra
(benzile 174-230 MHz si 470-862 MHz) in regiunea 1 a UIT si a stabilit perioada de tranzitie de la radiodifuziunea
analogica la cea digitala.

19 Studiul Comisiei privind utilizarea benzii sub 700 MHz in Uniunea Europeand, 2022. Raportul siu final poate
fi consultat la urmatoarea adresa: https://op.europa.cu/publication-detail/-/publication/d77a592e-4f54-11ed-92ed-
Olaa75ed71al.

20 Raportul RSPG, Evaluarea utilizirii viitoare a benzii de frecvente de 470-694 MHz in cadrul UE (RSPG25-33).
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Finlanda 7 42 % 30 %
Franta 8 18,4 % 18,4 %
Germania 7 6 % 6 %

Italia 14 92,1 % 75 %
Portugalia 2 8,3 % 5.8 %
Slovenia 2 0,3 % 0,3 %
Spania 11 99,5 %

Suedia 6* 10 % 10 %

necunoscut, foarte

Tarile de Jos 5 3% scazut

* In Suedia, numdrul multiplexurilor a fost redus de la sase la doud incepdnd cu 1 ianuarie 2025, fiind pastrate
doar patru canale publice si doud canale private. Potrivit informatiilor prezentate in cadrul unui atelier al
RSPG din aprilie 2025, un scenariu probabil este ca serviciul TDT al Suediei sa poata fi redus in cele din urma
la un singur multiplex care sa transmitd numai cele doud canale publice nationale principale si apoi sd fie
eliminat complet pe termen scurt.

Figura 2 prezinta numarul maxim de multiplexuri (canale de 8 MHz) pe zond de acoperire din
fiecare tara, care reflecta capacitatea TDT disponibila Intr-o anumitd zond geografica si ofera
o imagine de ansamblu asupra densitatii nationale a retelei de multiplexuri.

Figura 2: Numarul maxim de canale de 8 MHz receptionate pe zond de acoperire (Sursa:
Raportul RSPG)

Maximum number of 8 MHz channels received per coverage area

UER (Uniunea Europeand de Radio si Televiziune) si BNE (Broadcast Networks Europe)
estimeaza cd 40-42 % din gospodariile europene cu acces la televiziune receptioneaza TDT pe
cel putin un televizor din gospodirie?'. Potrivit bazei de date UER-BNE, aproximativ

21 Sursa: Raportul RSPG.



183,5 milioane de gospodarii din UE-27 au cel putin un televizor, dintre care aproximativ
74,8 milioane receptioneazi TDT?2.

Figura 3 arata proportia gospodariilor care utilizeazad efectiv difuzarea TDT pentru a accesa
televiziunea liniard. Dupa cum s-a mentionat mai sus, procentul gospodariilor care aleg sa
acceseze televiziunea liniara prin TDT variaza de la o tara UE la alta, cel mai scazut nivel fiind

de 3 %, iar cel mai ridicat de 92 %.

Figura 3: Procentul gospodariilor care utilizeaza efectiv difuzarea TDT pentru a accesa
televiziunea liniara in fiecare stat membru al UE in perioada 2024-2025 (sursa: Avizul
RSPG)

Figura 4 indica gradul de penetrare a TDT in statele membre ale UE in 2025. Rezultatele
variazd considerabil: unele tari prezintd niveluri foarte scazute de utilizare a TDT, in timp ce

altele ating niveluri de penetrare de peste 70 %.

22 Gospodarii cu acces la televiziune care utilizeaza TDT, fie ca unicd modalitate de receptie, fie aldturi de alte

platforme.



Figura 4: Gradul de penetrare a TDT in statele membre ale UE in 2025 (sursa: Baza de date
DPM UER-BNE)

DTT PENETRATION 2025
(% of TVHH using DTT, whether as the sole means of reception or alongside other platforms)
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The figures for the first six countries on the x-axis is not available

Figura 5 oferd o imagine de ansamblu a anului de expirare a licentelor TDT in 21 de state
membre ale UE (pentru care sunt disponibile date)**. Majoritatea statelor membre au licente
care expird in jurul anului 2030 sau dupi aceastd datd, iar mai multe state membre?* au in
vedere reinnoirea acestora.

Figura 5: Anul expirarii licentelor TDT*

Expiration year of the licence (latest)

2045
2040
2035
2030
2020
AT BE-BE- CY CZ DE EL ES FR* HR HU LT LU MT NL PT SE
(FL) (FR) . . *

H National ™ Regional ™ Local

*Nota: FR — posibila prelungire suplimentard de pana la cinci ani pentru licentele nationale acordate in 2025,
MT — licenta este valabild pe termen nelimitat.

23 Sursa: Raportul RSPG.
2410 din cele 21 de state membre respondente. Sursa: Raportul RSPG.



PMSE (productia de programe si evenimente speciale) si alte servicii secundare

In ceea ce priveste echipamentele PMSE audio, care functioneazi de obicei in spatiile albe ale
benzii, tendinta actuala de utilizare depinde de circumstantele nationale si de evenimentele
speciale. Varfurile de cerere pot surveni de mai multe ori pe an (in unele cazuri, de pana la
24 de ori pe an)* si pot dura de la cateva zile la citeva siptimani. Aceste evenimente la scari
mare sunt, in mod normal, limitate la o anumita locatie si nu necesita utilizarea unor volume
mari de spectru intr-o arie mai extinsa. Existd, de asemenea, scenarii obisnuite de utilizare a
PMSE, cum ar fi studiourile de televiziune.

Potrivit partilor interesate din PMSE, cererea de dispozitive PMSE audio continua sa creasca,
in timp ce gama de frecvente disponibila n prezent pentru PMSE (aproximativ 110-220+ MHz)
este tot mai limitatd. In plus, majoritatea statelor membre indica obligatia utilizarii intregii
benzi sub 700 MHz pentru echipamentele PMSE audio®?. Potrivit UER si partilor interesate
din sectorul PMSE, benzile de frecvente (superioare) alternative sunt mai putin relevante din
cauza constrangerilor tehnice, operationale si de reglementare, cum ar fi: (i) capacitatea sau
disponibilitatea limitata, (ii) caracteristicile de propagare mai putin favorabile, (iii) un consum
mai mare de energie si (iv) un sprijin limitat din partea industriei.

Radarele de profilare a vantului din cadrul serviciului de radiolocatie, si anume radarele care
analizeaza viteza si directia vantului, reprezinta un alt utilizator secundar al benzii de frecvente
sub 700 MHz in patru state membre (Austria, Danemarca, Estonia si Germania). In ceea ce
priveste radioastronomia (care este, de asemenea, un utilizator secundar) in gama de frecvente
608-614 MHz, Reglementarile radio UIT impun statelor membre sa ia toate masurile practice
pentru a o proteja, ori de cate ori implementeaza alte servicii radio care pot interfera cu
radioastronomia?’.

4. EVOLUTII TEHNOLOGICE

TDT

De la sfarsitul anilor 1990, radiodifuziunea digitala terestrd a evoluat semnificativ prin generatii
succesive de standarde de transmisie, de la DVB-T (1997) la DVB-T2 (2009), si de standarde
de compresie video, de la MPEG-2 (1996) la AVC/H.264 (2003), HEVC/H.265 (2013) si, cel
mai recent, VVC/H.266 (2020). Aceste progrese au adus imbunatatiri substantiale in ceea ce
priveste capacitatea, eficienta spectrald si calitatea imaginii video.

Tranzitia de la DVB-T (incepand din 1997) la DVB-T2 (incepand din 2009) a marit
semnificativ capacitatea TDT in cadrul aceluiasi spectru de frecvente radio, ceea ce a dus la o
imbunatatire semnificativa a eficientei utilizdrii spectrului. DVB-T2, versiunea avansata a
standardului DVB, asigurd o eficientd spectrald cu aproximativ 50-100 % mai mare decat
DVB-T (UIT-R, 2021)*. Un multiplex DVB-T2 tipic (~ 40 Mbps) poate transmite aproximativ
13 canale de definitie standard (SD) (~ 3 Mbps fiecare) si 5 canale de 1naltd definitie (HD)

25 Sursa: Studiul Comisiei, p. 198.
26 Sursa: Raportul RSPG.
27 A se vedea nota de subsol nr. 5.149 din reglementirile pentru radiocomunicatii ale UIT din 2024,

28 UIT-R, 2021. Raportul UIT-R BT.2302-1 Cerinte privind spectrul de frecvente pentru transmisiile de televiziune
terestra in banda de frecvente UHF 1in regiunea 1 a UIT si in Republica Islamica Iran.



(~ 8 Mbps fiecare utilizand MPEG-4), comparativ cu aproximativ 8 canale SD si 3 canale HD
pe un multiplex DVB-T (~ 24 Mbps).

Pe langa faptul ca s-a Imbunatatit eficienta transmisiei, au evoluat si tehnologiile de compresie
video, ceea ce a sporit si mai mult capacitatea platformei DVB. Standardele succesive — de la
MPEG-2 (1996) la MPEG-4 (1999), AVC/H.264 (2003) si HEVC/H.265 (incepand din 2013)
— au redus progresiv rata de biti necesara per flux video, sporind astfel capacitatea si eficienta
utilizarii spectrului TDT. Trecerea de la MPEG-2 la MPEG-4 a redus ratele de biti cu pana la
50 %, in timp ce HEVC/H.265 realizeaza o reducere suplimentara de 42-50 % (UER, 2016).
Se preconizeaza ca VVC/H.266 va aduce o altd imbunatatire similara, echivalenta cu o reducere
de 50 % fatda de HEVC (HHI Fraunhofer, 2022). Aceste progrese permit furnizarea mai multor
servicii — sau a unor formate de calitate superioara — in cadrul aceluiasi spectru. Progresele
inregistrate in compresia video au permis introducerea serviciilor HD fara a spori nevoile in
materie de spectru in comparatie cu serviciile SD.

La nivelul statelor membre, aproximativ 60 % dintre multiplexurile nationale utilizeaza deja
cel mai avansat standard de transmisie (DVB-T2), iar aproximativ 40 % dintre multiplexurile
nationale utilizeazi cel mai avansat standard de codificare (HEVC)?.

Figura 6 prezintd implementarea TDT in cadrul CEPT 1n 2025, pe baza datelor din baza de date
UER-BNE. In ceea ce priveste in mod specific UE, datele indica faptul ca 11 state membre
utilizeaza DVB-T, 5 state membre utilizeaza un sistem mixt DVB-T si DVB-T2, iar 11 state
membre au trecut complet la DVB-T2. In ceea ce priveste compresia video, 12 tiri utilizeaza
H.264, 9 tari utilizeaza o combinatie de H.264 si HEVC, 2 tari utilizeaza numai HEVC, 3 tari
utilizeaza atit MPEG-2, cét si H.264, iar 1 tara utilizeazi MPEG-2. In general, tarile care inca
utilizeaza DVB-T tind sa utilizeze H.264 sau vechea compresie MPEG-2, in timp ce tarile care
au adoptat DVB-T2 se bazeaza, de reguld, pe HEVC si/sau H.264.

29 Sursa: Studiul Comisiei.



Figura 6: Implementarea TDT in tarile CEPT-46
(Sursa: Kenneth Wenzel U Media, baza de date DPM UER-BNE)

Tehnologiile interactive si hibride de radiodifuziune in banda larga vizeaza imbunatatirea
furnizarii de continut in afara TDT traditionale. Standarde precum HbbTV (Hybrid Broadcast
Broadband TV) si DVB-I (Digital Video Broadcasting — Internet) se bazeaza pe
disponibilitatea unei conexiuni la internet si integreaza modul de transmisie broadcast si banda
larga, permitind servicii la cerere si in reluare, pe langa televiziunea liniara. DVB-I reprezinta
punctul de intersectie dintre transmisia de televiziune liniard si streamingul media pe internet,
permitand telespectatorilor sd acceseze canale liniare prin IP cu aceeasi experientd ca in cazul
televiziunii traditionale. Standardizata de ETSI in 2020%, disponibilitatea pe piata de masa este
preconizati pana la sfarsitul acestui deceniu. In acelasi timp, DVB-HB (Home Broadcast)
utilizeaza semnalul radio pentru a distribui continut pe dispozitivele compatibile cu IP din
interiorul locuintei. Acesta permite telespectatorilor sa acceseze atat continut liniar cu acces
liber, cat si continut la cerere cu o singura interfata.

Retelele cu frecventd unicd permit mai multor emitdtoare sa functioneze simultan pe aceeasi
frecventd, reducand cu aproximativ 25 % nevoia de spectru pentru serviciile TDT, desi acest
lucru implica o complexitate sporita si constrangeri in ceea ce priveste continutul local sau
regional. Nu este necesar s se obtind echipamente suplimentare de receptie sau sa se efectueze
o noud ajustare a frecventelor in cazul in care topologiile retelei sunt modificate pentru a
include mai multe retele cu frecventd unica, cu conditia ca tehnologiile de transmisie sau de
compresie sd ramand neschimbate. Cel putin 12 state membre utilizeaza retele cu frecventa
unica in retelele lor de TDT.

30 ETSI TS 103 770 V1.1.1, Radiodifuziunea video digitald (DVB — Digital Video Broadcasting); Identificarea
serviciilor si metadatele programelor pentru DVB-I.
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Transmisia 5G

Transmisia 5G este o tehnologie de transmisie din ecosistemul tehnic al telefoniei mobile,
standardizatd de 3GPP3!, care utilizeazi tehnologia 5G pentru a difuza continut video in direct
mai multor utilizatori pe un telefon inteligent sau pe o tabletd, fard conexiune la internet, si
anume fara a consuma date dintr-un plan de date ale utilizatorilor. Aceastd tehnologie se
impune ca o potentiald completare sau succesoare a TDT, in special pentru mediile mobile si
hibride. Introducerea transmisiei 5G permite, de asemenea, functionarea simultand a DVB pe
aceeasi frecventd si, prin urmare, o tranzitie fard sincope de la DVB la transmisia 5G.
Transmisia 5G poate permite coordonarea transfrontaliera cu tarile invecinate care dispun de
retele TDT bazate pe DVB, pe baza specificatiilor Acordului de la Geneva din 2006 (conceptul
de ,,pachet”).

Partile interesate considera ca infrastructura existenta de tip ,,high-power, high-tower” (HPHT)
ar putea asigura o acoperire suficientd in exterior pentru transmisia 5G, fiind necesard o
oarecare densificare, in special pentru receptia in interior. Potrivit unui raport al BNE32
transmisia 5G oferd urmdtoarele avantaje: (i) receptie universald (cu acces liber) fara
abonament de date mobile (fara SIM), (ii) fiabilitate ridicata, (iii) un nivel ridicat de eficienta
energeticd si din punctul de vedere al costurilor, (iv) un portofoliu de servicii adaptat
exigentelor viitorului (inclusiv avertizari publice, Tmbunatitirea experientei in materie de
evenimente, geolocalizare si chiar gestionarea dronelor) si (v) integrarea in ecosistemul mobil.
Mai multi radiodifuzori sugereaza, de asemenea, ca transmisia 5G ar putea permite aparitia, pe
langi transmisia traditionald*, a unor noi scenarii de utilizare dinamice.

Intre 2017 si 2025 au fost efectuate diverse studii in mai multe state membre (24 de studii in
18 tari din intreaga Europa). In conformitate cu foaia de parcurs a BNE privind inovarea pentru
banda de frecvente sub 700 MHz*, pentru a sprijini inovarea in aceasti bandi, ar fi necesar ca
chipseturile 5G cu capacitate de transmisie 5G sa devina obligatorii in dispozitivele mobile si
in vehicule.

Potrivit raportului TDF privind instalarea televiziunii cu tehnologie de transmisie 5G in
Franta®>, de la inceputul anului 2024 au fost luate o serie de masuri pentru a sprijini
implementarea tehnologiei. In special, operatorii de radiodifuziune din mai multe tari
europene’® au colaborat in cadrul Grupului operativ strategic pentru transmisia 5G (SBSTF)
pentru a-si alinia abordarile. SBSTF a prezentat un posibil scenariu de utilizare care implica o
aplicatie mobild ,,cu etichetd albd”” care le-ar permite utilizatorilor si acceseze continutul

31 3GPP este abrevierea folositd pentru ,,3rd Generation Partnership Project” (proiect de parteneriat de a treia
generatie), care este o colaborare internationala a organizatiilor de standardizare in telecomunicatii. Specificatiile
sale se refera la tehnologiile de telecomunicatii celulare, inclusiv accesul radio, reteaua centrald si capacitatile de
servicii, care ofera o descriere completa a sistemului pentru telecomunicatiile mobile.

32 https://broadcast-networks.eu/wp-content/uploads/South-180-5G-Broadcast-Horizons-for-Europe-0311.pdf.

33 1n loc si se bazeze exclusiv pe transmisia 5G, multi anticipeaza o solutie hibrida care combina transmisia 5G
cu suportul radio de banda larga, permitand trecerea fara sincope intre televiziunea liniara si aplicatiile neliniare.
3 BNE: o foaie de parcurs privind inovarea pentru banda inferioard UHF: https://broadcast-networks.eu/wp-
content/uploads/Broadcast-Networks-Europe-European-Cultural-Band-Innovation-Roadmap-for-the-470-694-
MHz-Band.pdf?utm_source=chatgpt.com.

35 Déployer la TV en 5G Broadcast en France: modalités techniques, économiques et réglementaires, 2025.

36 Franta, Germania, Polonia, Italia, Belgia si Republica Ceha.

370 aplicatie ,,cu etichetd albd” este o aplicatie gata dezvoltata de un furnizor tert, pe care intreprinderile o pot
personaliza si prezenta ca fiind propria lor aplicatie.
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difuzat direct pe dispozitivele lor. Din punct de vedere tehnic, banda de 600 MHz este
considerati banda principala pentru implementarea tehnologiei de transmisie 5G in Europa. In
schimb, utilizarea frecventelor sub banda de 600 MHz ar necesita modificdri semnificative ale
hardware-ului dispozitivelor mobile.

In paralel, producitorii de chipseturi si de terminale au colaborat cu operatorii de
radiodifuziune pentru a asigura compatibilitatea deplina a noilor terminale si pentru a permite
o potentiald lansare inca din 2028. In plus, un experiment desfasurat in timpul Jocurilor
Olimpice si Paralimpice din 2024 a permis validarea tehnica pe scara larga, de la un capat la
altul, a tehnologiei pe terminalele comerciale, cu ajutorul unui software dedicat.

Raportul RSPG confirma, de asemenea, faptul cad majoritatea statelor membre au explorat
ingreunata de problemele legate de compatibilitatea dispozitivelor, de costurile de investitie si
de modelele de afaceri care nu au fost inca testate. Partile interesate din domeniul
radiodifuziunii rdman precaute in ceea ce priveste randamentul investitiilor necesare pentru
implementarea infrastructurii de transmisie 5G, in pofida unui anumit optimism cu privire la
potentialul siu pe termen lung. In schimb, ele sunt aproape unanime in a exprima indoieli cu
privire la viabilitatea economica a tehnologiei de transmisie 5G. Multe parti interesate sustin
ca, daca tehnologia trebuie sa fie implementata prin intermediul unei arhitecturi de retea de tip
,,low-power low-tower” (LPLT), cresterea aferentd a costurilor de implementare ar face ca
aceasta sa fie si mai putin fezabila.

PMSE

Echipamentele PMSE necesita o calitate audio ridicatd si o latentd redusda in timpul
spectacolelor in direct. Latenta ridicata sau fluctuatiile de latenta pot provoca probleme grave
de performantd®®. Evolutiile recente din domeniul tehnologiei PMSE vizeazi imbunititirea
eficientei spectrale sau explorarea unor noi benzi de frecvente si a unor noi tehnologii. Desi
sistemele digitale demonstreaza o latentd mai ridicata decat sistemele analogice, progresele din
domeniul tehnologiei digitale au redus latenta la aproximativ 2-3 milisecunde (ms), desi aceasta
poate fi in continuare prea ridicata pentru monitoarele intraauriculare.

PMSE cognitivd (C-PMSE) utilizeaza baze de date cu frecventele disponibile la nivel local
pentru a gestiona medii cu spectru dens, dar nu sporeste Tn mod semnificativ eficienta. Sistemul
se bazeaza pe o baza de date si pe mecanisme de tip ,,ascultd mediul inaintea transmiterii” in
vederea identificdrii canalelor de spectru disponibile si a evitdrii interferentelor, permitand o
planificare mai automatizatda a PMSE si o mai mare flexibilitate operationald in timpul
evenimentelor.

Tehnologia 5G este o tehnologie genericd promitatoare si pentru unele aplicatii PMSE, studiile
preliminare aratand ca este posibil ca anumite configuratii de retea sa fie aproape de punctul in
care vor putea indeplini cerintele pentru unele dintre cele mai exigente scenarii de utilizare a
PMSE. Cu toate acestea, chiar daca sunt posibile imbunatatiri suplimentare pentru a indeplini
cerintele Tn materie de latenta si fiabilitate, exista si alte aspecte, cum ar fi asigurarea accesului
facil la retelele 5G (de exemplu, partitii) si atribuirea unui spectru dedicat pentru utilizatorii

38 De exemplu, ecoul audio, pierderea sincronizdrii intre artistii interpreti sau executanti si sistemele de sonorizare,
perturbarea comunicarii din culise etc.
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PMSE. In plus, profesionistii din domeniul PMSE sustin ci tehnologiile precum cele dezvoltate
de 3GPP sau PMSE cognitivi nu sunt la iniltimea asteptarilor in mediile de productie reale”.

Sistemele PMSE existente (analogice si digitale) sunt de banda ingusta (~ 200 kHz), diferiti
utilizatori ocupand frecvente distincte. Noul sistem audio cu mai multe canale fara fir (WMAS
— Wireless Multichannel Audio System) utilizeaza canale de banda larga (pana la 20 MHz)
partajate intre utilizatori. Se preconizeazd cd WMAS va fi cu aproximativ 50 % mai eficient
decat sistemele traditionale de banda ingustd (ETSI, 2017)*. Inovatia demonstratd de WMAS
pare promitatoare. Cu toate acestea, este putin probabil ca aceasta sa fie aplicabild in toate
scenariile de utilizare, iar echipamentele nu sunt Inca disponibile pe scara larga pe piata.

Privind in perspectiva, inteligenta artificiala (IA) ar putea spori eficienta accesului dinamic la
spectru si a partajdrii spectrului pentru aplicatiile PMSE 1n banda de frecvente sub 700 MHz
si, eventual, 1n alte benzi. Abordarile bazate pe IA, cum ar fi detectarea in timp real a spectrului,
evitarea predictiva a interferentelor si coordonarea automata a frecventelor, au potentialul de a
imbunatati capacitatea utilizatorilor PMSE de a identifica si de a accesa spectrul disponibil intr-
un mod mai adaptabil si mai eficient in medii din ce in ce mai congestionate.

Utilizarea unor benzi de frecvente alternative pentru PMSE nu va fi adecvata pentru toate
aplicatiile, deoarece multe dintre aceste benzi au caracteristici de propagare mai putin
favorabile. In plus, functionarea in benzi alternative necesita dezvoltarea si achizitionarea de
echipamente noi, ceea ce implicd investitii semnificative si necesita timp de migrare. Benzile
alternative propuse pentru PMSE variaza de la 29,7 MHz pana la 470 MHz si de la 694 MHz
pana la 2 900 MHz. Regatul Unit, de exemplu, a deschis cu succes o resursd complementara
de spectru pentru PMSE in banda de frecvente 960-1 164 MHz, care este compatibild cu
echipamentele PMSE audio profesionale.

Cu toate acestea, partile interesate din PMSE sustin in continuare ferm mentinerea benzii de
470-694 MHz si sunt, in general, reticente In a migra catre alte intervale de frecventa.

Foaie de parcurs privind inovarea

In octombrie 2022, BNE a prezentat ,,Banda culturali europeani: o foaie de parcurs privind
inovarea pentru banda de 470-694 MHz”. Foaia de parcurs*' (Figura 7) prezinti o traiectorie
de parcurs in vederea imbunatatirii experientei utilizatorilor prin Tmbunétatirea calitdtii video
si audio (de exemplu, UHD, UHD2, HDR, NGA) si prin implementarea unor standarde de
compresie mai eficiente, cum ar fi HEVC si VVC. Documentul prevede, de asemenea, accesul
neintrerupt la continutul liniar si la cerere prin utilizarea HbbTV si DVB-I, precum si
dezvoltarea capacititilor de receptie mobila prin intermediul transmisiei 5G. In ceea ce priveste
echipamentele PMSE audio, foaia de parcurs prevede cresterea cererii in productia culturald si
media si prevede inovarea prin introducerea unor tehnologii avansate, cum ar fi PMSE
cognitiva (C-PMSE) si sistemul audio cu mai multe canale fara fir (WMAS).

39 Sursa: Raportul RSPG.
4 ETSI TR 103 450 V1.1.1 (2017-07).

A A se vedea: https://broadcast-networks.eu/wp-content/uploads/BNE-innovation-roadmap-
infographic.pdfBroadcast-Networks-Europe-European-Cultural-Band-Innovation-Roadmap-for-the-470-
694-MHz-Band.pdf
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Figura 7: O foaie de parcurs privind inovarea pentru banda inferioara UHF (Sursa: BNE)
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5. EVOLUTIA SITUATIEI ECONOMICE

Structura si dimensiunea pietei audiovizualului

Industria audiovizuala este cea mai mare sursd de venituri si de locuri de muncé din sectorul
mass-media european. In ultimii ani, aceasta s-a extins, incluzand nu doar cinematografia si
radiodifuziunea, ci si serviciile video la cerere. Valoarea pietei audiovizualului din UE a fost
estimatd la 119 miliarde EUR in 2024. Cu o cota de piatd aproximativa de 22 %, aceasta se
situeaza pe locul al doilea la nivel mondial, dupa Statele Unite (49 %), in timp ce China se
situeaza pe locul al treilea, cu o cotd de 12 %. Piata mondiald a crescut cu o rata de crestere
anuald compusa (RCAC) de 4,59 % 1n perioada 2019-2024, in timp ce in UE aceasta a crescut
cu 5,8 % fatd de 2023*2. Proiectiile viitoare estimeazi o crestere constantd, dar mai lentd, de
3 % pe an (firi a lua in considerare inflatia)**. Dupd cum se poate observa in Figura 8, ponderea
audiovizualului In economia UE a scdzut usor 1n ultimii ani, de la 0,64 % in 2019 la 0,59 % in
2023%.

42 Perspectivele industriei mass-media europene), CE 2025.

43 Observatorul European al Audiovizualului, Anuarul 2023-2024, 2024, https://rm.coe.int/yearbook-key-trends-
2023-2024-en/1680aef0c0.

4 OEA, Tendinte-cheie pentru 2025, 2025, https://rm.coe.int/key-trends-2025-en/1680b4e91d.
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Figura 8: Ponderea pietei audiovizualului in produsul national brut
(Sursa: Observatorul European al Audiovizualului, Tendinte-cheie pentru 2025, 2025)
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Platforme de distributie TV

Continutul audiovizual din UE este difuzat prin diverse metode si pe platformele de difuzare
aferente. Televiziunea liniara este difuzata prin retele TDT, prin satelit si prin cablu, precum si
prin streaming prin conexiuni in banda largd (IPTV). Televiziunea neliniard, si anume
vizionarea continutului la un moment ales de telespectator, si nu la ora difuzarii, este difuzata
in principal prin conexiuni la internet in banda largd. Televiziunea in reluare le permite
telespectatorilor sd acceseze programe care au fost difuzate recent, In timp ce serviciile over-
the-top (OTT)* pun la dispozitie cataloage de continut produs sau licentiat de furnizorii de
servicii de streaming online (de exemplu, Netflix, Disney+, Amazon). Televiziunea neliniara
este denumita in mod obisnuit ,,video la cerere” (video on demand — VoD) si poate fi oferita
gratuit, prin intermediul unui model de abonament (SVoD) sau cu plata pentru fiecare continut
vizionat (transactional pay-per-view — TVoD).

Canalele de televiziune europene sunt difuzate printr-o combinatie de retele terestre si non-
terestre. TDT reprezinta aproximativ 30 % din totalul canalelor de televiziune din Europa, in
timp ce restul de 70 % sunt distribuite prin cablu, satelit, IPTV sau alte platforme. Conform
datelor din decembrie 2024, prin TDT erau transmise 2 902 canale de televiziune, in comparatie
cu 6 634 de canale disponibile prin intermediul altor platforme*®.

Figura 9 prezintd evolutia platformelor de distributie TV in Europa in perioada 2005-2025,
conform bazei de date BNE-UER. Televiziunea analogica terestra a scdzut constant pana la
trecerea la TDT. TDT a atins un nivel maxim de 46 % 1n 2013 si apoi a ramas relativ stabila,
cu o scadere treptata la aproximativ 40 % in 2024. Televiziunea prin cablu Inregistreaza o
usoard tendintd descendenta, scazand de la aproximativ 35 % in 2006 la aproximativ 23 % In
2024. Televiziunea prin satelit ramane la aproximativ 22 %, cu doar mici fluctuatii Tn timp.

4 OTT se referi la serviciile furnizate prin internetul public, fard a fi gestionate sau controlate de operatorul de
retea.

46 Serviciile mass-media audiovizuale in Europa — date din 2024, Observatorul European al Audiovizualului
(OEA), 2025.
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in cele din urm4, IPTV a crescut semnificativ, de la aproape 0 % in 2006 la aproape 29 % in
2024.

Figura 9: Penetrarea platformelor de distributie TV (Sursa: Baza de date DPM UER-BNE)
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In acest context, datele recente din raportul RSPG aratd modul in care aceste platforme sunt
utilizate in intreaga UE. Raportul subliniaza diversitatea platformelor utilizate in intreaga UE
pentru distribuirea continutului audiovizual, ponderea gospodariilor care acceseaza
televiziunea liniara prin TDT variind semnificativ de la un stat membru la altul. Figura 10
ilustreazd aceasta diversitate: TDT rdmane dominantd in tari precum Spania si Italia, in timp
ce utilizarea sa este minima in tari precum Suedia si Slovenia.
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Figura 10: Utilizarea diverselor platforme din UE pentru distributia de continut audiovizual
in 2025*7 (pe baza datelor disponibile furnizate de administratiile nationale) (Sursa:
Raportul RSPG)
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In completarea acestei perspective, datele furnizate de Observatorul European al
Audiovizualului ilustreaza distributia platformelor de receptie TV primara* in statele membre
ale UE in 2024, exprimatd ca procent din numarul gospodariilor cu acces televiziune si
defalcata in functie de cablu, satelit, TDT si IPTV.

47 Altele” din figura 10 se referd la platformele mentionate de statele membre: Croatia (serviciu OTT), Ungaria
(furnizori de servicii de streaming, inclusiv atit servicii bazate pe abonament, cat si finantate prin publicitate),
Lituania (IPTV) si Slovenia [MMDS (serviciu de distributie multicanal si multipunct) si BWA (acces fara fir in
banda largad), utilizate ca tehnologii fara fir suplimentare pentru distributia TV 1n zone cu acoperire limitata a
retelei fixe].

48 Reteaua de receptie primari se referd la principala platforma de distributie TV utilizatd de o gospodairie, chiar
daca gospodaria respectiva are acces la mai multe platforme.
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Figura 11: Distributia platformelor de receptie TV primara in UE (2024)
(Sursa: Observatorul European al Audiovizualului privind datele Dataxis — Anuarul 2025)
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Figura 11: Distributia platformelor de receptie TV primarda in UE (2024)
(Sursa: Observatorul European al Audiovizualului privind datele Dataxis — Anuarul 2025)
Figura 11 evidentiaza diferentele de la nivelul statelor membre, in timp ce Figura 12 prezinta
distributia agregati la nivelul UE a receptiei TV primare pe platforme. in 2024, receptia TV
primara in UE era distribuita relativ uniform intre diferite platforme, IPTV impunandu-se ca
cea mai raspanditd metodd de receptie primard, reprezentdnd aproximativ 31 % din
gospodariile cu acces la televiziune. Au urmat indeaproape televiziunea prin cablu si satelit,
reprezentand aproximativ 25 % si, respectiv, 24 %, in timp ce televiziunea terestra (TDT) a
ramas platforma principala pentru aproximativ 21 % dintre gospodarii.

Figura 12: Receptia TV primara pe platforme in UE (2024)
(Sursa: Observatorul European al Audiovizualului privind datele Dataxis — Anuarul 2025)
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Evolutia impactului economic al TDT si al radiodifuziunii liniare

TDT este conceputa in principal pentru furnizarea de servicii de televiziune liniara, si anume
vizionarea unui program in timp ce acesta este transmis (,,in direct”). Costul scazut pentru
consumatori face ca aceasta sd fie o optiune raspanditd pentru accesarea continutului.
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Furnizarea de servicii de radiodifuziune cu acces liber in banda de frecvente sub 700 MHz
contribuie la economia UE in mod direct prin impactul economic al furnizorilor de servicii de
transmisie si al canalelor de televiziune, precum si Tn mod indirect prin impactul economic
asupra ecosistemului mai larg al productiei de programe si al serviciilor auxiliare.

Astfel cum se arata in figura 13, veniturile radiodifuzorilor au crescut in termeni nominali, dar
cota lor pe piata audiovizualului a scazut la 53 % In 2025, comparativ cu 75 % in 2018. Pe de
alta parte, veniturile din serviciile SVoD (video la cerere pe baza de abonament) continua sa
creasca si se preconiza ca vor ajunge la 17 % din veniturile din sectorul audiovizual pana in
2025.

Figura 13: Principalele tendinte in materie de venituri pe piata audiovizualului in perioada
2018-2025
(Sursa: Perspectivele industriei mass-media europene, CE 2025)
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Source: Technopolis Group based on Ampere Market Operators.

Aceastd schimbare a cotelor de piata se reflecta si in modul in care radiodifuzorii isi adapteaza
modelele de afaceri. Radiodifuzorii isi consolideaza prezenta online. Cresterea veniturilor lor,
desi modesta, provine din publicitatea in cadrul serviciilor lor de video la cerere (AVoD), care
se preconizeaza cd va ajunge la 30 % pana in 2028, precum si din abonamente in cazurile in
care serviciile lor de video la cerere urmeazi un model bazat pe abonament (SVoD). In
ansamblu, aceste evolutii indicd o convergentda a modelelor de venituri: radiodifuzorii
inregistreaza pierderi de venituri din publicitatea liniara, dar isi extind activitatea in domeniul
serviciilor de streaming, in timp ce platformele exclusiv de streaming — care anterior se bazau
exclusiv pe abonamente — se bazeaza tot mai mult pe publicitate.
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Figura 14: Tendintele detaliate in materie de venituri pe piata audiovizualului din UE in
perioada 2018-2026 (milioane EUR) (Sursa: Perspectivele industriei mass-media europene,
CE 2025)

Aceasti schimbare generald a modelelor de venituri se reflecta pe piata publicitatii. in Europa,
cheltuielile totale cu publicitatea pentru televiziune, ziare si reviste, radio, cinematografe si
spatii in aer liber au scazut de la 62,45 miliarde EUR 1n 2018 la 55,9 miliarde EUR in 2022, in
timp ce cheltuielile pentru publicitatea online au crescut de la 49,7 miliarde EUR la 87 de
miliarde EUR. In ansamblu, intreaga crestere a pietei publicititii a provenit din publicitatea
online®. Figura 15 ilustreazi modul in care ponderea cheltuielilor cu publicitatea pe termen
mediu a evoluat intre 2018 si 2022.

Figura 15: Cheltuieli cu publicitatea pe tip de suport
(Sursa: Observatorul European al Audiovizualului, Anuarul 2023-2024, 2024)

49 Observatorul European al Audiovizualului, Anuarul 2023-2024.
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Tendinte si venituri in ceea ce priveste abonamentele la televiziunea cu plata

Tendintele Tn ceea ce priveste abonamentele la televiziunea cu platd oferd o perspectiva
suplimentara asupra rolului in continud evolutie al diferitelor platforme de distributie.
Figura 16 aratd o tendintd clara de trecere a abonamentelor la televiziunea cu platd de la
platformele traditionale la serviciile bazate pe IP. In timp ce numirul abonamentelor la
televiziunea prin cablu si satelit este in scadere, serviciile IPTV si OTT inregistreaza o crestere
constanta, IPTV devenind principala platforma de televiziune cu plata. Televiziunea cu plata
difuzata prin TDT raméne marginala si continud sa scada.

Figura 16: Numarul de abonamente la televiziunea cu plata, pe platforme
(Sursa: Observatorul European al Audiovizualului privind datele Dataxis — Anuarul 2025)
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Aceste tendinte in materie de abonamente se reflectd in veniturile obtinute din serviciile de
televiziune cu platd. Astfel cum se aratd in Figura 17, veniturile din IPTV au crescut constant
si reprezinta in prezent cea mai mare parte a veniturilor obtinute din serviciile de televiziune
cu plata, in timp ce veniturile din serviciile de televiziune prin cablu si satelit inregistreaza o
scadere constanta. Veniturile din OTT, desi sunt in continuare mai mici in termeni absoluti, au
crescut rapid. In schimb, veniturile din serviciile de televiziune cu plata difuzata prin TDT
raman marginale si continud sa scada.
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Figura 17: Venituri obtinute din serviciile de televiziune cu plata, pe platforme
(Sursa: Observatorul European al Audiovizualului privind datele Dataxis — Anuarul 2025)
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Costurile de investitii si costurile pentru consumatori ale trecerii la transmisia digitala

Amploarea modernizarilor infrastructurii si a replanificarii retelei legate de evolutia tehnologiei
TDT genereaza costuri de investitii, care sunt supuse mai multor factori, in special dimensiunea
si scara retelei de transmisie TDT. Tranzitia de la DVB-T la DVB-T2 (aproximativ 60 % din
multiplexurile nationale din statele membre)®® necesiti modificarea echipamentelor de
transmisie TDT. Conform estimdrilor’' realizate pentru un studiu anterior al Comisiei
Europene®?, incepand din 2016, costurile totale ale tranzitiei la DVB-T2 si MPEG4 s-ar situa
intre 585 de milioane EUR si 856 de milioane EUR pentru UE-27 si Regatul Unit, in timp ce
costurile totale ale tranzitiei la DVB-T2 st HEVC s-ar situa intre 439 de milioane EUR s1 635 de
milioane EUR.

Pe langd modernizarea echipamentelor de transmisie, rezulta costuri si pentru consumatori,
care au nevoie de receptoare de televiziune noi, cu tehnologie DVB-T2. Studiul anterior al
Comisiei a estimat costul modernizarii (fortate) a receptoarelor de televiziune, si anume a celor
care nu au fost inlocuite in cadrul ciclului standard de inlocuire a televizoarelor in UE-27 si in
Regatul Unit, astfel cum se arata in Tabelul 2. S-a presupus cd, in medie, consumatorii isi
inlocuiesc televizoarele o data la sapte ani si ca orice datd anuntata public pentru trecerea la
transmisia digitald ar putea accelera acest proces (cu aproximativ 20 %), In timp ce orice
schema de sprijin guvernamental anuntata public ar putea Intarzia acest proces (cu aproximativ
20 %). S-a constatat ca, in timp, costul a scazut datoritd unei combinatii intre receptoarele mai

30 Sursa: Studiul Comisiei.

51 Estimarile se bazeaza pe ipotezele din 2016 si ar trebui considerate orientative, deoarece nu reflecta inflatia
sau faptul ca o serie de state membre si-au incheiat intre timp tranzitia catre DVB-T2.

32 LS Telcom, VVA, 2016: Study on the Economic and Social Impact of Repurposing the 700 MHz band for
Wireless Broadband Services in the European Union (Studiu privind impactul economic si social al reutilizarii
benzii de 700 MHz pentru serviciile in banda larga fara fir in Uniunea Europeana). Estimarile reprezintd costurile
incepéand cu 2016; ca atare, inflatia si tranzitia statelor membre la DVB-T2 ar afecta costurile daca acestea ar fi
suportate in prezent.
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ieftine (presupunand o reducere a pretului de 5 % pe an) si o proportie mai mica de receptoare
care nu au fost Inlocuite conform ciclului normal de inlocuire.

Tabelul 2: Costurile estimate pentru inlocuirea receptoarelor DVB-T2 in UE-27 si in
Regatul Unit

Anul

Neutru
Accelerare de 20 %

Potrivit aceluiasi studiu, 75 % din costuri ar fi suportate in trei state membre (Spania, Franta,
Italia). Scenariul de inlocuire neutru®® genereazi rezultatele prezentate in Tabelul 3, care arati
ca ~ 74 % din costuri vor fi suportate in continuare in trei state membre ale UE: Spania (~ 120
de milioane EUR 1n 2022), Franta (~ 130 de milioane EUR 1n 2022) si Italia (~ 170 de milioane
EUR 1n 2022).

Tabelul 3: Costurile estimate pentru inlocuirea receptoarelor DVB-T2 in UE-27

Cost (milioane EUR), date privind gradul de

penetrare din Eurobarometru

Neutru

Costul pe gospodarie pare destul de modest, situdndu-se la 6,68 EUR 1n 2018, 4,43 EUR in
2020 s1 2,93 EUR in 2022, presupunand un numar de 195,4 milioane de gospodarii in cele 27
de state membre ale UE (Eurostat, 2021). Totusi, aceasta medie pe gospodarie nu reflecta costul
real pentru utilizatorii care ar putea fi nevoiti sd cheltuiasca cateva sute de euro pentru a-si
inlocui televizorul.

Informatiile disponibile publicului cu privire la costul instalarii de retele cu frecventad unica in
cadrul unei retele de radiodifuziune sunt limitate, adesea deoarece acestea sunt adoptate in
acelasi timp cu alte imbunatatiri. Cu toate acestea, studiile care compard cheltuielile
operationale ale retelelor cu frecventd unica si ale retelelor multifrecventd (MFN) echivalente
— pe baza castigurilor in ceea ce priveste eficienta spectrala — indica faptul cd realizarea unei
cresteri cu 25 % a eficientei spectrale (o estimare optimista pentru o retea cu frecventa unica
nationald) conduce la costuri de transmisie aproximativ duble fata de cele ale abordarii MFN
(Bettancourt si Peha, 2015).

Nu a fost publicata o analizd detaliatd a costurilor care ar putea fi asociate cu o retea de
transmisie 5G. Cu toate acestea, raportul din 2025 intitulat ,,5G Broadcast: Horizons for
Europe™* (Transmisia 5G: orizonturi pentru Europa) subliniazi ci transmisia multicast, de tip
,Lunu la mai multi”, este mai eficientd din punctul de vedere al costurilor decat cea unicast

33 Neutru se referd la scenariul de referintd utilizat in studiu. Acesta presupune cd consumatorii isi inlocuiesc
televizoarele conform ciclului normal de inlocuire (in medie, o data la sapte ani).

>4 Raportul intitulat ., Transmisia 5G: orizonturi pentru Europa”, South 180 pentru BNE, 2025.
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pentru publicul larg si evenimentele in direct. Intrucat traficul video a reprezentat aproximativ
60 % din traficul retelelor mobile in 2022 si se preconizeaza ca va creste la 72 % pana in 2030
(Arthur D. Little, 2023), tehnologia de transmisie 5G ar putea prelua pana la 35 % din traficul
video mobil, reducand incércarea retelei si limitdnd necesitatea unor investitii suplimentare sau
a atribuirii de spectru suplimentar.

O analizd a UER din 2019°° bazata pe difuzarea de continut 5G unicast (asadar, care nu se
aplicd transmisiei 5G) a comparat costurile estimate de transmisie si implementare pentru
distributia de continut in mai multe scenarii intr-o tard europeani ,normalizata”. In urma
acestei analize, s-a constatat cd mentinerea TDT va implica costuri anuale recurente de
0,28 EUR pe persoand, crescand la 7,32 EUR pe persoand in cazul continutului partajat prin
TDT si 5G si la 15,05 EUR pe persoand in cazul continutului transmis exclusiv prin 5G.
Cresterea semnificativa a costurilor este cauzata de dimensiunile mai mari necesare pentru
retelele 5G atunci cand transporta 100 % din traficul de pe platformele de comunicare sociala.

Desi partile interesate din PMSE subliniazd nevoia tot mai mare de largime de banda,
determinata de cresterea numarului de evenimente si de productii de continut (inclusiv la nivel
transfrontalier), acestea subliniaza, de asemenea, ca utilizarea unor benzi noi, altele decat UHF,
ar genera costuri suplimentare legate de promovarea unui ecosistem de echipamente
standardizate. Un beneficiu esential asociat utilizarii (adesea fara licentd) a benzii sub 700 MHz
in intreaga Europa este faptul ca utilizatorii PMSE pot calatori pe distante mari cu echipamente
standardizate, fiind necesare doar ajustari minime ale frecventelor si formalitati administrative
minime 1n diferite zone.

Eficienta energetica

Partile interesate din domeniul TDT subliniaza ca TDT este tehnologia de distributie cea mai
eficienta din punct de vedere energetic pentru televiziunea liniara, cu un impact minim asupra
emisiilor de carbon. Aceasta are, de asemenea, costuri de acces scdzute pentru utilizatori.
Inovarea tehnologica (transmisia 5G, UHD) este considerata importantd pentru sprijinirea TDT
ca infrastructura digitala vitald. Studiul LOCAT (2021)°® confirmi aceasti evaluare, aritand ci
TDT consuma doar o mica parte din energia electricd necesara pentru streamingul OTT si
serviciile IPTV gestionate®’. Astfel cum se aratd in figura 18, in toate trile analizate, TDT
utilizeaza doar cativa wati-ora pe ora de vizionare pe dispozitiv (de exemplu, 14 Wh in UE-28),
in timp ce consumul de OTT este de cateva ori mai mare (pana la 109 Wh in UE-28). Serviciile
IPTV gestionate inregistreaza, in general, cel mai mare consum de energie dintre toate
platformele.

33 UER, 2019. ,,Technical Review: Cost analysis of orchestrated 5G networks for broadcasting” (Analizi tehnica:
analiza costurilor retelelor 5G orchestrate pentru radiodifuziune).
https://tech.ebu.ch/docs/techreview/EBU_Tech_Review 2019 _Lombardo_Cost_analysis_of orchestrated 5G_n
etworks_for broadcasting.pdf?utm_source=chatgpt.com. Studiul a luat in considerare cazurile in care (a) TDT
continuad sd functioneze in forma actuald, (b) continutul este transmis exclusiv prin retelele mobile 5G si
(c) continutul este distribuit atat prin infrastructura TDT existentd, cat si prin retelele mobile 5G, cu toate ca o
parte majoritara (75 % din trafic) este transmisa prin TDT. Studiul a luat in considerare doar costul total al fiecaruia
dintre aceste modele, si nu repartizarea costurilor. Prin urmare, este dificil sa se extrapoleze costurile pentru o
anumita parte.

36 Quantitative study of the GHG emissions of delivering TV content (Studiu cantitativ privind emisiile de
GES generate de difuzarea de continut TV).

37 Serviciile IPTV gestionate se referd la serviciile IPTV care sunt furnizate si controlate de un operator de
telecomunicatii prin intermediul unei retele dedicate si gestionate, si nu prin intermediul internetului deschis.
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Figura 18: Eficienta energetica a diferitelor platforme
(Sursa: Studiu cantitativ privind emisiile de gaze cu efect de serad generate de difuzarea de
continut TV, proiectul LoCaT)

Oportunitate de investitii pentru utilizari alternative
Comunicatii mobile (TMI)

Potrivit raspunsului GSMA la chestionarul RSPG din 2024, se preconizeaza ca traficul de date
mobile 1n retelele celulare europene va creste cu un factor cuprins intre doi si sapte pana la
sfarsitul deceniului, in functie de tard. Raportul Ericsson privind mobilitatea®® indica faptul ca
traficul de date din retelele mobile va continua sa creasca, desi cu o usoara scadere de la an la
an, preconizandu-se o ratd de crestere anuala compusd medie de aproximativ 17 % péana in
2030. in Europa de Vest, se preconizeazi ci traficul lunar de date mobile per telefon inteligent
activ va creste cu o ratd de crestere anuald compusa de aproximativ 13 % intre 2024 si 2030,
de la 22 GB 1n 2024 1a 47 GB in 2030 pe luna. Aceasta reprezinta o crestere de 2,1 ori pand la
sfarsitul deceniului. Raportul lui Arthur D. Little® estimeazi o rati de crestere anuald compusi
de 25 % in medie pentru utilizarile mobile (excluzand accesul fix fara fir, dar incluzand
gospodariile cu acces doar prin reteaua mobild), ceea ce ar insemna un factor de crestere de
4,75 in medie pentru UE. Se preconizeaza ca traficul va continua sa creasca in retelele mobile
si dupa 2030, in timp ce tehnologia 6G si noile scenarii de utilizare ar urma sa impulsioneze
rata anuala de crestere. Accesul fix fara fir si internetul obiectelor vor contribui la exercitarea
unei presiuni si mai mari asupra capacitatii retelei.

In chestionarul RSPG, partile interesate din domeniul serviciilor mobile au pledat pentru
atribuirea primara a benzii sub 700 MHz catre TMI, sustinind ca serviciile mobile necesita un
potential de capacitate mai mare in aceastd banda si cd aceasta este adecvatd pentru a sprijini
viitoarea extindere a retelelor 5G si 6G. Ele au sustinut, de asemenea, cd reatribuirea benzii
catre TMI ar reprezenta cea mai eficienta utilizare a acestei resurse de spectru limitate. Spectrul
de banda joasa este, de asemenea, considerat esential pentru promovarea incluziunii digitale,
in special prin imbunatatirea acoperirii in zonele rurale. Dupa 2030, se preconizeaza ca

38 Raportul Ericsson privind mobilitatea, 2025.

%9 The evolution of data growth in Europe (Evolutia cresterii datelor in Europa), Arthur D. Little’s Telecom,
2023.
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introducerea tehnologiei 6G va permite noi aplicatii la scara larga care vor stimula si mai mult
cresterea traficului mobil®. Printre acestea se numara comunicarea imersiva (de exemplu,
realitatea extinsd), implementarile masive ale internetului obiectelor, serviciile hiperfiabile si
cu latentd redusa, conectivitatea universald, comunicatiile bazate pe IA si tehnologiile integrate
de detectie si comunicatii (ISAC). Aceste aplicatii necesitd o conectivitate universala si fiabila
la scara largd si, prin urmare, vor beneficia in mod special de pe urma caracteristicilor de
acoperire ale spectrului de frecvente radio in banda joasa.

Un raport GSMAS! ofer sprijin cantitativ in favoarea importantei unor frecvente suplimentare
sub 1 GHz: fiecare spectru suplimentar de 50 MHz de frecvente sub 1 GHz este asociat cu o
crestere cu 7 puncte procentuale a acoperirii 4G si cu o crestere cu 11 puncte procentuale a
acoperirii 5G 1n zonele rurale, in timp ce utilizatorii din mediul rural petrec deja de peste doua
ori mai mult timp conectati la benzi joase decat utilizatorii din mediul urban atat in retelele 4G,
cat si in cele 5G.

Analiza GSMA®? indic3, de asemenea, ca principalele benzi de joasd frecventa utilizate in
prezent in intreaga lume pentru 5G sunt cele de 600 MHz si 700 MHz, in timp ce benzile de
800 MHz si 900 MHz sunt inca utilizate pe scara larga pentru generatiile anterioare. Tarile care
implementeaza tehnologia 5G in benzile de 600/700 MHz au obtinut o acoperire mai mare, o
tehnologia 5G in banda joasad va contribui cu aproximativ 130 de miliarde USD la PIB-ul
mondial in 2030, aproximativ jumatate din acest impact fiind determinat de internetul masiv al
obiectelor (mloT)® | si anume de implementarea pe scari largd a dispozitivelor conectate cu
putere mica, cum ar fi contoarele inteligente, senzorii de mediu si dispozitivele de urmarire a
activelor. Pentru Europa, contributia estimata este de aproximativ 26 de miliarde USD. In plus,
utilizarea benzii UHF pentru serviciile mobile ar putea genera castiguri de eficientd
semnificative la nivelul infrastructurii, ceea ce ar putea reduce cerintele privind statiile de baza
cu pana la 33 %%, intrucat ar fi necesare mai putine amplasamente pentru a asigura acelasi
nivel de acoperire si performantd, in special in zonele rurale. Acest lucru ar sprijini, de
asemenea, obiectivele UE in materie de durabilitate a mediului.

Protectia publica si interventia in caz de dezastre (PPID)

In raportul RSPG, utilizatorii PPID subliniaza importanta acoperirii zonelor rurale, subliniind
necesitatea unui spectru suplimentar in banda de 470-694 MHz pentru a sprijini sistemele
PPID. Acestia remarca faptul ca atribuirile de frecvente PPID existente nu mai sunt suficiente
pentru a indeplini cerintele operationale in continud evolutie, invocand limitdrile in ceea ce
priveste numarul de canale de voce simultane si constrangerile privind transmisia video si de
date.

In acest context, partile interesate din domeniul PPID indici o cerinti de spectru de pani la
60 MHz pentru a sprijini serviciile in banda largd securizate, inclusiv difuzarea de continut

80 Raportul RSPG, viziunea strategicd 6G (RSPG25-006)

&1 Spectrum and Rural Connectivity (Spectru si conectivitate rurald), GSMA Intelligence, 2026.

62 Socio-Economic Benefits of 5G, The importance of low-band spectrum (Beneficiile socioeconomice ale
tehnologiei 5G, Importanta spectrului de banda joasd), GSMA 2023.

8 Aplicatiile mloT vor juca un rol esential in transformarea digitald in toate sectoarele, cum ar fi industria
prelucratoare, transporturile, orasele inteligente si agricultura.

% Vision 2030: Low-Band Spectrum for 5G (Viziunea 2030: spectrul de bandi joasd pentru 5G), Coleago
Consulting si GSMA, 2022.
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https://www.gsma.com/connectivity-for-good/spectrum/wp-content/uploads/2022/07/5G-Low-Band-Spectrum-1.pdf
https://www.gsma.com/connectivity-for-good/spectrum/wp-content/uploads/2022/07/5G-Low-Band-Spectrum-1.pdf

video in direct (video streaming) esentiald pentru indeplinirea misiunilor®, si subliniazi ci o
atribuire primara a spectrului respectiv pentru PPID ar facilita cooperarea paneuropeand si
investitiile tehnologice pe termen lung.

Aplicatii in domeniul apararii/militare

Partile interesate din domeniul apararii si-au manifestat interesul pentru accesul la parti ale
benzii de 470-694 MHz pentru a sprijini comunicatiile militare sigure si esentiale pentru
indeplinirea misiunilor. Ele au identificat cerinte urgente in materie de comunicatii fiabile,
inclusiv accesul la spatii albe sau la subbenzi specifice, pentru a raspunde nevoilor operationale
actuale si viitoare.

Conform raportului RSPG, se estimeaza ca necesarul de spectru pentru scopuri militare se
situeazd intre 48 MHz si 100 MHz, mai multe cazuri de utilizare la nivel national indicand
necesitatea accesului la portiuni ale benzii pana in 2030 si ulterior. In special, a fost evidentiat
accesul la partea inferioara a benzii (470-512 MHz), deoarece multe dintre dispozitivele radio
militare existente pot fi configurate pand la 512 MHz, permitand desfasurarea operationalad
imediatd. Un astfel de acces ar putea contribui, de asemenea, la reducerea aglomerarii
principalelor benzi VHF/UHF militare (230-400 MHz).

6. EVOLUTIA COMPORTAMENTULUI CONSUMATORILOR

Comportamentul publicului din intreaga UE reflecta o utilizare mixta a serviciilor audiovizuale
traditionale si digitale. Desi TDT asigura difuzarea programelor de televiziune liniara — care au
reprezentat, de-a lungul timpului, piatra de temelie a consumului media in UE —, datele arata
ca tendintele de vizionare s-au schimbat in ultimii ani si variaza semnificativ de la un stat
membru la altul si de la un grup demografic la altul.

Figura 19 ilustreazi o scidere constantd a numarului de gospodarii cu TDT® intre 2015 si 2024,
reflectand o schimbare a comportamentului consumatorilor. In ansamblu, evolutia prezentati
in figura sugereaza ca TDT continud sa joace un rol important pentru un numar semnificativ
de gospodarii, insa importanta sa relativd in ceea ce priveste receptia televiziunii la nivelul
gospodariilor a scazut de-a lungul timpului, reflectand tendinte mai ample cétre diversificarea
platformelor.

% Transmisii video in timp real, care trebuie sd fie extrem de fiabile, cu latentd redusa si disponibile in permanentd,
chiar si n situatii de urgenta.

% Se ia in considerare numai receptia terestrd primara.
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Figura 19:  Evolutia  gospodariilor — care folosesc TDT in UE (2015-2024)
(Sursa: Observatorul European al Audiovizualului privind datele Dataxis — Anuarul 2025)

DTT Households

55000
50000
45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

In thousand

Pe langa TDT, publicul din intreaga UE continud sa interactioneze atat cu formele traditionale,
cat si cu cele digitale de continut audiovizual. In conformitate cu figura 20, vizionarea
traditionala a canalelor de televiziune la momentul difuzarii rimane modul de consum cel mai
frecvent (58 % dintre telespectatori facand acest lucru de mai multe ori pe saptamana, dintre
care 32 % - cel putin o datd pe zi, iar 26 % - cel putin o datd pe sdptdmand), procentaj
neschimbat fatd de anii precedenti. Serviciile de streaming pe bazd de abonament ocupa locul
doi in acest clasament, la o distanta mica, 50 % dintre europeni utilizandu-le cel putin
saptdmanal (dintre care 25 % le utilizeaza cel putin o datd pe zi, iar 25 % le utilizeaza cel putin
o datd pe saptamana), ceea ce reflecta modul in care platformele de streaming recupereaza
decalajul fatd de radiodifuzori. Prin comparatie, serviciile online furnizate de canalele de
televiziune traditionale (BVoD) sunt utilizate de 41 % dintre europeni cel putin siptimanal. in
ceea ce priveste frecventarea cinematografelor, 15 % dintre europeni declara ca merg la cinema
cel putin siptimanal (in principal in orasele mari)®’, in timp ce majoritatea (49 %) merg o dati
pe luna sau de cateva ori pe an.

67 Serviciile VoD ale radiodifuzorului.
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Figura 20: Frecventa utilizarii serviciilor audiovizuale
(Sursa: Studiu privind publicul, comportamentul consumatorilor si preferintele legate de
consumul de continut media, CE 2025)

Figura 21 arata ca timpul mediu zilnic de vizionare a televiziunii pe persoand in UE a fost, in
linii mari, stabil Intre 2015 si 2019, Tnainte de a atinge un varf temporar in perioada pandemiei
de COVID-19 (2020-2021), dupa care a inregistrat o scadere.

Figura 21: Timpul mediu zilnic de vizionare a programelor TV pe persoana in UE (Sursa:
Observatorul European al Audiovizualului pe Eurodata TV Worldwide pana in 2020, Dataxis
si presa din 2021 — Anuarul 2025)
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Desi televiziunea liniard ramane, in general, mediul n care oamenii petrec cel mai mult timp,
urmatd de retelele de socializare, YouTube s-a impus ca un factor-cheie in consumul de continut
audiovizual. YouTube are in prezent in UE o pondere aproape la fel de mare ca ponderea totala
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a serviciilor SVoD, ceea ce evidentiaza rolul sdu central in remodelarea modelelor de consum
audiovizual (a se vedea figura 22).

Figura 22: Timpul de vizionare a diferitelor servicii mass-media din UE
(Sursa: Studiu privind publicul, comportamentul consumatorilor si preferintele legate de
consumul de continut media, CE 2025)

In acelasi timp, modelele de consum audiovizual diferd puternic de la o grupa de varsti la alta.
Modelele de consum audiovizual ale tinerilor se caracterizeaza printr-o orientare catre
vizionarea la cerere, cu prioritate pentru continutul digital, si o indepartare de la difuzarea
traditionala. Serviciile de streaming pe baza de abonament ocupa un loc central in obiceiurile
audiovizuale ale tinerilor. Aproximativ o treime utilizeaza zilnic aceste platforme (fata de 25 %
din populatia generald), in timp ce televiziunea traditionala este mult mai putin utilizata, doar
15 % dintre acestia urmarind-o zilnic (fatd de 32 % din populatia generald)®®.

Dovezile furnizate de UER confirma, de asemenea, acest decalaj intre generatii (figura 23).
Timpul mediu zilnic de vizionare pentru toate categoriile de public este in continuare de
aproximativ trei ore, iar persoanele in varstd (peste 60 de ani) vizioneaza aproximativ cinci ore
pe zi, ceea ce demonstreaza obiceiuri stabile si un atasament puternic fatd de transmisiile de
televiziune. In schimb, telespectatorii mai tineri (cu varsta sub 35 de ani) — in special cei cu
varste cuprinse intre 14 si 25 de ani — vizioneaza putin peste o ord pe zi si se reorienteaza rapid
citre platformele digitale, la cerere si mobile®. Cresterea temporard inregistrati in 2020 ca
urmare a pandemiei de COVID-19 a fost urmatd de o scadere continua, ceea ce confirmd o
tendintd pe termen lung.

% Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2025) 261, ,,Perspectivele industriei mass-media europene”.

% Definitii privind varsta: copii cu varste cuprinse intre 4 si 14 ani, tineri cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani,
tineri adulti cu varste cuprinse intre 25 si 34 de ani, adulti cu varste cuprinse intre 35 si 59 de ani si persoane in
varsta de peste 60 de ani. Definitiile pot varia usor de la o tara la alta.
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Figura 23: Timpul mediu zilnic de vizionare a programelor TV
(Sursa: Audience Trends Television 2025, Media Intelligence Service, UER)
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7. EVOLUTII SOCIALE SI CULTURALE

Sectorul radiodifuziunii considerd ca banda sub 700 MHz este ,,banda culturala” a Europei,
destinatd pe termen lung sd promoveze: (i) universalitatea si accesibilitatea continutului
mediatic; (ii) productia media locala si durabila si (iii) diversitatea si bogatia valorilor culturale
nationale si regionale. Mass-media publicd autonoma este consideratd un factor-cheie al
evolutiilor sociale, culturale si democratice. Desi politicile culturale si In domeniul mass-media
sunt stabilite de statele membre, articolul 167 alineatul (4) din TFUE impune UE sa tind seama
de aspectele culturale si, in special, s@ respecte si sa promoveze diversitatea culturilor sale.

Decizia privind utilizarea benzii UHF (considerentul 11) subliniazd necesitatea previzibilitatii
in materie de reglementare in ceea ce priveste disponibilitatea unei cantitati de spectru
suficiente pentru a asigura un mediu propice pentru investitii, asa incat obiectivele politicilor
audiovizuale nationale si ale UE, cum ar fi coeziunea sociald, pluralismul mijloacelor de
informare in masi si diversitatea culturald, si poatad fi indeplinite. Raportul Lamy’® citre
Comisie a subliniat principiile de baza ale pluralismului si diversitatii culturale care stau la
baza modelului audiovizual european.

Radiodifuziunea terestra a jucat in mod traditional un rol esential in furnizarea serviciilor
publice mass-media. Trecerea la transmisia digitala a serviciilor de radiodifuziune terestra a
sporit capacitatea retelelor TDT si a facilitat introducerea unui numar mai mare de servicii de
televiziune publice si comerciale cu acces liber, aldturi de TDT cu plata. Costul scazut al TDT
pentru consumatori inseamnd ca aceasta ramane o metodd obisnuitd de acces la transmisiile
serviciilor publice mass-media (PSM — Public Service Media)’!, care au constituit o sursi

70 Report on the results of the work of the High Level Group on the future use of the UHF band (Raport privind
rezultatele activitatii Grupului la nivel Tnalt privind utilizarea viitoare a benzii UHF), elaborat de P. Lamy, 2014.

"1 PSM se referd la orice mijloc de comunicare in masa — indiferent daca este vorba de televiziune si radio sau de
mijloace de comunicare digitale — care este detinut sau finantat de public si care, prin urmare, rdspunde in fata
acestuia (Alianta organismelor publice de radiodifuziune si televiziune).
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esentiala de interpretare sociald a stirilor si a evenimentelor. Cerintele de accesibilitate pentru
canalele PSM sunt menite sd asigure accesul continuu la programe pentru persoanele
vulnerabile din punct de vedere social si pentru persoanele cu handicap, in special pentru cele
cu deficiente de auz si de vedere, contribuind astfel la un peisaj informational diversificat si de
incredere, bazat pe un continut fiabil de interes public.

Studiul Comisiei a evaluat disponibilitatea unor platforme PSM alternative in 16 state membre.
Continutul difuzat de radiodifuziunile publice este disponibil prin TDT in toate statele membre
analizate, dar nu In mod consecvent pe fiecare platforma alternativa. TDT furnizeaza servicii
cu acces liber in aproape toate cazurile, cu exceptia Belgiei (numai Valonia) si a Austriei. In
multe state membre, cerintele legale sau de obtinere a unei licente asigura faptul cad TDT ajunge
la 0 mare parte a populatiei. Platformele alternative nu pot garanta aceasta acoperire: retelele
de cablu si IPTV sunt adesea indisponibile in zonele rurale din cauza costurilor ridicate de
implementare. Alternativele existente la TDT cu acces liber sunt accesibile numai abonatilor,
fie ca parte a unui pachet platit, prin intermediul unui card de acces de tip ,,free-to-view”, fie
prin intermediul unui abonament la internet sau la telefonia mobila. Aceste alternative bazate
pe abonament ar putea reprezenta un obstacol financiar pentru persoanele care nu 1si pot
permite sau nu doresc sa plateasca pachetele comerciale.

TDT joaca un rol deosebit de important in difuzarea programelor la nivel local si regional:
aproape 49 % din totalul canalelor locale si regionale utilizeaza TDT, in comparatie cu doar
21 % din canalele nationale. Trei din patru canale de televiziune disponibile pe retelele digitale
terestre au o grild de programe de interes general. Serviciile publice mass-media beneficiaza,
in general, de acces prioritar la retelele TDT, iar serviciile lor sunt, in principal, canale de
interes general cu o oferti largd de programe. in schimb, continutul programelor canalelor de
televiziune disponibile pe toate platformele de distributie tinde sa fie mai tematic.

Figura 24 ilustreaza tarile care furnizeaza continut cu acces liber la nivel national, regional si
local. Aceasta arata ca dependenta de TDT este foarte ridicata in majoritatea tarilor UE si creste
de la nivel national la nivel regional si local. Acest lucru indica faptul ca publicul se bazeaza
in mare masurd pe TDT pentru a accesa continut de interes local si regional, inclusiv stiri locale,
programe culturale si continut relevant pentru comunitate.
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Figura 24: DTTB cu acces liber la nivel national, regional si local in toate tarile UE (Sursa:
Raportul RSPG)

8. CONCLUZII

Banda de frecvente 470-694 MHz este in continuare cea mai strategica si esentiala portiune a
spectrului terestru pentru Uniunea Europeand. La nivel international, banda sub 700 MHz din
regiunea 1 a UIT este reglementatd de reglementarile pentru radiocomunicatii ale UIT si de
Acordul de la Geneva din 2006 (GE06), acesta din urma stabilind planul de frecvente si
procedurile de coordonare transfrontalierd. Banda este, de asemenea, inclusa pe ordinea de zi
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provizorie a CMR-31, care ar trebui sd revizuiasca atribuirea benzii si sa ia in considerare
posibile masuri de reglementare.

Banda sub 700 MHz continua sa sustina atat radiodifuziunea terestra digitala, cat si aplicatiile
PMSE audio, care joacd un rol esential in sprijinirea diversitatii culturale, a pluralismului
mijloacelor de informare in masa si a productiei de continut in direct. In acelasi timp,
platformele media alternative fata de TDT (prin satelit si prin cablu/fibra optica) ofera tot mai
mult acces la un continut TV si video diversificat, contribuind totodata la indeplinirea
obiectivelor de politica publicd. Concurenta tot mai mare pentru aceasta banda — in special din
partea comunicatiilor mobile (TMI), a PPID si a sectorului apdrdrii — face necesard
monitorizarea utilizdrii spectrului si analiza nevoilor in materie de spectru si subliniaza
importanta mentinerii unui cadru de reglementare a spectrului flexibil si orientat spre viitor,
capabil sa raspunda tendintelor in continua evolutie ale pietei, sustinute de factorii tehnologici
si de cererea societatii.

Utilizarea actuala si cea planificata a benzii pentru TDT si PMSE variaza considerabil de la un
stat membru la altul si reflecta diferentele in ceea ce priveste nevoile pietelor nationale,
implementarea tehnologiei si comportamentul publicului. In mai multe state membre, TDT
continud sa fie utilizatd pe scard larga si este esentiald pentru PSM, in timp ce in altele rolul
sau s-a diminuat in favoarea unor platforme alternative, cum ar fi televiziunea prin cablu, IPTV
si prin satelit. Un stat membru intentioneaza deja sd elibereze banda de frecvente utilizata
pentru TDT dupa anul 2027. Aceste variatii fac ca o solutie uniforma la nivelul UE pentru
utilizarea pe termen lung a benzii si fie nepractica in aceasti etapa. in medie, in UE, utilizarea
TDT inregistreaza o scadere perceptibild in ultimii ani, numarul estimat de gospodarii care
utilizeaza TDT scazand de la aproximativ 52,1 milioane in 2015 la 34,9 milioane in 2024 (o
scadere globala de aproximativ 33 %). Prin urmare, o solutie mai convergenta ar putea fi mai
probabila pe termen mediu.

Deocamdatd, politica in materie de spectru a UE, aflatd in evolutie, ar trebui prin urmare sa
tind cont de nevoile nationale si sa permita atdt mentinerea accesului la radiodifuziunea terestra
si la echipamentele PMSE audio, cat si noi utilizdri, cum ar fi comunicatiile mobile sau PPID,
asigurand totodata coexistenta acestora la nivel transfrontalier. Politica in materie de spectru a
UE ar trebui sd8 promoveze scenarii de coexistentd pentru utilizarea pe termen lung a benzii sub
700 MHz in toate statele membre si s permita viteze diferite In cazul unei potentiale reorientari
a spectrului de frecvente sub 700 MHz catre cazuri de utilizare alternative. Aceastd abordare
necesitd o coordonare la nivelul UE si un cadru juridic adaptat exigentelor viitorului, iar
succesul ei va depinde in mare masurd de o viziune indrdzneatd in materie de reglementare si
de disponibilitatea unor solutii tehnice adecvate.

In acest sens, avizul RSPG subliniazi ci orice actiune de reglementare viitoare a UE ar trebui,
in masura posibilului: (i) s@ faciliteze punerea in aplicare a diverselor scenarii in statele
membre, (i1) s promoveze urmarirea unor utilizari compatibile si (ii1) s se concentreze asupra
mijloacelor de realizare a acestora. In aceeasi ordine de idei, raportul RSPG subliniaza
necesitatea unui cadru flexibil, orientat spre viitor, care sa recunoasca importanta continud a
TDT si a echipamentelor PMSE audio 1n unele state membre, abordand in acelasi timp cererea
pentru alte utilizari, cum ar fi serviciile mobile in banda larga, in alte state membre.

Din perspectiva gestiondrii spectrului, un obiectiv general de politica al UE ar trebui sa fie in
continuare asigurarea utilizrii eficace si eficiente a benzii de 470-694 MHz in cadrul unei
abordari coordonate si diferentiate, respectdnd diversitatea circumstantelor nationale,
mentinand in acelasi timp flexibilitatea necesard pentru a raspunde evolutiilor tehnologice
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viitoare, cerintelor in continud evolutie in materie de conectivitate si cererilor emergente in
materie de spectru de frecvente radio. Asigurarea echilibrului dificil pe calea tranzitiei pare
fezabila la nivelul UE, dar se bazeaza in mare masurd pe cooperarea intensa si pe lucrarile
pregatitoare ale statelor membre si ale Comisiei pentru perioada de dupa 2030.
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Lista abrevierilor

APENDICE

Abreviere Explicatie

SBSTF Grupul operativ strategic pentru transmisia 5G

IA Inteligenta artificiala

AV Audiovizual

AVC Codificare video avansata

BVoD Transmisiile video la cerere ale radiodifuzorilor se refera la serviciile
video la cerere create de posturile de televiziune traditionale.

BNE Broadcast Networks Europe

BWA Acces fara fir in banda larga

RCAC Rata compusa a cresterii anuale

Televiziune in
reluare

Acces la cerere la programele care au fost difuzate recent in direct,
disponibile pentru o perioadd limitatd dupd transmisie.

CEPT Conferinta europeand a administratiilor de posta si telecomunicatii

DSL Linie digitald de subscriere

DPM Promovarea si monitorizarea DTTB

TDT Televiziune digitala terestra

DTTB Transmisie a programelor de televiziune digitala terestra

DVB-HB Transmisie video digitala — transmisie la domiciliu

DVB-I Transmisie video digitala — internet

DVB-T Transmisie video digitala — terestra

DVB-T2 Transmisie video digitald — terestrd (generatia a 2-a)

UER Uniunea Europeand de Radio si Televiziune

CE Comisia Europeana

ETSI Institutul European de Standardizare in Telecomunicatii

UE Uniunea Europeand

FTA Cu acces liber

GE06 Acordul de la Geneva din 2006

HbbTV Televiziune hibrida cu transmisie in banda larga

HD Inalti definitie

HDR Tehnologie cu interval dinamic ridicat care permite imbunatatirea
contrastului, a luminozitatii si a reproducerii culorilor

HDTV Televiziune de inalta definitie

HEVC Codificare video de 1nalta eficienta

HPHT High-power high-tower

TMI Telecomunicatii mobile internationale

IoT Internetul obiectelor

IPTV Televiziune prin internet Orice serviciu de televiziune furnizat
printr-o retea de protocol de internet, inclusiv internetul public.

UIT Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor
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Televiziune liniara

Continut de televiziune programat, difuzat prin radiodifuziune
(televiziune digitala terestrd, satelit, cablu) sau prin internet

MENA Orientul Mijlociu si Africa de Nord

MMDS Serviciu de distributie multicanal si multipunct

MPEG2 Standardul de codificare video MPEG?2 a fost al doilea dintr-o serie
de standarde elaborate de Moving Pictures Expert Group.

MPEG4 Standardul de codificare video MPEG4 a fost al patrulea dintr-o serie
de standarde elaborate de Moving Pictures Expert Group.

MFN Retea multifrecventa

SM Stat membru

NGA Audio de generatie urmatoare

OTT Over-the-top. Include toate serviciile IPTV furnizate prin intermediul
internetului public deschis, cu maxima diligentd posibild, fara garantii
privind calitatea serviciului, rata de biti sau fiabilitatea.

PMSE Productia de programe si evenimente speciale

PPID Protectia publica si interventia in caz de dezastre

PSM Servicii publice mass-media

RA Radioastronomie

RSPG Grupul pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio

Raportul RSPG Se refera la RSPG25-33

SD Definitie standard

SFN Retea cu frecventd unica

SVOD Video la cerere pe baza de abonament

TDF Télédiffusion de France

TVOD Video la cerere cu plata pentru fiecare continut vizionat (plata la
vizionare)

UHD Rezolutie ultra HD (4K)

UHD 2 Rezolutie ultra HD 2 (8K)

UHF Frecventa ultrainalta (~ 300 MHz-~ 3 GHz)

Streaming video

Furnizarea online de continut video pe care utilizatorii il pot viziona
instantaneu, fara descarcare.

VOD Video la cerere. Se refera la serviciile care le permit utilizatorilor sa
aleaga si sd vizioneze continut video ori de céte ori doresc, mai
degraba decat sd urmareasca un program.

VSp Platforme de partajare a materialelor video. Acestea sunt platforme
online pe care utilizatorii Incarcd, partajeaza si vizioneaza continut
audiovizual, de obicei materiale video scurte sau medii.

VVC/ H.266 Codificare video versatila

WMAS Sisteme audio cu mai multe canale fara fir

CMR Conferinta Mondiala pentru Radiocomunicatii
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