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1. INTRODUCAO

A Decisio (UE) 2017/899' («Decisdo UHF») estabelece o quadro regulamentar da utilizagio
da faixa de frequéncias de 470-694 MHz («sub-700 MHz») na UE. A faixa de frequéncia
ultra-alta (UHF) ¢ uma parte valiosa do espetro radioelétrico devido as suas caracteristicas de
propagacao favoraveis, oferecendo uma vasta cobertura de area e uma forte penetragao de sinal
em espagos interiores. A evolugcdo das condi¢des tecnoldgicas e de mercado determina a
evolucdo da procura deste espetro. A fim de assegurar a utilizagdo eficiente da faixa de
frequéncias sub-700 MHz e tendo em conta as necessidades da politica do espetro radioelétrico
da UE, a Comissdo deve reavaliar atempadamente a adequacao das atribuigdes de espetro
existentes.

A Decisao UHF proporciona a previsibilidade do investimento a longo prazo e estimula a
inovacao, salvaguardando (nos termos do artigo 4.°) a disponibilidade da faixa de frequéncias
sub-700 MHz para servicos de televisao digital terrestre (TDT) e de realizacao de programas e
eventos especiais (PMSE) até, pelo menos, 2030, em todos os Estados-Membros. Esta prote¢ao
¢ assegurada no respeito pelo principio da neutralidade tecnologica. Além disso, a Decisdo
UHF permite utilizagdes alternativas da faixa num Estado-Membro, desde que essas utilizagdes
sejam compativeis com os requisitos nacionais de radiodifusdo e assegurem a prestaciao
continua de servigos de radiodifusdo nos Estados-Membros vizinhos.

Nos termos do artigo 7.° da Decisdo UHF, a Comissao deve apresentar, em cooperagdo com 0s
Estados-Membros, um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a evolucao da
utilizagdo da faixa de frequéncias sub-700 MHz, a fim de garantir uma utilizagdo eficiente do
espetro. Por conseguinte, o presente relatdrio tem por objetivo analisar a utilizacao da faixa de
frequéncias sub-700 MHz na UE, tendo em conta 1) os aspetos sociais, econdmicos, culturais e
internacionais, i1)a evolugdo tecnologica, iii) as alteracdes no comportamento dos
consumidores e 1v) os requisitos de conectividade para fomentar o crescimento € a inovacao na
UE. O relatorio tem devidamente em conta os resultados pertinentes do Grupo para a Politica
do Espetro Radioelétrico (GPER), nomeadamente o parecer do GPER de 2023 e um relatdrio
do GPER de 2025°, bem como o estudo da Comissdo de 2024 sobre a utilizagdo da faixa de
frequéncias sub-700 MHz na UE*.

! Decisdo (UE) 2017/899 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, relativa a utilizagdo da
faixa de frequéncias de 470-790 MHz na Unido (JOL 138 de 2552017, p.131,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2017/899/01.

2 Relatdrio do GPER, Estratégia sobre a utilizacdo futura da faixa de frequéncias de 470-694 MHz para além de
2030 na UE (RSPG23-035).

3 Relatério do GPER, Avaliacdo da utilizacdo futura da faixa de frequéncias de 470-694 MHz na UE (RSPG25-
33).

4 O relatoério final do estudo da Comissdo pode ser consultado no seguinte enderego:
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/d77a592e-4154-11ed-92ed-01aa75ed71al.
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2. ATRIBUICOES NA FAIXA DE 470-694 MHz E EVOLUCAO
INTERNACIONAL

H4 décadas que a faixa sub-700 MHz ¢ atribuida® a titulo primério a radiodifusio,
nomeadamente na regido 1 da Unido Internacional das Telecomunica¢des (UIT)®, que inclui
todos os Estados-Membros da UE. E a faixa principal da radiodifusao terrestre na UE.

Em vérios paises da regidio 1 da UIT, incluindo 24 Estados-Membros da UE’, esta faixa é
atribuida a titulo secundario ao servigo moével terrestre para aplicacdes de realizacdo de
programas audio e eventos especiais (PMSE), tais como microfones sem fios e sistemas de
monitoriza¢cdo auricular. H4 décadas que a televisao terrestre partilha espetro com aplicagdes
de PMSE, gracas: i) a disponibilidade inerente de «zonas brancas» (zonas geograficas de
espetro ndo utilizado), ii) a condigdes de partilha bem estabelecidas e iii) a disponibilidade de
equipamentos de PMSE. A utilizagdo de PMSE ndo deve causar interferéncias prejudiciais na
radiodifusdo nem reivindicar protecdo contra interferéncias prejudiciais causadas pela
radiodifusao.

Além disso, partes da faixa de frequéncias sub-700 sdo também atribuidas na UE a outros
servicos de radiocomunicagdes, nomeadamente a radioastronomia a titulo secundario
(608-614 MHz) e a radiolocalizagao a titulo secundario (470-494 MHz). Esta tltima utilizagao
esta limitada aos radares perfiladores de vento, ¢ apenas em determinados Estados-Membros
da UE® (ver Figura 1).

Figura 1: Atribuigdes na faixa de frequéncias sub-700 MHz na regido 1 da UIT

Na Conferéncia Mundial das Radiocomunicac¢des de 2023 (CMR-23), foi introduzida uma
atribuicdo a titulo secundario para servicos moveis (com excecdo dos servicos moveis
aeronduticos) em toda a faixa de frequéncias de 470-694 MHz em 43 paises da CEPT,
incluindo todos os Estados-Membros da UE, exceto Italia e Espanha.

Em certos paises da regido 1 da UIT fora da UE, partes da faixa de frequéncias sub-700 MHz
sdo também atribuidas i) a titulo primario, ao servigo de radionavegagdo aeronautica’ (646-862

5 Com excegdo da subfaixa de 608-614 MHz na regido 2 da UIT.

6 Para efeitos regulamentares, o Regulamento das Radiocomunicagdes da UIT divide o mundo em trés regides
geograficas. A regido 1 da UIT inclui a Europa, Africa e o0 Médio Oriente.

7 Todos os Estados-Membros da UE, exceto Chipre, a Grécia e a Eslovénia (ver nota de rodapé n.° 5.296 do
Regulamento das Radiocomunicag¢des da UIT de 2024).

8 Alemanha, Austria, Dinamarca, Estonia (e também Listenstaine, Sérvia e Suiga), pela ordem em que figuram na
nota de rodapé n.° 5.291A do Regulamento das Radiocomunicagdes da UIT de 2024.

® Arménia, Azerbaijio, Bielorrtissia, Federagdo da Russia, Georgia, Cazaquistio, Usbequistdo, Quirguistio,
Tajiquistdo, Turquemenistdo e Ucrania.



MHz), e ii) a titulo secunddrio, ao servico fixo!? (470-582 MHz) ou ao servico fixo e movel
(excluindo o servigo mével aerondutico)!! (582-790 MHz). Na CMR-23, foi introduzida uma
atribui¢do a titulo primario para o servigo movel (excluindo o servigco mével aeronautico) na
gama de frequéncias de 614-694 MHz para 11 paises arabes'?. Além disso, foi introduzida uma
atribui¢do a titulo secundario para o servico movel (excluindo as comunicagdes moveis

aeronauticas) na gama de frequéncias de 614-694 MHz para oito paises africanos'>.

Devido a atribuigdo a titulo primdrio para a radiodifusao, a utilizagao da faixa de frequéncias
sub-700 nas regides 2 (Américas) e 3 (Asia-Pacifico) da UIT costuma ser muito semelhante a
da regido 1 da UIT. No entanto, as atribui¢des variam (algumas foram introduzidas apenas na
CMR-23), em especial devido as atribui¢des para servigos moveis e as identificagdes IMT'* na
faixa.

Em geral, na regido 2 da UIT, as atribui¢cdes para servicos moveis e fixos nas faixas de
frequéncias de 470-512 MHz e 614-698 MHz sdo a titulo secundario. Contudo, determinados
paises tém atribuicdes a titulo primario para as faixas de frequéncias de 470-512 MHz e
614-698 MHz (600 MHz) para servigos moveis'®. Na maioria destes paises'¢ (e ainda em certos
outros), a faixa de frequéncias de 600 MHz, ou partes dela, é identificada para as IMT!". Os
Estados Unidos, o Canada e o México utilizam ja a faixa de frequéncias de 600 MHz para a
banda larga movel (4G/5G), enquanto, na maioria dos paises das Caraibas e da América Latina,
a faixa continua a ser utilizada para a radiodifusao terrestre, com um potencial futuro para a
banda larga movel. Em toda a regido 2, a faixa de frequéncias de 608-614 MHz tem uma
atribui¢do a titulo primario exclusiva para a radioastronomia.

Na regido 3 da UIT, toda a faixa sub-700 MHz tem uma atribui¢do adicional a titulo primario
para o servico fixo e modvel, enquanto a faixa de frequéncias de 585-610 MHz tem uma
atribuicao adicional a titulo primario para o servigo de radionavegacdo. Varios paises tém uma
identificacdo IMT na faixa de frequéncias de 600 MHz (ou partes desta) ou na faixa de
frequéncias sub-700 MHz (ou partes desta). A China utiliza a faixa de frequéncias de 600 MHz
para o 5G (cobrindo as zonas rurais), estando a India, a Australia, a Nova Zelandia e a Coreia
do Sul a avancar no sentido da utilizagdo movel da faixa. No entanto, a maioria dos outros

10 Arabia Saudita, Camardes, Costa do Marfim, Egito, Etidpia, Israel, Libia, Republica Arabe Siria, Chade e
Iémen.

' Arabia Saudita, Camardes, Egito, Emirados Arabes Unidos, Israel, Jordania, Libia, Oma, Catar, Republica
Arabe Siria e Suddo.

12 Arabia Saudita, Barém, Egito, Emirados Arabes Unidos, Iraque, Jordania, Koweit, Oma, Palestina*, Catar e
Republica Arabe Siria. (* A designag@o de Palestina ndo deve ser interpretada como um reconhecimento do Estado
da Palestina e ndo prejudica as posi¢des individuais de cada Estado-Membro quanto a esta questao.)

13 Gambia, Mauritinia, Namibia, Nigéria, Senegal, Somalia, Tanzania e Chade.

14 As telecomunicagdes moveis internacionais (IMT) constituem o quadro da Unido Internacional das
Telecomunicagoes (UIT) relativo aos sistemas moveis de banda larga mundiais, estabelecendo as normas das
diferentes geragdes, como a 3G (IMT-2000), a 4G (IMT-Advanced), a 5G (IMT-2020) e a 6G (IMT-2030), para
assegurar uma conectividade e servigos globais sem descontinuidades.

15 Baamas, Barbados, Canad4, Chile, Cuba, Estados Unidos, Guiana, Jamaica, México e Panama.
16 Baamas, Barbados, Belize, Canada, Coldmbia, Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Jamaica e México.

17 De acordo com o Regulamento das Radiocomunicagdes (RR) da UIT de 2024 (ver nota de rodapé n.° 5.308 A),
as estacdes de servicos moveis do sistema IMT na faixa de frequéncias de 600 MHz estdo sujeitas a acordo nos
termos do artigo 9.°, n.° 21, do RR da UIT e ndo devem provocar interferéncias prejudiciais nos servigos de
radiodifus@o de paises vizinhos, nem exigir protecdo face a prestagdo desses servigos.
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paises — em particular no Sudeste Asiatico e na Asia Oriental — continua a utilizar a faixa
principalmente para a radiodifusao terrestre.

3. UTILIZACAO DA FAIXA DE FREQUENCIAS DE 470-694 MHz NA
UE

Televisao digital terrestre (TDT)

Na UE, a faixa de frequéncias sub-700 MHz tem sido tradicionalmente utilizada para a
teledifusdo digital terrestre de sinal aberto, que, mais recentemente, transitou do formato
analégico para a TDT.

O processo de transicao para a tecnologia digital teve inicio em 17 de junho de 2006 e foi
concluido em 17 de junho de 2015, em conformidade com o Acordo de Genebra de 2006
(GE06) da UIT!®. A transi¢io da televisdo analdgica para a televisio digital terrestre aumentou
significativamente a eficiéncia da utilizagdo do espetro, permitindo a transmissdo de mais
servicos dentro da mesma largura de banda. Com a televisdo analdgica, era transmitido um
servico de televisao por frequéncia. Na TDT, podem ser prestados multiplos servigos numa
unica frequéncia. Este objetivo ¢ alcangado através de um multiplex, ativado pela norma
DVB-T. Um multiplex combina varios servigos (canais) num unico fluxo digital transmitido

num canal de 8 MHz (na UE).

O grau de utilizagdo da faixa de frequéncias sub-700 MHz para a TDT varia significativamente
entre os Estados-Membros. Um estudo da Comissdo'® utilizou um questionario especifico para
recolher pontos de vista dos reguladores nacionais dos Estados-Membros sobre a utilizagdo
atual da faixa para a TDT e a sua futura utilizagdo prevista. Além disso, as respostas a um
questionario do GPER de 2024 e um relatério subsequente do GPER? forneceram pontos de
vista atualizados dos Estados-Membros sobre a utilizacio da faixa de frequéncias
sub-700 MHz.

Com base nos dados das respostas ao questionario do GPER, segue-se uma avaliacao especifica
da evolugdo ocorrida em dez Estados-Membros selecionados (nomeadamente, Alemanha,
Croacia, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Franga, Italia, Paises Baixos, Portugal e Suécia) para
ilustrar as diferengas significativas na utilizagao da faixa de frequéncias sub-700 MHz na UE.

A percentagem de agregados familiares que utilizam a TDT para aceder a televisdo linear ¢
muito varidvel na UE, oscilando entre os niveis muito baixos de paises como os Paises Baixos,
a Alemanha e a Eslovénia e os niveis muito elevados de Itilia e Espanha. Além disso, a
percentagem de agregados familiares que dependem exclusivamente da TDT difere entre os
Estados-Membros. O nimero de multiplex (canais de 8 MHz) indica a capacidade disponivel

8 O Acordo de Genebra de 2006 (GE06) é um tratado internacional adotado na Conferéncia Regional de
Radiocomunicag¢des (RRC-06), realizada em Genebra, de 15 de maio a 16 de junho de 2006, sob a égide da Unido
Internacional das Telecomunicagdes. Estabeleceu os planos de frequéncias para a radiodifusdo digital terrestre
(faixas de 174-230 MHz e 470-862 MHz) na regido 1 da UIT e fixou o periodo de transi¢do da radiodifusdo
analogica para a digital.

1 Estudo da Comissdo sobre a utilizagio da faixa de frequéncias sub-700 MHz na Unido Europeia, 2022. O
relatorio final respetivo pode ser consultado no seguinte endereco: https://op.europa.eu/publication-detail/-
/publication/d77a592e-4f54-11ed-92ed-01aa75ed71al.

20 Relatorio do GPER. Avaliacio da utilizacio futura da faixa de frequéncias de 470-694 MHz na UE
(RSPG25-33).
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para prestar servicos de televisao na plataforma de TDT, sendo analisado mais adiante. No seu
conjunto, estas medidas mostram que a utilizagdo da TDT difere consideravelmente entre os

Estados-Membros.

Quadpro 1: Utilizagdo da faixa de frequéncias sub-700 MHz na UE (Fonte: Questionario do

GPER, 2024)
Percentagem de Percentagem de
Numero méximo de |agregados familiares que| agregados familiares
Pais canais de 8 MHz por | utilizam efetivamente que dependem
area de cobertura apenas a TDT para exclusivamente da
aceder a televisado linear TDT
Croéacia 5 45 % 45 %
Finlandia 7 42 % 30 %
Franca 8 18,4 % 18,4 %
Alemanha 7 6 % 6 %
[talia 14 92,1 % 75 %
Portugal 2 8,3 % 5,8 %
Eslovénia 2 0,3% 0,3 %
Espanha 11 99,5 %
Suécia 6* 10 % 10 %
desconhecida, muito
Paises Baixos 5 3% baixa

* Na Suécia, o numero de multiplex foi reduzido de seis para dois em 1 de janeiro de 2025, tendo sido mantidos
apenas quatro canais de servi¢o publico e dois privados. De acordo com as informagdes apresentadas num
seminario do GPER em abril de 2025, um cenario provavel passa pela redugao do servico de TDT da Suécia
para um unico multiplex apenas com os dois principais canais publicos nacionais, seguida da sua total
eliminagdo progressiva a curto prazo.

A Figura 2 apresenta o nimero maximo de multiplex (canais de 8 MHz) por area de cobertura
em cada pais, o que reflete a capacidade de TDT disponivel numa determinada zona geografica
e d4 uma ideia da densidade nacional global da implanta¢do de multiplex.



Figura 2: Numero maximo de canais de 8 MHz recebidos por area de cobertura (Fonte:
Relatorio do GPER)

Maximum number of 8 MHz channels received per coverage area

A UER (Unido Europeia de Radiodifusdao) e a BNE (Broadcast Networks Europe) estimam que
40 % a 42 % dos agregados familiares europeus com servigo de televisdo recebem a TDT em,
pelo menos, um televisor do agregado®!. De acordo com a base de dados UER-BNE, cerca de
183,5 milhdes de agregados familiares na UE27 dispdem de, pelo menos, um televisor, dos
quais cerca de 74,8 milhdes recebem a TDT?2,

A Figura 3 mostra a percentagem de agregados familiares que utilizam efetivamente a
radiodifusdo de TDT para aceder a televisao linear. Tal como acima referido, a percentagem de
agregados familiares que optam por aceder a televisdo linear através da TDT varia entre os
paises da UE, indo de um minimo de 3 % a um maximo de 92 %.

21 Fonte: Relatorio do GPER.

22 Agregados familiares com servigo de televisdo que utilizam a TDT como tnico meio de rece¢do ou juntamente
com outras plataformas.



Figura 3: Percentagem de agregados familiares que utilizam efetivamente a radiodifusdo de
TDT para aceder a televisdo linear por Estado-Membro da UE em 2024-2025 (Fonte:

Parecer do GPER)

A Figura 4 mostra a penetragdo da TDT nos Estados-Membros da UE em 2025. Os resultados
variam de forma considerdvel: enquanto alguns paises apresentam niveis muito baixos de
utilizagdo da TDT, outros atingem niveis de penetragao superiores a 70 %.

Figura 4: Penetragdo da TDT nos Estados-Membros da UE em 2025 (Fonte: Base de dados
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A Figura 5 apresenta uma panoramica do ano do termo das licencas de TDT em 21
Estados-Membros da UE (para os quais existem dados disponiveis)?>. A maioria
dos Estados-Membros dispde de licencas que caducam por volta de ou apos 2030, estando
vérios Estados-Membros?* a ponderar a sua renovagao.

Figura 5: Ano do termo das licengas de TDT?

Expiration year of the licence (latest)

2045
2040
2035
2030
2020
AT BE-BE- CY CZ DE EL ES FR* HR HU LT LU MT NL PT SE
E
(FL) (FR) W National Regional Local

*Nota: FR — possibilidade de nova prorrogacdo por um periodo maximo de cinco anos das licengas nacionais
concedidas em 2025, MT — a licenga é valida por tempo indeterminado.

PMSE (realizacio de programas e eventos especiais) e outros servicos secundarios

No que diz respeito a PMSE de audio, que normalmente funciona em espacgos brancos da faixa
de frequéncias, a atual tendéncia de utilizacdo depende das circunstancias nacionais e dos
eventos especiais. Os eventos de pico da procura podem ocorrer varias vezes por ano (em certos
casos, até 24 vezes por ano)*> e podem durar entre dias a semanas. Estes eventos de grande
escala cingem-se normalmente a uma localizagdo especifica, ndo exigindo a utilizagdo de
grandes partes do espetro numa zona mais vasta. Existem também casos de utilizacdo regular
de PMSE, por exemplo, por estidios de televisao.

De acordo com as partes interessadas do setor da PMSE, a procura de dispositivos dudio de
PMSE continua a aumentar, ao passo que a atual faixa do espetro disponivel para a PMSE
(aproximadamente 110-220+ MHz) estd a tornar-se limitada. Além disso, a maioria dos
Estados-Membros d4 conta da obrigacdo de utilizar toda a faixa de frequéncias sub-700 MHz
para a PMSE de 4udio?*%2. Segundo a UER e as partes interessadas do setor de PMSE, as faixas
de frequéncias alternativas (mais elevadas) sdo menos relevantes devido a limitagdes de ordem
técnica, operacional e regulamentar, mais precisamente, i) capacidade ou disponibilidade
limitada, ii) caracteristicas de propagacdo menos favoraveis, iii) maior consumo de energia e
1v) apoio limitado ao setor.

23 Fonte: Relatério do GPER.

24 Dez dos 21 Estados-Membros respondentes. Fonte: Relatério do GPER.
2 Fonte: estudo da Comissdo, p. 198.

26 Fonte: Relatorio do GPER.



Os radares perfiladores de vento do servigo de radiolocalizagdo, ou seja, radares que avaliam a
velocidade e a diregdo do vento, sdo outro utilizador secundario da faixa de frequéncias
sub-700 MHz em quatro Estados-Membros (Austria, Dinamarca, Estonia ¢ Alemanha). No que
respeita a radioastronomia (igualmente um utilizador secundario) na faixa de frequéncias de
608-614 MHz, o Regulamento das Radiocomunicagdes da UIT exige que os Estados-Membros
utilizem todas as modalidades praticas para protegé-la, sempre que implantem outros servigos
de radio suscetiveis de interferir com a radioastronomia?’.

4. EVOLUCAO TECNOLOGICA

TDT

Desde o final da década de 1990, a radiodifusdo digital terrestre evoluiu significativamente
através de sucessivas geragoes de normas de transmissdo, da DVB-T (1997) a DVB-T2 (2009),
e de normas de compressao de video, da MPEG-2 (1996) as AVC/H.264 (2003), HEVC/H.265
(2013) e, mais recentemente, VVC/H.266 (2020). Estes progressos permitiram melhorias
substanciais em termos de capacidade, eficiéncia espetral e qualidade de video.

A transicdo da norma DVB-T (a partir de 1997) para a norma DVB-T2 (a partir de 2009)
aumentou significativamente a capacidade da TDT dentro do mesmo espetro radioelétrico,
levando a uma melhoria significativa da eficiéncia na utilizagdo do espetro. A norma DVB-T2,
versdo avanc¢ada da norma DVB, proporciona uma eficiéncia espetral cerca de 50 % a 100 %
superior a da norma DVB-T (UIT-R, 2021)*. Um multiplex DVB-T?2 tipico (~40 Mbps) pode
incluir cerca de 13 canais de definicdo normal (standard-definition, SD) (~3 Mbps cada) e
cinco canais de alta defini¢do (high-definition, HD) (~8 Mbps cada utilizando MPEG-4), contra
cerca de 8 canais SD e 3 canais HD num multiplex DVB-T (~24 Mbps).

A par das melhorias na eficiéncia da transmissdo, as tecnologias de compressdo de video
também evoluiram, aumentando ainda mais a capacidade da plataforma DVB. Normas
sucessivas — da MPEG-2 (1996) a MPEG-4 (1999), a AVC/H.264 (2003) e a HEVC/H.265 (a
partir de 2013) — reduziram progressivamente o débito de bits necessario por fluxo de video,
reforgando assim a capacidade e a eficiéncia da utilizacdo do espetro para a TDT. A transi¢do
da norma MPEG-2 para a norma MPEG-4 reduziu os débitos de bits até¢ 50 % e a norma
HEVC/H.265 permite uma reducdo adicional de 42 % a 50 % (UER, 2016). Espera-se que a
norma VVC/H.266 proporcione outra melhoria semelhante, equivalente a uma redugdo de
50 % em relagdo a norma HEVC (Fraunhofer HHI, 2022). Estes avancos permitem a prestacao
de mais servicos — ou formatos de mais alta qualidade — no mesmo espetro. Os avangos na
compressao de video permitiram a introdu¢do de servigos HD sem aumentar as necessidades
de espetro em comparag¢ao com os servigos SD.

Em todos os Estados-Membros, cerca de 60 % dos multiplex nacionais utilizam ja a norma de
transmissao mais avangada (DVB-T2), sendo que cerca de 40 % dos multiplex nacionais
utilizam a norma de codificagdo mais avancada (HEVC)?.

27 Ver nota de rodapé n.° 5.149 do RR da UIT de 2024.

2 UIT-R, 2021. Relatorio da UIT-R BT.2302-1, «Spectrum requirements for terrestrial television broadcasting in
the UHF frequency band in ITU Region 1 and the Islamic Republic of Iran» (Requisitos de espetro para a
teledifusao digital terrestre na faixa de frequéncias UHF na regido 1 da UIT e na Republica Islamica do Irdo).

2 Fonte: estudo da Comissdo.



A Figura 6 mostra a implantagao da TDT na CEPT em 2025, com base em dados provenientes
da base de dados UER-BNE. No caso especifico da UE, os dados indicam que 11
Estados-Membros utilizam a DVB-T, cinco utilizam um sistema misto com as tecnologias
DVB-T e DVB-T2 ¢ 11 migraram totalmente para a DVB-T2. No que toca & compressao de
video, 12 paises utilizam a norma H.264, nove utilizam uma combina¢do das normas H.264 ¢
HEVC, dois utilizam apenas a norma HEVC, trés utilizam tanto a norma MPEG-2 como a
H.264 ¢ um utiliza a norma MPEG-2. Em geral, os paises que ainda utilizam a DVB-T tendem
a utilizar a norma H.264 ou a norma de compressao mais antiga MPEG-2, enquanto os paises

que adotaram a tecnologia DVB-T2 dependem normalmente da norma HEVC e/ou da norma
H.264.
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Figura 6: Implantagdo da TDT nos 46 paises da CEPT
(Fonte: Kenneth Wenzel U Media, base de dados DMP da UER-BNE)

As tecnologias de banda larga de transmissao interativa e hibrida visam melhorar a entrega de
contetidos para além da TDT tradicional. Normas como a HbbTV (Hybrid Broadcast
Broadband TV, televisdo de banda larga de transmissdo hibrida) e a DVB-I (Digital Video
Broadcasting — Internet, Radiodifusdao Video Digital — Internet) dependem da disponibilidade
de uma ligacdo a Internet e integram a radiodifusdo e a banda larga, permitindo a prestacao de
servicos a pedido e de visionamento diferido a par da televisdo linear. A DVB-I corresponde a
interseccdo da radiodifusdo televisiva linear com a transmissao em continuo da Internet,
permitindo aos telespetadores aceder a canais de televisdo linear sobre IP e ter a mesma
experiéncia proporcionada pela radiodifusdo televisiva tradicional. Normalizada pelo ETSI em
2020%°, prevé-se que esteja disponivel para o mercado de massas até ao fim da presente década.
Entretanto, a DVB-HB (Home Broadcast, radiodifusdo no domicilio) utiliza o sinal de
radiodifusdo para distribuir contetidos através de dispositivos compativeis com o protocolo IP
no domicilio. Permite que os telespetadores acedam a contetidos lineares de acesso livre e a
pedido com uma tnica interface.

As redes de frequéncia tUnica (RFU) permitem que vdarios emissores funcionem
simultaneamente na mesma frequéncia, reduzindo em cerca de 25 % a necessidade de espetro
para os servigos de TDT, se bem que com maior complexidade e restrigdes para contetdos
locais ou regionais. Desde que as tecnologias de transmissdo ou compressao nao sejam
alteradas, ndo ¢ necessdrio obter equipamento de rece¢do adicional ou efetuar uma
ressintonizacgao se as topologias de rede forem alteradas para incluir mais RFU. Pelo menos 12
Estados-Membros utilizam RFU nas suas redes de TDT?’.

30 ETSI TS 103 770 VI1.1.1, Radiodifusdo Video Digital (DVB); Metadados de pesquisa de servigos e de
programas para DVB-1.
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Radiodifusao 5G

A radiodifusao 5G ¢ uma tecnologia de radiodifusao do ecossistema técnico da telefonia movel,
normalizada pelo 3GPP3!, que utiliza a tecnologia 5G para fornecer conteudos video em direto
a varios utilizadores num telemével inteligente ou num téblete, sem ligag@o a Internet, ou seja,
sem consumir dados do plano de dados de um utilizador. Estd a emergir como potencial
tecnologia complementar ou sucessora da TDT, em especial para ambientes moveis e hibridos.
A introdugdo da radiodifusdo 5G permite igualmente o funcionamento simultaneo da DVB na
mesma frequéncia e, deste modo, uma transi¢do sem descontinuidades da DVB para a
radiodifusdo 5G. A radiodifusao 5G pode permitir a coordenacao transfronteirica com paises
vizinhos que tenham redes de TDT baseadas em DVB, com base nas especificagdes do Acordo
de Genebra de 2006 (o conceito de «envelope»).

As partes interessadas consideram que a infraestrutura existente de alta poténcia e antena alta
poderia proporcionar uma cobertura exterior suficiente para a radiodifusdo 5G, sendo
necessaria alguma densificagdo, em especial para a rececdo em espagos interiores. Segundo um
relatorio da BNE?*?, a radiodifusdo 5G oferece as seguintes vantagens: i) rece¢io universal (de
sinal aberto) sem assinatura de dados moéveis (sem cartdo SIM), ii) alta fiabilidade, iii) elevada
eficiéncia energética e em termos de custos, iv) uma carteira de servigos preparada para o futuro
(incluindo alertas ao publico, melhor experiéncia em eventos, geolocalizacdo e mesmo gestao
de drones), e v) integracdo no ecossistema movel. Varios organismos de radiodifusdo sugerem
igualmente que a radiodifusdo 5G poderia permitir novos casos de utilizagdo dinamica,
juntamente com a radiodifusdo tradicional®*.

Entre 2017 e 2025, realizaram-se varios ensaios em diversos Estados-Membros (24 ensaios em
18 paises europeus). De acordo com o roteiro em matéria de inovagdo da BNE para a faixa de
frequéncias sub-700 MHZz**, o apoio a inovagdo nesta faixa requereria tornar os conjuntos de
circuitos integrados 5G com capacidade de radiodifusdo 5G obrigatdrios em dispositivos
moveis e veiculos.

Segundo o relatério da TDF sobre a implanta¢io da radiodifusdo televisiva 5G em Franga®?,
foram tomadas varias medidas para apoiar a implantacdo da tecnologia desde o inicio de 2024.
Mais concretamente, os operadores de radiodifusdo de vérios paises europeus>® tém cooperado
no ambito do Grupo de Trabalho Estratégico para a Radiodifusdo 5G (5G Broadcast Strategic
Task Force, SBSTF) com vista a alinhar as suas abordagens. O SBSTF delineou um cenario de

31 3GPP ¢ o acronimo de «3rd Generation Partnership Project» (projeto de parceria da terceira geragdo), que
consiste numa colaborag¢ao internacional entre organismos de normalizag¢do no dominio das telecomunicagdes. As
suas especificagdes abrangem as tecnologias de telecomunicacdes celulares, nomeadamente as capacidades de
acesso radio, rede de base e prestacdo de servicos, fornecendo uma descricdo completa do sistema de
telecomunicagdes moveis.

32 https://broadcast-networks.eu/wp-content/uploads/South-180-5G-Broadcast-Horizons-for-Europe-0311.pdf.

33 Em vez de uma dependéncia exclusiva da radiodifusdo 5G, muitos anteveem uma solugdo hibrida combinando
a radiodifusdo 5G com a banda larga sem fios, permitindo uma comutagdo sem descontinuidades entre televisdo
linear e aplicagdes ndo lineares.

34 BNE: «An innovation roadmap for the lower UHF band» (Roteiro de inovagdo para a parte inferior da faixa de
frequéncias UHF): https://broadcast-networks.eu/wp-content/uploads/Broadcast-Networks-Europe-European-
Cultural-Band-Innovation-Roadmap-for-the-470-694-MHz-Band.pdf?utm_source=chatgpt.com.

35 Déployer la TV en 5G Broadcast en France: modalités techniques, économiques et réglementaires, 2025.

36 Franga, Alemanha, Polonia, Italia, Bélgica e Republica Checa.
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aplicagio possivel com uma aplicagio movel de marca branca’’ que permitiria aos utilizadores
aceder a conteudos de radiodifusdo diretamente nos seus dispositivos. Do ponto de vista
técnico, a faixa de 600 MHz ¢ considerada a faixa central para a implantagdo da radiodifusao
5G na Europa. Em contrapartida, a utilizagdo de frequéncias abaixo da faixa de 600 MHz
exigiria alteragdes significativas no hardware dos dispositivos moveis.

Paralelamente, os fabricantes de conjuntos de circuitos integrados e de terminais cooperaram
com os operadores de radiodifusdo para assegurar a plena compatibilidade dos novos terminais
e permitir um potencial langamento ja em 2028. Além disso, uma experiéncia realizada durante
os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2024 permitiu a validagdo técnica em grande escala e de
extremo a extremo da tecnologia em terminais comerciais, suportada por software especifico.

O relatério do GPER confirma igualmente que a maioria dos Estados-Membros tem vindo a
explorar e a ensaiar a radiodifusdo 5G. No entanto, a implanta¢do continua a ser dificultada
pela compatibilidade dos dispositivos, pelos custos de investimento e pelos modelos de negocio
ndo testados. Apesar de manifestarem algum otimismo quanto ao seu potencial a longo prazo,
as partes interessadas do setor da radiodifusdo continuam cautelosas quanto ao retorno do
investimento necessario para a implantacdo da infraestrutura de radiodifusdo 5G. Em
contraponto, sdo quase unanimes nas duvidas quanto a viabilidade economica da
radiodifusdo 5G. Muitas argumentam que, se a tecnologia tivesse de ser implantada com uma
arquitetura de rede de baixa poténcia e antena baixa, o aumento associado dos custos de
implantacdo torna-la-ia ainda menos viavel.

PMSE

O equipamento de PMSE exige alta qualidade dudio e baixa laténcia durante espetaculos ao
vivo. Uma laténcia elevada ou instivel pode causar graves problemas de desempenho®®. A
evolucdo recente da tecnologia de PMSE visa a melhoria da eficiéncia espetral ou a exploragao
de novas faixas de frequéncia e tecnologias. Embora os sistemas digitais demonstrem ter uma
laténcia mais elevada do que os sistemas analogicos, os progressos da tecnologia digital
reduziram a laténcia para cerca de 2 a 3 milissegundos (ms), talvez ainda assim demasiado
elevada para sistemas de auriculares de monitorizagao.

A PMSE em radio cognitivo (C-PMSE) utiliza bases de dados de frequéncias disponiveis a
nivel local para gerir ambientes de espetro denso, mas ndo aumenta significativamente a
eficiéncia. O sistema assenta numa base de dados e em mecanismos de verificagdo prévia
(listen-before-talk) para identificar os canais do espetro disponiveis e evitar interferéncias,
permitindo um planeamento da C-PMSE mais automatizado e uma maior flexibilidade
operacional durante os eventos.

A tecnologia 5G ¢ uma tecnologia facilitadora promissora também para algumas aplicacdes de
PMSE, com os primeiros ensaios a demonstrarem que determinadas configuracdes da rede
podem estar proximas de cumprir os requisitos de alguns dos casos de utilizagdo de PMSE mais
exigentes. Porém, mesmo que seja possivel uma maior evolucdo no sentido de satisfazer os
requisitos de laténcia e fiabilidade, existem outros desafios, como garantir a facilidade de

37 Uma aplicagdo de marca branca é uma aplicac¢do pré-integrada desenvolvida por um fornecedor terceiro que
as empresas podem personalizar e na qual podem apor a sua marca.

38 Por exemplo, eco 4udio, perda de sincronizagio entre artistas e sistemas de som, perturbagdes na comunicagio
com bastidores, etc.
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acesso as redes 5G (por exemplo, seccoes) e o espetro especifico para os utilizadores da PMSE.
Além disso, os profissionais da PMSE argumentam que tecnologias como as desenvolvidas
pelo 3GPP ou a PMSE em radio cognitivo se revelam insuficientes em ambientes de realizagao

reais®’.

Os sistemas de PMSE existentes (analogicos e digitais) sdo sistemas de banda estreita
(~200 kHz), com diferentes utilizadores a ocupar frequéncias separadas. O mais recente
sistema audio multicanal sem fios (WMA) utiliza canais de banda larga (at¢ 20 MHz)
partilhados entre os utilizadores. Prevé-se que o sistema WMA seja cerca de 50 % mais
eficiente do que os sistemas tradicionais de banda estreita (ETSI, 2017)*. A inovacio
demonstrada pelo sistema WMA ¢é promissora. No entanto, € pouco provavel que seja aplicavel
a todos os casos de utilizagdo e o equipamento ainda nao estd amplamente disponivel no
mercado.

Numa perspetiva de futuro, a inteligéncia artificial (IA) poderd aumentar a eficiéncia do acesso
dindmico ao espetro e da partilha do espetro para aplicagdes de PMSE na faixa de frequéncias
sub-700 MHz e, eventualmente, noutras faixas. As abordagens baseadas na IA, como a detecao
do espetro em tempo real, a prevengao preditiva de interferéncias e a coordenacao automatizada
de frequéncias, tém potencial para melhorar a capacidade dos utilizadores da PMSE para
identificarem e acederem ao espetro disponivel de forma mais adaptavel e eficiente, em
ambientes cada vez mais congestionados.

A utilizagdo de faixas de frequéncias alternativas para a PMSE ndo sera adequada para todas
as aplicacOes, visto que muitas destas faixas tém caracteristicas de propagacdo menos
favoraveis. Além disso, operar em faixas alternativas obriga a desenvolver e adquirir novo
equipamento, o que implica investimentos significativos e exige tempo de migragdo. As faixas
alternativas sugeridas para a PMSE vao dos 29,7 MHz aos 470 MHz e dos 694 MHz aos
2900 MHz. O Reino Unido, por exemplo, abriu com éxito um recurso de espetro complementar
para a PMSE na faixa de frequéncias de 960-1164 MHz, apoiado por equipamento profissional
de PMSE de audio.

Contudo, as partes interessadas do setor da PMSE continuam a ser fortemente favoraveis a
manutengdo da faixa de frequéncias de 470-694 MHz e, de um modo geral, mostram-se
relutantes em migrar para outras faixas de frequéncias.

Roteiro de inovacio

Em outubro de 2022, a BNE apresentou a «Faixa cultural europeia: roteiro de inovagado para
faixa de frequéncias de 470-694 MHz». O roteiro*' (Figura 7) aponta uma via para melhorar a
experiéncia dos utilizadores através da melhoria da qualidade de 4udio e video (por exemplo,
UHD, UHD2, HDR, NGA) e implantar normas de compressao mais eficientes, como a HEVC
e a VVC. Prevé igualmente um acesso sem descontinuidades a conteudos lineares e a pedido
através da utilizacdo da HbbTV e da DVB-I, bem como o desenvolvimento de capacidades de
rececdo movel através da radiodifusdo 5G. No caso da PMSE de audio, o roteiro antecipa o
aumento da procura na produ¢do cultural e audiovisual e prevé a inovagdo através da

3 Fonte: Relatorio do GPER.
4 ETSI TR 103 450 V1.1.1 (2017-07).

41 Ver: https://broadcast-networks.eu/wp-content/uploads/BNE-innovation-roadmap-infographic.pdfBroadcast-
Networks-Europe-European-Cultural-Band-Innovation-Roadmap-for-the-470-694-MHz-Band.pdf.
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introducao de tecnologias avangadas, como a PMSE em radio cognitivo (C-PMSE) e o sistema
audio multicanal sem fios (WMAS).

Figura 7: Roteiro de inovagdo para a parte inferior da faixa de frequéncias UHF (Fonte:
BNE)
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5. EVOLUCAO ECONOMICA

Estrutura e dimensao do mercado audiovisual

A industria audiovisual ¢ a maior fonte de receitas e de emprego no setor europeu dos meios
de comunicacdo social. Nos ultimos anos, cresceu e passou a incluir ndo s6 o cinema e a
radiodifusdo, mas também o video a pedido. Em 2024, o valor do mercado audiovisual da UE
foi estimado em 119 mil milhdes de EUR. Com uma quota de mercado de aproximadamente
22 %, ocupa o segundo lugar a nivel mundial, atrds dos Estados Unidos (49 %), ocupando a
China o terceiro lugar, com uma quota de 12 %. O mercado mundial cresceu a uma taxa de
crescimento anual composta (CAGR) de 4,59 % durante o periodo de 2019-2024. Na UE,
cresceu 5,8 % em relagdo a 2023%%. As proje¢des futuras estimam um crescimento sustentado,
mas mais lento, de 3 % ao ano (sem contabilizar a inflagio)**. Tal como mostra a Figura 8, a
quota da industria audiovisual na economia da UE diminuiu ligeiramente nos ultimos anos,
passando de 0,64 % em 2019 para 0,59 % em 20234,

42 «The European Media Industry Outlook» (Perspetivas da industria europeia dos meios de comunicacéo social),
Comissao Europeia, 2025.

4 Observatorio Europeu do Audiovisual, Anudrio 2023-2024, 2024, https://rm.coe.int/yearbook-key-trends-2023-
2024-en/1680aef0c0.

4 OEA, Principais tendéncias de 2025, 2025, https://rm.coe.int/key-trends-2025-en/1680b4e91d.
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Figura 8: Quota do mercado audiovisual no produto nacional bruto
[Fonte: Observatorio Europeu do Audiovisual, «Key Trends 2025» (Principais tendéncias de

2025), 2025]
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Plataformas de distribui¢do de televisao

Na UE, os conteudos audiovisuais sdo fornecidos mediante varios métodos e plataformas de
distribuicao associadas. A televisao linear ¢ fornecida através de redes de TDT, satélite e cabo,
bem como por via da transmissdo em continuo por ligacdes de banda larga (IPTV). A televisao
ndo linear, ou seja, o visionamento de conteudos no momento escolhido pelo telespetador € nao
no momento da transmissao, ¢ fornecida principalmente por ligagdes a Internet de banda larga.
A televisao de visionamento diferido permite que os telespetadores acedam a programas
recentemente transmitidos, enquanto os servicos sobrepostos (over-the-top, OTT)®
disponibilizam catalogos de contetidos produzidos ou licenciados por prestadores de servigos
de transmissdo em continuo em linha (por exemplo, Netflix, Disney+, Amazon). A televisdo
ndo linear ¢ geralmente designada por video a pedido (VoD) e pode ser disponibilizada
gratuitamente, através de um modelo de assinatura (SVoD) ou em regime de pagamento por
visionamento (TVoD).

Os canais de televisdo europeus sdo distribuidos através de uma combinagdo de redes terrestres
e nao terrestres. A TDT representa cerca de 30 % dos canais de televisao na Europa, sendo os
restantes 70 % distribuidos por cabo, satélite, [IPTV ou outras plataformas. De acordo com os
dados de dezembro de 2024, 2 902 canais de televisdo eram transmitidos via TDT, contra os
6 634 canais disponiveis através de outras plataformas*S,

A figura 9 mostra a evolucao das plataformas de distribui¢do de televisao na Europa entre 2005
e 2025, segundo a base de dados UER-BNE. A televisdo analdgica terrestre diminuiu de forma
sustentada até a transi¢do para a TDT. A TDT atingiu um pico de 46 % em 2013. Em seguida,
manteve-se relativamente estavel, caindo gradualmente para os cerca de 40 % registados em

4 0 termo «OTT» designa os servigos prestados através da Internet publica sem gestdo ou controlo por parte do
operador de rede.

46 «Audiovisual media services in Europe — 2024 data» (Servigos de Comunicagio Social Audiovisual na Europa
— dados de 2024), Observatorio Europeu do Audiovisual (OEA), 2025.
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2024. A plataforma por cabo apresenta uma ligeira tendéncia descendente, de cerca de 35 %
em 2006 para cerca de 23 % em 2024. A plataforma por satélite continua proxima dos 22 %,
com pequenas flutuagdes ao longo do tempo. Por fim, a IPTV cresceu significativamente, de
quase 0 % em 2006 para praticamente 29 % em 2024.

Figura 9: Penetrag¢do das plataformas de distribui¢do de televisdo (Fonte: Base de dados
DPM da UER-BNE)
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Neste contexto, dados recentes do relatério do GPER revelam como sdo estas plataformas
utilizadas na UE. O relatorio destaca a diversidade de plataformas utilizadas na UE para a
distribuicdo de conteudos audiovisuais, constatando-se uma varia¢do significativa entre os
Estados-Membros da percentagem de agregados familiares com acesso a televisdo linear via
TDT. A Figura 10 evidencia esta diversidade: a TDT continua a ser dominante em paises como
Espanha e Italia, mas a sua utilizagdo ¢ minima em paises como a Suécia e a Eslovénia.
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Figura 10: Utilizag¢do de varias plataformas na UE para a distribui¢do de conteudos
audiovisuais em 2025%" ((com base nos contributos disponiveis das administracées
nacionais) (Fonte: Relatorio do GPER)
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Em complemento a esta perspetiva, os dados do Observatorio Europeu do Audiovisual ilustram
a distribuigdo das principais plataformas de rececdo de televisao* nos Estados-Membros da UE
em 2024, expressa em percentagem dos agregados familiares com televisdo e discriminada por
cabo, satélite, TDT e IPTV.

47 Na Figura 10, o termo «Outras» refere-se as plataformas referidas por varios Estados-Membros, nomeadamente
a Croacia (servigo OTT), a Hungria (prestadores de servicos de transmissdo em continuo, incluindo servigos de
assinatura e servigos apoiados por publicidade), a Litudnia (IPTV) e a Eslovénia [servigo de distribuicédo
multiponto multicanal (multichannel multipoint distribution service, MMDS) e acesso de banda larga sem fios
(broadband wireless access, BWA), utilizados como tecnologias suplementares sem fios na distribui¢do de
televisdo em areas com cobertura limitada da rede fixa].

48 A rede de recegdo principal refere-se a plataforma principal de distribuigdo de televisdo utilizada por um
agregado familiar, mesmo que tenha acesso a mais do que uma plataforma.
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Figura 11: Distribui¢do das principais plataformas de recegdo de televisdo na UE (2024)
(Fonte: Observatorio Europeu do Audiovisual, Dados sobre eixos de dados — Anudrio de
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Figura 11: Distribui¢do das principais plataformas de rececdo de televisdo na UE (2024)
(Fonte: Observatorio Europeu do Audiovisual, Dados sobre eixos de dados — Anuario de
2025). A Figura 11 destaca as diferencas a nivel dos Estados-Membros, ao passo que a Figura
12 apresenta a distribui¢do agregada a nivel da UE da rececdo de televisdo primaria por
plataforma. Em 2024, a rece¢do de televisdo principal na UE distribuia-se de forma
relativamente uniforme entre as diversas plataformas, tendo a [IPTV emergido como o método
de rececdo principal mais comum, equivalendo a cerca de 31 % dos agregados familiares com
televisdo. O cabo e o satélite seguiam de perto, com cerca de 25 % e 24 %, respetivamente,
enquanto a televisao digital terrestre (TDT) continuava a ser a plataforma principal de cerca de
21 % dos agregados familiares.

Figura 12: Plataforma principal de rececdo de televisdo na UE (2024)
(Fonte: Observatorio Europeu do Audiovisual, Dados sobre eixos de dados — Anuario de
2025)
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Evolucao do impacto economico da TDT e da radiodifusao linear

A TDT foi concebida sobretudo para a prestacao de servigos de televisdo linear, ou seja, para
ver um programa no momento da sua transmissdo («em direto»). O seu baixo custo para os
consumidores faz dela uma op¢do comum de acesso a conteudos. A prestacdo de servigos de
radiodifusdo de sinal aberto na faixa de frequéncias sub-700 MHz contribui para a economia
da UE quer diretamente, devido ao impacto econdémico dos prestadores de servigos de
transmissao e dos canais de televisao, quer indiretamente, devido ao impacto econémico no
ecossistema mais vasto da realiza¢do de programas e dos servigos auxiliares.

Conforme mostra a Figura 13, as receitas dos organismos de radiodifusdo aumentaram em
termos nominais, mas a sua quota no mercado audiovisual desceu para 53 % em 2025, contra
75 % em 2018. Por outro lado, as receitas dos servicos de video a pedido por assinatura
continuam a aumentar e previa-se que atingissem 17 % das receitas do mercado audiovisual
em 2025.

Figura 13: Principais tendéncias de receitas no mercado audiovisual, 2018-2025
[Fonte: «The European Media Industry Outlook» (Perspetivas da industria europeia dos
meios de comunicagdo social), Comissdo Europeia, 2025]
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Source: Technopolis Group based on Ampere Market Operators.

Esta variacdo das quotas de mercado reflete-se igualmente na forma como os organismos de
radiodifusdo estao a adaptar os seus modelos de negocio. Os organismos de radiodifusdo estao
a reforgar a sua presenca em linha. Embora modesto, o aumento das suas receitas provém da
publicidade nos seus servigcos de video a pedido, que devera atingir 30 % até 2028, e das
assinaturas nos casos em que os seus servi¢cos de video a pedido seguem um modelo baseado
na assinatura. De um modo geral, esta evolug¢do indica uma convergéncia nos modelos de
receitas: os organismos de radiodifusdo estdo a perder receitas da publicidade linear mas a
expandir-se para a transmissao em continuo, enquanto os servicos de transmissdo em continuo
puros — anteriormente baseados exclusivamente nas assinaturas — dependem cada vez mais da
publicidade.
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Figura 14: Tendéncias pormenorizadas das receitas no mercado audiovisual na UE,
2018-2026 (milhoes de EUR) [Fonte: «The European Media Industry Outlooky» (Perspetivas
da industria europeia dos meios de comunica¢do social), Comissdo Europeia, 2025]

Esta mudanga geral dos padrdes de receitas reflete-se no mercado da publicidade. Na Europa,
as despesas totais com publicidade na televisdo, jornais e revistas, radio, cinema e espacos
exteriores decresceram de 62,45 mil milhdes de EUR em 2018 para 55,9 mil milhdes de EUR
em 2022, enquanto as despesas com publicidade em linha aumentaram de 49,7 mil milhdes de
EUR para 87 mil milhoes de EUR. Em termos gerais, o crescimento do mercado da publicidade
proveio na integra da publicidade em linha*. A Figura 15 ilustra a evolu¢do da percentagem
das despesas de publicidade por meio entre 2018 e 2022.

Figura 15: Despesas de publicidade por meio
(Fonte: Observatorio Europeu do Audiovisual, Anuario 2023-2024, 2024)

49 Observatorio Europeu do Audiovisual, Anuario 2023-2024.
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Tendéncias e receitas das assinaturas de televisao de acesso pago

No que respeita as assinaturas de televisdo de acesso pago, as tendéncias fornecem informagdes
acrescidas sobre a evolug¢ao do papel das diferentes plataformas de distribuigdo. A Figura 16
mostra uma clara transi¢do, nas assinaturas de televisao de acesso pago, das plataformas
tradicionais para os servigos baseados no IP. Enquanto as assinaturas de servicos de cabo e
satélite estejam a diminuir, os servicos de IPTV e OTT registam um crescimento sustentado,
com a IPTV a tornar-se a principal plataforma de televisdao de acesso pago. A televisdo de
acesso pago distribuida via TDT continua a ser marginal e a diminuir.

Figura 16: Numero de assinaturas de televisdo de acesso pago por plataforma
(Fonte: Observatorio Europeu do Audiovisual, Dados sobre eixos de dados — Anuario de
2025)

Number of pay-TV subscriptions

60000

50000 ® —s

40000

30000

In thousand

20000
10000

0
2014 2016 2018 2020 2022 2024

——DIT —@—IPTV —@—Satellte —@—Cable —@—OTT

Estas tendéncias de assinatura refletem-se nas receitas da televisdo de acesso pago. Conforme
mostra a Figura 17, as receitas da I[PTV tém aumentado de forma constante, representando
agora a maior parte das receitas da televisdo de acesso pago, ao passo que as receitas dos
servicos de cabo e satélite registam um declinio sustentado. Embora ainda inferiores em termos
absolutos, as receitas dos servigos sobrepostos aumentaram rapidamente. Em contrapartida, as
receitas da televisdo de acesso pago distribuida via TDT continuam a ser marginais e a diminuir.
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Figura 17: Receitas da televisdo de acesso pago por plataforma
(Fonte: Observatorio Europeu do Audiovisual, Dados sobre eixos de dados — Anuario de
2025)
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Custos de investimento e para os consumidores da transi¢io para a tecnologia digital

A escala da modernizagdo das infraestruturas e do replaneamento da rede associados a evolugao
da tecnologia da TDT gera custos de investimento determinados por varios fatores, dos quais
se destacam a dimensao e a escala da rede de transmissao de TDT. A transi¢do da norma DVB-T
para a norma DVB-T2 (cerca de 60 % dos multiplex nacionais em todos os
Estados-Membros)®® exige a alteragio do equipamento de transmissio de TDT. As
estimativas®! elaboradas para um estudo anterior da Comissio Europeia® previam, em 2016,
que a transi¢do para as normas DVB-T2 e MPEG4 orgaria num total de 585 a 856 milhdes de
EUR na UE27 e no Reino Unido, enquanto a transi¢ao para as normas DVB-T2 e HEVC teria
um custo total de 439 a 635 milhdes de EUR.

Além da modernizacdo do equipamento de transmissdo, sdo também gerados custos para os
consumidores, que necessitam de novos televisores com capacidade DVB-T2. O estudo
anterior da Comissdo estimou o custo da modernizagdo (forgada) dos televisores, ou seja, dos
que ndo foram substituidos segundo o ciclo de substitui¢ao normal na UE27 e no Reino Unido,
tal como indicado no Quadro 2. Partiu-se do pressuposto de que, em média, os consumidores
substituem os seus televisores de sete em sete anos e que qualquer data de transi¢cao publicitada
poderia acelerar este processo (presumivelmente, 20 %), ao passo que qualquer regime
governamental de apoio publicitado poderia atrasa-lo (presumivelmente, 20 %). Verificou-se
que o custo diminuia ao longo do tempo devido a combinagao da disponibilidade de televisores

30 Fonte: estudo da Comissao.

51 As estimativas baseiam-se em pressupostos de 2016 e devem ser consideradas indicativas, uma vez que néo
refletem a inflagdo nem o facto de varios Estados-Membros terem entretanto concluido a sua transigdo para a
norma DVB-T2.

52 LS Telcom, VVA, 2016: Estudo sobre o impacto econdmico e social da reorientaciio da faixa de frequéncias de
700 MHz para servicos de banda larga sem fios na Unido Europeia. As estimativas representam os custos em
2016. Assim, a inflagdo e as transi¢des nos Estados-Membros para a norma DVB-T2 afetariam os custos se fossem
incorridos no presente.
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mais baratos (pressupondo uma redug@o do preco de 5 % ao ano) com uma menor percentagem
de televisores nao substituidos segundo o ciclo normal de substituicao.

Quadro 2: Custos estimados da substitui¢do de televisores com capacidade DVB-T2 na UE27
e no Reino Unido

Ano

Cenadrio neutro

Aceleracdo de 20 %

O mesmo estudo constatou que 75 % dos custos seriam incorridos em trés Estados-Membros
(Espanha, Franga e Itdlia). O cenario de substitui¢do neutro® produz os resultados indicados
no Quadro 3, mostrando que ~74 % dos custos continuardo a ser incorridos em trés
Estados-Membros da UE: Espanha (~120 milhdes de EUR em 2022), Franga (~130 milhdes de
EUR em 2022) e Italia (~170 milhdes de EUR em 2022).

Quadro 3: Custos estimados da substituicdo de televisores com capacidade DVB-T2 na UE27

Ano

Custo (milhées de EUR), nimeros da penetragdo do
Eurobarémetro

Cenario neutro

O custo por agregado familiar afigura-se bastante modesto: 6,68 EUR em 2018, 4,43 EUR em
2020 e 2,93 EUR em 2022, pressupondo 195,4 milhdes de agregados familiares nos 27
Estados-Membros da UE (Eurostat, 2021). Todavia, esta média por agregado familiar ndo
reflete o custo real para os utilizadores, que poderao ter de gastar varias centenas de euros para
substituir o seu televisor.

As informagdes publicamente disponiveis sobre o custo da implantagdo de RFU numa rede de
radiodifusdo sdo limitadas, muitas vezes por serem adotadas em simultdneo com outras
melhorias. No entanto, os estudos que comparam as despesas operacionais das RFU e das redes
multifrequéncias (RMF) — com base nos ganhos de eficiéncia espetral — indicam que a
obtencdo de um aumento de 25 % na eficiéncia espetral (uma estimativa otimista para uma
RFU nacional) corresponde a custos de transmissdo de aproximadamente o dobro dos da
abordagem baseada nas RMF (Bettancourt & Peha, 2015).

Nao foi publicada nenhuma anélise pormenorizada dos custos eventualmente associados a uma
rede de radiodifusdo 5G. Contudo, o relatorio de 2025 intitulado «Radiodifusdo 5G: Horizontes
para a Europa»** sublinha que a distribui¢io de multidifusdo com origem tnica e destinos
multiplos (one-to-many) € mais eficiente em termos de custos do que a unidifusao para grandes
audiéncias e eventos em direto. Dado que os servigos de video representaram cerca de 60 % do

33 O cenério neutro corresponde ao cendrio de base utilizado no estudo. Parte do principio de que os consumidores
substituem os seus televisores segundo o ciclo de substituicdo normal (em média, uma vez de sete em sete anos).

34 «Report 5G Broadcast: Horizons for Europe» (Radiodifusdo 5G: Horizontes para a Europa), South 180 for
BNE, 2025.
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trafego da rede movel em 2022 e deverdo aumentar para 72 % até 2030 (Arthur D. Little, 2023),
a radiodifusao 5G poderia escoar até¢ 35 % do trafego de video movel, reduzindo a carga da
rede e limitando a necessidade de mais investimento ou de espetro adicional.

Uma andlise da UER de 2019 tendo por base a distribuicdo de contetidos de unidifusio 5G
(ndo aplicavel, portanto, a radiodifusao 5G) comparou os custos estimados de transmissao e
implantacdo para a distribui¢do de conteudos em varios cenarios, num pais europeu
«normalizado». Apurou que a continuagdo da TDT implicaria custos anuais correntes de
0,28 EUR por pessoa, aumentando para 7,32 EUR por pessoa relativamente aos conteudos
partilhados via TDT e 5G e para 15,05 EUR por pessoa relativamente aos contetdos
transmitidos exclusivamente via 5G. O aumento significativo dos custos deve-se ao maior
dimensionamento necessario das redes 5G quando transmitem 100 % do trafego de meios de
comunicagao social.

Ao mesmo tempo que sublinham a necessidade cada vez maior de largura de banda devido ao
numero crescente de produgdes de eventos e contetidos (também no contexto transfronteirico),
as partes interessadas do setor da PMSE salientam igualmente que a utiliza¢do de novas faixas
de frequéncias para além da UHF geraria custos adicionais para promover um ecossistema de
equipamento normalizado. Um dos principais beneficios associados a utiliza¢do (amiude isenta
de licenga) da faixa de frequéncias sub-700 MHz na Europa ¢ o de os utilizadores da PMSE
poderem viajar pelo espago europeu com equipamento normalizado, minimizando as
necessidades de ressintonizagdo e administragdo nas diferentes areas.

Eficiéncia energética

As partes interessadas da TDT frisam que esta € a tecnologia de distribuicao de televisdo linear
mais eficiente do ponto de vista energético, com um impacto carbonico minimo. Tem
igualmente baixos custos de acesso para os utilizadores. A inovacao tecnologica (radiodifusao
5G, UHD) ¢ tida como importante para apoiar a TDT enquanto infraestrutura digital
fundamental. O estudo LOCAT (2021)°® confirma esta avaliacdo, revelando que a TDT
consome apenas uma pequena fragdo da eletricidade necessaria para os servigos sobrepostos
de transmiss3o em continuo e para os servigos de IPTV gerida®’. Tal como mostra a Figura 18,
nos paises analisados, a TDT consome apenas algumas watts-hora por hora de visionamento
no dispositivo (por exemplo, 14 Wh na UE28), ao passo que o consumo dos servigos
sobrepostos ¢ varias vezes superior (até 109 Wh na UE28). Em geral, a IPTV gerida regista o
maior consumo de energia de todas as plataformas.

55 UER, 2019. «Technical Review: Cost analysis of orchestrated 5G networks for broadcasting» (Exame técnico:
analise de custos de redes 5G orquestradas para radiodifusdo).
https://tech.ebu.ch/docs/techreview/EBU_Tech_Review 2019 _Lombardo_Cost_analysis_of orchestrated 5G_n
etworks for broadcasting.pdf?utm source=chatgpt.com. O estudo teve em consideragdo os casos em que
a) a TDT continua inalterada, b) os contetudos sdo transmitidos exclusivamente através de redes moveis 5G e
¢) os conteudos sdo partilhados entre a infraestrutura de TDT existente e as redes moveis 5G, embora com uma
percentagem maioritaria (75 % do trafego) transmitida via TDT. O estudo teve apenas em conta o custo total de
cada um destes modelos e ndo a reparticao dos custos, pelo que ¢ dificil extrapolar os custos relativos a uma parte
especifica.

56 «Quantitative study of the GHG emissions of delivering TV content» (Estudo quantitativo das emissdes de GEE
provenientes da distribuicdo de conteudos televisivos).

ST ATPTV gerida corresponde a servigos de IPTV prestados e controlados por um operador de telecomunicagdes
através de uma rede especifica e gerida, e ndo através da Internet aberta.
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Figura 18: Eficiéncia energética das diferentes plataformas
(Fonte: «Quantitative study of the greenhouse gas emissions of delivering TV content»
(Estudo quantitativo das emissdes de GEE provenientes da distribuicao de conteudos
televisivos), Projeto LoCaT)

Oportunidade de investimento para utilizacoes alternativas
Comunicacoes moveis (IMT)

Segundo a resposta da GSMA ao questionario do GPER de 2024, prevé-se que o trafego de
dados moveis nas redes celulares europeias aumente num fator de dois a sete até¢ ao fim da
década, consoante o pais. O relatério sobre a mobilidade da Ericsson’® indica que o trafego de
dados das redes moveis continuara a crescer, embora a um ritmo anual decrescente,
prevendo-se uma CAGR média de cerca de 17 % até 2030. Na Europa Ocidental, prevé-se que
o trafego mensal de dados moveis por telemovel inteligente ativo cresca a uma CAGR de cerca
de 13 % entre 2024 e 2030, passando de 22 GB em 2024 para 47 GB em 2030 por més, o que
equivale a um fator de crescimento de 2,1 até ao final da década. O relatério da Arthur D.
Little®® estima uma CAGR média de 25 % nas utilizagdes moéveis (excluindo o acesso fixo sem
fios, mas incluindo os agregados familiares apenas com servigos moveis), o que resulta num
fator de crescimento médio de 4,75 na UE. O trafego deverd continuar a aumentar nas redes
moveis também apos 2030, e a tecnologia 6G e os novos casos de utilizagdo aumentariam a
taxa de crescimento anual. O acesso fixo sem fios e a IdC intensificardo a procura de
capacidade da rede.

No questiondrio do GPER, as partes interessadas do setor das comunicagdes moveis
defenderam a atribui¢do a titulo primario da faixa de frequéncias sub-700 MHz as
telecomunicagdes moveis internacionais (IMT), argumentando que os servigos moveis exigem
um maior potencial de capacidade nesta faixa e que esta ¢ adequada para sustentar a futura
expansdo das tecnologias 5G e 6G. Alegaram ainda que a reatribuicdo da faixa as IMT
representaria a utilizagdo mais eficiente deste escasso recurso espetral. O espetro de frequéncias
baixas ¢ também considerado crucial para promover a inclusdo digital, designadamente com a

38 Relatdrio sobre a mobilidade da Ericsson, 2025.

59 «The evolution of data growth in Europe» (A evolucio do crescimento dos dados na Europa), Arthur D.
Little’s Telecom, 2023.
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melhoria da cobertura nas zonas rurais. Apos 2030, espera-se que a introducao da tecnologia
6G permita novas aplicagdes de area alargada, que estimulardo ainda mais o crescimento do
trafego movel®. Tais aplicagdes incluem a comunicagdo imersiva (por exemplo, a realidade
estendida), as implantacdes macigas da IdC, os servigos hiperfidveis e de baixa laténcia, a
conectividade omnipresente, as comunicacdes baseadas na TA e a detecdo e comunicagdo
integradas (nos CPAI). Estas aplicagdes exigem uma conectividade de area alargada
omnipresente e fidvel, pelo que beneficiardo particularmente com as caracteristicas de
cobertura do espetro de frequéncias baixas.

Um relatorio da GSMAS! sustenta em termos quantitativos a importancia do espetro de
sub-1 GHz adicional: cada 50 MHz adicionais do espetro de sub-1 GHz est4 associado a um
aumento de sete pontos percentuais na cobertura 4G e de 11 pontos percentuais na cobertura
5G nas zonas rurais, sendo que os utilizadores rurais passam ja mais do dobro do tempo ligados
as frequéncias baixas do que os utilizadores urbanos nas redes 4G e 5G.

A anélise da GSMA®? indica ainda que, atualmente, as principais faixas de frequéncias baixas
utilizadas por todo o mundo para a tecnologia 5G sdo as de 600 MHz e 700 MHz, enquanto as
faixas de 800 MHz e 900 MHz continuam a ser amplamente utilizadas pelas geracgoes
anteriores. Os paises que implantaram a tecnologia 5G nas faixas de 600/700 MHz lograram
uma maior cobertura, uma melhor disponibilidade e um melhor desempenho em espagos
interiores. Prevé-se que a tecnologia 5G de faixas de frequéncias baixas venha a contribuir com
aproximadamente 130 mil milhdes de dolares dos EUA (USD) para o PIB mundial em 2030,
sendo cerca de metade deste impacto impulsionado pela Internet das Coisas em
massa (IdCm)%, ou seja, a implantacdo em grande escala de dispositivos de baixa poténcia
ligados, tais como contadores inteligentes, sensores ambientais e dispositivos de localizagdo de
ativos. Na Europa, a contribui¢do estimada ronda os 26 mil milhdes de USD. Além disso, a
utilizacdo da faixa de frequéncias UHF para servicos moveis poderia proporcionar uma
eficiéncia significativa ao nivel das infraestruturas, reduzindo potencialmente os requisitos de
estacdes de base em até 33%%*, pois seriam necessarios menos locais para proporcionar o
mesmo nivel de cobertura e desempenho, em especial nas zonas rurais. Tal apoiaria ainda a
consecug¢do dos objetivos de sustentabilidade ambiental da UE.

Protecio publica e assisténcia em catastrofes (PPAC)

No relatério do GPER, os utilizadores ligados a PPAC sublinham a importancia da cobertura
das zonas rurais, salientando a necessidade de espetro adicional na faixa de frequéncias de
470-694 MHz para apoiar os sistemas da PPAC. Observam que as atuais atribui¢des de
frequéncias a PPAC ja ndo sdo suficientes para dar resposta a evolucdo dos requisitos
operacionais, invocando limitagdes no numero de canais de voz simultaneos e restricoes na
transmissdo de video e dados.

80 «(RSPG Report, 6G Strategic vision» (Relatorio do GPER, Visdo estratégica da tecnologia 6G) (RSPG25-006)
81 «Spectrum and Rural Connectivity» (Espetro e conectividade rural), GSMA Intelligence, 2026.

62 «Socio-Economic Benefits of 5G - The importance of low-band spectrum» (Beneficios socioecondomicos da
tecnologia 5G — A importancia do espetro de frequéncias baixas), GSMA, 2023.

63 As aplicagdes da IdCm desempenhardo um papel fundamental na transformacdo digital, em setores como a
industria transformadora, os transportes, as cidades inteligentes e a agricultura.

64 «Vision 2030: Low-Band Spectrum for 5G» (Visdo 2030: espetro de frequéncias baixas para a tecnologia 5G),
Coleago Consulting e GSMA, 2022.

27


https://radio-spectrum-policy-group.ec.europa.eu/document/download/89457260-ab6b-495a-9a10-437711cbe831_en?filename=RSPG25-006final-RSPG_Report_on_6G_strategic_vision.pdf
https://www.gsmaintelligence.com/research/research-file-download?reportId=77932&assetId=77936
https://www.gsma.com/connectivity-for-good/spectrum/wp-content/uploads/2023/11/Socio-Economic-Benefits-of-Low-Band-Spectrum.pdf
https://www.gsma.com/connectivity-for-good/spectrum/wp-content/uploads/2022/07/5G-Low-Band-Spectrum-1.pdf
https://www.gsma.com/connectivity-for-good/spectrum/wp-content/uploads/2022/07/5G-Low-Band-Spectrum-1.pdf

Neste contexto, as partes interessadas da PPAC indicam uma necessidade de espetro de até
60 MHz para apoiar servi¢os de banda larga seguros, incluindo a transmissdo de video em
continuo, e em direto, critica para missdes®, e sublinham que a atribui¢dio a titulo primario
desse espetro a PPAC facilitaria a cooperagdo pan-europeia € o investimento tecnoldgico a
longo prazo.

Utilizagoes de defesa ou militares

As partes interessadas no setor da defesa manifestaram interesse no acesso a partes da faixa de
frequéncias de 470-694 MHz para apoiar comunicacdes militares seguras e criticas para
missoes. Assinalaram requisitos prementes para a realizagdo de comunicagdes fiaveis,
incluindo o acesso a espagos brancos ou subfaixas especificas, e assim atender as necessidades
operacionais atuais e futuras.

Segundo o relatorio do GPER, estima-se que os requisitos de espetro militares se situem entre
0s 48 MHz ¢ 100 MHz, com varios casos de utilizagdo nacionais a indicarem a necessidade de
acesso a partes da faixa até e ap6s 2030. Mais concretamente, foi destacado o acesso a parte
inferior da faixa de frequéncias (470-512 MHz), uma vez que muitos dos dispositivos de radio
militares existentes sdo configuraveis até aos 512 MHz, permitindo a implantagdo operacional
imediata. Tal acesso poderia também contribuir para aliviar o congestionamento nas principais
faixas de frequéncias militares VHF/UHF (230-400 MHz).

6. EVOLUCAO DO COMPORTAMENTO DOS CONSUMIDORES

O comportamento do publico na UE reflete um consumo misto de servigos audiovisuais
tradicionais e digitais. Embora a TDT forneca radiodifusdo televisiva linear (historicamente, a
pedra angular do consumo de meios de comunicagdo social na UE), os dados mostram que as
tendéncias de visionamento se alteraram nos ultimos anos, variando de forma significativa
entre os Estados-Membros e os grupos demograficos.

A Figura 19 ilustra uma queda sustentada do nimero de agregados familiares com TDT® entre
2015 e 2024, a qual reflete uma mudanga no comportamento dos consumidores. De um modo
geral, a evolugdo apresentada na figura sugere que a TDT continua a desempenhar um papel
importante num nimero significativo de agregados familiares, mas a sua importancia relativa
na rececao de televisao pelos mesmos tem diminuido ao longo do tempo, refletindo tendéncias
mais gerais no sentido da diversificacao das plataformas.

% Video em tempo real necessariamente de elevada fiabilidade, de baixa laténcia e sempre disponivel, mesmo em
situacdes de emergéncia.

% S0 é considerada a recegdo terrestre enquanto plataforma principal.
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Figura 19: FEvolugdo de agregados familiares com TDT na UE (2015-2024)
(Fonte: Observatorio Europeu do Audiovisual, Dados sobre eixos de dados — Anuario de 2025)
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A par da TDT, na UE, o publico continua a aderir a formas tanto tradicionais como digitais de
contetidos audiovisuais. De acordo com a Figura 20, o visionamento de programas de televisao
tradicional no momento da transmissdo continua a ser o modo de consumo mais frequente,
constatando-se que 58 % dos europeus fazem-no pelo menos semanalmente (dos quais 32 %
pelo menos uma vez por dia e 26 % pelo menos uma vez por semana), habito sem alteracao
relativamente aos anos anteriores. Seguem-se de perto os servigos de transmissao em continuo
de assinatura, utilizados por 50 % dos europeus pelo menos semanalmente (dos quais 25 %
utilizam-nos pelo menos uma vez por dia e 25 % pelo menos uma vez por semana), refletindo
uma recuperacdo de terreno dos servigos de transmissdo em continuo em relagdo aos
organismos de radiodifusdo. Em comparagao, os servicos em linha prestados pelos canais de
televisdo tradicionais (video a pedido dos organismos de radiodifusdo, BVoD) sdo utilizados
por 41 % dos europeus pelo menos semanalmente. No que diz respeito ao visionamento de
cinema, 15 % dos europeus afirmam fazé-lo pelo menos semanalmente (sobretudo nas grandes
cidades)®’, mas a maioria (49 %) fa-lo uma vez por més ou algumas vezes por ano.

7 Video a pedido de um organismo de radiodifusdo.
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Figura 20: Frequéncia de utilizagdo de servigos audiovisuais
(Fonte: Estudo sobre audiéncias, o comportamento dos consumidores e as preferéncias de
consumo de conteudos de meios de comunicagdo social, Comissdo Europeia, 2025)

A Figura 21 mostra que o tempo médio diario de visionamento de televisdo por pessoa na UE
manteve-se globalmente estdvel entre 2015 e 2019, atingiu um pico temporario durante o
periodo da pandemia de COVID-19 (2020-2021) e, posteriormente, diminuiu.
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Figura 21: Tempo médio diario de visionamento de televisao por pessoa na UE (Fonte:
Observatorio Europeu do Audiovisual, Eurodata TV Worldwide até 2020, Eixo de dados e
imprensa a partir de 2021 — Anuario de 2025)
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Embora a televisdo linear continue a ser, em geral, o meio de comunicagdo a que as pessoas
dedicam mais tempo, seguido das redes sociais, 0 YouTube emergiu como um dos principais
motores do consumo de conteidos audiovisuais. O YouTube ¢ agora quase tdo significativo
como o total combinado do video a pedido por assinatura na UE, o que sublinha o seu papel
central na reformulagdo dos padrdes de consumo audiovisual (ver Figura 22).

Figura 22: Tempo de visionamento dos diferentes servigos de comunicagdo social na UE
(Fonte: Estudo sobre audiéncias, o comportamento dos consumidores e as preferéncias de
consumo de conteudos de meios de comunicagdo social, Comissdo Europeia, 2025)

Ao mesmo tempo, os padrdes de consumo audiovisual diferem acentuadamente consoante os
grupos etarios. Os padrdes de consumo audiovisual dos jovens caracterizam-se pela transi¢ao
para o visionamento a pedido que prioriza o digital e pelo abandono da radiodifusdo tradicional.
Os servigos de transmissdo em continuo por assinatura sdo fundamentais nos hébitos de
consumo audiovisual dos jovens. Cerca de um terg¢o utiliza diariamente estas plataformas
(contra 25 % da populagdo em geral), enquanto a televisdo tradicional ¢ muito menos utilizada,
pois apenas 15 % a veem diariamente (contra 32 % da populagiio em geral)®®.

% Documento de trabalho dos servigos da Comissdo SWD (2025)261, «European Media Industry Outlook»
(Perspetivas da Industria Europeia dos Meios de Comunicag@o Social).
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Os dados provenientes da UER corroboram esta clivagem geracional (Figura 23). O tempo
médio diario de visionamento de todos os publicos ronda ainda as trés horas, sendo que os
idosos (pessoas com mais de 60 anos) veem cerca de cinco horas por dia, denotando hébitos
estaveis e uma forte ligagdo a radiodifusdo. Ao invés, os telespetadores mais jovens (com
menos de 35 anos), em especial os do grupo etario entre os 14 € os 25 anos, veem pouco mais
de uma hora por dia e estdo a transitar rapidamente para as plataformas digitais, a pedido e
modveis®. Ao aumento temporario de 2020, devido a COVID-19, seguiu-se um declinio
continuo, confirmando uma transi¢ao a longo prazo.

Figura 23: Tempo médio diario de visionamento de televisao
(Fonte: Tendéncias do Publico da Televisdo 2025, Servigo de Informagdes sobre os Meios de
Comunicagado Social, UER)
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7. EVOLUCAO SOCIAL E CULTURAL

O setor da radiodifusdo considera que a faixa de frequéncias sub-700 MHz ¢ a «faixa cultural»
da Europa, definida a longo prazo para promover i) a universalidade e a acessibilidade dos
conteudos dos meios de comunicagdo social, ii) a producao local e sustentavel dos meios de
comunicacdo social e iii) a diversidade e a riqueza dos valores culturais nacionais e regionais.
A existéncia de meios de comunicagdo social piblicos autossustentados € considerada um fator
essencial para a evolugdo social, cultural e democratica. Embora as politicas culturais e de
comunicacao social sejam decididas pelos Estados-Membros, o artigo 167.°, n.° 4, do TFUE
exige que a UE tenha em conta os aspetos culturais, a fim de, nomeadamente, respeitar e
promover a diversidade das suas culturas.

A Decisao UHF (considerando 11) salienta a necessidade de previsibilidade regulamentar em
relagdo a disponibilidade de espetro suficiente para assegurar um ambiente favoravel ao
investimento, de modo a alcangar os objetivos da politica audiovisual da UE e nacionais, como
a coesdo social, o pluralismo da comunicacdo social e a diversidade cultural. O relatorio

% Defini¢des etarias: criangas (4 aos 14 anos), jovens (15 aos 24 anos), jovens adultos 25 aos 34 anos), adultos
(35 aos 59 anos) e idosos (mais de 60 anos). As definigdes podem variar ligeiramente em fungdo do pais.
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Lamy’® dirigido a Comissdo salientou os principios fundamentais do pluralismo e da
diversidade cultural que estdo na base do modelo audiovisual europeu.

A radiodifusdo terrestre tem, tradicionalmente, desempenhado um papel fundamental na
prestacdo de servigos publicos de comunicagdo social. A transicdo digital da radiodifusao
terrestre aumentou a capacidade das redes de TDT e facilitou a introdu¢ao de um maior nimero
de servigos de televisdo publicos e comerciais de sinal aberto, a par da TDT paga. O baixo
custo da TDT para os consumidores faz com que continue a ser um método comum de acesso
a radiodifusdo de meios de comunicagio social de servico publico’!, a qual tem constituido
uma fonte essencial de interpretacdo social de noticias e acontecimentos. Sdo estabelecidos
requisitos de acessibilidade aos canais de meios de comunicagao social de servigo publico para
assegurar o acesso continuo aos programas por parte das pessoas socialmente vulneraveis e
com deficiéncia, em particular das pessoas com deficiéncias auditivas e visuais, contribuindo
assim para um panorama informativo diversificado e fiavel, baseado em contetidos fidveis de
interesse publico.

O estudo da Comissdo avaliou a disponibilidade de plataformas alternativas de meios de
comunicagdo social de servigo publico em 16 Estados-Membros. Os contetidos dos organismos
de radiodifusdo de servico publico estdo disponiveis na TDT em todos os Estados-Membros
analisados, mas ndo de forma coerente em cada plataforma alternativa. A TDT presta servi¢os
de sinal aberto em quase todos os casos, exceto na Bélgica (apenas na Valénia) e na Austria.
Em muitos Estados-Membros, os requisitos legais ou de licenciamento asseguram que a TDT
chegue a uma grande parte da populacdo. As plataformas alternativas ndo conseguem garantir
esta cobertura: ndo raro, as redes de cabo e de IPTV nao estdo disponiveis nas zonas rurais
devido aos elevados custos de implantagdo. As alternativas existentes a TDT de sinal aberto so
estdo acessiveis a assinantes, quer como parte de um pacote pago, com um cartdo de acesso
«livre», quer através de uma assinatura de servico de Internet ou moével. Estas alternativas
baseadas na assinatura podem representar um obstaculo financeiro para as pessoas que nao
podem, ou ndo pretendem, pagar pacotes comerciais.

A TDT desempenha um papel particularmente importante na radiodifusdao a nivel local e
regional: perto de 49 % de todos os canais locais e regionais utilizam TDT, contra apenas 21 %
dos canais nacionais. Trés em cada quatro canais de televisao disponiveis nas redes digitais
terrestres tém programagao generalista. Em geral, os meios de comunicagdo social de servigo
publico tém acesso prioritario as redes de TDT e os seus servicos correspondem
predominantemente a canais generalistas com uma ampla oferta de programacgdo. Em
contrapartida, os conteudos de programac¢do dos canais de televisao disponiveis em todas as
plataformas de distribuicdo tendem a ser mais tematicos.

A Figura 24 ilustra os paises que disponibilizam conteudos de sinal aberto a nivel nacional,
regional e local. Mostra que a dependéncia da TDT ¢ muito elevada na maioria dos paises da
UE e aumenta do nivel nacional para os niveis regional e local. Tal indica que o publico

70 Relatério sobre os resultados do trabalho do grupo de alto nivel sobre a utilizacdo futura da banda UHF, P.
Lamy, 2014.

71 Um meio de comunicagdo social de servigo publico corresponde a qualquer meio de comunicagdo social, seja
a televisdo, a radio ou um meio de comunicacdo digital, detido ou financiado pelo poder publico e, por
conseguinte, responsavel perante ele (Public Media Alliance).
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depende fortemente da TDT para aceder a contetdos de interesse local e regional, incluindo
noticias locais, programagao cultural e conteudos de relevo para a comunidade.

Figura 24: Teledifusdo digital terrestre de sinal aberto a nivel nacional, regional e local nos
paises da UE (Fonte: Relatorio do GPER)
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8. CONCLUSOES

A faixa de frequéncias de 470-694 MHz continua a ser a parte do espetro terrestre mais
estratégica e essencial para a Unido Europeia. A nivel internacional, a faixa de frequéncias
sub-700 MHz na regido 1 da UIT rege-se pelo RR da UIT e pelo Acordo de Genebra de 2006
(GE06), estabelecendo este ultimo o plano de frequéncias e os procedimentos de coordenacao
transfronteirica. A faixa estd também incluida na ordem de trabalhos provisoria da CMR-31,
que devera rever a atribuicao da faixa e ponderar eventuais medidas regulamentares.

A faixa de frequéncias sub-700 MHz continua a servir de base tanto a radiodifusdo terrestre
digital como as aplicagdes dudio de PMSE, que desempenham um papel fundamental no apoio
a diversidade cultural, ao pluralismo dos meios de comunicagdo social e a produgdo de
conteudos em direto. Ao mesmo tempo, as plataformas de meios de comunicagdo social
alternativas a TDT (satélite e cabo/fibra) proporcionam cada vez mais acesso a conteudos
televisivos e de video diversificados, também em apoio dos objetivos das politicas publicas. A
concorréncia emergente da faixa, nomeadamente a proveniente das comunicagdes moveis
(IMT), da PPAC e da defesa, exige a monitorizacdo da utilizacdo do espetro e o controlo das
necessidades de espetro, e salienta a importancia de manter um quadro regulamentar do espetro
flexivel e virado para o futuro, capaz de responder a evolugdo das tendéncias do mercado
determinada pelas tecnologias facilitadoras e pela procura societal.

A utilizacdo atual e prevista da faixa de frequéncias pela TDT e pela PPAC varia
consideravelmente entre os Estados-Membros e reflete as diferencas em termos de
necessidades nos mercados nacionais, implantagdo de tecnologias e comportamento do
publico. Em varios Estados-Membros, a TDT continua a ser amplamente utilizada e essencial
para os meios de comunicagao social de servigo publico, enquanto noutros o seu papel diminuiu
a favor de plataformas alternativas como o cabo, a IPTV e o satélite. Um Estado-Membro prevé
jé retirar a TDT da faixa apds 2027. Estas variagdes tornam impraticavel, nesta fase, uma
solu¢do uniforme a escala da UE para a utilizacdo da faixa a longo prazo. Em média, na UE, a
utilizagdo da TDT tem diminuido de forma tangivel nos ultimos anos, com o niimero estimado
de agregados familiares com TDT a cair de cerca de 52,1 milhdes em 2015 para 34,9 milhdes
em 2024 (uma reducdo global de aproximadamente 33 %). Assim, a médio prazo, serd mais
provavel uma solugdo mais convergente.

De momento, a evolucdo da politica do espetro radioelétrico ao nivel da UE deve ter em conta
as necessidades nacionais e permitir o acesso continuo a radiodifusao terrestre ¢ a PMSE de
audio, bem como novas utilizagdes, como as comunica¢des moveis ou a PPAC, assegurando
simultaneamente a coexisténcia entre ambos, também a nivel transfronteiri¢o. A politica da UE
deve permitir cendrios coexistentes de utilizagdo a longo prazo da faixa de frequéncias
sub-700 MHz em todos os Estados-Membros e permitir diferentes velocidades na eventual
reorientacdo do espetro sub-700 MHz para casos de utilizagdo alternativos. Esta abordagem
exige coordenacao ao nivel da UE e um quadro juridico preparado para o futuro, e dependera,
em grande medida, de uma mentalidade regulamentar audaciosa e da disponibilidade de
solucdes técnicas adequadas.

A este respeito, o parecer do GPER frisa que qualquer ac¢do regulamentar futura da UE deve,
tanto quanto possivel, 1) facilitar a aplicacdo de varios cendrios entre os Estados-Membros,
i1) promover a prossecu¢do de utilizacdes compativeis e iii) centrar-se nos meios para as
alcancar. Na mesma ordem de ideias, o relatério do GPER sublinha a necessidade de um quadro
flexivel e prospetivo que reconheca a continuacdo da importancia da TDT e da PMSE de audio
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em certos Estados-Membros e, em simultineo, permita responder a procura de outras
utilizagdes, como a banda larga mdvel, noutros.

Do ponto de vista da gestao do espetro, a politica da UE deve continuar a ter por objetivo global
assegurar a utilizacao eficiente e eficaz da faixa de frequéncias de 470-694 MHz no ambito de
uma abordagem coordenada e diferenciada que respeite a diversidade das circunstancias
nacionais e, a0 mesmo tempo, conservar a flexibilidade necessaria para responder a evolugao
tecnologica futura, a evolucao dos requisitos de conectividade e a procura de espetro
emergente. Ao nivel da UE, afigura-se vidvel encontrar este equilibrio dificil num processo de
transi¢do, mas tal dependera muito de um intenso trabalho de cooperagdo e preparagdo a
desenvolver pelos Estados-Membros e pela Comissao para o periodo p6s-2030.
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Lista de abreviaturas

APENDICE

Abreviatura Explicagao

SBSTF 5G Broadcast Strategic Task Force, Grupo de Trabalho Estratégico
para a Radiodifusdo 5G

IA Inteligéncia artificial

AV Audiovisual

AVC Advanced Video Coding, Codificacao de video avangada

BVoD Broadcaster video on demand, corresponde aos servicos de video a
pedido criados pelos organismos de radiodifusao televisiva
tradicionais

BNE Broadcast Networks Europe

BWA Broadband wireless access, acesso de banda larga sem fios

CAGR Compound annual growth rate, taxa de crescimento anual composta

Televisao de Acesso a pedido a programas recentemente transmitidos em direto,

visionamento disponiveis durante um periodo limitado apos a transmissao

diferido

CEPT Conferéncia Europeia das Administracdes dos Correios e
Telecomunicagdes

DSL Digital subscriber line, linha de assinante digital

DPM DTTB promotion and monitoring, promogao ¢ monitorizagao da
teledifusdo digital terrestre

TDT Televisao digital terrestre

DTTB Digital Terrestrial Television Broadcasting, teledifusao digital
terrestre

DVB-HB Digital video broadcasting - home broadcasting, radiodifusao video
digital - radiodifusdo no domicilio

DVB-I Digital video broadcasting - Internet, radiodifusao video digital -
Internet

DVB-T Digital video broadcasting - terrestrial, radiodifusdo televisiva digital
terrestre

DVB-T2 Digital video broadcasting - terrestrial (2nd generation),
radiodifusdo televisiva digital terrestre (2.” geracao)

UER Uniado Europeia de Radiodifusao

CE Comissao Europeia

ETSI Instituto Europeu de Normalizagdo das Telecomunicagdes

UE Unido Europeia

FTA Free-to-air, de sinal aberto

GEO06 Acordo de Genebra de 2006

HbbTV Hybrid broadcast broadband TV, televisdo de banda larga de
transmissao hibrida

HD High definition, alta definicao

HDR High Dynamic Range, grande alcance dindmico. Tecnologia que
permite melhorar o contraste, o brilho e a reproduc¢do da cor
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HDTV

High definition television, televisao de alta defini¢ao

HEVC High efficiency video coding, codificagao de video de alta eficiéncia

HPHT Alta poténcia e antena alta

IMT International mobile telecommunications, telecomunicagdes moveis
internacionais

IdC Internet das Coisas

IPTV Internet protocol television, televisao via protocolo Internet. Qualquer
servico de televisdo prestado através de uma rede de protocolo
Internet, incluindo a Internet ptblica.

UIT Uniao Internacional das Telecomunicagdes

Televisdo linear

Contetdos televisivos programados transmitidos via radiodifusao
(televisdo digital terrestre, satélite, cabo) ou via Internet

MENA Middle East and North Africa, Médio Oriente e Norte de Africa

MMDS Multichannel multipoint distribution service, servigo de distribuicao
multiponto multicanal

MPEG2 A norma de codifica¢dao de video MPEG?2 foi a segunda de varias
normas elaboradas pelo Moving Pictures Expert Group.

MPEG4 A norma de codificacdo de video MPEGH4 foi a quarta de varias
normas elaboradas pelo Moving Pictures Expert Group.

RMF Rede multifrequéncias

EM Estado-Membro

NGA Next Generation Audio, audio da préxima geracao

OTT Over-the-top, servigos sobrepostos. Inclui todos os servigos de IPTV
prestados através da Internet publica e aberta na medida do possivel,
sem garantias quanto a qualidade do servigo, ao débito de bits ou a
fiabilidade.

PMSE Realizagdo de programas e eventos especiais

PPAC Protecdo publica e assisténcia em catastrofes

PSM Public Service Media, meios de comunicacao social de servigo
publico

RA Radioastronomia

GPER Grupo para a Politica do Espetro Radioelétrico

Relatério do Refere-se ao relatorio RSPG25-33

GPER

DN Defini¢cao normal

RFU Rede de frequéncia Unica

SVOD Subscription video on demand (subscription-based), video a pedido
por assinatura

TDF T¢lédiffusion de France

TVOD Transactional video on demand, video a pedido pago (pagamento por
visionamento)

UHD Ultra high definition, ultra-alta defini¢do (4K)

UHD 2 Ultra high definition 2, ultra-alta defini¢do 2 (8K)

UHF Ultra High frequency, frequéncia ultra-alta (~300 MHz a ~3 GHz)
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Transferéncia de
video em continuo

Distribui¢dao em linha de contetidos de video que os utilizadores
podem ver instantaneamente sem descarregar.

VOD

Video on demand, video a pedido. Corresponde aos servigos que
permitem aos utilizadores escolher e ver contetidos de video sempre
que quiserem, em vez de seguirem uma grelha de transmissdo de
programas.

VSP Video sharing platforms, plataformas de partilha de videos.
Plataformas em linha nas quais os utilizadores carregam, partilham e
visualizam conteudos audiovisuais, normalmente videos de curta ou
média duragao.

VVC/ H.266 Versatile Video Coding, codificagdo de video versatil

WMAS Wireless multichannel audio systems, sistemas audio multicanal sem
fios

CMR Conferéncia Mundial das Radiocomunicagdes
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