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1. WPROWADZENIE

Decyzja (UE) 2017/899! (decyzja w sprawie UHF) ustanowiono ramy regulacyjne dotyczace
wykorzystywania w catej UE pasma 470-694 MHz (zakresu ponizej pasma 700 MHz). Pasmo
ultrawysokiej czestotliwosci (UHF) stanowi cenng czes¢ widma radiowego ze wzgledu na
korzystne wtasciwosci propagacyjne, ktore zapewniajg zarowno objecie zasiegiem rozlegtych
obszaréw, jak i dobre przenikanie sygnatu do wnetrz budynkow. Wraz ze zmianami warunkow
technologicznych i1rynkowych zmienia si¢ roOwniez zapotrzebowanie na to widmo. Aby
zapewni¢ efektywne wykorzystanie zakresu ponizej pasma 700 MHz oraz z uwagi na unijne
potrzeby zwigzane z polityka w zakresie widma, Komisja jest zobowigzana do ponowne;j
oceny w odpowiednim czasie adekwatnosci istniejacych alokacji widma.

Decyzja w sprawie UHF zapewnia dtugoterminowg przewidywalno$¢ inwestycji 1 pobudza
innowacyjno$¢ przez zagwarantowanie (na podstawie art. 4) dostgpnosci zakresu ponizej
pasma 700 MHz na potrzeby naziemnej telewizji cyfrowej (NTC) oraz ustug realizacji
programow 1 imprez specjalnych (PMSE) co najmniej do 2030 r. we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Ochrone te =zapewnia si¢ przy poszanowaniu zasady neutralno$ci
technologicznej. Ponadto decyzja w sprawie UHF dopuszcza alternatywne sposoby
wykorzystywania tego pasma w danym panstwie czlonkowskim, pod warunkiem zZe sposoby
te sa zgodne zkrajowymi wymogami w zakresie radiodyfuzji izapewniaja ciaglosé
Swiadczenia ustug nadawczych w sgsiadujacych panstwach cztonkowskich.

Zgodnie zart. 7 decyzji wsprawie UHF Komisja jest zobowigzana — we wspolpracy
z panstwami cztonkowskimi — do sktadania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdan
z postepéw w wykorzystaniu zakresu czestotliwosci ponizej pasma 700 MHz w celu
zapewnienia efektywnego wykorzystania widma. Celem niniejszego sprawozdania jest zatem
analiza wykorzystania zakresu czgstotliwosci ponizej pasma 700 MHz w UE,
z uwzglednieniem: (1) aspektow spotecznych, gospodarczych, kulturowych
1 miedzynarodowych; (ii) rozwoju technologicznego; (iii) zmiany zachowan konsumentow
oraz (iv) wymogow w zakresie tgczno$ci stuzgcych wspieraniu wzrostu gospodarczego
1 innowacji w UE. W sprawozdaniu nalezycie uwzgledniono odpowiednie wyniki prac Zespotu
ds. Polityki Spektrum Radiowego, a mianowicie opini¢ Zespotu ds. Polityki Spektrum
Radiowego z 2023 r.? i sprawozdanie Zespohu ds. Polityki Spektrum Radiowego z 2025 r.%,
a takze badanie Komisji z 2024 r. dotyczace wykorzystania zakresu ponizej pasma 700 MHz
w UE*.

! Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wykorzystywania
zakresu  czgstotliwosci  470-790 MHz wUnii (Dz.U. L 138 22552017, s. 131, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2017/899/0j).

2 Opinia Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego, ..Strategia przyszlego wykorzystania pasma czestotliwo$ci
470-694 MHz po 2030 r. w UE” (RSPG23-035).

3 Sprawozdanie Zespolu ds. Polityki Spektrum Radiowego, ..Ocena przyszlego wykorzystania pasma
czestotliwosci 470-694 MHz w UE” (RSPG25-33).

4

Sprawozdanie koncowe zbadania Komisji mozna znalezé pod nastepujacym  adresem:
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/d77a592e-4154-11ed-92ed-01aa75ed71al.
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2. PRZEZNACZENIA W ZAKRESIE PASMA 470-694 MHz I ROZWOJ
SYTUACJI NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ

Od dziesigcioleci zakres ponizej pasma 700 MHz przeznacza sie’ na zasadzie pierwszej
waznosci na potrzeby radiodyfuzji, wtym wregionie 1 Miedzynarodowego Zwigzku
Telekomunikacyjnego (ITU), ktéry obejmuje wszystkie pafistwa cztonkowskie UE. Jest to
podstawowe pasmo dla radiodyfuzji naziemnej w UE.

W szeregu krajéow regionu 1 ITU, w tym w 24 panstwach czlonkowskich UE’, pasmo to
przeznacza si¢ na zasadzie drugiej waznosci dla sluzby ruchomej lagdowej na potrzeby
zastosowan zwigzanych z realizacjg programow i imprez specjalnych (PMSE) obejmujacych
transmisje sygnatow akustycznych, takich jak mikrofony bezprzewodowe i systemy odstuchu
dousznego. Telewizja naziemna od dziesigcioleci wspdtuzytkuje widmo z zastosowaniami
PMSE dzigki: (i) naturalnej dostgpnosci ,,biatych plam” (obszaréw geograficznych, w ktérych
widmo pozostaje niewykorzystane), (ii) dobrze ugruntowanym warunkom wspétuzytkowania
oraz (iil) dostgpnosci urzadzen PMSE. Korzystanie z PMSE nie moze powodowac
szkodliwych zaktocen w radiodyfuzji ani dawaé podstaw do zadania ochrony przed
szkodliwymi zaktoceniami powodowanymi przez radiodyfuzje.

Ponadto w UE czg$ci zakresu ponizej pasma 700 MHz sg rdwniez przeznaczone dla innych
shuzb radiokomunikacyjnych, a mianowicie dla radioastronomii na zasadzie drugiej waznos$ci
(608-614 MHz) oraz radiolokalizacji na zasadzie drugiej waznosci (470-494 MHz). To drugie
wykorzystanie jest ograniczone do radaréw profilujacych wiatr tylko w niektorych panstwach
cztonkowskich UE? (zob. rys. 1).

Rys. 1: Przeznaczenia w zakresie ponizej pasma 700 MHz w regionie 1 ITU

Podczas Swiatowej Konferencji Radiokomunikacyjnej (WRC-23) w 2023 r. w 43 panstwach
Europejskiej Konferencji Administracji Pocztowych i Telekomunikacyjnych (CEPT), w tym
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE z wyjatkiem Wtoch 1 Hiszpanii, w calym pasmie
470-694 MHz wprowadzono przeznaczenie na zasadzie drugiej waznosci dla shuzby ruchome;
(z wyjatkiem ruchomej stuzby lotniczej).

W niektorych krajach regionu 1 ITU poza UE czegéci zakresu ponizej pasma 700 MHz sa
rowniez przeznaczone: (i) dla radionawigacyjnej sluzby lotniczej na zasadzie pierwszej

> Z wyjatkiem podpasm 608614 MHz w regionie 2 ITU.

® Do celow regulacyjnych Regulamin Radiokomunikacyjny ITU dzieli $wiat na trzy regiony geograficzne. Region
1 ITU obejmuje Europg, Afryke i Bliski Wschod.

7 Wszystkie panstwa cztonkowskie UE z wyjatkiem Cypru, Grecji i Stowenii (zob. przypis nr 5.296 Regulaminu
Radiokomunikacyjnego ITU z 2024 r.).

8 Niemcy, Austria, Dania, Estonia (a takze Liechtenstein, Serbia i Szwajcaria) w kolejnosci, w jakiej wystepuja
w przypisie nr 5.291 A Regulaminu Radiokomunikacyjnego ITU z 2024 .



waznosci’ (646-862 MHz) oraz (ii) na zasadzie drugiej waznosci dla stuzby statej'® (470-582
MHz) albo dla stuzby statej i stuzby ruchomej, z wyjatkiem ruchome;j shuzby lotniczej!! (582
790 MHz). Podczas WRC-23 dla 11 panstw arabskich wprowadzono przeznaczenie na
zasadzie pierwszej waznosci dla stuzby ruchomej (z wyjatkiem ruchomej shuzby lotniczej)
w zakresie czestotliwosci 614-694 MHz!'?. Ponadto dla o$miu panstw afrykanskich
wprowadzono przeznaczenie na zasadzie drugiej waznos$ci dla stuzby ruchomej (z wyjatkiem
ruchomej stuzby lotniczej) w zakresie czestotliwosci 614—694 MHz!3.

Wykorzystanie zakresu czgstotliwosci ponizej pasma 700 MHz w regionie 2 ITU (obie
Ameryki) i regionie 3 ITU (Azja i Pacyfik) byto tradycyjnie bardzo podobne do wykorzystania
wregionie 1 ITU ze wzgledu na przeznaczenie dla radiodyfuzji na zasadzie pierwszej
waznosci. Przeznaczenia sg jednak zroéznicowane (niektore wprowadzono dopiero podczas
WRC-23), w szczegblnosci ze wzglgdu na przeznaczenia dla shuzby ruchomej oraz wskazania
Miedzynarodowego Systemu Lacznosci Ruchomej!* w tym pasmie.

Ogodlnie rzecz biorgc, w regionie 2 ITU przeznaczenia dla stuzby ruchomej i stuzby statej
w pasmach czgstotliwosci 470-512 MHz 1614698 MHz maja charakter przeznaczen na
zasadzie drugiej waznos$ci. Niektore panstwa maja jednak przeznaczenia na zasadzie pierwszej
waznosci dla stuzb ruchomych zaré6wno w pasmie 470-512 MHz, jak i w pasmach 614-698
MHz (600 MHz)'>. W wiekszosci tych panstw!® (a takze w niektérych innych) pasmo 600 MHz
lub jego czesci wskazano do wykorzystania na potrzeby IMT!”. Stany Zjednoczone, Kanada
i Meksyk wykorzystuja juz pasmo 600 MHz na potrzeby mobilnych ustug szerokopasmowych
(4G/5@G), natomiast w wigkszosci krajow Karaibéw 1 Ameryki Lacinskiej pasmo to nadal
wykorzystuje si¢ do radiodyfuzji naziemnej, przy czym w przysztoSci moze zostad
wykorzystane na potrzeby mobilnych ustug szerokopasmowych. W calym regionie 2 pasmo
czestotliwos$ci 608—614 MHz jest przeznaczone wylacznie dla radioastronomii na zasadzie
pierwszej waznosci.

W regionie 3 ITU caly zakres ponizej pasma 700 MHz ma dodatkowe przeznaczenie na
zasadzie pierwszej waznosci dla shuzby stalej 1 ruchomej, natomiast pasmo 585-610 MHz ma

9 Armenia, Azerbejdzan, Biatoru$, Federacja Rosyjska, Gruzja, Kazachstan, Uzbekistan, Kirgistan, Tadzykistan,
Turkmenistan i Ukraina.

10 Arabia Saudyjska, Kamerun, Wybrzeze Ko$ci Stoniowej, Egipt, Etiopia, Izrael, Libia, Syryjska Republika
Arabska, Czad i Jemen.

' Arabia Saudyjska, Kamerun, Egipt, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Izrael, Jordania, Libia, Oman, Katar,
Syryjska Republika Arabska i Sudan.

12 Arabia Saudyjska, Bahrajn, Egipt, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Irak, Jordania, Kuwejt, Oman, Palestyna*,
Katar i Syryjska Republika Arabska. (* Uzycia okreslenia Palestyna nie nalezy interpretowaé jako uznania
Panstwa Palestyny i pozostaje ono bez uszczerbku dla indywidualnych stanowisk panstw cztonkowskich w tej
kwestii).

13 Gambia, Mauretania, Namibia, Nigeria, Senegal, Somalia, Tanzania i Czad.

14 Miedzynarodowy System tgcznoéci Ruchomej (IMT) stanowi ramy Miedzynarodowego Zwigzku
Telekomunikacyjnego (ITU) dotyczace globalnych systemoéw szerokopasmowej tacznosci ruchomej, w ktorych
okresla si¢ standardy dla réznych generacji, takich jak 3G (IMT-2000), 4G (IMT-Advanced), 5G (IMT-2020) i 6G
(IMT-2030), aby zapewni¢ ptynna globalng tacznos¢ i ustugi.

15 Bahamy, Barbados, Kanada, Chile, Kuba, Stany Zjednoczone, Gujana, Jamajka, Meksyk i Panama.

16 Bahamy, Barbados, Belize, Kanada, Kolumbia, Salwador, Stany Zjednoczone, Gwatemala, Jamajka i Meksyk.
17 Zgodnie z Regulaminem Radiokomunikacyjnym ITU (RR) z 2024 r. (zob. przypis nr 5.308 A) stacje stuzby
ruchomej w systemie IMT w pasmie czgstotliwosci 600 MHz podlegaja uzgodnieniu na podstawie art. 9.21
Regulaminu Radiokomunikacyjnego ITU inie moga powodowa¢ szkodliwych zaklocen w shuzbie
radiodyfuzyjnej panstw sasiednich ani zada¢ ochrony przed taka stuzba.


https://www.itu.int/en/Pages/default.aspx
https://www.itu.int/en/Pages/default.aspx

dodatkowe przeznaczenie na zasadzie pierwszej wazno$ci dla stuzby radionawigacyjne;.
Szereg panstw ma wskazanie IMT w pasmie 600 MHz (lub w jego czg$ci) albo w zakresie
ponizej pasma 700 MHz (lub w jego czesci). Chiny wykorzystuja pasmo 600 MHz na potrzeby
sieci 5G (z zasiggiem obejmujacym obszary wiejskie), a Indie, Australia, Nowa Zelandia
1 Korea Potudniowa stopniowo przechodza na wykorzystywanie mobilne tego pasma.
Wigkszo$¢ pozostatych panstw, zwlaszcza w Azji Potudniowo-Wschodniej i Azji Wschodniej,
nadal wykorzystuje jednak to pasmo gtownie do radiodyfuzji naziemne;.

3. WYKORZYSTANIE PASMA 470-694 MHz W UE

Naziemna telewizja cyfrowa (NTC)

W UE zakres ponizej pasma 700 MHz byt tradycyjnie wykorzystywany do niekodowane;j
(FTA) naziemnej radiodyfuzji telewizyjnej, ktéra niedawno przeszta z formatu analogowego
na NTC.

Proces przechodzenia na technologi¢ cyfrowa rozpoczat si¢ 17 czerwca 2006 r. i zakonczyt 17
czerwca 2015 r., zgodnie z porozumieniem genewskim z 2006 r.'® (GE06) zawartym w ramach
ITU. Przejsécie z analogowej na cyfrowa telewizj¢ naziemna znacznie zwigkszyto efektywnosé
wykorzystania widma i umozliwilo przesytanie wigkszej liczby ustug w tej samej szerokosci
pasma. W przypadku telewizji analogowej na jednej czestotliwosci przesytano jedng ushuge
telewizyjng. W przypadku NTC na jednej czestotliwo$ci mozna przesyta¢ wiele ustug. Osiaga
si¢ to dzieki multipleksowi, ktdrego stosowanie umozliwia standard DVB-T. Multipleks taczy
szereg ustug (kanatow) w jeden strumien cyfrowy przesytany w kanale o czgstotliwosci 8 MHz
(w UE).

Stopien wykorzystania zakresu ponizej pasma 700 MHz na potrzeby NTC r6zni si¢ znacznie
w poszczegolnych  panstwach czlonkowskich. W badaniu  Komisji'®  wykorzystano
ukierunkowany kwestionariusz, aby zebra¢ opinie krajowych organdéw regulacyjnych
w panstwach czlonkowskich na temat obecnego wykorzystania tego pasma na potrzeby NTC
oraz planowanego przysztego wykorzystania. Ponadto odpowiedzi na kwestionariusz Zespotu
ds. Polityki Spektrum Radiowego z 2024 r. i pdzniejsze sprawozdanie*® Zespotu ds. Polityki
Spektrum Radiowego dostarczyty zaktualizowanych opinii panstw cztonkowskich na temat
wykorzystania zakresu ponizej pasma 700 MHz.

Na podstawie materiatu dowodowego uzyskanego zodpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego ponizej przedstawiono
ukierunkowang ocen¢ rozwoju sytuacji w 10 wybranych panstwach cztonkowskich —
Chorwacji, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Niemczech, Portugalii, Stowenii, Szwecji,

18 Porozumienie genewskie z 2006 r. (GE06) jest traktatem miedzynarodowym przyjetym podczas Regionalnej
Konferencji Radiokomunikacyjnej (RRC-06), ktéra odbyta si¢ w Genewie w dniach 15 maja — 16 czerwca 2006 r.
pod auspicjami Migdzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego. Ustanowiono w nim plany czgstotliwosci na
potrzeby cyfrowej radiodyfuzji naziemnej (pasma 174-230 MHz i470-862 MHz) w regionie 1 ITU oraz
wyznaczono okres przejsciowy od radiodyfuzji analogowej do cyfrowe;.

19 Badanie Komisji dotyczace wykorzystania zakresu ponizej pasma 700 MHz w Unii Europejskiej, 2022.

Sprawozdanie koncowe mozna znalez¢ pod nastgpujacym adresem: https://op.europa.eu/publication-detail/-
/publication/d77a592e-4f54-11ed-92ed-01aa75ed71al.

20 Sprawozdanie Zespolu ds. Polityki Spektrum Radiowego, ..Ocena przyszlego wykorzystania pasma
czestotliwo$ci 470-694 MHz w UE” (RSPG25-33).
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Niderlandach 1 we Wloszech — aby zilustrowa¢ znaczne réznice w wykorzystaniu zakresu
ponizej pasma 700 MHz w catej UE.

Udziat gospodarstw domowych wykorzystujacych NTC w celu uzyskania dostepu do telewizji
linearnej jest bardzo zrdéznicowany w catej UE iwaha si¢ od bardzo niskiego poziomu
w krajach takich jak Niderlandy, Niemcy i Stowenia po bardzo wysoki poziom we Wtoszech
1 Hiszpanii. Ponadto odsetek gospodarstw domowych zaleznych wytacznie od NTC rozni sig
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Liczba multiplekséw (kanaléw o czgstotliwosci
8 MHz) wskazuje, jaka przepustowos¢ jest dostgpna do przesytania ushug telewizyjnych na
platformie NTC, 1 jest ponizej przedmiotem dalszej analizy. L.acznie wskazniki te pokazuja, ze
wykorzystanie NTC rdzni si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Tabela 1: Wykorzystanie zakresu ponizej pasma 700 MHz w UE (Zrodfo: kwestionariusz
Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego, 2024 r.)

Odsetek gospodarstw
Maksymalnra liczba | domowych faktycznie O —
, kanatow wykorzystujacych )
Panstwo .. . domowych zaleznych
o czestotliwosci 8 MHz| wyltacznie NTC w celu .
. . wyltacznie od NTC
na obszar pokrycia uzyskania dostepu do
telewizji linearne;j
Chorwacja 5 45 % 45 %
Finlandia 7 42 % 30 %
Francja 8 18,4 % 18,4 %
Niemcy 7 6 % 6 %
Wiochy 14 92,1 % 75 %
Portugalia 2 8,3 % 5,8 %
Stowenia 2 0,3 % 0,3 %
Hiszpania 11 99,5 %
Szwecja 6* 10 % 10 %
Niderlandy 5 3% nieznany, bardzo niski

* W Szwecji od 1 stycznia 2025 r. liczbe multipleksow zmniejszono z szesciu do dwoch, przy czym zachowano
Jjedynie cztery kanaly publiczne i dwa prywatne. Zgodnie z informacjami przedstawionymi podczas warsztatow
Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego w kwietniu 2025 r. prawdopodobny scenariusz zaktada, ze ustuga
NTC w Szwecji moze ostatecznie zosta¢ ograniczona do jednego multipleksu obejmujgcego jedynie dwa gtowne
krajowe kanaly publiczne, a nastepnie zostac catkowicie wycofana w perspektywie krotkoterminowe;j.

Rys. 2 przedstawia maksymalng liczbe multipleksow (kanaléw 8 MHz) na obszar pokrycia
w kazdym panstwie, co odzwierciedla dostepng przepustowo$¢ NTC na danym obszarze
geograficznym i daje wyobrazenie o ogolnej krajowej gestosci wdrozenia multipleksow.

Rys. 2: Maksymalna liczba kanatow o czestotliwosci 8 MHz na obszar pokrycia (Zrodio:
sprawozdanie Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego)



Maximum number of 8 MHz channels received per coverage area

EBU (Europejska Unia Nadawcoéw) 1 BNE (Broadcast Networks Europe) szacuja, ze 40—42 %
europejskich gospodarstw domowych, w ktérych znajduje si¢ telewizor, odbiera NTC na co
najmniej jednym odbiorniku telewizyjnym w gospodarstwie domowym?'. Wedlug bazy
danych EBU-BNE okoto 183,5 mln gospodarstw domowych w UE-27 posiada co najmnie;j
jeden odbiornik telewizyjny, z czego okoto 74,8 mln odbiera NTC??.

Rys. 3 przedstawia odsetek gospodarstw domowych, ktére faktycznie korzystaja z radiodyfuzji
NTC w celu uzyskania dostgpu do telewizji linearnej. Jak wspomniano powyzej, odsetek
gospodarstw domowych, ktore wybieraja dostep do telewizji linearnej przez NTC, rozni si¢
w poszczegdlnych panstwach UE 1 wynosi od 3 % do 92 %.

Rys. 3: Odsetek gospodarstw domowych, ktore faktycznie korzystajq z radiodyfuzji NTC, aby
uzyska¢ dostep do telewizji linearnej, w podziale na panstwa cztonkowskie UE w latach
2024-2025 (zrodto: opinia Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego)

21 7rédto: sprawozdanie Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego.

22 Gospodarstwa domowe korzystajace z NTC — jako jedynego sposobu odbioru albo obok innych platform.



Rys. 4 przedstawia penetracjc NTC w panstwach czlonkowskich UE w 2025 r. Wyniki sa
bardzo zréznicowane: w niektorych panstwach poziom wykorzystania NTC jest bardzo niski,
natomiast w innych penetracja przekracza 70 %.

Rys. 4: Penetracja NTC w panstwach cztonkowskich UE w 2025 r. (Zrédto: baza danych
EBU-BNE DPM)
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Rys. 5 zawiera przeglad roku wygasnigcia licencji na NTC w 21 panstwach cztonkowskich UE
(dla ktorych dostepne sa dane)®*. W wiekszosci panstw cztonkowskich licencje wygasaja okoto
2030 r. lub po tym roku, a szereg panstw cztonkowskich?* rozwaza ich odnowienie.

Rys. 5: Rok wygasniecia licencji na NTC?
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*Uwaga: FR — mozliwe dalsze przediuzenie o maksymalnie pig¢ lat w przypadku licencji krajowych przyznanych
w 2025 r.; MT — licencja jest wazna bezterminowo.

PMSE (realizacja programow i imprez specjalnych) oraz inne stuzby na zasadzie
drugiej waznoSci

Jezeli chodzi o urzadzenia PMSE do transmisji sygnatow akustycznych, ktoére zazwyczaj
dziatajg w bialych przestrzeniach tego pasma, obecna tendencja w ich uzytkowaniu zalezy od
uwarunkowan krajowych 1 imprez specjalnych. Wydarzenia charakteryzujace si¢ szczytowym
zapotrzebowaniem moga odbywac si¢ kilka razy w roku (w niektorych przypadkach nawet 24
razy w roku)? i trwaé¢ od kilku dni do kilku tygodni. Te wydarzenia na duza skale sa zwykle
ograniczone do okreslonego miejsca i nie wymagaja wykorzystania duzych zasobow widma
na szerszym obszarze. Istniejg rowniez standardowe przypadki uzycia urzagdzen PMSE, takie
jak wykorzystanie w studiach telewizyjnych.

Wedtug zainteresowanych stron z sektora PMSE popyt na urzadzenia PMSE do transmisji
sygnalow akustycznych nadal ro$nie, natomiast obecny zakres widma dostgpny na potrzeby
PMSE (okoto 110-220+ MHz) staje si¢ coraz bardziej ograniczony. Ponadto wigkszo$¢ panstw
czlonkowskich wskazuje na konieczno§¢ wykorzystywania calego zakresu ponizej pasma 700
MHz na potrzeby urzadzen PMSE do transmisji sygnatéw akustycznych?6?3, Wedtug EBU
1 zainteresowanych stron z sektora PMSE alternatywne (wyzsze) pasma czestotliwosci maja
mniejsze znaczenie ze wzgledu na ograniczenia techniczne, operacyjne i regulacyjne, takie jak:

2 Zrédto: sprawozdanie Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego.

210 z21 panstw czlonkowskich, ktére udzielity odpowiedzi. Zrédlo: sprawozdanie Zespotu ds. Polityki
Spektrum Radiowego.

25 7rodto: badanie Komisji, s. 198.
26 7rédto: sprawozdanie Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego.



(1) ograniczona przepustowos¢ lub dostepnos$¢, (i1) mniej korzystne wlasciwosci propagacyjne,
(ii1) wyzsze zuzycie energii oraz (iv) ograniczone wsparcie branzy.

Radary profilujgce wiatr w stuzbie radiolokalizacyjne;j, tj. radary stuzace do oceny predkosci
i kierunku wiatru, sa kolejnym uzytkownikiem zakresu ponizej pasma 700 MHz na prawach
drugiej waznos$ci w czterech panstwach cztonkowskich: Austrii, Danii, Estonii 1 Niemczech.
Jezeli chodzi o radioastronomi¢ (ktéra réwniez jest uzytkownikiem na prawach drugiej
waznosci) w zakresie 608-614 MHz, Regulamin Radiokomunikacyjny ITU wymaga od
panstw czlonkowskich, aby wprowadzity wszelkie praktyczne rozwigzania w celu jej ochrony
zawsze wtedy, gdy wdrazaja inne stuzby radiowe mogace powodowaé zaktocenia

radioastronomii®’.

4. ROZWOJ TECHNOLOGICZNY

NTC

Od konca lat 90. XX wieku naziemna transmisja cyfrowa znacznie si¢ rozwingta dzigki
kolejnym generacjom standardéw transmisji, od DVB-T (1997 r.) do DVB-T2 (2009 r.), oraz
standardow kompresji wideo, od MPEG-2 (1996 r.) przez AVC/H.264 (2003 r.) 1 HEVC/H.265
(2013 r.) po najnowszy VVC/H.266 (2020). Postep ten przynioést znaczna poprawe
przepustowosci, efektywnosci widmowe;j 1 jakosci wideo.

Przejscie z DVB-T (stosowanego od 1997 r.) na DVB-T2 (od 2009 r.) znacznie zwigkszyto
przepustowos$¢ NTC w ramach tego samego widma radiowego, co doprowadzito do znacznej
poprawy efektywnosci wykorzystania widma. DVB-T2, zaawansowana wersja standardu
DVB, zapewnia efektywno$¢ widmowa o okolo 50-100 % wyzsza niz DVB-T (ITU-R,
2021)%. Typowy multipleks DVB-T2 (~40 Mb/s) moze obejmowaé okoto 13 kanatow
standardowej rozdzielczos$ci (SD) po ~3 Mb/s kazdy oraz 5 kanaléw wysokiej rozdzielczosci
(HD) po ~8 Mb/s kazdy przy zastosowaniu MPEG-4, w poréwnaniu z okoto 8 kanalami SD
1 3 kanatami HD w multipleksie DVB-T (~24 Mb/s).

Rownolegle z poprawg efektywnosci transmisji rozwijaly si¢ rowniez technologie kompresji
wideo, co dodatkowo zwigkszyto przepustowos¢ platformy DVB. Kolejne normy — od MPEG-
2 (1996 1.) przez MPEG-4 (1999r1.), AVC/H.264 (2003 r.) i HEVC/H.265 (0od 2013 1.) —
stopniowo zmniejszaly przeptywno$¢ bitowa wymagana dla jednego strumienia wideo, co
przetozylo si¢ na wzrost przepustowosci 1 poprawe efektywnosci wykorzystania widma NTC.
Przejscie z MPEG-2 na MPEG-4 zmniejszylo przeplywno$¢ nawet o 50 %, natomiast
HEVC/H.265 pozwala uzyska¢ dodatkowg redukcje o 42-50 % (EBU, 2016). Oczekuje si¢, ze
VVC/H.266 przyniesie kolejny podobny przyrost wydajnosci, odpowiadajacy 50-procentowej
redukcji wzgledem HEVC (Fraunhofer HHI, 2022). Postgp ten umozliwia dostarczanie
wiegkszej liczby ustug — lub formatow wyzszej jakosci — w ramach tego samego widma. Postepy
w kompresji wideo umozliwilty wprowadzenie ustug HD bez zwigkszania zapotrzebowania na
widmo w poréwnaniu z ustugami SD.

27 Zob. przypisnr 5.149 RR ITU z 2024 r.

2 ITU-R, 2021. Sprawozdanie ITU-R BT.2302-1 ,,Spectrum requirements for terrestrial television broadcasting
in the UHF frequency band in ITU Region 1 and the Islamic Republic of Iran” [Wymogi dotyczace widma na
potrzeby naziemnej radiodyfuzji telewizyjnej w pasmie ultrawysokiej czgstotliwosci wregionie 1 ITU
i w Islamskiej Republice Iranu].



W panstwach cztonkowskich okoto 60 % multiplekséw krajowych korzysta juz z najbardziej
zaawansowanego standardu transmisji (DVB-T2), a okoto 40 % multipleksow krajowych
wykorzystuje najbardziej zaawansowany standard kodowania (HEVC)%.

Rys. 6 przedstawia wdrozenie NTC w panstwach CEPT w 2025 r. na podstawie danych z bazy
EBU-BNE. Jezeli chodzi konkretnie o UE, z danych wynika, ze 11 panstw cztonkowskich
korzysta z DVB-T, 5 korzysta z mieszanego systemu DVB-T i DVB-T2, a 11 w pelni przeszto
na DVB-T2. Jezeli chodzi o kompresje wideo, 12 panstw korzysta z H.264, 9 — z potaczenia
H.264 1 HEVC, 2 — wylacznie z HEVC, 3 — zar6wno z MPEG-2, jak i H.264, a 1 — z MPEG-
2. Ogolnie rzecz biorgc, panstwa, ktore nadal korzystaja z DVB-T, zwykle stosujg H.264 albo
starszg kompresje MPEG-2, natomiast panstwa, ktore przyjety DVB-T2, zazwyczaj opieraja
si¢ na HEVC lub H.264.

29 7Zrédto: badanie Komisji.
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) Rys. 6: Wdrozenie NTC w 46 panstwach CEPT
(Zrodto: Kenneth Wenzel U Media, baza danych EBU-BNE DPM)

Interaktywne 1hybrydowe technologie radiodyfuzyjno-szerokopasmowe maja na celu
usprawnienie dostarczania tresci poza tradycyjng NTC. Standardy takie jak HbbTV (Hybrid
Broadcast Broadband TV) i DVB-I (Digital Video Broadcasting — Internet) opieraja si¢ na
dostepnosci potaczenia internetowego i tacza radiodyfuzje z ushugami szerokopasmowymi, co
umozliwia $wiadczenie ustug na zgdanie 1 ustug catch-up TV obok telewizji linearnej. DVB-I
stanowi punkt przecigcia linearnej transmisji telewizyjnej 1internetowej transmisji
strumieniowej mediow, dzigki czemu widzowie moga uzyskaé dostep do kanatow linearnych
przez IP z takim samym do$wiadczeniem uzytkownika jak w przypadku tradycyjnej telewizji
radiodyfuzyjnej. Oczekuje sie, ze standard ten, znormalizowany przez ETSI w 2020 r.*, bedzie
dostgpny na rynku masowym do konca obecnej dekady. DVB-HB (Home Broadcast)
wykorzystuje natomiast sygnat radiodyfuzyjny do dystrybucji tresci do urzadzen z obstuga IP
w gospodarstwie domowym. Umozliwia widzom dostgp zar6wno do linearnych tresci
dostepnych bezptatnie, jak i do tresci na zadanie za pomocg jednego interfejsu.

Sieci jednoczgstotliwosciowe (SFN) umozliwiajg jednoczesng prace wielu nadajnikoéw na tej
samej czgstotliwosci, co zmniejsza zapotrzebowanie na widmo dla ustug NTC o okoto 25 %,
cho¢ wiaze si¢ z wigksza ztozonos$cig 1 z ograniczeniami dotyczacymi tresci lokalnych lub
regionalnych. Jezeli topologie sieci zostang zmienione w celu uwzglednienia wigkszej liczby
SFN, nie ma wymogu uzyskania dodatkowych urzadzen odbiorczych ani ponownego
dostrojenia, o ile nie wprowadza si¢ zmian w technologiach transmisji lub kompresji. Co
najmniej 12 panstw cztonkowskich korzysta z SFN w swoich sieciach NTC?.

5G Broadcast

SETSI TS 103770 V1.1.1, Digital Video Broadcasting (DVB); ,,Service Discovery and Programme Metadata for
DVB-I” [Wyszukiwanie ustug i metadane programow na potrzeby DVB-I].
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5G Broadcast jest technologia radiodyfuzyjng z ekosystemu technicznego telefonii
komorkowej, znormalizowang przez 3GPP3!, ktéra wykorzystuje technologie 5G do
dostarczania tresci wideo na zywo wielu uzytkownikom korzystajacym ze smartfona lub
tabletu, bez potaczenia internetowego, tj. bez zuzywania danych zpakietu danych
uzytkownika. Technologia ta staje si¢ potencjalnym uzupetnieniem lub nastgpcg NTC,
w szczegolnosci w §rodowiskach mobilnych i hybrydowych. Wprowadzenie 5G Broadcast
umozliwia réwniez jednoczesne dziatanie DVB na tej samej czestotliwosci, a tym samym
ptynne przejscie z DVB na 5G Broadcast. 5G Broadcast moze umozliwi¢ koordynacje
transgraniczng z panstwami sgsiednimi, ktore posiadaja sieci NTC oparte na DVB, na
podstawie specyfikacji porozumienia genewskiego z 2006 r. — koncepcji ,,obwiedni”.

Zainteresowane strony uwazajg, ze istniejgca infrastruktura o wysokiej mocy wyposazona
w wysoki maszt moglaby zapewni¢ wystarczajacy zasigg zewngtrzny na potrzeby 5G
Broadcast, przy czym pewne zageszczenie bytoby wymagane w przypadku odbioru wewnatrz
budynkéw. Zgodnie ze sprawozdaniem BNE>? 5G Broadcast oferuje nastepujace korzysci: (i)
powszechny odbiér niekodowany, bez abonamentu na transmisj¢ danych w sieci komorkowej
i bez karty SIM; (i1) wysoka niezawodnos¢; (iii) wysoka efektywnos¢ energetyczng i kosztowa;
(iv) nieulegajacy dezaktualizacji portfel ustug (w tym ostrzeganie ludno$ci, lepsze
doswiadczenia podczas wydarzen, geolokalizacje, anawet zarzadzanie bezzatogowymi
statkami powietrznymi) oraz (v) integracj¢ z ekosystemem mobilnym. Szereg nadawcow
sugeruje rowniez, ze 5G Broadcast mogtaby umozliwi¢ nowe, dynamiczne przypadki uzycia
obok tradycyjnej radiodyfuzji*.

W latach 2017-2025 przeprowadzono rézne testy w szeregu panstw cztonkowskich (24 testy
w 18 panstwach w Europie). Zgodnie z planem dziatania BNE na rzecz innowacji w zakresie
ponizej pasma 700 MHz** wspieranie innowacyjnych rozwigzan w tym zakresie wymagaloby
wprowadzenia obowigzku wyposazania urzadzen mobilnych ipojazdow w chipsety 5G
z funkcja 5G Broadcast.

Zgodnie ze sprawozdaniem TDF w sprawie wdrozenia telewizji 5G Broadcast we Francji*® od
poczatku 2024 r. wprowadzono szereg Srodkow wspierajacych wdrozenie tej technologii.
W szczegolnosci  operatorzy sieci radiodyfuzyjnych zszeregu krajow europejskich®
wspolpracowali w ramach strategicznej grupy zadaniowej ds. radiofonii 1 telewizji — 5G
Broadcast Strategic Task Force (SBSTF) — aby uzgodni¢ swoje podej$cia. SBSTF przedstawita

3. 3GPP (3rd Generation Partnership Project) oznacza projekt partnerstwa trzeciej generacji, czyli

miedzynarodowa wspolprace organizacji normalizacyjnych w dziedzinie telekomunikacji. Jego specyfikacje
obejmuja technologie telekomunikacji komoérkowej, w tym dostep radiowy, sie¢ bazowa i funkcje ustugowe, ktore
sktadajg sie na pelny opis systemu telekomunikacji ruchome;.

32 https://broadcast-networks.eu/wp-content/uploads/South-180-5G-Broadcast-Horizons-for-Europe-0311.pdf.

33 Zamiast polega¢ wylacznie na 5G Broadcast, wiele podmiotow przewiduje rozwigzanie hybrydowe, ktore taczy
5G Broadcast z bezprzewodowymi uslugami szerokopasmowymi iumozliwia ptynne przetaczanie migdzy
telewizja linearng a zastosowaniami nielinearnymi.

34 BNE: Plan dziatania w zakresie innowacji dotyczacy dolnego pasma UHF: https://broadcast-networks.eu/wp-
content/uploads/Broadcast-Networks-Europe-European-Cultural-Band-Innovation-Roadmap-for-the-470-694-
MHz-Band.pdf?utm_source=chatgpt.com.

35

LDéployer la TV  en5G  Broadcast en France: modalités techniques, économiques et
réglementaires”’[Uruchomienie transmisji telewizyjnej w trybie 5G Broadcast we Francji: uwarunkowania
techniczne, ekonomiczne i regulacyjne], 2025.

36 Francja, Niemcy, Polska, Wtochy, Belgia i Republika Czeska.
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mozliwy scenariusz zastosowania obejmujacy aplikacje mobilna typu ,,white-label”?’, ktora
umozliwitaby uzytkownikom dostep do tresci radiodyfuzyjnych bezposrednio na ich
urzadzeniach. Z technicznego punktu widzenia pasmo 600 MHz uznaje si¢ za pasmo
podstawowe dla wdrozenia 5G Broadcast w Europie. Z kolei wykorzystanie czestotliwo$ci
ponizej pasma 600 MHz wymagatoby znacznych zmian sprzgtowych w urzadzeniach
mobilnych.

Roéwnolegle  producenci chipsetdow iterminali  wspoOtpracowali z operatorami — sieci
radiodyfuzyjnych, aby zapewni¢ pelng kompatybilno$¢ nowych terminali iumozliwié
potencjalne uruchomienie ustugi juz w 2028 r. Ponadto eksperyment przeprowadzony podczas
Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2024 r. umozliwil zakrojona na duza skale
kompleksowa techniczng walidacje technologii na terminalach komercyjnych przy wsparciu
specjalnego oprogramowania.

Sprawozdanie Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego potwierdza rowniez, ze wigkszosé
panstw cztonkowskich badata itestowata 5G Broadcast. Wdrozenie jest jednak nadal
utrudnione ze wzgledu na kompatybilno$¢ urzadzen, koszty inwestycji i1 niesprawdzone
modele biznesowe. Zainteresowane strony z sektora radiodyfuzji nadal ostroznie podchodza
do zwrotu zinwestycji wymaganego do wdrozenia infrastruktury 5G Broadcast, mimo
pewnego optymizmu co do jej dlugoterminowego potencjalu. Z drugiej strony sa niemal
jednomyslne w swoich watpliwosciach co do oplacalnosci ekonomicznej SG Broadcast. Wielu
z nich twierdzi, ze gdyby technologia musiata zosta¢ wdrozona przez architekture sieci niskiej
mocy 1 niskich masztow (LPLT), zwigzany z tym wzrost kosztéw wdrozenia sprawitby, ze
bytaby ona jeszcze mniej wykonalna.

PMSE

Urzadzenia PMSE wymagaja wysokiej jakosci dzwigku 1malego opodznienia podczas
wystepow na zywo. Duze op6znienie lub zmienno$¢ opdznienia mogg powodowacé powazne
problemy podczas wystepow>®. Niedawne zmiany w technologii PMSE maja na celu poprawe
efektywnosci widmowej lub badanie nowych pasm czgstotliwosci i technologii. Chociaz
systemy cyfrowe wykazujg wigksze opdznienie niz systemy analogowe, postep w technologii
cyfrowej ograniczyt opdznienie do okoto 2—3 milisekund (ms), cho¢ nadal moze by¢ ono zbyt
duze w przypadku odstuchoéw dousznych.

Kognitywne PMSE (C-PMSE) wykorzystuje bazy danych lokalnie dostgpnych czgstotliwosci
do zarzadzania srodowiskami o gestym spektrum, lecz nie zwigksza znaczaco efektywnosci.
System opiera si¢ na bazie danych i mechanizmach wykrywania wolnego kanatu radiowego
przed rozpoczgciem nadawania, aby identyfikowa¢ dostepne kanaty widma 1 unika¢ zaktocen,
co umozliwia bardziej zautomatyzowane planowanie PMSE 1 wigkszg elastyczno$¢ operacyjna
podczas wydarzen.

Sie¢ 5G jest obiecujaca technologia wspomagajaca rowniez w przypadku niektorych
zastosowan urzadzen PMSE, a wczesne testy pokazuja, ze niektore konfiguracje sieci moga
by¢ bliskie spetnienia wymogdéw dotyczacych niektdrych najbardziej wymagajacych

37 Aplikacja typu ,,white-label” to gotowa aplikacja opracowana przez dostawce zewnetrznego, ktora
przedsigbiorstwa moga dostosowaé do wiasnych potrzeb i oznaczy¢ wlasna marka.

38 Na przyktad echo dzwieku, utrata synchronizacji miedzy wykonawcami a systemami naglo$nienia, zaktocenia
komunikacji za kulisami itp.
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przypadkow uzycia urzadzen PMSE. Nawet jezeli dalszy rozwoj umozliwi spehlienie
wymogoéw dotyczacych opodznienia iniezawodnosci, pozostaja jednak dodatkowe kwestie,
takie jak zapewnienie tatwego dostepu do sieci 5G (np. warstw), oraz widma przeznaczonego
dla uzytkownikow urzadzen PMSE. Ponadto specjalisci ds. PMSE argumentuja, ze technologie
takie jak te opracowane przez 3GPP lub kognitywne PMSE nie sprawdzajg si¢ w rzeczywistych
srodowiskach produkcyjnych®.

Istniejagce systemy PMSE (analogowe 1cyfrowe) sa waskopasmowe (~200 kHz),
a poszczegolni uzytkownicy zajmuja odrebne czestotliwosci. Nowszy bezprzewodowy
wielokanatlowy system audio (WMAS) wykorzystuje kanaty szerokopasmowe (do 20 MHz)
wspotdzielone przez uzytkownikow. Oczekuje sie, z2 WMAS bedzie o okoto 50 % bardziej
efektywny niz tradycyjne systemy waskopasmowe (ETSI, 2017)*. WMAS stanowi obiecujaca
innowacje. Jest jednak mato prawdopodobne, aby miata ona zastosowanie we wszystkich
przypadkach uzycia, a sprzet nie jest jeszcze powszechnie dostepny na rynku.

W dalszej perspektywie sztuczna inteligencja (AI) moglaby zwigkszy¢ efektywnosc
dynamicznego dostepu do widma i wspotdzielenia widma na potrzeby zastosowan PMSE
w zakresie ponizej pasma 700 MHz i ewentualnie w innych pasmach. Podej$cia oparte na
sztucznej inteligencji, takie jak rozpoznawanie widma w czasie rzeczywistym, predykcyjne
unikanie zakldécen i zautomatyzowana koordynacja czestotliwo$ci, moga ulatwié
uzytkownikom urzadzen PMSE identyfikowanie dost¢gpnego widma i uzyskiwanie dostepu do
niego w sposob bardziej elastyczny i1 efektywny w coraz bardziej zattoczonym otoczeniu.

Wykorzystanie alternatywnych pasm czgstotliwosci dla urzadzen PMSE nie bedzie
odpowiednie dla wszystkich zastosowan, poniewaz wiele z tych pasm ma mniej korzystne
wlasciwosci  propagacyjne. Ponadto dziatanie w pasmach alternatywnych wymaga
opracowania i nabycia nowych urzadzen, co wigze si¢ ze znacznymi inwestycjami i wymaga
czasu na przejécie na takie dziatanie. Proponowane pasma alternatywne na potrzeby PMSE
obejmujg zakresy od 29,7 MHz do 470 MHz oraz od 694 MHz do 2900 MHz. Na przyktad
Zjednoczone Krolestwo z powodzeniem udostepnito uzupetniajacy zasob widma na potrzeby
urzagdzen PMSE w pasmie czgstotliwosci 960—1164 MHz, obstugiwanym przez profesjonalne
urzadzenia PMSE do transmisji sygnalow akustycznych.

Zainteresowane strony z sektora PMSE nadal jednak zdecydowanie opowiadaja si¢ za
utrzymaniem pasma 470-694 MHz i zasadniczo niechetnie podchodza do przechodzenia na
inne zakresy czestotliwosci.

Plan dzialania na rzecz innowacji

W pazdzierniku 2022 r. BNE przedstawilo ,,European Cultural Band — An Innovation
Roadmap for the 470-694 MHz Band” (Europejskie pasmo kultury — plan dziatania na rzecz
innowacji w pasmie 470-694 MHz). W planie dziatania*' (Rys. 7) przedstawiono $ciezke
poprawy do$wiadczenia uzytkownika przez podniesienie jakosci wideo i dzwigku (np. UHD,
UHD2, HDR, NGA) oraz wdrozenie bardziej efektywnych standardow kompresji, takich jak

39 Zrédto: sprawozdanie Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego.
4O ETSI TR 103 450 V1.1.1 (2017-07).

4l Zob.: https://broadcast-networks.eu/wp-content/uploads/BNE-innovation-roadmap-infographic.pdf,
Broadcast-Networks-Europe-European-Cultural-Band-Innovation-Roadmap-for-the-470-694-MHz-

Band.pdf.
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HEVC 1 VVC. Przewidziano w nim réwniez niezaktocony dostep do tresci linearnych 1 tresci
na zadanie dzigki wykorzystaniu HbbTV 1 DVB-I, a takze rozw¢j mobilnych mozliwosci
odbiorczych za posrednictwem 5G Broadcast. Jezeli chodzi o urzagdzenia PMSE do transmisji
sygnatow akustycznych, w planie dziatania przewiduje si¢ rosngce zapotrzebowanie
w produkcji  kulturalnej 1medialnej oraz prognozuje si¢ innowacje wynikajace
z wprowadzenia zaawansowanych technologii, takich jak kognitywne PMSE (C-PMSE)
1 bezprzewodowy wielokanatowy system audio (WMAS).

Rys. 7: Plan dziatania w zakresie innowacji dotyczgcy dolnego pasma UHF (zrodto: BNE)
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5. ROZWOJ SYTUACJI GOSPODARCZEJ

Struktura i wielko$¢ rynku audiowizualnego

Sektor audiowizualny jest najwigkszym Zrodlem przychodow i miejsc pracy w europejskim
sektorze mediow. W ostatnich latach obejmuje juz nie tylko kino i transmisje, lecz takze wideo
na zadanie (VoD). Warto$¢ unijnego rynku audiowizualnego w 2024 r. oszacowano na 119
mld EUR. Z udziatem w rynku wynoszacym okoto 22 % plasuje si¢ on na drugim miejscu na
$wiecie za Stanami Zjednoczonymi (49 %), natomiast Chiny zajmuja trzecie miejsce
z udzialem na poziomie 12 %. W latach 2019-2024 $rednie roczne tempo wzrostu rynku
$wiatowego, mierzone CAGR (skumulowang roczng stopa wzrostu), wyniosto 4,59 %,
natomiast unijny rynek audiowizualny wzrdst o 5,8 % w poréwnaniu z 2023 r.** W prognozach
na przyszio$¢ szacuje si¢ staty, ale wolniejszy wzrost na poziomie 3 % rocznie (bez
uwzglednienia inflacji)*. Jak pokazuje Rys. 8, udziat sektora audiowizualnego w gospodarce
UE nieznacznie zmniejszyt sie w ostatnich latach — z 0,64 % w 2019 r. do 0,59 % w 2023 r.*

42 The European Media Industry Outlook” [Perspektywy europejskiego przemystu medialnego], KE 2025.

43 Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, rocznik 2023-2024, 2024, https://rm.coe.int/yearbook-key-trends-
2023-2024-en/1680aef0c0.

4 EBAO, .Key Trends 2025” [Kluczowe tendencje w 2025r.], 2025, https:/rm.coe.int/key-trends-2025-
en/1680b4e91d.
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 Rys. 8 Udzial rynku audiowizualnego w produkcie narodowym brutto
(Zrodto: Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, ,, Key Trends 2025, 2025)
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Platformy dystrybucji telewizyjnej

Tresci audiowizualne w UE sg dostarczane r6znymi metodami i za posrednictwem wihasciwych
im platform dystrybucji. Telewizja linearna jest dostarczana za posrednictwem NTC, sieci
satelitarnych ikablowych, atakze w drodze transmisji strumieniowej przez potaczenia
szerokopasmowe (IPTV). Telewizja nielinearna, tj. ogladanie tre$ci w czasie wybranym przez
widza, anie w momencie emisji, jest dostarczana gléwnie przez szerokopasmowe tacza
internetowe. Catch-up TV umozliwia widzom dostep do programow, ktore zostaly niedawno
wyemitowane, natomiast ushugi OTT* zapewniaja katalogi treéci wyprodukowanych lub
licencjonowanych przez dostawcéw internetowych ustug transmisji strumieniowej (np.
Netflix, Disney+, Amazon). Telewizja nielinearna jest powszechnie nazywana wideo na
zadanie (VoD) i moze by¢ $wiadczona bezplatnie, w modelu abonamentowym (SVoD) lub
w modelu transakcyjnym pay-per-view (TVoD).

Europejskie kanaty telewizyjne sa dostarczane poprzez potaczenie sieci naziemnych
i nienaziemnych. NTC odpowiada za okoto 30 % wszystkich kanatow telewizyjnych
w Europie, natomiast pozostale 70 % jest dystrybuowane przez sieci kablowe, satelitarne,
IPTV lub inne platformy. Wedtug danych z grudnia 2024 r. w NTC dostepne byly 2 902 kanaty
telewizyjne, w porownaniu z 6 634 kanatami dostepnymi za posrednictwem innych platform*S.

Na rys. 9 przedstawiono rozwoj platform dystrybucji telewizyjnej w Europie w latach 2005—
2025 na podstawie bazy danych BNE-EBU. Analogowa telewizja naziemna stopniowo tracila
na znaczeniu az do przejscia na NTC. NTC osiaggneta najwyzszy poziom 46 % w 2013 r.,
a nastgpnie pozostawata wzglednie stabilna, przy czym stopniowo spadia do okoto 40 %
w 2024 r. Sie¢ kablowa wykazuje niewielkg tendencje spadkowg — jej udziat zmniejszyt sie
z okoto 35 % w 2006 r. do okolo 23 % w 2024 r. Udzial sieci satelitarnej utrzymuje si¢ na

4 OTT oznacza ushugi $wiadczone za posrednictwem publicznego internetu, ktdrymi operator sieci nie zarzadza
ani ktorych nie kontroluje.

46 Audiowizualne ustugi medialne w Europie — dane z 2024 r., Europejskie Obserwatorium Audiowizualne
(EAO), 2025.
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poziomie okolo 22 %, przy jedynie niewielkich wahaniach w czasie. IPTV odnotowata
natomiast znaczny wzrost — od niemal 0 % w 2006 r. do prawie 29 % w 2024 r.

Rys. 9: Penetracja platform dystrybucji telewizyjnej (zrodto: baza danych EBU-BNE DPM)
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W tym kontekscie najnowsze dane ze sprawozdania Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego
pokazuja, w jaki sposob platformy te sa wykorzystywane w calej UE. W sprawozdaniu
podkreslono réznorodnos¢ platform wykorzystywanych w catej UE do dystrybucji tresci
audiowizualnych, przy czym odsetek gospodarstw domowych uzyskujacych dostep do
telewizji linearnej za posrednictwem NTC rézni si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Na rys. 10 przedstawiono t¢ réznorodnos¢: NTC nadal dominuje w krajach
takich jak Hiszpania i Wlochy, natomiast w panstwach takich jak Szwecja 1 Stowenia jej
wykorzystanie jest minimalne.
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Rys. 10: Wykorzystanie roznych platform w UE do dystrybucji tresci audiowizualnych
w 2025 ¥ (na podstawie dostepnych informacji przekazanych przez administracje krajowe)
(zrodto: sprawozdanie Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego)
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Uzupelnieniem tego obrazu sa dane z Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego, ktore
pokazuja rozktad podstawowych# platform odbioru telewizji w panstwach cztonkowskich UE
w 2024 r., wyrazony jako odsetek gospodarstw domowych posiadajacych telewizor
1 w podziale na sie¢ kablowa, satelitarng, NTC oraz IPTV.

47 JInne” na rys. 10 odnosi si¢ do platform wskazanych przez panstwa cztonkowskie: Chorwacje (ustuga OTT),
Wegry (dostawcy ustug transmisji strumieniowej, w tym ustugi abonamentowe i wspierane reklamami), Litwe
(IPTV) i Stoweni¢ (MMDS (wielokanalowy wielopunktowy system dystrybucji) oraz BWA (szerokopasmowy
dostep radiowy), wykorzystywane jako dodatkowe technologie bezprzewodowe do dystrybucji telewizji na
obszarach o ograniczonym zasiggu sieci stacjonarnych).

48 Podstawowa sie¢ odbiorcza oznacza glowng platforme dystrybucji telewizji, z ktorej korzysta gospodarstwo
domowe, nawet jezeli ma ono dostep do wigcej niz jednej platformy.
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Rys. 11: Rozklad podstawowych platform odbioru telewizji w UE (2024 r.)
(Zrodto: Europejskie Obserwatorium Audiowizualne na podstawie danych Dataxis — rocznik
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Rys. 11: Rozktad podstawowych platform odbioru telewizji w UE (2024 r.)
(Zrodto: Europejskie Obserwatorium Audiowizualne na podstawie danych Dataxis — rocznik
2025)Rys. 11 pokazuje roznice na poziomie panstw cztonkowskich, natomiast Rys. 12
przedstawia zagregowany rozktad podstawowego odbioru telewizji w podziale na platformy
w calej UE. W 2024 r. podstawowy odbior telewizyjny w UE byt stosunkowo réwnomiernie
roztozony miedzy platformy, przy czym IPTV stata si¢ najczesciej stosowang podstawowa
metoda odbioru, wykorzystywana przez okoto 31 % gospodarstw domowych posiadajacych
telewizor. Tuz za nig plasowaly si¢ telewizja kablowa i satelitarna, ktére stanowily
odpowiednio okoto 25 % 1 24 %, natomiast telewizja naziemna (NTC) pozostata podstawowa
platforma dla okoto 21 % gospodarstw domowych.

) Rys. 12: Podstawowy odbior telewizji wedtug platformy w UE (2024 r.)
(Zrodto: Europejskie Obserwatorium Audiowizualne na podstawie danych Dataxis — rocznik
2025)

Primary TV reception

35%
30%

25%
20%
15%
10%
5%
0%

Cable Satellite Terrestrial

Distribution platforms

Zmiany znaczenia gospodarczego NTC i radiodyfuzji linearnej

19



NTC jest przeznaczona przede wszystkim do $wiadczenia uslug telewizji linearnej, tj.
ogladania programu w trakcie jego emisji (,,na zywo”). Niski koszt dla konsumentoéw sprawia,
ze jest ona powszechnie wybierana metoda dostepu do tresci. Swiadczenie niekodowanych
ustug radiodyfuzyjnych w zakresie ponizej pasma 700 MHz przyczynia si¢ do rozwoju
gospodarki UE bezposrednio przez wptyw gospodarczy dostawcoOw transmisji i1 kanatow
telewizyjnych, a posrednio — przez wpltyw gospodarczy na szerszy ekosystem realizacji
programéw 1 ushug pomocniczych.

Jak pokazuje rys. 13, przychody nadawcéw wzrosty w ujeciu nominalnym, ale ich udziat
w rynku audiowizualnym spadt do 53 % w 2025 r. w poréwnaniu z 75 % w 2018 r. Z drugiej
strony przychody z SVoD (abonamentowego wideo na zadanie) nadal rosng i oczekiwano, ze
do 2025 r. osiggng 17 % przychodow z rynku audiowizualnego.

Rys. 13: Glowne tendencje w zakresie przychodow na rynku audiowizualnym w latach 2018—
2025
(Zrédio: ,, The European Media Industry Outlook” [Perspektywy europejskiego przemystu
medialnego], KE 2025)
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Source: Technopolis Group based on Ampere Market Operators.

Ta zmiana udziatéw w rynku znajduje rowniez odzwierciedlenie w sposobie, w jaki nadawcy
dostosowuja swoje modele biznesowe. Nadawcy wzmacniaja swoja obecnos¢ w internecie.
Wzrost ich przychodow, cho¢ umiarkowany, wynika z reklam w ich ustugach wideo na zadanie
(AVoD), ktére wedlug oczekiwan maja osiagnaé¢ 30 % do 2028 r., oraz z abonamentow
w przypadkach, gdy ich ustlugi VoD dziataja w modelu abonamentowym (SVoD). Ogdlnie
rzecz biorac, zmiany te wskazuja na konwergencje modeli przychodow: nadawcy traca
przychody z reklamy linearnej, ale rozwijajg dzialalnos¢ w zakresie transmisji strumieniowej,
natomiast dostawcy wytacznie ustug transmisji strumieniowej — ktdrzy wczesniej opierali si¢
tylko na abonamentach — w coraz wigkszym stopniu polegaja na reklamie.

Rys. 14: Szczegotowe tendencje w zakresie przychodow na rynku audiowizualnym w UE
w latach 2018—2026 (w mln EUR) (zZrddlo: ,, The European Media Industry Outlook”
[Perspektywy europejskiego przemystu medialnego/, KE 2025)
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Ta ogdlna zmiana struktury przychodéw znajduje odzwierciedlenie na rynku reklamy. W
Europie catkowite wydatki na reklame w telewizji, gazetach i1 czasopismach, radiu, kinie oraz
na reklame¢ zewnetrzng zmniejszyly si¢ z 62,45 mld EUR w2018 1. do 55,9 mld EUR
w 2022 r., natomiast wydatki na reklame¢ internetowa wzrosty z 49,7 mld EUR do 87 mld EUR.
Ogdlnie rzecz biorgc, caty wzrost rynku reklamy wynikat z reklamy internetowej*. Rys. 15
pokazuje, jak wlatach 2018-2022 zmienial si¢ udzial wydatkéw reklamowych wedtug
medium.

’ Rys. 15: Wydatki na reklame wedlug medium
(Zrodto: Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, rocznik 2023-2024, 2024)

Tendencje i przychody dotyczace abonamentéw platnej telewizji

Tendencje dotyczace abonamentéw platnej telewizji zapewniaja dodatkowy wglad
w zmieniajacg si¢ role roznych platform dystrybucji. Rys. 16 wskazuje na wyrazne
przesunigcie abonamentOw platnej telewizji z platform tradycyjnych w kierunku ustlug
opartych na IP. Podczas gdy liczba abonamentoéw na telewizj¢ kablowa 1 satelitarng maleje,

4 Buropejskie Obserwatorium Audiowizualne, rocznik 2023-2024.
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ushugi IPTV 1 OTT stale rosng, a IPTV staje si¢ wiodaca platforma ptatnej telewizji. Ptatna
telewizja dostarczana za posrednictwem NTC pozostaje zjawiskiem marginalnym i nadal traci
na znaczeniu.

’ Rys. 16: Liczba abonamentow telewizji platnej w podziale na platformy
(Zrodto: Europejskie Obserwatorium Audiowizualne na podstawie danych Dataxis — rocznik
2025)
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Te tendencje dotyczace abonamentéw znajduja odzwierciedlenie w przychodach z ptatnej
telewizji. Jak pokazuje Rys. 17, przychody z IPTV stale rosly i obecnie stanowig najwickszy
udziat w przychodach zptatnej telewizji, natomiast przychody zsieci kablowych
i satelitarnych wykazujg trwaty spadek. Przychody z OTT, cho¢ nadal mniejsze w ujeciu
bezwzglednym, szybko wzrosly. Przychody z ptatnej telewizji dostarczanej za posrednictwem
NTC pozostajg natomiast marginalne i nadal maleja.

Rys. 17: Przychody z ptatnej telewizji w podziale na platformy

(Zrédto: Europejskie Obserwatorium Audiowizualne na podstawie danych Dataxis — rocznik
2025)
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Koszty inwestycyjne i koszty ponoszone przez konsumentow w zwigzku z przejsciem na
nadawanie cyfrowe

Skala modernizacji infrastruktury i zmian planéw sieci w zwigzku z rozwojem technologii
NTC generuje koszty inwestycyjne, ktore zaleza od szeregu czynnikow, przede wszystkim od
wielkosci 1 skali sieci transmisyjnej NTC. Przej$cie z DVB-T na DVB-T2 (obejmujace okoto
60 % multiplekséw krajowych we wszystkich panstwach cztonkowskich)*® wymaga
modyfikacji urzadzef transmisyjnych NTC. Szacunki®' opracowane na potrzeby
wczesniejszego badania Komisji Europejskiej’? wskazywaty, ze wedlug stanu z2016r.
przejscie na DVB-T2 1 MPEG4 bedzie kosztowato tacznie 585-856 mln EUR w UE-27
1w Zjednoczonym Krolestwie, natomiast przejscie na DVB-T2 1 HEVC bedzie kosztowalo
tacznie 439-635 min EUR.

Oprocz modernizacji urzadzen nadawczych koszty ponosza rowniez konsumenci, ktorzy
potrzebuja nowych odbiornikow telewizyjnych obstugujacych DVB-T2. We wczes$niejszym
badaniu Komisji oszacowano koszt (wymuszonej) modernizacji odbiornikéw telewizyjnych,
czyli tych, ktorych nie wymieniono w ramach standardowego cyklu wymiany telewizorow w
UE-27 1w Zjednoczonym Krolestwie, jak pokazano w Tabela 2. Zatozono, ze konsumenci
wymieniajg telewizory §rednio co siedem lat oraz ze kazdy podany do wiadomo$ci publiczne;j
termin przej$cia na technologi¢ cyfrowa moze przyspieszy¢ t¢ wymiane (zaklada sig, ze
0 20 %), natomiast kazdy podany do wiadomosci publicznej rzadowy program wsparcia moze
ja opdzni¢ (zaktada sie, ze 0 20 %). Ustalono, ze koszt ten spada z czasem wskutek potaczenia

50 Zrodto: badanie Komisji.

51 Szacunki opierajg si¢ na zatozeniach z 2016 r. i nalezy uznaé, Ze maja charakter orientacyjny, poniewaz nie
odzwierciedlajg inflacji ani faktu, ze szereg panstw cztonkowskich zakonczyto od tego czasu przejécie na DVB-
T2.

52 LS Telcom, VVA, 2016: ,.Study on the Economic and Social Impact of Repurposing the 700 MHz band for
Wireless Broadband Services in the European Union” [Badanie na temat gospodarczych i spotecznych skutkow
zmiany przeznaczenia pasma 700 MHz na bezprzewodowe ushugi szerokopasmowe w Unii Europejskie;j].
Szacunki przedstawiaja koszty wedtug stanu na 2016 r.; w zwiazku z tym inflacja i przejscia na system DVB-T2
w panstwach cztonkowskich wplyngtyby na koszty, gdyby ponoszono je obecnie.
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dostepu do tanszych odbiornikéw (przy zatozeniu obnizki cen o 5 % rocznie) i mniejszego
odsetka odbiornikow, ktorych nie wymieniono w ramach standardowego cyklu wymiany.

Tabela 2: Szacunkowe koszty wymiany odbiornika DVB-T2 w UE-27 i w Zjednoczonym
Krolestwie

Rok

Opdinienie 0 20 %

Wariant neutralny

Przyspieszenie 0 20 % ‘

W tym samym badaniu stwierdzono, ze 75 % kosztéw poniesiono by w trzech panstwach
czlonkowskich (Hiszpania, Francja i Wiochy). Wariant neutralny® wymiany daje wyniki
przedstawione w Tabela 3, ktére pokazuja, ze okolo 74 % kosztow nadal poniesiono by
w trzech panstwach cztonkowskich UE: w Hiszpanii (okoto 120 mln EUR w 2022 r.), Francji
(okoto 130 mln EUR w 2022 r.) 1 we Wloszech (okoto 170 min EUR w 2022 r.).

Tabela 3: Szacunkowe koszty wymiany odbiornika DVB-T2 w UE-27

Rok

Koszt (mIn EUR), wskazniki penetracji wedtug
Eurobarometru

Wariant neutralny

Koszt przypadajacy na gospodarstwo domowe wydaje si¢ do§¢ umiarkowany i wynosi 6,68
EUR w 2018 1., 4,43 EUR w 2020 1. 1 2,93 EUR w 2022 r., przy zatozeniu, ze w 27 panstwach
czlonkowskich UE istnieje 195,4 mln gospodarstw domowych (Eurostat, 2021). Ta $rednia
przypadajaca na gospodarstwo domowe nie odzwierciedla jednak rzeczywistych kosztow
ponoszonych przez tych uzytkownikow, ktérzy moga by¢ zmuszeni wydac¢ kilkaset euro na
wymiang telewizora.

Publicznie dostgpne informacje na temat kosztoéw wdrozenia SFN w sieci radiodyfuzyjnej sa
ograniczone, czgsto dlatego, ze SFN wdraza si¢ jednocze$nie z innymi usprawnieniami.
Badania poréwnujace wydatki operacyjne na SFN 1 na réwnowazne sieci
wieloczestotliwosciowe (MFN), prowadzone w oparciu o wzrost efektywnosci widmowej,
wskazuja jednak, Ze osiagnigcie wzrostu efektywnosci widmowej 025% (co jest
optymistycznym szacunkiem dla krajowej SFN) skutkuje kosztami transmisji okoto
dwukrotnie wyzszymi niz w przypadku podejscia opartego na MFN (Bettancourt i Peha, 2015).

Nie opublikowano szczegdtowe] analizy kosztow, ktore moglyby wigzaé sie¢ zsiecig 5G
Broadcast. W sprawozdaniu z 2025 r. pt. ,,5G Broadcast: Horizons for Europe” [5G Broadcast:
perspektywy dla Europy]** podkreslono jednak, ze dostarczanie tresci w trybie multicast, czyli
jeden do wielu, jest bardziej efektywne kosztowo niz transmisja typu unicast w przypadku

33 Wariant neutralny oznacza scenariusz bazowy zastosowany w badaniu. Zaklada si¢ w nim, ze konsumenci
wymieniajg telewizory zgodnie ze standardowym cyklem wymiany (czyli $rednio co siedem lat).

>4 Sprawozdanie ,,5G Broadcast: Horizons for Europe” [5G Broadcast: Perspektywy dla Europy], South 180 dla
BNE, 2025.
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masowe] widowni 1 wydarzen na zywo. Poniewaz wideo odpowiadato za okoto 60 % ruchu
w sieciach ruchomych w 2022 r., a zgodnie z oczekiwaniami jego udzial wzro$nie do 72 %
do 2030 r. (Arthur D. Little, 2023), 5G Broadcast mogtaby odcigzy¢ sieci znawet 35 %
mobilnego ruchu wideo, zmniejszajac tym samym obcigzenie sieci i ograniczajac potrzebe
dalszych inwestycji lub dodatkowego widma.

W analizie EBU z 2019 r.°°, opartej na dostarczaniu treéci w technologii unicast 5G (a zatem
niemajacej zastosowania do 5G Broadcast), porownano szacowane koszty transmisji
1 wdrozenia dystrybucji tresci na podstawie kilku scenariuszy w ,,znormalizowanym” panstwie
europejskim. Ustalono, ze kontynuacja NTC wigzalaby si¢ ze statymi kosztami rocznymi na
poziomie 0,28 EUR na osobe, ktore wzrostyby do 7,32 EUR na osobg¢ w przypadku tresci
udostepnianych przez NTC 115G oraz do 15,05 EUR na osob¢ w przypadku tresci
dostarczanych wytacznie przez 5G. Znaczny wzrost kosztow wynika z wigkszych wymogow
dotyczacych wymiarowania sieci 5G, gdy obstuguja one 100 % ruchu medialnego.

Cho¢ zainteresowane strony zsektora PMSE podkreslaja rosnace zapotrzebowanie na
szeroko$¢ pasma ze wzgledu na coraz wigkszg liczbe wydarzen i produkceji tresci (rowniez
transgranicznych), wskazuja takze, ze wykorzystanie nowych pasm innych niz pasmo UHF
wigzatoby si¢ zdodatkowymi kosztami zwigzanymi ztworzeniem ekosystemu
znormalizowanego sprzetu. Gtowna korzyscia zwigzang z wykorzystaniem zakresu ponize;j
pasma 700 MHz (cze¢sto zwolnionym z obowigzku uzyskania zezwolenia) w calej Europie jest
to, ze uzytkownicy PMSE moga swobodnie przemieszczaé si¢ ze znormalizowanym sprzetem,
przy minimalnej potrzebie ponownego  dostrajania  izalatwiania  formalnosci
administracyjnych na r6znych obszarach.

Efektywnos$¢ energetyczna

Zainteresowane strony z sektora NTC podkreslajg, ze NTC jest najbardziej energooszczgdng
technologia dystrybucji telewizji linearnej i wywiera minimalny wplyw pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla. Charakteryzuje si¢ rowniez niskimi kosztami dostgpu dla uzytkownikow.
Innowacje technologiczne (radiodyfuzja 5G, UHD) uznaje si¢ za wazne dla wspierania NTC
jako kluczowej infrastruktury cyfrowej. Badanie LOCAT (2021)°° potwierdza te¢ ocene
1 pokazuje, ze NTC zuzywa jedynie niewielkg czg$¢ energii elektrycznej wymaganej przez
transmisje strumieniowg OTT i zarzadzane ustugi IPTV>’. Jak pokazano na rys. 18,
w analizowanych panstwach NTC zuzywa jedynie kilka watogodzin na urzadzenie
w przeliczeniu na godzing ogladania (np. 14 Wh w UE-28), natomiast zuzycie energii przez
OTT jest kilkukrotnie wyzsze (do 109 Wh w UE-28). Zarzadzane IPTV odnotowuje
zasadniczo najwyzsze zuzycie energii sposrod wszystkich platform.

5 EBU, 2019. ,,Technical Review: Cost analysis of orchestrated 5G networks for broadcasting” [Przeglad
techniczny:  Analiza  kosztow  zorganizowanych  sieci 5G na  potrzeby  radiodyfuzji].
https://tech.ebu.ch/docs/techreview/EBU_Tech_Review 2019 Lombardo Cost analysis_of orchestrated 5G_n
etworks for broadcasting.pdf?utm_source=chatgpt.com. W badaniu rozwazono przypadki, w ktorych a) NTC
jest kontynuowana w obecnym ksztalcie, b) tresci sg dostarczane wylgcznie przez sieci ruchome 5G oraz ¢) tresci
sa rozdzielane miedzy istniejaca infrastrukture NTC a sieci ruchome 5G, cho¢ wigkszos¢ (75 % ruchu) jest
obstugiwana przez NTC. W badaniu uwzgledniono jedynie catkowity koszt kazdego z tych modeli, a nie podziat
kosztéw. Trudno jest zatem ekstrapolowac koszty dla konkretnej strony.

36 Badanie iloSciowe emisji gazow cieplarnianych zwigzanych z dostarczaniem tresci telewizyjnych.

37 Zarzadzane IPTV odnosi si¢ do ustug IPTV, ktore operator telekomunikacyjny dostarcza i kontroluje przez
specjalng, zarzadzang sie¢, a nie przez otwarty internet.
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Rys. 18: Efektywnos$¢ energetyczna roznych platform
(Zrodto: Badanie ilosciowe emisji gazow cieplarnianych zwigzanych z dostarczaniem tresci
telewizyjnych, The LoCaT Project)

Mozliwosci inwestycyjne w zakresie alternatywnych zastosowan
Lacznos¢ ruchoma (IMT)

Zgodnie z odpowiedzia GSMA na kwestionariusz Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego
72024 r. oczekuje si¢, ze do konca dekady transmisja danych w europejskich sieciach
komoérkowych wzrosnie od dwu- do siedmiokrotnie, w zalezno$ci od kraju. Ze sprawozdania
Ericssona na temat mobilno$ci®® wynika, Ze transmisja danych w sieciach ruchomych bedzie
nadal rosta, cho¢ dynamika w ujeciu rok do roku bedzie spadac, a srednioroczna stopa wzrostu
(CAGR) prognozowana do 2030 r. wyniesie okoto 17 %. W Europie Zachodniej prognozuje
sie, ze miesigczna transmisja danych w sieciach ruchomych przypadajaca na aktywny smartfon
wzrosnie w latach 2024-2030 przy CAGR na poziomie ok. 13 % — z22 GB w2024 r.
do 47 GB w 2030 r. Oznacza to 2,1-krotny wzrost do konca dekady. Arthur D. Little w swoim
sprawozdaniu® szacuje CAGR érednio na 25 % w przypadku zastosowan mobilnych (z
wylaczeniem statego dostepu radiowego, ale zuwzglednieniem gospodarstw domowych
korzystajacych wylacznie z rozwigzah mobilnych), co daje wspdtczynnik wzrostu $rednio na
poziomie 4,75 dla UE. Oczekuje si¢, ze transmisja w sieciach ruchomych bedzie nadal rosta
réwniez po 2030 r., przy czym sie¢ 6G i nowe przypadki uzycia zwigkszylyby roczng stope
wzrostu. Staly dostep radiowy 1 [oT beda dalej zwiekszaé zapotrzebowanie na przepustowos¢
sieci.

W kwestionariuszu Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego zainteresowane strony z sektora
tacznos$ci ruchomej opowiedzialy si¢ za przeznaczeniem zakresu ponizej pasma 700 MHz dla
IMT na zasadzie pierwszej waznosci, argumentujac, ze ushugi ruchome wymagaja wiekszej
potencjalnej przepustowosci w tym pasmie 1 ze dobrze nadaje si¢ on do wsparcia przyszlej
rozbudowy 5G 1 6G. Twierdzily ponadto, Zze zmiana przeznaczenia tego pasma na potrzeby
IMT oznaczataby najbardziej efektywne wykorzystanie tego ograniczonego zasobu widma.

38 Sprawozdanie Ericssona na temat mobilnosci, 2025.

%9 . The evolution of data growth in Europe” [Ewolucja przyrostu danych w Europie], Arthur D. Little’s
Telecom, 2023.
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Widmo w niskich pasmach uznaje si¢ rowniez za kluczowe dla wspierania wlaczenia
cyfrowego, w szczegdlnosci przez poprawe zasiggu na obszarach wiejskich. Jezeli chodzi
o okres po 2030 r., oczekuje si¢, ze wprowadzenie sieci 6G umozliwi nowe zastosowania
o szerokim zasiggu, ktore jeszcze bardziej pobudzg wzrost transmisji w sieciach ruchomych®°.
Obejmuja one komunikacj¢ immersyjna (np. rzeczywisto§¢ rozbudowang), masowe
wprowadzanie IoT, wysoce niezawodne ustugi o niskim opdznieniu, powszechny dostep,
komunikacje oparta na Al oraz zintegrowane systemy czujnikow i komunikacji (ISAC).
Zastosowania te wymagaja wszechobecnej, niezawodne] tgcznosci o szerokim zasiegu
1w zwigzku z tym skorzystaja w szczego6lnosci z charakterystyki zasiggu widma w niskich
pasmach.

W sprawozdaniu GSMA®! ilosciowo wykazano znaczenie dodatkowego widma ponizej 1 GHz:
kazde dodatkowe 50 MHz widma ponizej 1 GHz wigze si¢ ze zwickszeniem zasiegu 4G o 7
punktéw procentowych oraz 5G o 11 punktéw procentowych na obszarach wiejskich, przy
czym uzytkownicy na tych obszarach juz teraz spgdzaja ponad dwukrotnie wigcej czasu niz
uzytkownicy w miastach, faczac si¢ za posrednictwem niskich pasm zaréwno w sieciach 4G,
jaki5G.

Z analizy GSMA® wynika ponadto, ze gléwne pasma niskiej czestotliwos$ci wykorzystywane
obecnie na calym $wiecie na potrzeby sieci 5G to 600 MHz 1 700 MHz, natomiast pasma 800
MHz i 900 MHz nadal w duzej mierze wykorzystuje si¢ na potrzeby wczesniejszych generacji.
Panstwa wdrazajace 5G w pasmach 600/700 MHz osiagnety wiekszy zasieg, lepsza dostepnosé
i lepsze dziatanie wewnatrz budynkoéw. Przewiduje si¢, ze do 2030 r. sie¢ 5G w niskich
pasmach wniesie okoto 130 mld USD do $wiatowego PKB, a okoto potowa tego wptywu
bedzie wynikaé z masowego internetu rzeczy (mloT)®, tj. szeroko zakrojonego wdrazania
polaczonych urzadzen o niskim poborze mocy, takich jak inteligentne liczniki, czujniki
srodowiskowe iurzadzenia do $ledzenia zasoboéw. W przypadku Europy szacowany wktad
wynosi okoto 26 mld USD. Ponadto wykorzystanie pasma UHF na potrzeby uslug tacznosci
ruchomej mogloby przyczyni¢ si¢ do znacznego zwigkszenia efektywnosci infrastruktury
i potencjalnie zmniejszy¢ zapotrzebowanie na stacje bazowe nawet o 33 %%, poniewaz do
zapewnienia takiego samego poziomu zasiegu i wydajno$ci wystarczyloby wykorzystanie
mniejszej liczby lokalizacji, zwlaszcza na obszarach wiejskich. Przyczynitoby si¢ to réwniez
do realizacji unijnych celow w zakresie zrOwnowazenia srodowiskowego.

Ochrona publiczna i pomoc w przypadku kle¢sk zywiolowych (PPDR)

W sprawozdaniu Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego uzytkownicy PPDR podkreslaja
znaczenie zasiggu na obszarach wiejskich 1zwracaja uwage na potrzebg zapewnienia
dodatkowego widma w pasmie 470-694 MHz w celu wsparcia systemow PPDR. Zauwazaja
oni, Ze istniejgce przeznaczenia czgstotliwosci PPDR nie sg juz wystarczajace do zaspokojenia

80 Sprawozdanie Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego, .,.Wizja strategiczna 6G” (RSPG25-006).

&1 .Spectrum and Rural Connectivity” [Widmo i faczno$¢ na obszarach wiejskich], GSMA Intelligence, 2026.

62 Social-Economic Benefits of 5G, The importance of low-band spectrum” [Korzy$ci spoteczno-gospodarcze
5@, Znaczenie widma o niskim pasmie czgstotliwosci], GSMA 2023.

63 Zastosowania mloT beda odgrywaé kluczows role w transformacji cyfrowej sektorow takich jak produkcja,
transport, inteligentne miasta i rolnictwo.

64 Vision 2030:Low-Band Spectrum for 5G” [Wizja do 2030 r.: Widmo w niskich pasmach na potrzeby 5G],
Coleago Consulting i GSMA, 2022.
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zmieniajacych sie potrzeb operacyjnych, przy czym powotujg si¢ na ograniczenia dotyczace
liczby jednoczesnych kanatéw glosowych oraz ograniczenia w transmisji wideo 1 danych.

W tym kontekscie zainteresowane strony z sektora PPDR wskazujg na zapotrzebowanie na
widmo siggajace 60 MHz, aby wspierac¢ bezpieczne ustugi szerokopasmowe, w tym transmisje
strumieniowa wideo na zywo® o krytycznym znaczeniu, oraz podkreslaja, ze przeznaczenie
tego widma dla PPDR na zasadzie pierwszej waznosci ulatwitoby wspotprace
ogolnoeuropejska 1 dtugoterminowe inwestycje w technologie.

Zastosowania obronne lub wojskowe

Zainteresowane strony z sektora obronnosci zasygnalizowaly zainteresowanie dostepem do
cze$ci pasma 470-694 MHz, aby wspiera¢ bezpieczng lacznos$¢ wojskowa o krytycznym
znaczeniu. Okreslity one pilne potrzeby dotyczace niezawodnej tacznosci, w tym dostgpu do
biatych przestrzeni lub okreslonych podpasm, aby zaspokoi¢ obecne i przyszie potrzeby
operacyjne.

Zgodnie ze sprawozdaniem Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego szacuje sie, ze
zapotrzebowanie na widmo wojskowe miesci si¢ w zakresie 48—100 MHz, przy czym szereg
krajowych przypadkéw uzycia wigze si¢ z potrzeba dostgpu do czesci tego pasma do 2030 r.
1 w kolejnych latach. W szczegdlno$ci zwrdcono uwage na dostep do dolnej czgsci tego pasma
(470-512 MHz), poniewaz wiele istniejacych wojskowych urzadzen radiowych mozna
konfigurowa¢ do 512 MHz, co umozliwia natychmiastowe wdrozenie operacyjne. Taki dostep
mogltby rowniez zmniejszy¢ przecigzenie w podstawowych wojskowych pasmach VHF/UHF
(230-400 MHz).

6. ZMIANY ZACHOWANIA KONSUMENTOW

Zachowanie odbiorcoOw w calej UE odzwierciedla mieszany model korzystania z tradycyjnych
icyfrowych ustlug audiowizualnych. Chociaz NTC zapewnia linearng radiodyfuzje
telewizyjna, ktora historycznie stanowita podstawe konsumpcji mediow w UE, dane pokazuja,
ze w ostatnich latach tendencje w zakresie ogladalnosci ulegly zmianie 1 znacznie r6znig si¢
miedzy panstwami czlonkowskimi i grupami demograficznymi.

Rys. 19 ilustruje staly spadek liczby gospodarstw domowych korzystajacych z NTC® w latach
2015-2024, co odzwierciedla zmiang¢ zachowania konsumentow. Ogdlnie rzecz biorac, zmiany
przedstawione na rysunku wskazuja, ze NTC nadal odgrywa wazng rolg dla znacznej liczby
gospodarstw domowych, ale jej wzgledne znaczenie w odbiorze telewizji przez gospodarstwa
domowe z czasem maleje, co odzwierciedla szersze tendencje w kierunku dywersyfikacji
platform.

Rys. 19: Zmiany liczby gospodarstw domowych korzystajgcych z NTC w UE (2015-2024)
(Zrodto: Europejskie Obserwatorium Audiowizualne na podstawie danych Dataxis — rocznik
2025)

% Wideo w czasie rzeczywistym, ktore musi charakteryzowa¢ si¢ wysoka niezawodno$cig, matym op6znieniem
i statg dostepnoscig, nawet w sytuacjach nadzwyczajnych.

% Uwzgledniono wylacznie podstawowy odbiér naziemny.
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Oprécz NTC odbiorcy w catej UE nadal korzystaja zaréwno z tradycyjnych, jak i cyfrowych
form tres$ci audiowizualnych. Zgodnie z rys. 20 ogladanie tradycyjnej telewizji w momencie
emisji pozostaje najczgstszym sposobem konsumpcji — 58 % Europejczykdéw oglada ja co
najmniej raz w tygodniu (z czego 32 % co najmniej raz dziennie, a 26 % — co najmniej raz
w tygodniu), bez zmian w stosunku do poprzednich lat. Odsetek osob korzystajacych
z abonamentowych ustug transmisji strumieniowej jest niewiele mniejszy — 50 %
Europejczykow korzysta znich co najmniej co tydzien (w tym 25 % korzysta znich co
najmniej raz dziennie, a 25 % korzysta z nich co najmniej raz w tygodniu); odzwierciedla to,
w jaki sposob dostawcy ustug transmisji strumieniowej nadrabiajg zalegtosci w stosunku do
tradycyjnych nadawcow. Dla porownania z ustug online oferowanych przez tradycyjnych
nadawcow telewizyjnych (BVoD) co najmniej raz w tygodniu korzysta 41 % Europejczykow.
Jezeli chodzi o liczbe widzé6w w kinach, 15 % Europejczykdéw deklaruje, ze chodzi do kina co
najmniej raz w tygodniu (gtéwnie w duzych miastach)®’, natomiast wickszo$¢ (49 %) chodzi
raz w miesigcu lub kilka razy w roku.

7 VoD nadawcy.
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Rys. 20: Czestotliwos¢ korzystania z ustug audiowizualnych
(Zrédto: Badanie dotyczqce odbiorcow, zachowar konsumentéw i preferencji zwigzanych
z konsumpcjq tresci medialnych, KE 2025)

Rys. 21 pokazuje, ze $redni dzienny czas ogladania telewizji na osobe w UE utrzymywat si¢
zasadniczo na stabilnym poziomie w latach 2015-2019, po czym osiagnat tymczasowy szczyt
w okresie pandemii COVID-19 (2020-2021), a nastepnie spadt.

Rys. 21: Sredni dzienny czas oglgdania telewizji na osobe w UE (2rédlo: Europejskie
Obserwatorium Audiowizualne na podstawie danych Eurodata TV Worldwide do 2020 r.;
Dataxis i prasa od 2021 r. — rocznik 2025)
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Chociaz telewizja linearna pozostaje medium, z ktérego ogotem korzysta si¢ najdtuze;j, a za nig
plasuja si¢ media spotecznosciowe, YouTube stat si¢ istotnym czynnikiem wzrostu konsumpc;ji
tresci audiowizualnych. YouTube ma obecnie prawie takie samo znaczenie jak wszystkie ustugi
SVoD w UE Iacznie, co podkresla jego gldwna role w przeksztatcaniu wzorcéw konsumpcji
tre$ci audiowizualnych (zob. rys. 22).

Rys. 22: Czas oglgdania roznych ustug medialnych w UE
(Zrodto: Badanie dotyczqce odbiorcow, zachowan konsumentow i preferencji zwigzanych
z konsumpcjq tresci medialnych, KE 2025)

Jednoczesnie wzorce konsumpcji tresci audiowizualnych znacznie r6znig si¢ migedzy grupami
wiekowymi. Wzorce konsumpcji tresci audiowizualnych przez mtodziez charakteryzuje
odchodzenie od tradycyjnej radiodyfuzji na rzecz ogladania materialbw na zadanie
1w $rodowisku cyfrowym. Abonamentowe ustugi transmisji strumieniowej maja kluczowe
znaczenie w nawykach audiowizualnych mtodziezy. Okoto jednej trzeciej korzysta ztych
platform codziennie (w poroéwnaniu z 25 % ogoétu spoleczenstwa), podczas gdy telewizja
tradycyjna jest wykorzystywana w znacznie mniejszym stopniu — codziennie oglada ja jedynie
15 % mtodych ludzi, w poréwnaniu z 32 % ogétu spoteczenstwa®®.

Dane z EBU dodatkowo potwierdzaja ten podzial migdzypokoleniowy (rys. 23). Sredni
dzienny czas ogladania telewizji dla wszystkich odbiorcéw nadal wynosi okoto trzech godzin,
przy czym seniorzy (powyzej 60. roku zycia) ogladaja ja okoto pigciu godzin dziennie, co

% Dokument toboczy stuzb Komisji SWD(2025) 261, ,European Media Industry Outlook” [Prognoza
europejskiego przemystu medialnego].
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swiadczy o stabilnych nawykach 1silnym przywigzaniu do radiodyfuzji. Z kolei mtodsi
widzowie (w wieku ponizej 35 lat), zwlaszcza osoby w wieku 14-25 lat, ogladaja telewizje
nieco ponad godzing dziennie iszybko przechodza na platformy cyfrowe, na zadanie
i mobilne®. Po tymczasowym wzroscie w 2020 r. spowodowanym pandemiag COVID-19
nastapit staty spadek, ktory potwierdza dlugoterminowa zmiang.

’ Rys. 23: Sredni dzienny czas oglgdania telewizji
(Zrodlo: Tendencje widowni telewizyjnej w 2025 r., stuzba ds. badan nad mediami, EBU)

EBU AREA DAILY AVERAGE TV VIEWING TIME EVOLUTION BY TARGET GROUP

— A | Children Youth =—Young Adults Adults ==—=Seniors

SENIORS remain
heavy TV viewers

7. ROZWOJ SYTUACJI SPOLECZNEJ I KULTURALNEJ

Sektor radiodyfuzji uznaje zakres ponizej pasma 700 MHz za europejskie ,,pasmo kultury”,
okreslone w perspektywie dlugoterminowej wcelu wspierania: (i) powszechnosci
1 dostgpnosci tresci medialnych; (i1) lokalnej 1 zrownowazonej produkcji medialnej oraz (iii)
roznorodno$ci 1bogactwa krajowych iregionalnych wartosci kulturowych. Samodzielne
media publiczne uznaje si¢ za kluczowy czynnik pobudzajacy rozwdj spoteczny, kulturalny
1 demokratyczny. Chociaz o polityce kulturalnej i medialnej decyduja panstwa cztonkowskie,
art. 167 ust.4 TFUE zobowigzuje UE do uwzgledniania aspektow kulturalnych,
a w szczegolnosci do poszanowania i popierania réznorodnosci jej kultur.

W decyzji w sprawie UHF (motyw 11) podkreslono potrzebe przewidywalnosci regulacyjnej
w odniesieniu do dostepnosci wystarczajacych zasobéw widma w celu zapewnienia otoczenia
inwestycyjnego, tak aby mozna bylo osiggna¢ unijne i krajowe cele audiowizualne, takie jak
spojnos¢ spoteczna, pluralizm mediéw 1rdéznorodno$¢ kulturowa. W sprawozdaniu
Lamy’ego’ dla Komisji podkre$lono podstawowe zasady pluralizmu iréznorodnos$ci
kulturowej, ktore leza u podstaw europejskiego modelu audiowizualnego.

% Definicje wieku: dzieci: 4-14 lat; mlodziez: 15-24 lata; mtodzi doro$li: 2534 lata; doro$li: 35-59 lat; seniorzy:
60+. Definicje moga si¢ nieznacznie rozni¢ w zaleznosci od kraju.

70 Report on the results of the work of the High Level Group on the future use of the UHF band” [Sprawozdanie
z wynikow prac grupy wysokiego szczebla nad przysztymi zastosowaniami pasma ultrawysokiej czgstotliwosci],
P. Lamy, 2014.
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Radiodyfuzja naziemna tradycyjnie odgrywa kluczowa role w dostarczaniu mediow
publicznych. Cyfryzacja radiodyfuzji naziemnej zwigkszyta przepustowos¢ sieci NTC
1 utatwita wprowadzenie wiekszej liczby niekodowanych publicznych i1 komercyjnych ustug
telewizyjnych, obok platnej NTC. Niski koszt NTC dla konsumentdéw sprawia, ze pozostaje
ona powszechna metoda dostepu do transmisji mediéw publicznych’!, ktore stanowia istotne
zrodto wykorzystywane przez spoteczenstwo do interpretacji wydarzen i wiadomosci. Wymogi
dostgpnosci dotyczace kanaléw transmisji mediow publicznych okresla si¢ po to, aby zapewnié
statly dostgp do programdéw osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spotecznej i osobom
z niepelnosprawnosciami, w szczegdlnosci osobom z uposledzeniem stuchu i wzroku, co
sprzyja zréznicowanemu 1 wiarygodnemu krajobrazowi informacyjnemu opartemu na
rzetelnych tresciach stuzacych interesowi publicznemu.

W badaniu Komisji oceniono dostgpnos¢ alternatywnych platform mediéw publicznych w 16
panstwach cztonkowskich. Tresci nadawcow publicznych sg dostepne w NTC we wszystkich
analizowanych panstwach cztonkowskich, ale nie sa réwnie konsekwentnie dostepne na kazde;j
z alternatywnych platform. NTC zapewnia ustugi telewizji niekodowanej niemal we
wszystkich przypadkach, z wyjatkiem Belgii — wylacznie Walonii — 1 Austrii. W wielu
panstwach cztonkowskich wymogi prawne lub licencyjne gwarantuja, ze NTC dociera do duzej
czesci spoleczenstwa. Alternatywne platformy nie mogg zagwarantowaé tego zasiggu: sieci
telewizji kablowej 1 IPTV sa czgsto niedostepne na obszarach wiejskich ze wzgledu na wysokie
koszty wdrozenia. Istniejace alternatywy dla niekodowanej NTC sa dostepne wylacznie dla
abonentow — jako cze$¢ ptatnego pakietu, za pomoca karty dostepu do bezptatnego odbioru
albo w ramach abonamentu internetowego lub mobilnego. Te alternatywy abonamentowe
moglyby stanowi¢ bariere finansowa dla osob, ktorych nie sta¢ na pakiety komercyjne lub ktore
nie chcg za nie placié.

NTC odgrywa szczegolnie wazna role w radiodyfuzji lokalnej i regionalnej: korzysta z niej
niemal 49 % wszystkich kanatéw lokalnych i regionalnych, w poréwnaniu z zaledwie 21 %
kanatéw krajowych. Trzy na cztery kanaly telewizyjne dostgpne w cyfrowych sieciach
naziemnych maja charakter ogdlny. Mediom publicznym zasadniczo przyznaje si¢
priorytetowy dostep do sieci NTC, a ich ustugi to gtownie kanaty ogdlne o szerokiej ofercie
programowej. Z kolei tresci programowe kanatow telewizyjnych dostgpnych na wszystkich
platformach dystrybucji maja zwykle bardziej tematyczny charakter.

Rys. 24 ilustruje, ktére kraje zapewniajg niekodowane tresci na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Z rysunku wynika, ze w wigkszos$ci panstw UE zalezno$¢ od NTC
jest bardzo wysoka 1 rosnie od poziomu krajowego do regionalnego i lokalnego. Wskazuje to,
ze odbiorcy w duzym stopniu polegaja na NTC w dostepie do tresci o znaczeniu lokalnym
1 regionalnym, w tym wiadomosci lokalnych, programoéow kulturalnych 1 tresci istotnych dla
spotecznosci.

" Media publiczne oznaczajg wszelkie media — telewizje, radio lub media cyfrowe — ktore sg wlasno$cia publiczng
lub sa finansowane ze srodkow publicznych i z tego wzgledu sg rozliczane przed spoteczenstwem (Public Media
Alliance).
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Rys. 24: Niekodowana naziemna telewizja cyfrowa na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym we wszystkich panstwach UE (zrodlo: sprawozdanie Zespotu ds. Polityki Spektrum
Radiowego)

8. WNIOSKI

Pasmo czestotliwosci 470-694 MHz pozostaje najbardziej strategiczng 1 zasadniczg czgscia
widma naziemnego dla Unii Europejskiej. Na poziomie migdzynarodowym zakres ponizej
pasma 700 MHz w regionie 1 ITU podlega Regulaminowi Radiokomunikacyjnemu ITU oraz
porozumieniu genewskiemu z 2006 r. (GE06), przy czym to drugie okresla plan czestotliwosci
1 procedury koordynacji transgranicznej. Pasmo to ujeto réwniez we wstepnym porzadku obrad
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Swiatowej Konferencji Radiokomunikacyjnej WRC-31, podczas ktorej nalezy dokonaé
przegladu przeznaczenia tego pasma i rozwazy¢ ewentualne $rodki regulacyjne.

Zakres ponizej pasma 700 MHz nadal stanowi podstawg¢ zarowno cyfrowej naziemnej
radiodyfuzji, jak i zastosowan urzadzen PMSE do transmisji sygnatow akustycznych, ktore
odgrywaja kluczowa role we wspieraniu réznorodnosci kulturowej, pluralizmu mediow
1 produkcji tresci na zywo. Jednoczesnie platformy medialne stanowigce alternatywe dla NTC
(platformy satelitarne oraz oparte na sieciach kablowych i $wiattowodowych) w coraz
wigkszym stopniu zapewniaja dostgp do réznorodnych tresci telewizyjnych i wideo, a takze
wspierajg realizacj¢ celow polityki publicznej. Coraz wigksza konkurencja o to pasmo —
w szczegblnosci ze strony lacznosci ruchomej (IMT), PPDR iobronnosci — wymaga
monitorowania wykorzystania widma i analizowania potrzeb w zakresie widma oraz podkresla
znaczenie zachowania elastycznych inieulegajacych dezaktualizacji ram regulacyjnych
dotyczacych widma, ktére beda mogly reagowaé na zmieniajace si¢ tendencje rynkowe
wynikajace z czynnikéw technologicznych i zapotrzebowania spotecznego.

Obecne 1 planowane wykorzystanie tego pasma przez NTC 1 na potrzeby PMSE znacznie rozni
si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich 1odzwierciedla roéznice w krajowych
potrzebach rynkowych, wdrazaniu technologii 1 zachowaniach odbiorcéw. W szeregu panstw
cztonkowskich NTC jest nadal powszechnie wykorzystywana i ma zasadnicze znaczenie dla
medidow publicznych, natomiast w niektérych innych panstwach jej rola zmniejszyta si¢ na
rzecz alternatywnych platform, takich jak sieci kablowe, IPTV i satelitarne. Jedno panstwo
czlonkowskie planuje juz wycofanie NTC z tego pasma po 2027 r. Roznice te sprawiaja, ze na
obecnym etapie jednolite rozwigzanie dla catej UE dotyczace dlugoterminowego
wykorzystywania tego pasma byloby niepraktyczne. Srednio w UE wykorzystanie NTC
wyraznie spadio w ostatnich latach, przy czym szacowana liczba gospodarstw domowych
korzystajacych z NTC spadta z okoto 52,1 mln w 2015 r. do 34,9 mIn w 2024 r. (ogdlny spadek
o okoto 33 %). W zwigzku z tym przyjecie bardziej zharmonizowanego rozwigzania moze stac
si¢ bardziej prawdopodobne w perspektywie Srednioterminowe;.

Ewoluujaca polityka w zakresie widma radiowego na szczeblu UE powinna zatem obecnie
uwzglednia¢ potrzeby krajowe 1 utatwia¢ zaréwno dalszy dostep dla radiodyfuzji naziemne;j
1urzadzen PMSE do transmisji sygnaléw akustycznych, jak 1 wprowadzanie nowych
zastosowan, takich jak taczno$¢ ruchoma lub PPDR, przy jednoczesnym zapewnieniu ich
wspolistnienia, rowniez w wymiarze transgranicznym. Polityka unijna powinna utatwiaé
realizacj¢ roéznych wspolistniejacych scenariuszy dlugoterminowego wykorzystywania
zakresu ponizej pasma 700 MHz w panstwach cztonkowskich oraz dopuszczaé rdzne tempo
ewentualnej zmiany przeznaczenia tego zakresu na potrzeby alternatywnych przypadkow
uzycia. Podejscie to wymaga koordynacji na szczeblu UE oraz nieulegajacych dezaktualizacji
ram prawnych, a jego powodzenie bedzie w duzej mierze zalezalo od odwaznego podejscia
regulacyjnego 1 dostgpnosci odpowiednich rozwigzan technicznych.

W zwiazku z tym w opinii Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego podkreslono, ze wszelkie
przyszte dzialania regulacyjne UE powinny w miar¢ mozliwosci: (i) utatwia¢ wdrazanie
réznych scenariuszy w panstwach cztonkowskich; (ii) wspiera¢ dazenie do takich sposobow
wykorzystania tego zakresu, ktore moga ze sobg wspotistnie¢ oraz (iii) koncentrowac si¢ na
srodkach umozliwiajacych wspolistnienie roznych sposobdw wykorzystania tego zakresu.
W podobnym duchu w sprawozdaniu Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego podkreslono
potrzebe elastycznych ram nieulegajacych dezaktualizacji, w ktdrych uznaje si¢ utrzymujace
si¢ znaczenie NTC iurzadzen PMSE do transmisji sygnaléw akustycznych w niektérych
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panstwach cztonkowskich, ajednoczesnie uwzglednia si¢ zapotrzebowanie na inne
zastosowania, takie jak mobilne ustugi szerokopasmowe, w innych panstwach cztonkowskich.

Z perspektywy zarzadzania widmem nadrzednym celem polityki UE powinno nadal by¢
zapewnienie skutecznego i1wydajnego wykorzystania pasma 470-694 MHz w ramach
skoordynowanego  izrdznicowanego  podejscia,  z poszanowaniem  réznorodnosci
uwarunkowan krajowych, przy jednoczesnym zachowaniu elastycznosci niezbednej do
reagowania na przyszly rozwoj technologiczny, zmieniajgce si¢ wymogi w zakresie tacznosci
iwzrost zapotrzebowania na widmo. Osiagnigcie wlasciwej réwnowagi w procesie
transformacji wydaje si¢ mozliwe na szczeblu UE, jednak bedzie w duzej mierze zalezato od
intensywnej wspotpracy panstw cztonkowskich i Komisji oraz od prac przygotowawczych
prowadzonych z myslg o okresie po 2030 .
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DODATEK

Wykaz skrotow

Skroét Wyjasnienie

SBSTF Strategiczna grupa zadaniowa ds. 5G Broadcast

Al Sztuczna inteligencja

AV Sektor audiowizualny

AVC Zaawansowane kodowanie wideo

BVoD Wideo na zadanie tworzone przez nadawcoOw odnosi si¢ do ustug
wideo na zadanie tworzonych przez tradycyjnych nadawcow
telewizyjnych.

BNE Broadcast Networks Europe

BWA Szerokopasmowy dostep radiowy

CAGR Srednioroczna stopa wzrostu

Catch-up TV Dostep na zadanie do programéw, ktore niedawno byty emitowane na
zywo, dostepny przez ograniczony czas po emisji.

CEPT Europejska Konferencja Administracji Pocztowych
1 Telekomunikacyjnych

DSL Cyfrowa linia abonencka

DPM Promocja i monitorowanie nieckodowanej naziemnej telewizji
cyfrowej

NTC Naziemna telewizja cyfrowa

DTTB Radiodyfuzja naziemnej telewizji cyfrowe;j

DVB-HB Telewizja cyfrowa nadawana zgodnie ze schematem kodowania DVB
— radiodyfuzja do uzytkowniké6w indywidualnych

DVB-I Telewizja cyfrowa nadawana zgodnie ze schematem kodowania DVB
— internetowa

DVB-T Telewizja cyfrowa nadawana zgodnie ze schematem kodowania DVB
— naziemna

DVB-T2 Telewizja cyfrowa — naziemna (2. generacja)

EBU Europejska Unia Nadawcow

KE Komisja Europejska

ETSI Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych

UE Unia Europejska

FTA Niekodowane

GEO06 Porozumienie genewskie z 2006 r.

HbbTV Telewizja hybrydowa szerokopasmowa

HD Wysoka rozdzielczos¢

HDR Technologia szerokiego zakresu dynamicznego, ktéra umozliwia
lepsze odwzorowanie kontrastu, jasnosci i kolorow.

HDTV Telewizja wysokiej rozdzielczosci

HEVC Wysokowydajne kodowanie wideo

HPHT Wysoka moc, wysoki maszt

IMT Miedzynarodowy System L.aczno$ci Ruchome;j
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IoT

Internet rzeczy

IPTV Telewizja internetowa Kazda ustuga telewizyjna §wiadczona za
posrednictwem sieci wykorzystujgcej protokot internetowy, w tym
publicznego internetu

ITU Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny

Telewizja linearna

Tresci telewizyjne nadawane zgodnie z ramowka, dostarczane droga
radiodyfuzyjna (przez naziemng telewizj¢ cyfrowa, satelitg lub sie¢
kablowa) albo przez internet

MENA Bliski Wschod i Afryka Pétnocna

MMDS Wielokanatowa wielopunktowa ustuga dystrybucyjna

MPEG2 Standard kodowania wideo MPEG2 byt drugim z szeregu standardow
opracowanych przez Moving Picture Experts Group.

MPEG4 Standard kodowania wideo MPEG4 byl czwartym z szeregu
standardow opracowanych przez Moving Picture Experts Group.

MFN Sie¢ wieloczgstotliwosciowa

PC Panstwo cztonkowskie

NGA Dzwigk nowej generacji

OTT Ustuga OTT (over-the-top) Obejmuje wszystkie ustugi IPTV
swiadczone za posrednictwem otwartego, publicznego internetu na
zasadzie najlepszych staran, bez gwarancji dotyczacych jakosci
ustugi, szybkosci transmisji danych ani niezawodnosci.

PMSE Realizacja programoéw 1 imprez specjalnych

PPDR Ochrona publiczna i pomoc w przypadku klgsk zywiotowych

PSM Media publiczne

RA Radioastronomia

RSPG Zespot ds. Polityki Spektrum Radiowego

Sprawozdanie Odnosi si¢ do RSPG25-33

RSPG

SD Standardowa rozdzielczo$¢

SFN Sie¢ jednoczestotliwosciowa

SVoD Abonamentowe wideo na zadanie

TDF Télédiffusion de France

TVoD Transakcyjne ustugi wideo na Zadanie (pay per view)

UHD Ultra HD (4K)

UHD 2 Ultra HD 2 (8K)

UHF Ultrawysoka czestotliwo$¢ (od ~300 MHz do ~3GHz)

Strumieniowa Dostarczanie tresci wideo online, ktére uzytkownicy moga ogladac

transmisja wideo

natychmiast, bez pobierania.

VoD

Wideo na zadanie. Odnosi si¢ do ustug, ktore umozliwiajg
uzytkownikom wybor i1 ogladanie tresci wideo w dowolnym
momencie, zamiast zgodnie z ramowka nadawania.
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VSP Platformy udostepniania wideo. Sg to platformy internetowe, na
ktorych uzytkownicy przesytaja, udostepniaja i ogladaja tresci
audiowizualne, zwykle krotkie lub sredniej dtugosci materiaty wideo.

VVC/H.266 Uniwersalne kodowanie wideo

WMAS Bezprzewodowe wielokanatowe systemy audio

WRC Swiatowa Konferencja Radiokomunikacyjna
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