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Situacia v Mad’arsku

Uznesenie Europskeho parlamentu z 12. septembra 2018 o navrhu, ktorym sa Rada
vyzyva, aby podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej unii rozhodla, Ze existuje jasné
riziko vaZneho porusenia hodnét, na ktorych je Unia zaloZena, zo strany Mad’arska
(2017/2131(INL))

Eurdpsky parlament,
— so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej inii, a najmai na jej ¢lanok 2 a ¢lanok 7 ods. 1,
— so zretel'om na Chartu zakladnych prav Eurdpskej tnie,

— so zretelom na Eurdpsky dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd a jeho
protokoly,

— so zretel'om na VSeobecnu deklaraciu l'udskych prav,

— so zretel'om na medzinarodné zmluvy Organizacie Spojenych narodov a Rady Europy
v oblasti 'udskych prav, napriklad na Eurdpsku socidlnu chartu a Dohovor Rady Eurdpy
o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky
dohovor),

— so zretelom na svoje uznesenie zo 17. maja 2017 o situacii v Mad’arsku',

—  so zretelom na svoje uznesenia zo 16. decembra 20152 a z 10. jiina 2015° o situacii
v Mad’arsku,

— so zretelom na svoje uznesenie z 3. jula 2013 o situdcii v oblasti zdkladnych prav:
normy a postupy v Mad’arsku (podl'a uznesenia Eurdpskeho parlamentu zo 16. februara
2012)%,

— so zretel'om na svoje uznesenia zo 16. februara 2012 o nedavnom politickom vyvoji
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v Mad’arsku' a z 10. marca 2011 o zakone o médiach v Mad’arsku?,

so zretelom na svoje uznesenie z 25. oktobra 2016 s odporti¢aniami pre Komisiu
o zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu, pravny §tat a zakladné prava®,

so zretel'om na svoje legislativne uznesenie z 20. aprila 2004 o oznameni Komisie
o ¢lanku 7 Zmluvy o Eurdpskej unii: ReSpektovanie a podpora hodndt, na ktorych je
zalozena Unia®,

so zretel'om na oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu z 15. oktébra 2003
o ¢lanku 7 Zmluvy o Eurdpskej unii: Respektovanie a podpora hodnét, na ktorych je
zalozen4a Unia’,

so zretel'om na vyro¢né spravy Agentiry Eurdpskej unie pre zdkladné prava (dalej len
,»FRA*) a Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom (d’alej len ,,OLAF*),

so zretelom na ¢lanky 45, 52 a 83 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vnlitorné veci
a stanoviska Vyboru pre kontrolu rozpoc¢tu, Vyboru pre kultiru a vzdelavanie, Vyboru
pre Ustavné veci a Vyboru pre prava zZien a rodovl rovnost’ (A8-0250/2018),

ked’ze Unia je zaloZena na hodnotach tcty k Pudskej dostojnosti, slobody, demokracie,
rovnosti, pravneho Statu a reSpektovania l'udskych prav vratane prav osob patriacich

k mensSinam, ako je stanovené v ¢lanku 2 Zmluvy o Europskej tnii (dalej len ,,Zmluva
o EU"), vyjadrené v Charte zékladnych prav Eurdpskej tinie a zakotvené

v medzinarodnych zmluvach v oblasti l'udskych prav, a ked’ze tieto hodnoty, ktoré su
spolo¢né ¢lenskym Statom a ku ktorym sa vSetky ¢lenské Staty dobrovol'ne prihlasili,
tvoria zaklad prav uplatiiovanych osobami Zijucimi v Unii;

ked’ze jasné riziko vazneho porusenia hodnot uvedenych v élanku 2 Zmluvy o EU
¢lenskym Statom sa netyka vylu¢ne daného ¢lenského Statu, v ktorom sa riziko
prejavuje, ale ma vplyv aj na ostatné ¢lenské Staty, na vzajomna déveru medzi nimi,
na samotny charakter Unie a zakladné prava jej obéanov zaruené pravnymi predpismi

ked’ze podl'a oznamenia Komisie z roku 2003 tykajiceho sa &lanku 7 Zmluvy o EU sa
rozsah pdsobnosti ¢lanku 7 neobmedzuje na oblasti, na ktoré sa vzt'ahuje pravo Unie,
ako v pripade ¢lanku 258 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie, a ked’ze Unia moze
posudit’ existenciu jasného rizika vazneho porusenia spolocnych hodnot v oblastiach
patriacich do pravomoci ¢lenskych Statov;
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ked’ze ¢lanok 7 ods. 1 Zmluvy o EU predstavuje preventivnu fazu, ktora Unii dava
pravomoc zasiahnut’ v pripade jasného rizika zdvazného porusenia spolocnych hodnot;
ked’Ze pri tomto preventivnom kroku sa pocita s dialogom s dotknutym ¢lenskym
Statom a jeho cielom je zabranit’ pripadnému udeleniu sankciti;

ked’Ze mad’arské organy boli sice stale pripravené diskutovat’ o zakonnosti kazdého
konkrétneho opatrenia, no situacia sa neriesi a pretrvavaju mnohé obavy, ¢o ma
negativny dosah na dobré meno Unie a na jej u¢innost’ a déveryhodnost’ pri ochrane
zakladnych prav, l'udskych prav a demokracie v globalnom meradle a poukazuje

na potrebu riesit’ tieto obavy spoloénym postupom Unie;

uvadza, ze obavy Europskeho parlamentu sa tykaju tychto oblasti:
— fungovanie ustavného a volebného systému;

— nezavislost’ stidnictva a inych institucii a prava sudcov;

— korupcia a konflikty zadujmov;

— ochrana sukromia a udajov;

— sloboda prejavu;

— akademicka sloboda;

— sloboda nabozenského vyznania;

— sloboda zdruzovania;

— pravo na rovnaké zaobchddzanie;

— prava prislusnikov mensin vratane Roémov a Zidov a ochrana pred nendvistnymi
vyjadreniami voci tymto mensindm;

— zékladné prava migrantov, ziadatel'ov o azyl a uteCencov;
— hospodarske a socialne préva;

domnieva sa, ze skuto¢nosti a smerovanie uvedené v prilohe k tomuto uzneseniu
spolo¢ne predstavuju systémové ohrozenie hodnot vytycenych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU
a jasné riziko ich vdzneho poruSenia;

berie na vedomie vysledok parlamentnych volieb v Mad’arsku, ktoré sa konali 8. aprila
2018; zdoraziuje skutocnost’, ze kazda mad’arska vlada je zodpovedna za odstranenie
rizika zavazného porusenia hodndt vytyéenych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU, aj ked toto
riziko predstavuje trvalé néasledky politickych rozhodnuti navrhovanych alebo
schvalenych predchadzajucimi vladami;

v stlade s ¢lankom 7 ods. 1 Zmluvy o EU preto predklada Rade prilozeny odévodneny
navrh, v ktorom Radu vyzyva, aby rozhodla, ¢i existuje jasné riziko vazneho porusenia
hodnét uvedenych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU zo strany Mad’arska a aby v tejto stvislosti
adresovala Mad’arsku vhodné odporucania;



poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie a odovodneny navrh rozhodnutia Rady
priloZzeny k tomuto uzneseniu postupil Rade, Komisii a vlidam a parlamentom
¢lenskych Statov.



PRILOHA K UZNESENIU

Navrh

Rozhodnutie Rady

o urceni podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o Euroépskej nii, Ze existuje jasné riziko vazneho
porusenia hodnot, na ktorych je Unia zaloZena, zo strany Mad’arska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o Eurdpskej inii, a najmai na jej ¢lanok 7 ods. 1,
so zretelom na odovodneny navrh Eurdpskeho parlamentu,
so zretel'om na suhlas Eurdpskeho parlamentu,

ked’ze:

(1)

(2)

3)

4)

()

(6)

Unia je zaloZena na hodnotach uvedenych v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurépskej tnii (Zmluvy
o EU), ktoré su spolo¢né &lenskym $tatom a sucastou ktorych je aj repektovanie
demokracie, zasad pravneho Statu a l'udskych prav. V stlade s ¢lankom 49 Zmluvy

o EU si pristupenie k Unii vyzaduje dodrziavanie a podporu hodnét uvedenych v &lanku
2 Zmluvy o EU.

Pristipenie Mad’arska bolo dobrovol'nym aktom vychadzajiucim zo zvrchovaného
rozhodnutia, ktoré odréazalo Siroky konsenzus celého mad’arského politického spektra.

Europsky parlament vo svojom odovodnenom navrhu predlozil svoje obavy tykajice sa
situacie v Mad’arsku. Hlavné obavy sa tykaju najmé fungovania ustavného a volebného
systému, nezavislosti sudnictva a inych institicii, prav sudcov, korupcie a konfliktov
zadujmov, ochrany sukromia a udajov, slobody prejavu, akademickej slobody, slobody
nabozenského vyznania, slobody zdruzovania, prava na rovnaké zaobchadzanie, prav
0s0b patriacich k menginam vratane Romov a Zidov a ochrany pred nenavistnymi
vyjadreniami voci tymto menSinam, zédkladnych prav migrantov, ziadatel'ov o azyl

a utecencov a hospodarskych a socidlnych prav.

Eurépsky parlament takisto poznamenal, Ze mad’arské organy su stale pripravené
diskutovat’ o zékonnosti kazdého konkrétneho opatrenia, ale vobec nekonajua, pokial ide
o0 opatrenia odporucané v jeho predoslych uzneseniach.

Vo svojom uzneseni zo 17. maja 2017 o situacii v Mad’arsku Europsky parlament
uviedol, Ze sti¢asna situdcia v Mad’arsku predstavuje jasné riziko vazneho porusenia
hodnét uvedenych v &lanku 2 Zmluvy o EU a Ze oddvodiiuje zacatie postupu uvedeného
v ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU.

Vo svojom oznameni z roku 2003 o ¢lanku 7 Zmluvy o Eurdpskej tinii Komisia
vymenuva mnohé zdroje informadcii, ktoré treba zvazit’ pri monitorovani dodrziavania
a presadzovania spolocnych hodnot, napriklad spravy medzinarodnych organizacii,
spravy MVO a rozhodnutia regionalnych a medzinarodnych stidov. Vel'ké obavy zo



situdcie v oblasti demokracie, pravneho Statu a zékladnych prav v Mad’arsku vyjadrili
mnohi aktéri na vnutrostatnej, europskej a medzinarodnej tirovni vratane institucii

a organov Unie, Rady Eurépy, Organizéacie pre bezpe¢nost a spolupracu v Europe
(d’alej len ,,OBSE®), Organizécie Spojenych narodov (d’alej len ,,OSN*), ako aj
mnohych organizacii ob¢ianskej spolocnosti. Je vSak potrebné povaZovat ich za pravne
nezavizné stanoviskd, ked’ze len Sudny dvor Eurdpskej tinie méze vykladat
ustanovenia zmlav.

Fungovanie ustavného a volebného systému

(7)

(8)

)
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Benatska komisia vyjadrila obavy v suvislosti s procesom tvorby tstavy v Mad’arsku uz
pri niekol’kych prilezitostiach, a to pokial’ ide o zdkladny zékon, ako aj jeho novelizacie.
Uvitala skuto¢nost’, Ze zakladny zdkon zavadza stavny poriadok zalozeny

na demokracii, zdsadach pravneho $tatu a ochrane zakladnych prav ako zékladnych
zasadach, a uznala usilie o zavedenie ustavného poriadku v sulade so spolocnymi
eurdpskymi demokratickymi hodnotami a normami a o regulaciu zékladnych prav

a slobod v stlade so zdviznymi medzinarodnymi nastrojmi. Kritika sa sustredila

na nedostato¢nu transparentnost’ procesu, nedostato¢né zapojenie obc¢ianskej
spolo¢nosti, neexistenciu skuto¢nych konzultacii, ohrozenie oddelenia pravomoci

a oslabenie vnutrostatneho systému bfzd a protivah.

Pravomoci mad’arského istavného sudu sa v désledku tistavnej reformy obmedzili, aj ¢o
sa tyka rozpoctovych zalezitosti, zruSenia zalob vo verejnom zaujme (actio popularis),
moznosti sudu odvolavat’ sa na svoju judikatiru platna pred 1. januarom 2012

a obmedzenie moznosti sudu preskumavat’ ustavnost’ akykol'vek zmien zdkladného
zakona okrem tych, ktoré maju len procesnt povahu. Bendtska komisia vyjadrila vazne
obavy z tychto obmedzeni a z postupu vymenuvania sudcov a vo svojom stanovisku

z 19. jina 2012 k zakonu ¢. CLI z roku 2011 o mad’arskom ustavnom sude a vo svojom
stanovisku zo 17. jina 2013 k Stvrtej novele Zakladného zdkona Mad’arska mad’arskym
organom odporucila, aby zabezpecili nevyhnutny systém brzd a protivah. Benatska
komisia vo svojich stanoviskach takisto poukazala na niekol’ko pozitivnych prvkov
reforiem, napriklad poskytnutie rozpoctovych zaruk, vylic¢enie znovuzvolenia sudcov

a prisidenie prava zacat’ konanie vo veci posudenia ex post komisarovi pre zakladné
prava.

Vo svojich zavere¢nych pripomienkach z 5. aprila 2018 Vybor OSN pre l'udské prava
vyjadril znepokojenie z toho, ze sucasny postup podavania ustavnych st'aznosti
poskytuje obmedzenejsi pristup k ustavnému sudu, nestanovuje lehotu na vykonanie
ustavného preskiimania a nema odkladny t¢inok na napadnuté pravne predpisy.
Spomina sa v fiom aj to, Ze ustanoveniami nového zdkona o Ustavnom sude sa oslabuje
zabezpecenie funkéného obdobia sudcov a zvysuje sa vplyv vlady na zloZenie

a fungovanie ustavného sudu tym, Ze sa zmenil postup vymenovania sudcov, pocet
sudcov sudu a vek ich odchodu do dochodku. Vybor vyjadril obavy aj z obmedzenia
kompetencii a pravomoci Gstavného stidu pri preskimavani pravnych predpisov
tykajucich sa rozpoc¢tovych zalezitosti.

V sprave prijatej 27. jina 2018 volebna pozorovatel'skd misia s obmedzenym rozsahom
Uradu OBSE pre demokratické instittcie a P'udské prava uviedla, Ze po technickej
stranke boli vol'by zvladnuté profesionalne a transparentne, zdkladné prava a slobody
boli celkovo reSpektované, no uplatiiované v neprajnej atmostére. Volebna
administrativa splnila svoju tulohu profesionalne, transparentne a tesila sa celkovej
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dovere zainteresovanych stran a bola vo v§eobecnosti vnimana ako nestranna. Volebna
kampan bola sice ¢ula, no nepriatel’skd, priCom zastrasujiica volebna rétorika zuzila
priestor pre zasadnu diskusiu a moznosti volicov fundovane sa rozhodnut’. Financovanie
verejnej kampane a vydavkové stropy st nastavené tak, aby vSetkym kandidatom
zarucili rovnaké prilezitosti. Moznosti kandidatov uchadzat’ sa o volebné kresla

za rovnakych podmienok vsak vyrazne oslabili nadmerné vladne vydavky na verejné
informacné spoty, ktoré zdoraziiovali volebny odkaz vladnucej strany. Ked'ze az

do ukoncenia volieb neexistovala povinnost’ informovat o financovani kampani, voli¢i
boli v podstate ochudobneni o tieto informacie, ktoré boli kI'icové pre informované
rozhodnutie. Misia takisto vyjadrila obavy v suvislosti s vymedzenim volebnych
obvodov s jednym mandatom. Podobné obavy odzneli uz v spolo¢nom stanovisku

z 18. juna 2012 k zakonu o vol'be poslancov mad’arského parlamentu, ktoré prijala
Benatska komisia a Rada pre demokratické volby a v ktorom sa uvéadzalo, Ze volebné
obvody sa musia vymedzit’ transparentne a profesionalne na zaklade nestranného

a nezaujatého procesu, teda tak, aby sa predchadzalo kratkodobym politickym ciel'om
(machinécidm s hranicami volebnych obvodov).

Mad’arska vlada v poslednych rokoch vo velkej miere vyuzivala vnutroStatne
konzultacie, a tak rozsirovala priamu demokraciu na vnutrostatnej urovni. Komisia
27. aprila 2017 poukdazala na to, zZe vnutroStatne konzultacie pod ndzvom Zastavme
Brusel obsahovali niekol’ko tvrdeni a obvineni, ktoré boli z faktického hl'adiska
nespravne alebo mimoriadne zavadzajuce. Mad’arska vlada takisto uskutoc¢nila v maji
2015 konzultaciu nazvanii Migracia a terorizmus a v oktobri 2017 konzultaciu
namierenu proti takzvanému Sorosovmu planu. Uvedené konzultacie poukazovali

na paralely medzi terorizmom a migraciou, vyvolavali nenavist’ vo¢i migrantom

a zameriavali sa najmi na osobu Georgea Sorosa a na Uniu.

Nezavislost’ sudnictva a inych institucii a prava sudcov

(12)

(13)

V désledku rozsiahlych zmien pravneho ramca uzdkoneného v roku 2011 boli
predsedovi novovytvoreného Narodného sudneho uradu zverené rozsiahle pravomoci.
Benatska komisia tieto rozsiahle pravomoci kritizovala vo svojom stanovisku k zakonu
¢. CLXII z roku 2011 o pravnom postaveni a odmenovani sudcov a k zdkonu ¢. CLXI
zroku 2011 o organizacii a sprave sudov Mad’arska, ktoré prijala 19. marca 2012,

a v stanovisku k zakladnym pravnym predpisom tykajicim sa stidnictva, ktoré prijala
15. oktobra 2012. Podobné obavy vyjadril aj osobitny spravodajca OSN pre nezavislost’
sudcov a pravnikov 29. februdra 2012 a 3. jala 2013, ako aj Skupina Statov Rady
Europy proti korupcii (dalej len ,,GRECO*) vo svojej sprave prijatej 27. marca 2015.
Vsetci tito aktéri zdoraznili, Ze je potrebné posilnit’ ulohu kolektivneho organu —
Narodnej stidnej rady v pozicii dohl'adu, lebo predseda Narodného stidneho uradu, ktory
je voleny mad’arskym parlamentom, sa nemoZze povazovat za organ sudnej
samoregulacie. Na zédklade medzinarodnych odporticani sa postavenie predsedu
Narodného stdneho uradu zmenilo a jeho pravomoci sa obmedzili tak, aby sa
zabezpecila lepSia rovnovaha medzi predsedom a Narodnou stidnou radou.

Od roku 2012 Mad’arsko podniklo pozitivne kroky smerujiace k prevodu urcitych
funkcii z predsedu Narodného sudneho tradu na Narodnu stidnu radu s cielom vytvorit’
lepsiu rovnovahu medzi tymito dvomi organmi. Stale su vSak potrebné d’alSie opatrenia.
Vo svojej sprave z 27. marca 2015 skupina GRECO vyzvala, aby sa minimalizovali
mozné rizika svojvolnych rozhodnuti predsedu Narodného sudneho uradu. Predseda
Nérodného stidneho uradu okrem iného méze prerad’ovat’ a prirad’ovat’ sudcov a plni
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takisto tlohy v ramci sudnej discipliny. Predseda Narodného stidneho uradu takisto
dava odportacania mad’arskému prezidentovi na vymenovanie a odvolavanie predsedov
stdov, €o sa tyka aj predsedov a podpredsedov odvolacich sudov. Skupina GRECO
uvitala nedavno prijaty kodex spravania pre sudcov, no domnieva sa, ze by mohol byt
jednoznacnejsi a mal by byt doplneny odbornou pripravou v rdmci sluzby. Takisto
uznala zmeny prijaté v oblasti pravidiel prijimania a vyberu sudcov v Mad’arsku

v obdobi rokov 2012 az 2014, ktorymi Néarodna sidna rada ziskala silnejSiu dozornu
funkciu v procese vyberu. Na zasadnuti Narodnej stidnej rady, ktoré sa konalo 2. maja
2018, tato rada jednohlasne prijala rozhodnutia o postupe predsedu Narodného sudneho
uradu, pokial’ ide o vyhlasovanie vyziev na podavanie prihlasok na sudcovské funkcie
a veduce funkcie za netispesné. Podl'a tychto rozhodnuti je postup predsedu nezékonny.

Dna 29. maja 2018 madarské vlada predlozila navrh siedmej novely zdkladného zdkona
(T/332), ktord bola prijata 20. jana 2018. Zaviedol sa iou novy systém spravnych
sudov.

Po rozsudku Stidneho dvora Eurdpskej tnie (d’alej len ,,Sudny dvor) zo 6. novembra
2012 vo veci C-286/12, Komisia/Mad’arsko', ktorého zéaver znel, Ze prijatim
vnutro§tatneho rezimu, ktory stanovuje, Ze doviSenim veku 62 rokov zanika sluzobny
pomer sudcov, prokuratorov a notarov, Mad’arsko nesplnilo povinnosti podla prava
Unie, mad’arsky parlament prijal zikon &. XX z roku 2013, v ktorom sa stanovilo, Ze
vek odchodu do déchodku sudcov sa postupne pocas desatrocného obdobia znizi

na 65 rokov, a vymedzili sa kritérid navratu do funkcie alebo ndhrady $kody. Tento
zakon poskytoval sudcom, ktori odisli do dochodku, moznost’ vratit’ sa na svoje byvalé
pozicie na rovnakom sude a za rovnakych podmienok ako pred prijatim regulécie veku
odchodu do déchodku, alebo, ak sa vratit’ nechceli, dostali 12-mesac¢né odstupné ako
nahradu stratenych prijmov a mohli podat’ na sud zalobu o d’al§iu ndhradu skody, ¢o im
vSak nezarucovalo opdtovné dosadenie na vedice administrativne pozicie. Komisia
vSak uznala opatrenia Mad’arska zamerané na dosiahnutie suladu zékona o odchode

do dochodku s pravom Unie. Vo svojej sprave z oktobra 2015 Instittt pre Pudské prava
v ramci Medzinarodnej advokatskej komory (International Bar Association) uviedol, ze
vicsina odvolanych sudcov sa na svoje povodné pozicie uz nevratila, ¢iastocne preto, ze
ich predchadzajuce pozicie uz boli obsadené. Uviedol tiez, Ze nemozno zarucit’
nezavislost’ a nestrannost’ mad’arského sudnictva a zaruky pravneho Statu zostavaju
oslabené.

Vo svojom rozsudku zo 16. jula 2015, Gazs6/Mad’arsko, Eurdpsky sud pre 'udské prava
(dalej len ,,ESLP*) konstatoval, Ze doslo k poruseniu prava na spravodlivy proces

a prava na ucinny prostriedok napravy. ESCP dospel k z&veru, Ze porusenia maji povod
v praxi, ktora spoc¢iva v tom, Zze Mad’arsko opakovane nie je schopné zabezpecit', aby sa
konania o urceni ob¢ianskych prav a povinnosti skoncili v primeranej lehote,

a neprijima opatrenia umoznujuce ziadatel'om uplatnit’ si narok na ndhradu skody

v doésledku nadmerne dlhého obc¢ianskopravneho konania na vnutro$tatnej urovni.

Na vykonanie tohto rozsudku sa stale caka. Novy mad’arsky ob¢iansky stidny poriadok
prijaty v roku 2016 zabezpecuje urychlenie ob¢ianskeho konania zavedenim
dvojfazového postupu. Mad’arsko informovalo Vybor ministrov Rady Eurdpy o tom, ze
novy zakon vytvarajuci ucinny prostriedok napravy v pripade prietahov v konani bude
prijaty do oktobra 2018.

Rozsudok Sudneho dvora zo 6. novembra 2012, Komisia/Mad’arsko, C-286/12,
ECLI:EU:C:2012:687.



(17) Vo svojom rozsudku z 23. jiina 2016, Baka/Mad’arsko, ESCP dospel k zaveru, Ze doslo
k poruseniu prava na pristup k sudu a na slobodu prejavu Andrasa Baku, ktory bol
v jini 2009 vymenovany za predsedu najvyssieho stidu na Sestro¢né funkéné obdobie,
ale v sulade s prechodnymi ustanoveniami zakladného zékona sa tejto funkcie vzdal,
za predpokladu, Ze pravnym ndstupcom najvyssieho sudu bude Ktria. Na vykonanie
tohto rozsudku sa stale ¢aka. Dna 10. marca 2017 Vybor ministrov Rady Eur6py
poziadal, aby sa prijali opatrenia na predchddzanie d’alSiemu pred¢asnému odvolaniu
sudcov z podobnych dovodov, a tym sa zabranilo pripadnému zneuzivaniu v tejto
suvislosti. Mad’arska vlada konStatovala, ze takéto opatrenia nestvisia s vykonom
rozsudku.

(18) Dna 29. septembra 2008 bol za splnomocnenca pre ochranu tdajov vymenovany
Andrés Jori na Sestro¢né funkéné obdobie. S u¢innostou od 1. januara 2012 sa vSak
mad’arsky parlament rozhodol reformovat’ systém ochrany udajov a nahradit’
splnomocnenca vnutroStaitnym organom pre ochranu udajov a slobodu informécii. Pan
Jori musel teda svoj trad opustit’ pred skon¢enim svojho funkéného obdobia. Dna 8.
aprila 2014 Stdny dvor vyhlasil, ze s nezavislostou organov dozoru sa nevyhnutne
spaja povinnost’ umoznit’ im, aby v trade zostali celé funkéné obdobie, a ze Mad’arsko
nesplnilo svoje povinnosti podl'a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES!.
Mad’arsko zmenilo pravidla vymentvania splnomocnenca, ospravedlnilo sa a vyplatilo
dohodnutt sumu nahrady Skody.

(19) Benatska komisia vo svojom stanovisku k zdkonu ¢. CLXIII z roku 2011 o prokuratuire
a k zakonu ¢. CLXIV z roku 2011 o Statate generalneho prokuratora, prokuratorov
a ostatnych zamestnancoch prokuratiry a o povolani v oblasti prokurattry, ktoré prijala
19. jina 2012, poukazala na niekol’ko nedostatkov. Skupina GRECO vo svojej sprave
prijatej 27. marca 2015 naliehavo vyzvala mad’arské orgdny, aby podnikli d’alSie kroky
zamerané na zabranenie zneuzivaniu a na zvysenie nezavislosti prokuratiry, okrem
iného aj odstranenim moznosti opatovného zvolenia generalneho prokuratora. Skupina
GRECO navyse Ziadala, aby disciplindrne konanie proti beznym prokuratorom bolo
transparentnejSie a aby sa rozhodnutia o presune pripadu od jedného prokuratora inému
riadili prisnymi pravnymi kritériami a odovodneniami. Podl'a mad’arskej vlady sa
v sprave skupiny GRECO o stlade z roku 2017 uznava pokrok, ktory Mad’arsko
dosiahlo ohl'adom prokuratorov (mad’arské organy zverejnenie publikécie napriek
vyzvam prednesenym na plendrnom zasadnuti GRECO zatial’ nepovolili). Druhé sprava
o sulade sa pripravuje.

Korupcia a konflikty zdaujmov

(20) Vo svojej sprave prijatej 27. marca 2015 skupina GRECO vyzvala na vypracovanie
kodexov spravania pre poslancov mad’arského parlamentu upravujucich pripady
konfliktov zdujmov. Poslanci parlamentu by navySe mali byt’ povinni nahlasovat’
konflikty zaujmov, ktoré vznikaji ad hoc, pri¢om tito poziadavku by mala dopiiat este
doraznejsia povinnost’ poddvat’ majetkové priznania. Takisto by sa mali doplnit’
ustanovenia umoziiujuce udel'ovat’ sankcie za predlozenie nepresnych majetkovych
priznani. Okrem toho by sa majetkové priznania mali zverejiiovat’ na internete, aby bol
mozny skuto¢ny verejny dohl'ad. Mala by sa zaviest’ Standardna elektronicka databaza

! Smernica Europskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktobra 1995 o ochrane
fyzickych osob pri spracovani osobnych tidajov a vol'nom pohybe tychto udajov (U. v.
ES L 281, 23.11.1995, s. 31).
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umoznujuca transparentny pristup ku vSetkym priznaniam a ich zmenam.

V sprave prijatej 27. jina 2018 volebna pozorovatel'skd misia s obmedzenym rozsahom
Uradu OBSE pre demokratické institicie a l'udské prava dospela k zaveru, ze
obmedzené monitorovanie vydavkov na kampai a chybajuce dosledné vykazovanie
zdrojov financii na kampaii pred vol’bami ohrozuju transparentnost’ financovania
kampane a moznost’ voli¢ov informovane sa rozhodnut’, ¢o je v rozpore

s medzinarodnymi zavizkami a osvedéenymi postupmi. Statny kontrolny trad méa
pravomoc monitorovat’ a kontrolovat,, ¢i boli splnené zakonné poziadavky. Stcast'ou
spravy nebola oficialna sprava o kontrole vydana Statnym kontrolnym tiradom tykajiica
sa parlamentnych volieb konanych v roku 2018, ked’ze v tom Case eSte nebola hotova.

Riadiaci vybor Partnerstva za otvorené vladnutie (Open Government Partnership —
OGP) 7. decembra 2016 dostal list od mad’arskej vlady, v ktorom oznamila svoje
okamzité ukoncenie ¢lenstva v partnerstve, ktoré na dobrovol'nej baze zoskupuje 75
krajin a stovky organizacii obCianskej spolo¢nosti. Partnerstvo OGP mad’arsku vladu
od jula 2015 preverovalo pre obavy vyjadrené organizaciami obc¢ianskej spolocnosti,
najmi v stvislosti s ich priestorom na vykonavanie ¢innosti v krajine. Clenmi OGP nie
st vietky ¢lenské staty EU.

Mad’arsko vyuZiva finanéné prostriedky EU na urovni 4,4 % svojho HDP, ktoré tak
tvoria viac nez polovicu verejnych investicii. Podiel zdkaziek pridelenych po postupe
verejného obstaravania s jedinou ponukou bol v roku 2016 nad’alej vysoky — 36 %.
Mad'arsko ma najvyssi percentualny podiel finanénych odporaéani tiradu OLAF v Unii,
pokial’ ide o Strukturalne fondy a poI'nohospodarstvo v rokoch 2013 —2017. V roku
2016 urad OLAF uzavrel vySetrovanie dopravného projektu v Mad’arsku v hodnote

1,7 miliardy EUR, ktorého hlavnymi ucastnikmi boli viaceré medzinarodné
Specializované stavebné spolocnosti. VySetrovanim sa zistili ve'mi zadvazné
nezrovnalosti, ako aj mozné podvody a korupcia pri realizacii projektu. V roku 2017
OLAF zistil ,,zavazné nezrovnalosti® a ,,konflikt zd&ujmu* pri presetrovani 35 zakaziek
na verejné osvetlenie udelenych spolo¢nosti, ktort v tom ¢ase viedol zat’ mad’arského
premiéra. OLAF poslal Generalnemu riaditel'stvu Komisie pre regiondlnu a mestska
politiku zavere¢nu spravu s finanénymi odporacaniami na vymahanie 43,7 miliona EUR
a generalnemu prokuratorovi Mad’arska zaslal sudne odporacania. Pri cezhrani¢nom
vySetrovani, ktoré OLAF uzavrel v roku 2017, boli vyslovené obvinenia v stvislosti

s eventualnym zneuzitim finanénych prostriedkov Unie pri 31 vyskumno-vyvojovych
projektoch. Vysetrovanie vedené¢ v Mad’arsku, LotySsku a Srbsku odhalilo
subdodavatel'sky podvod, ktorého ciel'om bolo umelé navySovanie cien projektov

a zakrytie skutoc¢nosti, Ze kone¢nymi dodavateI'mi boli spriaznené spolocnosti. OLAF
preto uzavrel vySetrovanie s financnym odporucanim, aby Komisia vymohla

28,3 miliona EUR, a so sudnym odporti¢anim pre mad’arské siidne orgdny. Mad’arsko sa
rozhodlo nezapojit’ sa do vytvarania Eurdpskej prokuratary, ktora bude zodpovedna

za vySetrovanie a stihanie pachatel'ov a spolupachatel’ov trestnych ¢inov, ktoré
poskodzuju finanéné zaujmy Unie, a za ich postavenie pred sud.

Podrla siedmej spravy o hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti sa efektivnost’
verejnej spravy v Mad’arsku od roku 1996 znizila a Mad’arsko je jednym z ¢lenskych
$tatov s najmenej efektivnou verejnou spravou v Unii. Vetky mad'arské regiony st
vyrazne pod priemerom Unie, pokial’ ide o kvalitu verejnej spravy. Podl'a spravy EU

0 boji proti korupcii zverejnenej Eurdpskou komisiou v roku 2014 sa v Mad’arsku
korupcia vnima ako rozsirend (89 %). Podl'a spravy o globalnej konkurencieschopnosti



(Global Competitiveness Report) za obdobie 2017 — 2018, ktort1 vydalo Svetové
ekonomické forum, bola vysoka troven korupcie jednym z najproblematickejsich
faktorov podnikania v Mad’arsku.

Ochrana sukromia a udajov

(25)
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Vo svojom rozsudku z 12. januéara 2016, Szabo a Vissy/Mad’arsko, ESLP zistil, ze

v désledku nedostato¢nych pravnych zaruk pred pripadnym neopravnenym tajnym
sledovanim z dovodov narodnej bezpecnosti, a to aj v suvislosti s pouzitim
telekomunika¢nych prostriedkov, bolo porusené pravo na reSpektovanie sukromného
zivota. Predkladatelia neuviedli, Ze by boli vystaveni opatreniam tajného sledovania,
preto sa d’alSie individudlne opatrenia nejavili ako potrebné. Ako vSeobecné opatrenie
sa vyzaduje novelizacia prislusnych pravnych predpisov. O navrhoch na novelizaciu
zakona o narodnych bezpec¢nostnych sluzbach v sucasnosti diskutuju odbornici
prisluSnych mad’arskych ministerstiev. Na vykonanie tohto rozsudku sa preto stale caka.

V zaverecnych pripomienkach z 5. aprila 2018 Vybor OSN pre I'udské prava vyjadril
obavy, Ze pravny ramec Mad’arska pre tajné sledovanie na ucely narodnej bezpecnosti
umoznuje hromadné odpocuvanie komunikacie a neobsahuje dostato¢né zaruky pred
svojvol'nym naruSenim prava na sikromie. Jeho obavy sa tykali aj chybajacich
ustanoveni zaistujucich ucinné prostriedky napravy v pripadoch zneuzitia a ¢o
najskorsie informovanie dotknutej osoby po ukonceni tohto opatrenia dohl'adu bez
ohrozenia Gc¢elu obmedzenia.

Sloboda prejavu

(27)
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Benatska komisia 22. juna 2015 prijala stanovisko k pravnym predpisom o médiach
(zékon ¢. CLXXXV o medialnych sluzbach a masmédidch, zakon ¢. CIV o slobode
tlace a pravny predpis o zdanovani prijmov masmédii z reklamy) v Mad’arsku, v ktorom
vyzvala na niekol'’ko zmien zdkona o tlaci a zdkona o médiach, najma v suvislosti

s vymedzenim pojmu ,,nezakonny medidlny obsah®, zverejiiovanim zdrojov zurnalistov
a sankciami pre média. Podobné obavy boli vyjadrené aj v analyze, ktort si objednal
Urad predstavitel'a OBSE pre slobodu médii vo februari 2011, predchadzajucim
komisarom Rady Europy pre 'udské prava v jeho stanovisku k pravnym predpisom

o médiach v Mad’arsku s ohl'adom na normy Rady Eur6py pre slobodu médii

z 25. februara 2011, ako aj odbornikmi Rady Eurdpy pre mad’arské pravne predpisy

o médiach v ich posudku z 11. maja 2012. Generalny tajomnik Rady Eur6py

vo vyhlaseni z 29. januara 2013 uvital, Ze diskusie v oblasti médii viedli k niekol’kym
vyznamnym zmenam. Pretrvavajiice obavy vSak opdtovne vyslovil aj komisar Rady
Eurdpy pre l'udské prava v sprave nasledujticej po jeho navsteve v Mad’arsku, ktora
bola zverejnend 16. decembra 2014. Komisar sa zmienil aj o problematike koncentracie
vlastnictva médii a autocenzlry, pri¢om uviedol, ze pravny ramec kriminalizujici
ohovaranie by sa mal zrusit’.

Benatska komisia vo svojom stanovisku z 22. jina 2015 k pravnym predpisom

o médiach uznala dlhoro¢né usilie mad’arskej vlady o zlepSenie povodného textu
zékonov o médiach, v sulade s pripomienkami réznych pozorovatel'ov vratane Rady
Eurdpy, a pozitivne hodnotila ochotu mad’arskych organov pokracovat’ v dialogu.
Trvala vS§ak na tom, Ze je potrebné zmenit’ pravidla upravujice vol'bu ¢lenov Rady pre
média, aby sa zabezpecilo spravodlivé zastupenie spolo¢ensky vyznamnych politickych
a inych skupin, a Ze by sa mal upravit’ spdsob vymenuvania a pozicia predsedu Rady
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pre média alebo predsedu Uradu pre média s cielom obmedzit’ koncentraciu pravomoci
a zabezpecit politick neutralnost’. V stilade s tym by sa mala reformovat’ aj dozorna
rada. Benatska komisia takisto odporucila decentralizaciu riadenia verejnych
poskytovatel'ov medialnych sluzieb a to, aby Narodna tlacova agenttra prestala byt
exkluzivnym poskytovatelom sprav pre verejnych poskytovatel'ov medialnych sluZieb.
Podobné obavy boli vyjadrené aj v analyze, ktort si objednal Urad predstavitela OBSE
pre slobodu médii vo februari 2011, predchddzajicim komisarom Rady Eurdpy pre
I'udské prava v jeho stanovisku k pravnym predpisom o médiach v Mad’arsku

s ohl'adom na normy Rady Eur6py pre slobodu médii z 25. februara 2011, ako aj
odbornikmi Rady Eur6py pre mad’arské pravne predpisy o médiach v ich posudku

z 11. méja 2012. Generalny tajomnik Rady Eurdpy vo vyhléaseni z 29. janudra 2013
uvital, ze diskusie v oblasti médii viedli k niekol’kym vyznamnym zmenam.
Pretrvavajice obavy vSak opdtovne vyslovil aj komisar Rady Eurdpy pre I'udské prava
v sprave nasledujucej po jeho navsteve v Mad’arsku, ktora bola zverejnena 16.
decembra 2014.

Dna 18. oktobra 2012 Benatska komisia prijala stanovisko k zakonu ¢. CXII z roku
2011 o informa¢nom sebaurceni a slobode informacii v Mad’arsku. Napriek celkovo
pozitivnemu hodnoteniu Benatska komisia urcila potrebu d’alsich zlepSeni. Po
naslednych novelizaciach daného zdkona sa vSak pravo na pristup k vladnym
informécidm obmedzilo este viac. Tieto novelizacie boli predmetom kritiky aj

v analyze, ktoru si objednal Urad predstavitela OBSE pre slobodu médii v marci 2016.
Uvadzalo sa v nej, ze poplatky uctované za priame naklady sa zdaji byt veelku
opodstatnené, no uctovanie poplatkov za Cas, ktory maju verejni Cinitelia stravit’
odpovedanim na ziadosti, je neprijatelné. Ako sa uznava v sprave Komisie o Mad’arsku
z roku 2018, splnomocnenec pre ochranu udajov a sudy vratane ustavného sudu
zaujimaju v pripadoch stvisiacich s transparentnostou progresivnu poziciu.

V spréve prijatej 27. jana 2018 volebna pozorovatel'ska misia s obmedzenym rozsahom
Uradu OBSE pre demokratické institicie a Pudské prava pre mad’arské parlamentné
vol'by v roku 2018 uviedla, ze pristup k informéaciam, ako aj sloboda médii

a zdruzovania boli obmedzené, a to aj v dosledku najnovsich pravnych zmien, a Ze
medialne pokrytie kampane bolo sice rozsiahle, ale aj vysoko polarizované, pricom
chybala kritickd analyza z dovodu politizacie vlastnictva médii a vplyvu vladnych
propagacnych kampani. Verejny vysielatel’ si splnil mandat a poskytol vol'ny vysielaci
¢as jednotlivym kandidatom, ale v rdmci spravodajstva a redakénych prispevkov jasne
favorizoval vladnu koaliciu, €o je v rozpore s medzinarodnymi Standardmi. Vacsina
komer¢nych vysielatel'ov bola v ramci svojho spravodajstva bud’ na strane vladnucich,
alebo opozi¢nych stran. Elektronické média poskytli platformu na pluralitnt a tematicka
politicku diskusiu. Misia navySe poznamenala, ze politizacia vlastnictva spojend

s obmedzujicim pravnym rdmcom a chybajucim nezavislym regulaénym organom pre
média mala negativny vplyv na redaként slobodu, ¢im sa obmedzil pristup volicov

k pluralistickym informacidm. Konstatovala tiez, ze novelami sa zaviedli nenélezité
obmedzenia prava na pristup k informéciam, pretoze sa rozsirila definicia informécii,
ktoré nepodliehaju zverejneniu, a zvysil sa poplatok za vybavenie ziadosti o informécie.

Vybor OSN pre I'udské prava vo svojich zavere¢nych pripomienkach z 5. aprila 2018
vyjadril obavy zo zdkonov o médiach v Mad’arsku a z praktik, ktorymi sa obmedzuje
sloboda presvedcenia a prejavu. Vyjadril znepokojenie z toho, ze po postupnych
upravach zakona stcasny legislativny ramec v plnej miere nezabezpecuje
necenzurovanii a neobmedzen tla¢. S obavami skonstatoval, ze Rada pre média a Urad
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pre média nemaju dostatocnu nezavislost’ na vykonéavanie svojich funkcii a Ze maju
prilis Siroké regulacné a sankéné pravomoci.

Predstavitel OBSE pre slobodu médii 13. aprila 2018 dorazne odsudil skutocnost’, ze
mad’arsky medialny zdroj zverejnil zoznam viac nez 200 l'udi s tvrdenim, ze 2 000 I'udi
vratane os6b uvedenych menovite v zozname idajne pracuje na ,,zvrhnuti vlady*.
Zoznam zverejnil mad’arsky Casopis Figyeld 11. aprila a obsahuje mena mnohych
novinarov a d’alSich obcanov. Predstavitel OBSE pre slobodu médii vyjadril 7. maja
2018 vaznu obavu z neudelenia akreditacie niekol’kym nezavislym novinarom, ¢o im
zabréanilo v moznosti podavat spravy z inaugurac¢nej schodze nového mad’arského
parlamentu. Okrem toho skonstatoval, ze takato udalost’ by sa nemala pouzivat’ ako
nastroj na obmedzovanie obsahu kritickych sprav a Ze takato prax je zlym precedensom
pre nové funkéné obdobie mad’arského parlamentu.

Akademicka sloboda
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Dna 6. oktébra 2017 Benatska komisia prijala stanovisko k zdkonu ¢. XXV zo 4. aprila
2017 o novele zdkona ¢. CCIV z roku 2011 o narodnom terciarnom vzdelavani.
Komisia dospela k zaveru, Ze zavedenie prisnejSich pravidiel bez uvedenia riadnych
dévodov v spojeni s prisnymi lehotami a vdznymi pravnymi dosledkami pre zahranicné
univerzity, ktoré uz maju sidlo v Mad’arsku a mnoho rokov vykondvaja svoju ¢innost’
v stilade so zdkonom, sa z hl'adiska zasad a zaruk pravneho Statu a dodrziavania
zakladnych prav zda byt vel'mi problematické. Tieto univerzity a ich Studenti su
chraneni vnutroStatnymi a medzinarodnymi pravidlami o akademickej slobode, slobode
prejavu a zhromazd’'ovania, o prave na vzdelanie a slobode vzdelania. Benatska komisia
odporucila, aby mad’arské organy zabezpecili predovsetkym to, aby nové pravidla

o poziadavke na vlastnenie pracovného povolenia nemali neprimerany vplyv

na akademicku slobodu a aby sa uplatiiovali nediskriminacne a pruzne bez ohrozenia
kvality a medzinarodnej povahy vzdeldvania, ktoré existujice univerzity uz poskytuju.
Obavy tykajuce sa novely zdkona ¢. CCIV z roku 2011 o narodnom terciarnom
vzdelavani vyjadrili aj osobitni spravodajcovia OSN pre slobodu presvedcenia

a prejavu, pre slobodu pokojného zhromazd'ovania a zdruzovania sa a pre kulturne
prava, a to vo svojom vyhlaseni z 11. aprila 2017. Vybor OSN pre l'udské prava

vo svojich zadverecnych pripomienkach z 5. aprila 2018 konStatoval nedostatocné
odovodnenie stanovenia takychto obmedzeni slobody myslenia, prejavu a zdruZovania,
ako aj akademickej slobody.

Diia 17. oktobra 2017 mad'arsky parlament prediil lehotu na splnenie novych kritérii
zo strany zahrani¢nych univerzit vykonavajacich ¢innost’ v krajine do 1. januara 2019
na vyslovnu ziadost’ dotknutych institdcii a na zéklade odport€ania predsednictva
madarskej konferencie rektorov. Benatska komisia toto prediZenie uvitala. Rokovania
medzi mad’arskou vladdou a dotknutymi zahrani¢nymi institiciami vysokoskolského
vzdelavania, najma Stredoeurdpskou univerzitou, stale prebiehajt, pricom pravne
vakuum pre zahrani¢né univerzity pretrvava, hoci Stredoeurodpska univerzita splnila
nové¢ poziadavky v nalezitom Case.

Komisia sa 7. decembra 2017 rozhodla podat’ zalobu proti Mad’arsku na Stdny dvor
Eurdpskej tinie z dévodu, Ze novela zakona ¢. CCIV z roku 2011 o ndrodnom
terciarnom vzdelavani neprimerane obmedzuje univerzity Unie a tretich krajin v ich
&innosti a Ze tento zakon treba uviest’ spit’ do stiladu s pravom Unie. Komisia dospela
k z&veru, Ze nové pravne predpisy su v rozpore s pravom na akademicku slobodu,
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pravom na vzdelanie a pravom na podnikanie, ako sa stanovujui v Charte zakladnych
prav Eur6pskej unie (d’alej len ,,charta®) a pravnymi zavizkami Unie podla
medzinarodného obchodného prava.

Dna 9. augusta 2018 sa na verejnost’ dostala sprava, ze mad’arska vlada planuje stiahnut’
magistersky program rodovych §tudii na verejnej univerzite E6tvos Lorand (ELTE)

a odmietnut’ uzndvanie magisterského programu rodovych stadii zo sikromne;j
Stredoeurdpskej univerzity. Eurdpsky parlament poukazuje na to, Ze verejnej diskusii
v Mad’arsku dominuje nespravna interpretacia pojmu ,,rod”, a vyjadruje nad tymto
umyselnym nespravnym vykladom pojmov ,,rod” a ,,rodova rovnost™ pol'utovanie;
Europsky parlament odsudzuje utoky na slobodntl vyucbu a vyskum, najmé pokial’ ide
o rodov¢ Studie, ktorych cielom je analyzovat’ mocenské vztahy, diskriminéciu

a vzt'ahy medzi pohlaviami v spolo¢nosti a hl'adat’ rieSenia na odstranenie nerovnosti
a ktoré¢ sa stali ter€om ohovéracskych kampani. Europsky parlament Ziada, aby sa

v plnom rozsahu obnovila a zabezpecila zakladna demokraticka zasada slobody
vzdelavania.

Sloboda naboZenského vyznania

(37)

(38)

(39)

Mad’arsky parlament prijal 30. decembra 2011 zakon ¢. CCVI z roku 2011 o prave

na slobodu svedomia a nabozenského vyznania a o pravnom postaveni cirkvi,
denomindcii a ndbozenskych spolo€enstiev v Mad’arsku, ktory nadobudol platnost’ 1.
januara 2012. Zakonom sa prehodnotila pravna subjektivita mnohych nabozenskych
organizécii a pocet zakonom uzndvanych cirkvi v Mad’arsku sa znizil na 14. Komisar
Rady Eurdpy pre l'udské prava 16. decembra 2011 vyjadril svoje obavy z tohto zékona
v liste, ktory poslal mad’arskym orgdnom. V reakcii na medzindrodny tlak mad’arsky
parlament vo februari 2012 zvysil pocet uznavanych cirkvi na 31. Dna 19. marca 2012
Benatska komisia prijala stanovisko k zdkonu ¢. CCVI z roku 2011 o prave na slobodu
svedomia a ndbozenského vyznania a o pravnom postaveni cirkvi, denominécii

a nabozenskych spolo¢enstiev v Mad’arsku. Uviedla v iom, ze v zakone sa stanovuje
skupina poziadaviek, ktoré st neimerné a st zaloZené na svojvolnych kritériach, pokial
ide o uznanie cirkvi. Okrem toho uviedla, ze zdkon viedol k procesu zrusenia registracie
pre stovky predtym zdkonne uznavanych cirkvi a ze zdkonom sa do istej miery zavadza
nerovnaké a dokonca diskriminacné zaobchadzanie s nabozenskym vyznanim

a spolocenstvami v zavislosti od toho, ¢i s, alebo nie su uznavané.

Ustavny sud Mad’arska vo februari 2013 rozhodol, Ze zrusenie registracie pre uznavané
cirkvi bolo netstavné. V reakcii na rozhodnutie ustavného sudu mad’arsky parlament
zékladny zakon v marci 2013 zmenil. V jani a septembri 2013 mad’arsky parlament
zmenil zékon ¢. CCVI z roku 2011 s ciel'om vytvorit’ dvojuroviiovu klasifikaciu
pozostavajuicu z ,,nabozenskych spoloCenstiev* a ,,zaclenenych cirkvi“. V septembri
2013 mad’arsky parlament zmenil aj zdkladny zdkon vyslovne na to, aby mohol vyberat’
nabozenské spolocenstva na ,,spolupracu‘ so staitom na ,,Cinnostiach verejného zaujmu*,
¢im si udelil pravomoc uznat’ podl'a vlastného uvazenia nabozenskl organizaciu
dvojtretinovou vac¢sinou hlasov.

Vo svojom rozsudku z 8. aprila 2014, Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz

a ostatni/Mad’arsko, ESLCP rozhodol, Ze Mad’arsko z hl'adiska slobody svedomia

a nabozenského vyznania porusilo slobodu zdruzovania. Ustavny sud Mad’arska zistil,
ze niektoré pravidla, ktorymi sa riadia podmienky uznavania cirkvi, boli protitistavné,
a nariadil zékonodarcovi, aby prislusné pravidla uviedol do suladu s poziadavkami



Europskeho dohovoru o I'udskych pravach. Prislusny zakon bol nasledne predlozeny
mad’arskému parlamentu v decembri 2015, neziskal vSak potrebnu vacsinu.
Na vykonanie tohto rozsudku sa stale ¢aka.

Sloboda zdruZovania
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Komisar Rady Eurdpy pre l'udské prava 9. jula 2014 vo svojom liste pre mad’arské
organy uviedol obavy zo stigmatizujucej rétoriky, ktoru pouzivaju politici
spochybniujuci legitimnost’ prace mimovladnych organizécii v stvislosti s auditmi, ktoré
vykonaval Kontrolny trad mad’arskej vlady a ktoré sa tykali mimovladnych organizacii,
ktoré boli prevadzkovatel'mi a prijemcami finan¢nych prostriedkov z grantov
poskytovanych EHP/Norskym fondom. Mad’arska vlada podpisala s fondom dohodu,

v dosledku ktorej vyplata grantov pokracuje bez prerusenia. Osobitny spravodajca OSN
pre situaciu obhajcov l'udskych prav v dnoch 8. — 16. februara 2016 navstivil Mad’arsko
a vo svojej sprave uviedol, Ze z existujuceho pravneho ramca upravujiceho
vykonavanie zakladnych slobdd, ako st prava na slobodu nézoru a prejavu, prava

na pokojné zhromazd’ovanie a zdruZovanie, vyplyvaji vyznamné vyzvy a Ze pravne
predpisy vzt'ahujuce sa na narodnu bezpecnost’ a migraciu mézu mat’ obmedzujtci
vplyv na prostredie obCianskej spolo¢nosti.

V aprili 2017 bol v mad’arskom parlamente predstaveny navrh zdkona

o transparentnosti organizacii ziskavajicich podporu zo zahranicia s deklarovanym
cielom zaviest’ poziadavky suvisiace s predchadzanim legalizacii prijmov z trestne;j
¢innosti alebo terorizmu. V roku 2013 Benatska komisia uznala, Ze §tat moze mat’ r6zne
dovody obmedzit’ financovanie zo zahraniénych zdrojov, vratane predchadzania
legalizécii prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu, no tieto legitimne ciele
by sa nemali zneuzivat’ ako zdmienka na kontrolu MVO alebo obmedzenie ich
schopnosti vykonavat’ svoju legitimnu ¢innost, predovsetkym v oblasti ochrany
I'udskych prav. Komisar Rady Europy pre I'udské prava 26. aprila 2017 adresoval list
predsedovi Narodného zhromazdenia Mad’arskej republiky, v ktorom uviedol, ze navrh
zakona bol zavedeny na zdklade pokracujicej antagonistickej rétoriky urcitych
poslancov vladnej koalicie, ktori verejne oznacili niektoré mimovladne organizacie

za ,,zahrani¢nych agentov‘ na zdklade zdroja ich financovania a spochybnili ich
legitimnost’; pojem ,,zahrani¢ni agenti sa vSak v ndvrhu zakona nevyskytuje. Podobné
obavy sa spominali aj vo vyhlaseni predsedu Konferencie medzinarodnych
mimovladnych organizacii Rady Eurdpy a predsedu Rady odbornikov na pravo
mimovladnych organizacii zo 7. marca 2017, ako aj v stanovisku z 24. aprila 2017,
ktoré vypracovala Rada odbornikov na pravo mimovladnych organizacii, a vo vyhlaseni
osobitnych spravodajcov OSN pre situaciu obhajcov zékladnych prav a pre podporu

a ochranu prava na slobodu presvedcenia a prejavu z 15. maja 2017.

Dna 13. juna 2017 mad’arsky parlament navrh zakona prijal s niekol'kymi
novelizaciami. V stanovisku z 20. jina 2017 Benatska komisia uznala, Ze pojem
»organizacia Cerpajuca podporu zo zahrani¢ia“ je neutralny a opisny a Ze niektoré

z tychto novelizacii st dolezitym zlepSenim, zaroven sa vSak niektoré obavy nevyriesili
a novelizécie nestacili na zmiernenie obav z toho, ze zdkon by vyvolal neimerné

a zbytocné zasahovanie do slobody zdruzovania a prejavu, prava na stikromie a

do zdkazu diskrimindcie. Vybor OSN pre I'udské prava vo svojich zavere¢nych
pripomienkach z 5. aprila 2018 skonstatoval nedostato¢né odovodnenie stanovenia
tychto poziadaviek, ktoré sa zdali byt’ si¢astou snahy o diskreditovanie niektorych
mimovladnych organizacii vratane tych, ktoré sa zaoberaju ochranou l'udskych prav
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v Mad’arsku.

Dna 7. decembra 2017 sa Komisia rozhodla zac¢at’ sidne konanie proti Mad’arsku pre
nesplnenie povinnosti podl'a ustanoveni zmluvy o vol'nom pohybe kapitélu, a to

v dosledku ustanoveni zdkona o mimovladnych organizéciach, ktorymi sa podl'a
Komisie nepriamo diskriminuju a netimerne obmedzujt dary pre organizacie obc¢ianskej
spolo¢nosti zo zahranic¢ia. Komisia navyse tvrdi, ze Mad’arsko porusilo pravo

na slobodu zdruzovania a prava na ochranu stikromného zivota a osobnych udajov
zakotvené v charte v spojeni s ustanoveniami zmluvy o vol'nom pohybe kapitalu, ako sa
vymedzuje v ¢lanku 26 ods. 2 a lankoch 56 a 63 Zmluvy of fungovani Eurépskej Unie.

Vo februari 2018 mad’arska vlada predlozila legislativny balik pozostavajici z troch
navrhov zékonov (T/19776, T/19775, T/19774). Dna 14. februdra 2018 vydali predseda
Konferencie medzinarodnych mimovladnych organizécii Rady Eurdpy a predseda Rady
odbornikov na pravo mimovladnych organizacii vyhlasenie, v ktorom uvadzaju, ze
balik nie je v sulade so slobodou zdruZovania, najma v pripade mimovladnych
organizacii, ktoré sa zaoberaju problematikou migrantov. Podobné obavy vyjadril

15. februara 2018 aj komisar Rady Eur6py pre 'udské prava. Osobitny spravodajca
OSN pre podporu a ochranu prava na slobodu presvedcenia a prejavu, osobitny
spravodajca OSN pre situaciu obhajcov l'udskych prav, nezavisly odbornik OSN pre
oblast’ l'udskych prav a medzinarodnej solidarity, osobitny spravodajca OSN pre l'udské
prava migrantov a osobitna spravodajkyna OSN pre suc¢asné formy rasizmu, rasovej
diskriminacie, xenofobie a suvisiacej intolerancie 8. marca 2018 vyslovili varovanie, Ze
tento zadkon povedie k nenalezitému obmedzeniu slobody zdruzovania a slobody
prejavu v Mad’arsku. Vybor OSN pre l'udské prava vo svojich zavere¢nych
pripomienkach z 5. aprila 2018 vyjadril obavy z toho, Ze odvolavanim sa na ,,prezitie
naroda“ a ochranu obc¢anov a kultlry a prepajanim prace mimovladnych organizacii

s idajnou medzinarodnou konspiraciou tento legislativny balik stigmatizuje
mimovladne organizacie a obmedzuje ich moznost’ vykonavat’ dolezité ¢innosti pri
podpore l'udskych prav, najmé prav uteCencov, ziadatel'ov o azyl a migrantov. Okrem
toho vyjadril znepokojenie z toho, ze stanovenie obmedzeni v suvislosti s financovanim
mimovladnych organizacii zo zahrani¢ia mozno vyuzit' na vyvijanie nezdkonného tlaku
na tieto organizacie a na neopravnené zasahovanie do ich ¢innosti. Zdmerom jedného

z tychto navrhov zakonov je zdanit’ akékol'vek financovanie MVO zo zdrojov mimo
Mad’arska vratane financovania zo zdrojov Unie sadzbou na trovni 25 %. Legislativny
balik by tiez zbavil MVO pravneho prostriedku napravy umozitujuceho odvolat’ sa proti
svojvol'nym rozhodnutiam. Vybor Parlamentného zhromazdenia Rady Europy pre
pravne veci a l'udské prava si 22. marca 2018 vyziadal stanovisko Benatskej komisie

k navrhu legislativneho balika.

Dna 29. maja 2018 mad’arské vlada predlozila navrh zakona, ktorym sa menia niektoré
zékony tykajuce sa opatreni na boj proti nezakonnému pristahovalectvu (T/333). Tento
navrh je revidovanym znenim predchédzajuceho legislativneho balika a navrhuju sa

v fiom trestné sankcie za ,,napomahanie nezakonnému pristahovalectvu®. Urad
vysokého komisara OSN pre utecencov este v ten isty deil poziadal o stiahnutie tohto
navrhu a vyjadril znepokojenie nad tym, ze v pripade eventualneho prijatia uvedenych
navrhov by l'ud’om, ktori su nuteni utiect’ z domovov, bola odopretd nevyhnutnd pomoc
a sluzby a ze by doslo k eSte vyraznejSiemu roznieteniu napétej verejnej debaty

a posilneniu xenofobnych postojov. Podobné obavy vyjadril 1. juna 2018 aj komisar
Rady Europy pre 'udské prava. Predseda Vyboru Parlamentného zhromazdenia Rady
Europy pre pravne zalezitosti a l'udské prava 31. maja 2018 potvrdil ziadost’



o stanovisko Benatskej komisie k novému navrhu. Navrh bol prijaty 20. jana 2018, eSte
pred poskytnutim stanoviska Benatskej komisie. Vysoky komisar OSN pre l'udské
prava 21. juna 2018 odsudil rozhodnutie mad’arského parlamentu. Benatska komisia

a Urad OBSE pre demokratické intiticie a P'udské prava 22. juna 2018 uviedli, Ze
ustanovenie o trestnej zodpovednosti moze utlmit’ chranené organizacné aktivity

a aktivity umoznujuce vyjadrenie nazorov a zaroven porusuje pravo na slobodu
zdruZovania a slobodu prejavu, a preto by sa malo zrusit'. Dna 19. jila 2018 Komisia
zaslala Mad’arsku formalnu vyzvutykajicu sa novych pravnych predpisov, ktoré
kriminalizuja ¢innosti podporujice ziadosti o azyl a pobyt a d’alej obmedzuja pravo

na podanie ziadosti o azyl.

Pravo na rovnaké zaobchadzanie
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Pracovna skupina OSN pre otazky diskriminacie zien v pravnych poriadkoch a v praxi
v diioch 17. —27. méaja 2016 navstivila Mad’arsko. Vo svojej sprave uviedla, Ze tradicna
forma rodiny, ktorej ochrana je zarucena ako zéklad na prezitie naroda, by sa nemala
dostat’ do nerovnovahy s politickymi, hospodarskymi a socidlnymi pravami Zien

a posiliiovanim ich postavenia. Pracovna skupina takisto poukézala na to, ze pravo zeny
na rovnost’ nemozno vnimat’ len z hl'adiska ochrany zranitel'nych skupin spolo¢ne

s det'mi, starS§imi osobami a osobami so zdravotnym postihnutim, ked’ze zeny su
neoddelite'nou sti¢ast'ou vSetkych takychto skupin. Nové ucebnice stale obsahuju
rodové stereotypy, ktoré znazorniuju zeny hlavne ako matky a manzelky a v niektorych
pripadoch zobrazuji matky ako menej inteligentnejSie nez otcov. Na druhej strane
pracovna skupina uznala tsilie mad’arskej vlady o posilnenie zostilad’ovania pracovného
a rodinného Zivota zavedenim vyhodnych ustanoveni v systéme podpory rodin a

vo vztahu k vzdeldvaniu v ranom veku deti a starostlivosti o deti v ranom veku.

V sprave prijatej 27. jina 2018 volebna pozorovatel'skd misia s obmedzenym rozsahom
Uradu OBSE pre demokratické institicie a l'udské prava v pripade parlamentnych
volieb v Mad’arsku v roku 2018 uviedla, ze zeny st v politickom Zivote nedostatocne
zastiipené a neuplatituju sa ziadne pravne poziadavky na podporu rodovej rovnosti

vo vol'bach. Hoci jedna z hlavnych stran postavila na Celo celostatnej kandidatske;j
listiny Zenu a niektoré strany sa vo svojich programoch dotkli rodovych otazok,
posilneniu postavenia zien sa v kampani a ani v médiach nevenovala prilisna pozornost’.

Vo svojich zavere¢nych pripomienkach z 5. aprila 2018 Vybor OSN pre l'udské prava
privital podpisanie Istanbulského dohovoru, no vyjadril I'itost’, Ze pokial’ ide

o postavenie zien v spolo¢nosti, v Mad’arsku stéle prevladaju patriarchédlne stereotypné
pristupy, a s obavami zaznamenal diskrimina¢né poznamky politickych predstavitel'ov
voci zenam. Takisto skonStatoval, ze mad’arsky trestny zdkonnik neposkytuje tiplnu
ochranu zenskym obetiam domaceho nasilia. Vyjadril znepokojenie nad tym, ze zeny st
nedostato¢ne zastiipené na rozhodovacich pozicidch vo verejnom sektore, najméa

na ministerstvach a v mad’arskom parlamente. Istanbulsky dohovor zatial’ nebol
ratifikovany.

V zékladnom zakone Mad’arska sa uvadzaju povinné ustanovenia o ochrane rodi¢ov

na pracovisku a o dodrziavani zasady rovnakého zaobchadzania; preto existuju osobitné
pracovnopravne pravidla pre zeny a pre matky a otcov, ktoré a ktori vychovavaja deti.
Dnia 27. aprila 2017 Komisia vydala odévodnené stanovisko, v ktorom Mad’arsko
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vyzvala, aby spravne vykonalo smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES",
pretoze v mad’arskom zékone sa stanovuje vynimka zo zakazu diskriminacie na zaklade
pohlavia, ktora je ovela SirSia ako vynimka stanovend v smernici. V ten isty deii
Komisia vydala odovodnené stanovisko adresované Mad’arsku o nedodrziavani
smernice Rady 92/85/EHS?, v ktorom sa uvadzalo, e zamestndvatelia st povinni
prispdsobit’ pracovné podmienky pre tehotné a dojciace pracovnicky, aby sa zabranilo
ohrozeniu ich zdravia alebo bezpecnosti. Mad’arské vlada sa zaviazala novelizovat’
potrebné ustanovenia zakona ¢. CXXV z roku 2003 o rovnakom zaobchédzani

a podpore rovnosti prilezitosti, ako aj zdkona I z roku 2012 o zédkonniku prace. Prislusna
vec sa nasledne uzavrela 7. juna 2018.

Vybor OSN pre I'udské prava vo svojich zavere¢nych pripomienkach z 5. aprila 2018
vyjadril obavy z toho, Ze v ramci ustavného zdkazu diskriminacie sa medzi dovodmi
diskriminacie vyslovne neuvadza sexudlna orienticia a rodova identita a Ze jeho
obmedzené vymedzenie pojmu rodiny by mohlo viest’ k diskriminacii, pretoze nezahfna
urc¢ité druhy rodinného usporiadania, napriklad pary rovnakého pohlavia. Vybor vyjadril
znepokojenie aj z nasilnych ¢inov a prevladania negativnych stereotypov a predsudkov
voci lesbickam, homosexudlom, bisexudlom a transrodovym osobam, najmi v oblasti
zamestnanosti a vzdelavania.

Vybor OSN pre I'udské prava v zaverenych pripomienkach z 5. aprila 2018 tieZ
spomenul nutené umiestiiovanie do zdravotnickych zariadeni, izolacie a nttent lieCbu
vel'kych poctov 0sdb s duSevnym, intelektudlnym a psychosocidlnym postihnutim, ako
aj hlasené nasilie a kruté, nehumanne a ponizujice zaobchadzanie a idajny vysoky
pocet nepreSetrenych umrti v uzatvorenych instituciach.

Prava prisluSnikov menSin vrdatane Romov a Zidov a ochrana pred nenavistnymi
vyjadreniami voci tymto menSinam
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Vo svojej sprave zverejnenej 16. decembra 2014 v nadvéznosti na navstevu v Mad’arsku
komisar Rady Eurdpy pre 'udské prava uviedol, ze bol znepokojeny zo zhorSovania
situdcie, pokial’ ide o rasizmus a intoleranciu v Mad’arsku, pricom medzi najzjavnejsie
formy intolerancie patrili protirdmske postoje, o com svedci aj mimoriadne drsné
spravanie sa a nasilie vo¢i Rémom a polovojenské pochody a hliadkovanie v obciach,

v ktorych Rémovia ziji. Poukézal takisto na to, ze napriek stanoviskam, ktoré
mad’arské organy prijali a v ktorych odsudzuju antisemitské prejavy, je antisemitizmus
opakujlicim sa problémom, ktory sa prejavuje formou nenavistnych prejavov a pripadov
nasilia pachaného na Zidoch alebo ich majetku. Okrem toho spomenul aj opétovny
vyskyt xenofobie zameranej na migrantov vratane ziadatel'ov o azyl a utecencov

a takisto intoleranciu vplyvajicu na iné socialne skupiny, ako napriklad osoby LGBTI,
chudobnych l'udi a bezdomovcov. Podobné obavy vyjadrila aj Eurdpska komisia proti
rasizmu a intolerancii (d’alej len ,,ECRI®), a to v sprave o Mad’arsku zverejnenej 9. jina
2015.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jala 2006 o vykonavani
zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach
zamestnanosti a povolania (U. v. EU L 204, 26.7.2006, s. 23).

Smernica Rady 92/85/EHS z 19. oktdbra 1992 o zavedeni opatreni na podporu zlepSenia
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci tehotnych pracovnicok a pracovnicok kratko po
porode alebo dojciacich pracovnicok (desiata samostatna smernica v zmysle ¢lanku 16
ods. 1 smernice 89/391/EHS) (U. v. ES L 348, 28.11.1992, s. 1).
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Vo svojom Stvrtom stanovisku k Mad’arsku z 25. februdra 2016 Poradny vybor Rady
Eurépy pre Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin konstatoval, ze
Romovia neprestajne ¢elia systémovej diskrimindcii a nerovnosti vo vSetkych oblastiach
zivota vratane byvania, zamestnania, vzdelania, pristupu k zdravotnej starostlivosti

a ucasti na socialnom a politickom Zivote. Vo svojom uzneseni z 5. jala 2017 Vybor
ministrov Rady Europy odporucil mad’arskym organom, aby sa trvalo a efektivne
snazili predchadzat’ nerovnosti a diskriminacii Romov, bojovat’ proti nej a sankcionovat’
ju, aby na zaklade uzkej konzultacie so zastupcami Rémov zlepsovali Zivotné
podmienky, pristup k sluzbdm zdravotnej starostlivosti a zamestndvanie Romov, aby
prijali u¢inné opatrenia na zastavenie praktik, ktoré vedu k pokracujicej segregacii
romskych deti v oblasti vzdeldvania, aby romskym det'om zabezpecili rovnaké moznosti
pristupu ku vSetkym trovniam kvalitného vzdelania a aby pokracovali v prijimani
opatreni zabrafiujucich nespravnemu umiestiiovaniu deti do osobitnych §kol a tried.
Mad’arska vlada prijala niekol’ko zasadnych opatreni na podporu zaclenovania Romov.
Dna 4. jula 2012 prijala akény plan ochrany pracovnych miest uréeny na ochranu
zamestnavania znevyhodnenych zamestnancov a podporu zamestnavania dlhodobo
nezamestnanych osob. Prijala tiez odvetvovi stratégiu v oblasti zdravotnej starostlivosti
nazvanu Zdravé Mad’arsko 2014 — 2020 v zaujme znizenia nerovnosti v oblasti zdravia.
V roku 2014 prijala stratégiu rieSenia provizornych stavieb v segregovanych osadach

na roky 2014 az 2020. Napriek tomu sa vSak podl'a spravy o zakladnych pravach za rok
2018 Agentury Eurdpskej tnie pre zdkladné prava zvysilo percento mladych Rémov,
ktori v ramci sucasnej hlavnej ¢innosti uviedli, Ze nie si zamestnani, ani nie st

v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, z 38 % v roku 2011 na 51 % v roku
2016.

Vo svojom rozsudku z 29. januara 2013, Horvath a Kiss/Mad’arsko, ESCP dospel

k z&veru, Ze prislusné mad’arské pravne predpisy uplatiiované v praxi neposkytuju
dostatocné zaruky a vedu k nadmernému zastipeniu a segregacii romskych deti

v osobitnych Skolach v désledku systémovej nespravnej diagnostiky dusevného
postihnutia, ¢o vedie k poruseniu prava na vzdelanie bez diskriminacie. Na vykonanie
tohto rozsudku sa stale ¢aka.

Komisia 26. maja 2016 poslala mad’arskym organom formalnu vyzvu v suvislosti
s mad’arskymi pravnymi predpismi aj spravnymi postupmi, ktoré vedu k tomu, ze
romske deti s nadmerne zastupené v osobitnych skolach pre dusevne postihnuté deti
a v ramci beznych $kol ¢elia znac¢nej miere segregovaného vzdelavania, ¢o brani
socidlnemu zaclenovaniu. Mad’arska vlada nadviazala aktivny dialog s Komisiou.
Mad’arska stratégia zaclefiovania sa zameriava na presadzovanie inkluzivneho
vzdelavania, zniZovanie miery segregacie, prelomenie medzigeneracného prenosu
znevyhodneni a vytvorenie inkluzivneho Skolského prostredia. Okrem toho sa

od januara 2017 zakon o narodnom verejnom vzdelavani doplnil o d’alSie zaruky
a mad’arska vlada v rokoch 2011 — 2015 iniciovala uradné kontroly, po ktorych
nasledovali kroky prijaté¢ vladnymi uradmi.

Vo svojom rozsudku z 20. oktobra 2015, Balazs/Mad’arsko, ESCP dospel k zaveru, ze
v suvislosti s neuznanim uvadzaného protiromskeho motivu ttoku doslo k poruseniu
zakazu diskriminécie. Vo svojom rozsudku z 12. aprila 2016, R. B./Mad’arsko,

a v rozsudku zo 17. januara 2017, Kiraly and Démotor/Mad’arsko, ESLP uviedol, ze
z dovodu nedostatoéného vySetrovania obvineni z rasovo motivovaného zneuzivania
doslo k poruSeniu prava na sukromny zivot. Vo svojom rozsudku z 31. oktobra 2017,
M. F./Mad’arsko, ESLCP dospel k zaveru, ze doslo k poruseniu zdkazu diskriminacie
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a tiez zékazu nel'udského alebo ponizujliiceho zaobchadzania, ked’Ze prisluSné organy
nevysetrili mozné rasistické motivy predmetného incidentu. Na vykonanie tychto
rozsudkov sa stale ¢akd. V nadviznosti na rozsudky vo veciach Baldzs/Mad’arsko a R.
B./Mad’arsko vSak 28. oktobra 2016 nadobudla G¢innost’ zmena trestného zakonnika,
konkrétne uprava skutkovej podstaty trestného ¢inu podnecovania k nasiliu alebo
nenavisti voci skupine osob, s cielom implementovat’ rdimcové rozhodnutie Rady
2018/913/SVV!. Trestny zakonnik bol v roku 2011 novelizovany s cielom zabranit
kampaniam extrémne pravicovych polovojenskych skupin zavedenim tzv. zlo¢inu

v uniforme, v rdmeci ktorého za akékol'vek provokativne nespolocenské spravanie
vyvolavajuce strach prislusnikov narodnostnej, etnickej ¢i nabozenskej komunity hrozi
odnatie slobody az na tri roky.

Urad OBSE pre demokratické instittcie a I'udské prava v nadviznosti na spravy

o krokoch miestnej samospravy v Miskovci tykajuce sa nliteného vystahovania Romov
vykonal v ditoch 29. juna az 1. jila 2015 v Mad’arsku hodnotiacu navstevu na mieste.
Miestne organy prijali vzor protirdmskych opatreni, a to uz pred zmenou miestne;j
vyhlasky v roku 2014, a verejne ¢inné osobnosti v meste casto vyslovovali protiromske
vyjadrenia. St napriklad spravy o tom, ze vo februéri 2013 primator Miskovca povedal,
ze chce mesto vycistit’ od ,,antisocidlnych, zvrhlych Romov®, ktori udajne protipravne
vyuzivali program Hniezdo (Fészekrako) uréeny na davky na byvanie a pre l'udi
zijucich v socidlnych bytoch s ndjomnym a poplatkami za udrzbu. Jeho slova spustili
sériu vyst'ahovani, pricom pocas uveden¢ho mesiaca sa zrusilo 50 z 273 bytov

v prislusnej kategorii — aj na ticely vycistenia pddy kvoli renovacii Stadiona. Na zéklade
podnetu podaného prislusnym vladnym tradom najvyssi stid svojim rozhodnutim z 28.
aprila 2015 zrusil prislusné ustanovenia. Komisar pre zakladné prava a zastupca
komiséra pre prava narodnostnych mensin vydali 5. jina 2015 spolo¢né stanovisko

k porusovaniu zékladnych prav Rémov v Miskovci, pricom miestna samosprava v iom
uvedené odporucania neprijala. Mad’arsky turad pre rovnaké zaobchadzanie taktiez
uskutoCnil vySetrovanie a v juli 2015 prijal rozhodnutie, ktorym vyzval miestnu
samospravu, aby zastavila vSetky pripady vystahovavania a vytvorila akény plan
zamerany na to, ako pontkat’ byvanie v stlade s 'udskou dostojnost'ou. Komisar Rady
Eurdpy pre l'udské prava 26. januara 2016 poslal vladam Albanska, Bulharska,
Francuzska, Madarska, Talianska, Srbska a Svédska listy tykajuce sa

nuteného vystahovavania Romov. V liste adresovanom mad’arskym organom vyjadril
obavy zo zaobchédzania s Rbmami v Miskovci. Akény plan bol prijaty 21. aprila 2016
a medzitym sa zriadila aj agentura pre socialne byvanie. Vo svojom rozhodnuti zo

14. oktobra 2016 trad pre rovnakeé prilezitosti dospel k zaveru, Ze mesto svoje
povinnosti splnilo. ECRI vo svojich zaveroch z 15. maja 2018 o vykonani odporucani
uréenych Mad’arsku uviedla, Ze napriek urcitému pozitivnemu vyvoju smerujicemu

k zlepSeniu podmienok byvania Romov neboli jej odporacania vykonané.

Vybor ministrov Rady Europy vo svojom uzneseni z 5. jula 2017 odporucil mad’arskym
organom, aby pokracovali v zlepSovani udrzate'né¢ho dialogu so zidovskou komunitou,
aby sa boj proti antisemitizmu na verejnych miestach stal najvyssou prioritou, aby sa
neprestajne usilovali o predchadzanie vSetkym rasovo a etnicky motivovanym alebo
antisemitskym ¢inom, aby ich odhal'ovali, vySetrovali, stihali a efektivne postihovali,

a to vratane vandalizmu a nenavistnych prejavov, a aby zvazili zmenu zakona tak, aby

Rémcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niektorym
formam a prejavom rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestncho prava
(U.v. EU L 328, 6.12.2008, s. 55).
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¢inmi.

Mad’arska vlada v roku 2012 nariadila zvySenie dozivotného dochodku osob, ktoré
prezili holokaust, o 50 %, v roku 2013 vytvorila Vybor pre spomienku na mad’arsky
holokaust - 2014, vyhlasila rok 2014 za rok spomienky na holokaust, spustila programy
renovacie a obnovy niekol'kych mad’arskych synagdg a zidovskych cintorinov

a v sucasnosti sa pripravuje na Europske makabejské hry, ktoré sa maji konat’ v roku
2019 v Budapesti. V mad’arskych zdkonoch a pravnych normach sa uvadza viacero
trestnych ¢inov suvisiacich s nenavistou alebo podnecovanim k nenévisti vratane ¢inov,
ktoré su antisemitské alebo popieraju ¢i znevazuji holokaust. Mad’arsko bolo zvolené
za predsedajucu krajinu Medzindrodnej aliancie pre pripominanie holokaustu (IHRA)
na obdobie 2015 — 2016. Avsak mad’arsky premiér v prejave prednesenom 15. marca
2018 v Budapesti pouzil polemické utoky proti Georgeovi Sorosovi vratane zjavne
antisemitskych stereotypov, ktoré¢ by mohli byt povazované za trestne stihatelné.

Vo svojich zavere¢nych pripomienkach z 5. aprila 2018 Vybor OSN pre l'udské prava
vyjadril znepokojenie zo sprav o tom, Ze romske spolo¢enstvo je nad’alej vystavené
rozsiahlej diskrimindcii a vyla¢eniu, nezamestnanosti, segregacii v ramci byvania

a vzdelavania. Jeho obavy sa tykali predovsetkym toho, Ze bez ohl'adu na zakon

o verejnom vzdeldvani segregacia v Skolach, najmi cirkevnych a stkromnych, stale
prevlada a pocet romskych deti, ktoré st umiestiiované do $kol pre deti s miernym
postihnutim, je stidle neimerne vysoky. Vybor spomenul aj obavy z roz$irenia trestnych
¢inov z nenavisti a z nenavistnych prejavov v politickych diskusidch, médiach a

na internete, ktoré st zacielené na mensiny, najmi na Romov, Moslimov, migrantov

a uteCencov, a to aj v ramci vladou sponzorovanych kampani. Vybor vyjadril obavy

z prevladania antisemitskych stereotypov. So znepokojenim takisto poukézal

na tvrdenia, Ze pocet zaregistrovanych trestnych ¢inov z nenavisti je mimoriadne nizky,
lebo policia Casto doveryhodné udania z trestnych ¢inov z nenavisti a trestnych
nenavistnych prejavov ¢asto nevysetri a nestiha. Vybor napokon vyjadril aj
znepokojenie zo sprav o tom, Ze policia ststavne vyuziva postupy rasového profilovania
Roémov.

Pokial’ ide o pripad obce Gyongyospata, kde miestna policia davala pokuty za menSie
dopravné priestupky iba Rdmom, podl'a prvostupiiového rozsudku bola tato prax
obt’azovanim a priamou diskriminaciou Rémov, hoci individuélne opatrenia boli
zakonné. Druhostupniovy sud a najvyssi sud rozhodli, Ze Mad’arska tnia pre obCianske
slobody (HCLU), ktora podala Zalobu actio popularis, nedokazala diskriminéciu riadne
dolozit. Vec bola predlozend ESLCP.

V sulade so Stvrtou novelou zakladného zakona ,,slobodu prejavu nemozno vykonavat
s cielom poruSovat’ dostojnost’ mad’arského naroda ani akejkol'vek narodnostne;j,
etnickej, rasovej si nabozenskej komunity*. Podl'a mad’arského trestného zakonnika je
podnecovanie k nasiliu alebo nendvisti voci ¢lenovi skupiny trestné. Vlada vytvorila
pracovnu skupinu pre boj proti trestnym ¢inom z nenavisti, ktord poskytuje odbornt
pripravu prislusnikom policie a pomaha obetiam so spolupracou s policiou

a s oznamovanim incidentov.

Zakladné prava migrantov, Ziadatelov o azyl a utecencov
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Vysoky komisar OSN pre uteCencov (UNHCR) 3. jala 2015 vyjadril obavy zo
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zrychleného konania, pokial’ ide o novelizéciu azylového prava. Dila 17. septembra
2015 Vysoky komisar OSN pre 'udské prava vyjadril stanovisko, ze Mad’arsko svojim
zaobchadzanim s utecencami a migrantmi porusilo medzinarodné pravo. Komisar Rady
Eurdépy pre l'udské prava 27. novembra 2015 vydal vyhlasenie o tom, ze reakcia
Mad’arska na problém utecencov nezodpoveda poziadavkam v oblasti l'udskych prav.
Diia 21. decembra 2015 Vysoky komisar OSN pre ute¢encov, Rada Eurdpy a Urad
OBSE pre demokratické inStitucie a 'udské prava naliehavo vyzvali Mad’arsko, aby sa
zdrzalo politik a postupov, ktorymi sa podporuje intolerancia a obavy a stimuluje
xenofdbia voci uteCencom a migrantom. Vysoky komisar OSN pre utecencov 6. juna
2016 vyjadril znepokojenie z rastuceho poc¢tu tidajného zneuzivania ziadatel'ov o azyl
a migrantov zo strany colnych organov v Mad’arsku a zo §irSich restriktivnych
pohrani¢nych a legislativnych opatreni vratane pristupu ku konaniu o azyle. Urad
vysokého komisara OSN pre utecencov vyzval 10. aprila 2017 na okamzité
pozastavenie dublinskych presunov do Mad’arska. V roku 2017 bolo z 3 397 Ziadosti

o priznanie medzindrodnej ochrany podanych v Mad’arsku 2 880 zamietnutych, ¢o
predstavuje mieru zamietnutia 69,1 %. V roku 2015 padlo v 480 pripadoch sudnych
odvolani tykajtcich sa Ziadosti o priznanie medzindrodnej ochrany 40 kladnych
rozhodnuti, ¢o je 9 %. V roku 2016 bolo podanych 775 odvolani, pricom kladné
rozhodnutie bolo prijaté v 5 pripadoch, ¢o je 1 %, a v roku 2017 neboli podané Ziadne
odvolania.

Uradnik pre zakladné prava z Eurdpskej agentry pre pohraniéni a pobreznt straz
navstivil Mad’arsko v oktébri 2016 a v marci 2017, pretoze sa obaval, Ze agentira moze
pdsobit’ v podmienkach, ktoré nezarucuju reSpektovanie, ochranu a naplnenie prav osob
prekracujucich mad’arsko-srbsku hranicu, ¢o moze agentiru dostat’ do situdcii
faktického poruSenia Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie. V marci 2017 dospel

k zaveru, Ze riziko spolo¢nej zodpovednosti agentiry za porusenie zadkladnych prav,

v sulade s ¢lankom 34 nariadenia o eurdpskej pohranicnej a pobreznej strazi, je nad’alej
vel'mi vysoké.

Pracovna skupina OSN pre svojvolné zadrziavanie 3. jula 2014 uviedla, Ze je nutné
vyrazne zlepsit’ situdciu ziadatel'ov o azyl a neregularnych migrantov a Ze jej treba
venovat’ pozornost, aby sa zabranilo svojvol'nému pozbaveniu osobnej slobody.
Podobné obavy tykajuce sa zadrziavania, najméd maloletych osdb bez sprievodu,
vyjadril aj komisar Rady Eurépy pre 'udské prava v sprave nasledujucej po jeho
navsteve v Mad’arsku, ktora bola zverejnena 16. decembra 2014. Eur6psky vybor

na zabranenie muceniu a nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v ditoch 21. — 27. oktobra 2015 navstivil Mad’arsko, priCom vo svojej
sprave spomenul znacny pocet tvrdeni cudzich Statnych prisluSnikov (vratane
maloletych 0s0b bez sprievodu) o tom, Ze policajni tiradnici a ozbrojena straz pracujici
v zariadeniach ur¢enych na zaistenie pristahovalcov alebo Ziadatel'ov o azyl s nimi
fyzicky zle zaobchadzali. Vysoky komisar OSN pre ute¢encov 7. marca 2017 vyjadril
obavy z nového zakona odhlasovaného v mad’arskom parlamente, ktorym sa stanovuje
povinné zaistenie vSetkych ziadatel'ov o azyl vratane deti pocas celého konania o azyle.
Podobné obavy z daného zédkona vyjadril vo svojom vyhlaseni z 8. marca 2017 aj
komisar Rady Eurdpy pre 'udské prava. Podvybor OSN pre zdkaz mucenia 31. marca
2017 naliehavo vyzval Mad’arsko, aby okamzite rieSilo nadmerné vyuzivanie
zaistovania a preverilo alternativy.

Vo svojom rozsudku z 5. jila 2016, O. M./Mad’arsko, ESCP uviedol, ze doslo
k poruseniu prava na slobodu a bezpecnost’ v dosledku vykonania takmer svojvol'ného
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zaistenia. Prislusné organy predovsetkym nepostupovali starostlivo, ked nariadili
zaistenie ziadatel'a bez toho, aby zvazili, do akej miery st v bezpedi citlivi jednotlivcei,
napriklad osoby LGBT, ku ktorym patril aj ziadatel’, ak st vo vézbe spolu s d’alSimi
zadrzanymi, z ktorych mnohi pochadzaju z krajin s rozSirenymi kultarnymi ¢i
nabozenskymi predsudkami voci takymto osobam. Na vykonanie tohto rozsudku sa
stale ¢aka.

Osobitny zastupca generalneho tajomnika Rady Eurdpy pre migraciu a uteCencov

v diioch 12. — 16. jina 2017 navstivil Srbsko a dve tranzitné zény v Mad’arsku.
Osobitny zastupca vo svojej sprave uviedol, Ze nasilné vytla¢anie migrantov

a uteCencov z Mad’arska do Srbska vyvolava obavy podrla ¢lankov 2 (pravo na Zivot)

a 3 (zdkaz mucenia) Eurdépskeho dohovoru o l'udskych pravach (d’alej len ,,EDLP*).
Taktiez skonStatoval, Ze restriktivne praktiky prijimania ziadatel'ov o azyl

do tranzitnych zén Részke a Tompa ¢asto vedu ziadatel'ov o azyl k tomu, aby hl'adali
nezakonné spdsoby prekrocenia hranice, vyuzivajuc pri tom prevadzacov

a obchodnikov s 'ud'mi, so vSetkymi rizikami, ktoré to prinasa. Uviedol, Ze konania

o0 azyle vykonavané v tranzitnych zonach neposkytuju dostato¢né zaruky ochrany
ziadatel'ov o azyl pred ich vratenim do krajin, kde im hrozi riziko, Ze buda vystaveni
zaobchadzaniu, ktoré je v rozpore s ¢lankami 2 a 3 EDLP. Osobitny zastupca dospel

k zaveru, Ze je potrebné, aby mad’arské pravne predpisy a mad’arské prax boli uvedené
do suladu s poziadavkami EDLP. Vo svojej sprave odporucil niekol’ko opatreni. Vyzval
napriklad mad’arské organy, aby prijali potrebné opatrenia (aj formou revizie
prislusného legislativneho rdmca a zmenou prislusnych postupov) na zabezpecenie
toho, aby cudzi §tatni prislusnici prichddzajici na hranice alebo pritomni na mad’arskom
uzemi neboli odradzani od podania ziadosti 0 medzinarodnti ochranu. Dve tranzitné
zony v ditoch 5. — 7. jula 2017 navstivila aj delegacia Lanzarotského vyboru Rady
Eurépy (Vybor stran Dohovoru Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexudlnym
vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim), ktora poskytla mnohé odporucania.
Vyzvala napriklad na to, aby sa so v§etkymi osobami vo veku do 18 rokov
zaobchadzalo ako s det'mi bez diskrimindcie na zaklade veku, aby sa zabezpecilo, ze
vSetky deti v ramci mad’arskej jurisdikcie budu chranené pred sexualnym
vykoristovanim a zneuzivanim, a aby sa systémovo umiestiiovali do hlavnych institucii
na ochranu deti s cielom predchadzat’ moznému sexualnemu vykoristovaniu

a zneuzivaniu zo strany dospelych a mladistvych v tranzitnych zénach. Delegécia
Skupiny expertov Rady Eurdpy pre boj proti obchodovaniu s 'ud'mi (GRETA) 18. — 20.
decembra 2017 navstivila Mad’arsko, a to vratane dvoch tranzitnych zén, a dospela

k zaveru, Ze tranzitnu zonu, ktord je v skuto¢nosti miestom zbavenia slobody, nemozno
povazovat’ za vhodné a bezpecné ubytovanie pre obete obchodovania s 'ud’'mi. Vyzvala
mad’arské organy, aby prijali prdvny ramec na identifikaciu obeti obchodovania s l'ud’mi
medzi Statnymi prislusnikmi tretich krajin, ktori nemaji opravneny pobyt, a aby
zintenzivnili postupy identifikacie obeti obchodovania s 'ud'mi medzi Ziadate'mi o azyl
a neregularnymi migrantmi. Od 1. januara 2018 sa zaviedli d’alSie regulacie
podporujuce maloleté osoby vSeobecne a maloleté osoby bez sprievodu zvIast’; okrem
iného sa pre maloletych Ziadatel'ov o azyl vytvorili osobitné osnovy. ECRI vo svojich
zaveroch z 15. méja 2018 o vykonani odporacani ur¢enych Mad’arsku uviedla, ze sice
uznava, zZe po masivnom prileve migrantov a uteCencov Mad’arsko celilo obrovskym
vyzvam, no je Sokovana opatreniami prijatymi v tomto smere a zavaznym zhorSenim
situécie, ku ktorému doslo od jej piatej spravy. PrisluSné organy by mali urychlene
skoncit’ so zadrziavanim v tranzitnych zénach, najmi v pripadoch rodin s detmi

a vSetkych maloletych bez sprievodu.



(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

V polovici augusta 2018 imigracné organy prestali vydavat’ potraviny dospelym
ziadatel'om o azyl, ktori namietali na stide proti rozhodnutiam o nepripustnosti.
Niekol’ko ziadatel'ov o azyl sa muselo obréatit’ na Europsky std pre 'udské préva so
ziadost'ou o prijatie predbeznych opatreni, aby zacali dostavat’ stravu. Eur6psky sud pre
Pudské préava prijal 10. augusta 2018 predbezné opatrenia v dvoch pripadoch a 16.
augusta 2018 v tretom pripade a nariadil, aby boli ziadatel'om poskytnuté potraviny.
Mad’arské organy postupovali v sulade s tymito rozhodnutiami.

Vo svojom rozsudku zo 14. marca 2017, Ilias a Ahmed/Mad’arsko, ESCP dospel

k zaveru, Ze doslo k poruSeniu prava Ziadatel'ov na osobnu slobodu a bezpecnost’. ESCP
takisto potvrdil, ze doSlo k poruseniu zdkazu nehumanneho alebo ponizujiceho
zaobchadzania, pokial’ ide o vyhostenie ziadatel'ov do Srbska, ako aj k poruseniu prava
na ucinny opravny prostriedok v stvislosti s podmienkami zaistenia v tranzitnej zone
Rodszke. Vec v sucasnosti ¢aka na rozhodnutie Vel'kej komory ESLP.

Ahmed H., syrsky obcan s pobytom na Cypre, ktory sa v septembri 2015 pokusil
pomdct’ svojej rodine utiect’ zo Syrie a prekroc€it’ srbsko-mad’arskil hranicu, bol

14. marca 2018 mad’arskym sidom odsudeny na 7 rokov odnatia slobody a 10 rokov
vyhostenia z krajiny na zédklade obvineni zo spachania ,teroristickych ¢inov®, ¢o
vyvolava otazky ohl'adom riadneho uplatiiovania protiteroristickych zakonov

v Mad’arsku, ako aj pradva na spravodlivy proces.

Rozsudkom zo 6. septembra 2017 vo veciach C-643/15 a C-647/15 Studny dvor
Eurdpskej tinie zamietol v Gplnosti Zaloby Slovenska a Mad’arska proti provizornemu
mechanizmu povinného premiestiiovania ziadatel'ov o azyl v stilade s rozhodnutim
Rady (EU) 2015/1601. Od vynesenia tohto rozsudku viak Mad’arsko uvedené
rozhodnutie nesplnilo. Diia 7. decembra 2017 sa Komisia rozhodla podat’ zalobu proti
Ceskej republike, Mad’arsku a Pol'sku na Stidnom dvore Eurdpskej tnie za nedodrzanie
zakonnych povinnosti tykajicich sa premiestiiovania.

Diia 7. decembra 2017 sa Komisia rozhodla pristapit’ k d’alSiemu Stadiu postupu

v pripade nesplnenia povinnosti proti Mad’arsku v stvislosti s jeho pravnymi predpismi
o0 azyle a poslala odovodnené stanovisko. Komisia zastdva nazor, ze mad’arské pravne
predpisy nie st v stlade s pravom Unie, najmé smernicami Eurépskeho parlamentu

a Rady 2013/32/EU", 2008/115/ES? a 2013/33/EU? a niektorymi ustanoveniami charty.
Dna 19. jula 2018 sa Komisia rozhodla podat’ Zalobu proti Mad’arsku na Stidnom dvore
za nesulad jeho pravnych predpisov v oblasti azylu a navratu s pravom Unie.

Vo svojich zavere¢nych pripomienkach z 5. aprila 2018 Vybor OSN pre l'udské prava
vyjadril obavy z toho, ze mad’arsky zakon prijaty v marci 2017, ktory umoziiuje

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. juna 2013 o spolo¢nych
konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany (U. v. EU L 180,
29.6.2013, s. 60).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o
spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych Statov na Gcely ndvratu Statnych
prisluinikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi (U. v. EU L
348, 24.12.2008, s. 98). )

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. juna 2013, ktorou sa
stanovuju normy pre prijimanie Ziadatelov o medzinarodna ochranu (U. v. EU L 180,
29.6.2013, s. 96).



automaticky presun vsetkych ziadatel'ov o azyl do tranzitnych zon pocas trvania ich
konania o azyle s vynimkou maloletych osdb bez sprievodu (¢o sa vymedzuje ako deti
do 14 rokov), nespiiia pravne normy, pretoZe sa nim povol'uje zdihavé, ¢asovo
neobmedzené obdobie zaistenia, neobsahuje nijaku zakonnu poziadavku na okamzité
preskimanie osobitnych podmienok kazdého dotknutého jednotlivca a chybaju
procesné zaruky na ucelné spochybnenie presunu do tranzitnych zon. Vybor
mimoriadne znepokojili spravy o rozsiahlom vyuzivani automatického zadrziavania
pristahovalcov v zaistovacich zariadeniach v Mad’arsku a to, Ze obmedzenia osobne;j
slobody sa pouzivaju ako vSeobecny odradzajuci prostriedok proti neopravnenému
vstupu a nie ako reakcia na individualne urcenie rizika. Vybor vyjadril znepokojenie aj
z udajnych chabych podmienok v niektorych zaistovacich zariadeniach. S obavami vzal
na vedomie zékon o odsune migrantov, ktory bol prvykrat zavedeny v jini 2016 a ktory
umoznuje policii, aby okamzite vyhostila kohokol'vek, kto neopravnene prekroci
hranicu a bol zadrzany na mad’arskom uzemi 8 km od hranice, pricom rozsah zédkona sa
nasledne rozsiril na celé¢ izemie Mad’arska, ako aj dekrét 191/2015 o urceni Srbska

za ,,bezpecnu tretiu krajinu®, ktory umoziuje odsun migrantov spit’ na hranici
Mad’arska so Srbskom. Vybor s obavami vzal na vedomie spravy o tom, Ze odsun
migrantov sa uplatiiuje svojvol'ne a ze jednotlivci, na ktorych sa uplatnilo toto
opatrenie, maji vel'mi obmedzenti moznost’ podat’ Ziadost’ o azyl alebo pravo

na odvolanie. S obavami takisto poukazal na spravy o kolektivnom a nasilnom
vyhost'ovani vratane udajnych zavaznych fyzickych utokov, utokov policajnymi psami
a strielania gumovymi projektilmi, ktoré viedli k vaznym zraneniam a minimalne

v jednom pripade aj k imrtiu ziadatel'a o azyl. Vybor znepokojili aj spravy o tom, ze
posudzovanie veku detskych ziadatel'ov o azyl a maloletych 0s6b bez sprievodu
vykondvané v tranzitnych zénach je nedostato¢né, Ze sa do vel'kej miery opiera

o vizualne preskiimanie odbornikom a ze je nepresné, ako aj spravy o udajnom
nedostatocnom pristupe tychto ziadatel'ov o azyl k vzdelavaniu, socidlnym

a psychologickym sluzbam a pravnej pomoci. Podl'a nového navrhu nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spolocné konanie o medzinarodnej
ochrane v Unii a zruduje smernica 2013/32/EU, bude teraz lekarske posudenie veku
krajnym opatrenim.

Hospodarske a socidlne prava

(73) Osobitny spravodajca OSN pre extrémnu chudobu a 'udské prava a osobitny
spravodajca OSN pre pravo na primerané byvanie vyzvali 15. februdra 2012
a 11. decembra 2012 Mad’arsko, aby prehodnotilo pravne predpisy umoznujice
miestnym orgénom trestat’ bezdomovstvo a aby potvrdilo rozhodnutie ustavného sudu
o dekriminalizacii bezdomovstva. V sprave zverejnenej 16. decembra 2014
v nadvéznosti na navstevu Mad’arska komisar Rady Eur6py pre l'udské prava uviedol
svoje obavy z opatreni prijatych s cielom zakazat’ prespavanie na ulici a stavanie
chatiek a chatr¢i, ktoré sa v§eobecne vnimaju ako kriminalizacia bezdomovcov v praxi.
Komisar naliechavo vyzval mad’arské organy, aby vysetrili hlasené pripady nateného
studneho vystahovania bez alternativnych rieSeni a odoberania deti rodindm na zéklade
slabych socialno-ekonomickych podmienok. Vo svojich zédverecnych pripomienkach
z 5. aprila 2018 Vybor OSN pre l'udské prava vyjadril znepokojenie zo Statnych
a miestnych pravnych predpisov vychadzajucich zo Stvrtej novely zédkladného zakona,
v ktorych sa mnohé verejné priestory oznacuju ako zakazané miesta na prespavanie
na ulici a ktorymi sa vlastne trestd bezdomovstvo. Diia 20. juna 2018 mad’arsky
parlament prijal siedmu novelu zdkladného zakona, ktorou sa zakazuje obvykly pobyt
na verejnych priestranstvach. V ten isty den osobitny spravodajca OSN pre pravo



(74)

(75)

(76)

(77)

na primerané byvanie oznacil kriminalizaciu bezdomovstva zo strany Mad’arska
za kruty krok nezlucitelny s medzinarodnym pravom v oblasti l'udskych prav.

Europsky vybor pre socidlne prava vo svojich zaveroch z roku 2017 uviedol, ze
Mad’arsko nedodrziava Europsku socidlnu chartu, pretoze samostatne zarobkovo ¢inné
osoby a pracovnici v domacnosti, ako ani iné kategdrie pracovnikov, nie su chranené
nariadeniami o bezpec¢nosti a ochrane zdravia pri praci, pretoze opatrenia prijaté

na ucely zniZenia imrtnosti matiek nie su dostato¢né, pretoze minimalna vyska
starobnych déchodkov je nepostacujica, pretoze minimalna vyska pomoci pre
uchédzacov o pracu je nepostacujica, pretoze maximalne trvanie obdobia, poc€as
ktorého uchadzaci o pracu poberaju davky v nezamestnanosti, je prilis§ kratke a pretoze
minimdlna vySka davok na rehabilitaciu a invaliditu je v urcitych pripadoch
nedostatocna. Vybor takisto dospel k zaveru, ze Mad’arsko nedodrziava Europsku
socialnu chartu, pretoZe uroven socidlnej pomoci vyplacanej jedinej osobe bez
prostriedkov vratane starSich osob nie je postacujuca, pretoze Statni prislusnici vSetkych
zmluvnych $tatov, ktori maji zdkonny pobyt, nemaju zaruceny rovnaky pristup

k socialnym sluzbam a pretoze nebola zistena dostato¢na ponuka byvania pre zranitel'né
rodiny. V oblasti prav odborov vybor skonstatoval, ze pravo pracovnikov na platent
dovolenku nie je dostatocne zarucené, Ze sa neprijalo ziadne podporné opatrenie
nabédajlice na uzatvaranie kolektivnych zmlav, pricom ochrana pracovnikov
zabezpecovana tymito zmluvami je v Mad’arsku zjavne slab4, a Ze vo verejnej sluzbe je
pravo na Strajk vyhradené odborom, ktoré st stranou dohody uzatvorenej s vladou;
kritéria pouzité na vymedzenie uradnikov, ktorym je odopreté pravo na Strajk, presahuju
rozsah pdsobnosti charty; odborové organizacie verejnej spravy mozu vyhlasit’ Strajk
len po tom, ako ho schvali va¢sina dotknutych pracovnikov.

Od decembra 2010, kedy vlada Viktora Orbana prijala novelu tzv. zdkona o $trajkoch,
su Strajky v Mad’arsku v zasade protipravne. Zmeny znamenaj, Ze Strajky st v zésade
povolené v spoloc¢nostiach spojenych s vlddnou administrativou prostrednictvom zmlav
o zabezpe€ovani verejnych sluzieb. Novela sa neuplatituje na profesijné skupiny, ktoré
jednoducho takéto pravo nemaju, napriklad rusiiovodicov, policajtov, zdravotnickych
pracovnikov a persondl riadenia letovej premavky. Problém je niekde inde, najma

v percentualnom podiele zamestnancov, ktori sa musia zucastnit’ referenda o Strajku,
aby bolo vyznamné — az do 70 %. Rozhodnutie o zakonnosti Strajkov nésledne prijima
pracovnopravny sud, ktory je Statu uplne podriadeny. V roku 2011 bolo podanych devit
ziadosti o povolenie Strajku. V siedmych pripadoch boli zamietnuté bez odovodnenia;
dve z nich boli spracované, ukazalo sa vsak, ze je nemozné vydat’ rozhodnutie.

Vybor OSN pre prava deti vo svojej sprave venovanej zaverecnym pripomienkam ku
spojenej tretej, Stvrtej a piatej pravidelnej sprave o Mad’arsku (Concluding observations
on the combined third, fourth and fifth periodic reports of Hungary), uverejnene;j

14. oktobra 2014, vyjadril obavy zo zvySujuceho sa poctu pripadov odoberania deti

z ich rodin kvoli zlym socioekonomickym podmienkam. Rodi¢ia mézu o svoje diet’a
prist’ kvoli nezamestnanosti, neexistencii socialneho byvania a nedostatku miesta

v institiciach poskytujticich docasné byvanie. Podl'a stidie Eurépskeho centra pre prava
Roémov sa tato prax neprimerane Casto tyka romskych rodin a deti.

Komisia v odporucani z 23. maja 2018 na odporacanie Rady o ndrodnom programe
reforiem Mad’arska na rok 2018, ktorym sa predklada stanovisko Rady ku
konvergen¢nému programu Mad’arska na rok 2018, uviedla, Ze podiel 0sdb ohrozenych
chudobou a socidlnym vylic¢enim sa v roku 2016 zniZil na 26,3 %, no stéle je nad



priemerom Unie. Chudobe st vo v§eobecnosti vystavené viac deti neZ iné vekové
skupiny. Uroven davok zaruc¢ujucich minimalny prijem je nizsia ako 50 % hranice
davok v nezamestnanosti je ve'mi mal4: maximalna dlzka ich poskytovania v trvani

3 mesiace patri k najkrat$im v Unii a predstavuje priblizne len Stvrtinu priemerného
¢asu, pocas ktorého si uchadzaci o pracu najdu zamestnanie. Urovne platieb s navyse

vwr

pomoci a davok v nezamestnanosti zlepsili.
(78) Dna[....] 2018 si Rada vypoéula Mad’arsko v siilade s ¢lankom 7 ods. 1 Zmluvy o EU.

(79) Z tychto dévodov by sa malo v sulade s &lankom 7 ods. 1 Zmluvy o EU uréit, Ze zo
strany Mad’arska existuje jasné riziko vdzneho poruSenia hodndt uvedenych v ¢lanku 2
Zmluvy o EU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Existuje jasné riziko vazneho poruSenia hodndt, naktorych je Unia zaloZend, zo strany
Mad’arska.

Cldnok 2
Rada odportca, aby Mad’arsko do troch mesiacov po ozndmeni tohto rozhodnutia prijalo tieto
opatrenia: [...]

Clanok 3
Toto rozhodnutie nadobuda G&innost’ [...] ditom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

Clanok 4
Toto rozhodnutie je ur¢ené Madarsku.

V Bruseli

Za Radu

predseda
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