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Id-delegazzjonijiet isibu mehmuza r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-12 ta' Settembru 2018
dwar proposta li titlob lill-Kunsill jiddetermina, skont 1-Artikolu 7(1) tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea, l-ezistenza ta' riskju ¢ar ta' ksur serju mill-Ungerija tal-valuri li fughom hija bbazata I-

Unjoni.
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P8_TA-PROV(2018)0340

Is-sitwazzjoni fl-Ungerija

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-12 ta' Settembru 2018 dwar proposta li titlob
lill-Kunsill jiddetermina, skont I-Artikolu 7(1) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, 1-
ezistenza ta' riskju car ta' ksur serju mill-Ungerija tal-valuri li fughom hija bbazata I-
Unjoni (2017/2131(INL))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra t-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikolu 2 u I-
Artikolu 7(1) tieghu,

wara li kkunsidra I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,

wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
1-Libertajiet Fundamentali u 1-Protokolli taghha,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem,

wara li kkunsidra t-trattati internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem tan-Nazzjonijiet
Uniti u tal-Kunsill tal-Ewropa, bhalma huma I-Karta So¢jali Ewropea u 1-Konvenzjoni
dwar il-Prevenzjoni u 1-Glieda Kontra 1-Vjolenza fuq in-Nisa u I-Vjolenza Domestika
(il-Konvenzjoni ta' Istanbul),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-17 ta' Mejju 2017 dwar is-sitwazzjoni fl-
Ungerija',
wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu tas-16 ta' Dicembru 20152 u tal-

10 ta' Gunju 20153 dwar is-sitwazzjoni fl-Ungerija,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-3 ta' Lulju 2013 dwar is-sitwazzjoni tad-
drittijiet fundamentali: standards u prattiki fl-Ungerija (skont ir-rizoluzzjoni tal-
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Parlament Ewropew tas-16 ta' Frar 2012)!,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu tas-16 ta' Frar 2012 dwar l-izviluppi politi¢i
recenti fl-Ungerija® u tal-10 ta' Marzu 2011 dwar il-ligi tal-media fl-Ungerija®,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta' Ottubru 2016 1i tinkludi
rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar I-istabbiliment ta' mekkanizmu tal-UE
dwar id-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali®,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni legizlattiva tieghu tal-20 ta' April 2004 dwar il-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar 1-Artikolu 7 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea:
Ir-rispett u l-promozzjoni tal-valuri li fughom hija bbazata 1-Unjoni®,

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-15 ta' Ottubru 2003 mill-Kummissjoni lill-
Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar 1-Artikolu 7 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea -
Ir-rispett u l-promozzjoni tal-valuri li fughom hija bbazata 1-Unjoni,

wara li kkunsidra r-rapporti annwali tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet
Fundamentali (FRA) u l-Uffi¢¢ju Ewropew ta' Kontra 1-Frodi (OLAF),

wara li kkunsidra I-Artikoli 45, 52 u 83 tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern u 1-
opinjonijiet tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit, il-Kumitat ghall-Kultura u 1-
Edukazzjoni, il-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali u I-Kumitat ghad-Drittijiet tan-
Nisa u I-Ugwaljanza bejn is-Sessi (A8-0250/2018),

billi I-Unjoni hija msejsa fuq il-valuri tar-rispett tad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-
demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi
d-drittijiet ta' persuni li jappartjenu lil minoranzi, kif stabbilit fl-Artikolu 2 tat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE) u kif rifless fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea u inkorporati fit-trattati internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem, u
billi dawk il-valuri, li huma komuni ghall-Istati Membri u li ghalihom 1-Istati Membri
kollha ssottoskrivew liberament, jikkostitwixxu l-pedament tad-drittijiet li jgawdu dawk

billi kwalunkwe riskju ¢ar ta' ksur serju min-naha ta' Stat Membru tal-valuri msemmija
fl-Artikolu 2 tat-TUE ma jikkoncernax biss lill-Istat Membru individwali fejn
jimmaterjalizza r-riskju izda ghandu impatt fuq l-Istati Membri l-ohra, fuq il-fiducja
rec¢iproka ta' bejniethom, u fuq in-natura proprja tal-Unjoni u d-drittijiet fundamentali
tac-cittadini taghha taht id-dritt tal-Unjoni;

Billi, kif indikat fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar 1-Artikolu 7 tat-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea, il-kamp ta' applikazzjoni tal-Artikolu 7 tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea mhuwiex limitat ghall-obbligi taht it-Trattati, bhal fl-Artikolu 258 tat-Trattat
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dwar 1-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u billi I-Unjoni tista' tivvaluta l-ezistenza ta'
riskju ¢ar ta' ksur serju tal-valuri komuni f'ogsma li jaqghu taht il-kompetenzi tal-Istati
Membri;

billi I-Artikolu 7(1) tat-TUE jikkostitwixxi fazi preventiva li taghti lill-Unjoni l-kapacita
li tintervjeni fil-kaz ta' riskju ¢ar ta' ksur serju tal-valuri komuni; billi azzjoni preventiva

tali tipprevedi djalogu mal-Istat Membru kkonc¢ernat u ghandha 1-ghan i tevita s-
sanzjonijiet possibbli;

billi, filwaqt li I-awtoritajiet Ungerizi kienu konsistentement lesti li jiddiskutu I-legalita
ta' kwalunkwe mizura specifika, is-sitwazzjoni ma gietx indirizzata u ghad hemm hafna
thassib. Dan ghandu impatt negattiv fuq I-immagni tal-Unjoni, kif ukoll 1-effika¢ja u 1-
kredibilita taghha fid-difiza tad-drittijiet fundamentali, id-drittijiet tal-bniedem u d-
demokrazija globalment, u juri I-htiega li dan it-thassib jigi indirizzat permezz ta'
azzjoni miftiechma tal-Unjoni;

Jiddikjara li t-thassib tal-Parlament jirrigwarda l-kwistjonijiet li gejjin:

— il-funzjonament tas-sistema kostituzzjonali u elettorali;

— l-indipendenza tal-gudikatura u ta' istituzzjonijiet ohra u d-drittijiet tal-imhallfin;

— il-korruzzjoni u l-kunflitti ta' interess;

—il-privatezza u l-protezzjoni tad-data;

— il-liberta tal-espressjoni;

— 1il-liberta akkademika;

—il-liberta tar-religjon;

—il-liberta ta' asso¢jazzjoni;

— id-dritt ghal trattament ugwali;

—id-drittijiet ta' persuni li jappartjenu ghal minoranzi, inkluzi r-Rom u I-Lhud, u 1-
protezzjoni kontra dikjarazzjonijiet ta' mibeghda kontra minoranzi tali;

— id-drittijiet fundamentali tal-migranti, il-persuni li jfittxu asil u r-rifugjati;
— 1d-drittijiet ekonomic¢i u socjali.

Jemmen li I-fatti u x-xejriet imsemmija fl-Anness ghal din ir-rizoluzzjoni mehuda
flimkien jirrapprezentaw theddida sistemika kontra l-valuri tal-Artikolu 2 tat-TUE u
jikkostitwixxu riskju ¢ar ta' ksur serju taghhom;

Jinnota l-ezitu tal-elezzjonijiet parlamentari fl-Ungerija, 1i saru fit-8 ta' April 2018;
jenfasizza I-fatt li kwalunkwe gvern Ungeriz huwa responsabbli ghall-eliminazzjoni tar-
riskju ta' ksur serju tal-valuri tal-Artikolu 2 tat-TUE, anki jekk dan ir-riskju huwa
konsegwenza dejjiema tad-decizjonijiet tal-politika ssuggeriti jew approvati minn
gvernijiet precedenti;



Jipprezenta, ghalhekk, skont 1-Artikolu 7(1) tat-TUE, il-proposta motivata annessa lill-
Kunsill, filwaqt li jistieden lill-Kunsill biex jiddetermina jekk hemmx riskju ¢ar ta' ksur
serju mill-Ungerija tal-valuri msemmija fl-Artikolu 2 tat-TUE u biex jindirizza r-
rakkomandazzjonijiet xierqa lill-Ungerija f'dan ir-rigward;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni u I-proposta
motivata ghal de¢izjoni tal-Kunsill annessa hawnhekk, lill-Kunsill, lill-Kummissjoni u
lill-gvernijiet u lill-parlamenti tal-Istati Membri.



li tiddetermina, skont I-Artikolu 7(1) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, l-ezistenza ta

ANNESS GHAL RIZOLUZZJONI

Proposta ghal

decizjoni tal-Kunsill
'

riskju ¢ar ta' ksur serju mill-Ungerija tal-valuri li fughom hija bbazata 1-Unjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikolu 7(1) tieghu,
Wara li kkunsidra l-proposta motivata mill-Parlament Ewropew,
Wara li kkunsidra l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew,

Billi:

(1)

2)

€)

4)

()

(6)

L-Unjoni hija msejsa fuq il-valuri msemmija fl-Artikolu 2 tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea (TUE), li huma komuni ghall-Istati Membri u li jinkludu r-rispett ghad-
demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem. Skont 1-Artikolu 49 tat-TUE, 1-
adezjoni mal-Unjoni tirrikjedi r-rispett u I-promozzjoni tal-valuri msemmija fl-
Artikolu 2 tat-TUE.

L-adezjoni tal-Ungerija kienet att volontarju bbazat fuq decizjoni sovrana, b'kunsens
wiesa' fl-ispettru politiku kollu tal-Ungerija.

Fil-proposta motivata tieghu, il-Parlament Ewropew ipprezenta t-thassib tieghu rigward
is-sitwazzjoni fl-Ungerija. B'mod partikolari, it-thassib prin¢ipali jirrigwarda 1-
funzjonament tas-sistema kostituzzjonali u elettorali, l-indipendenza tal-gudikatura u ta'
istituzzjonijiet ohra, id-drittijiet tal-imhallfin, il-korruzzjoni u I-kunflitti ta' interess, il-
privatezza u l-protezzjoni tad-data, il-liberta tal-espressjoni, il-liberta akkademika, il-
liberta tar-religjon, il-liberta ta' asso¢jazzjoni, id-dritt ghal trattament ugwali, id-drittijiet
ta' persuni li jappartjenu ghal minoranzi, inkluzi r-Rom u I-Lhud, u I-protezzjoni kontra
dikjarazzjonijiet ta' mibeghda kontra minoranzi tali, id-drittijiet fundamentali tal-
migranti, ta' dawk 1i jfittxu I-asil u tar-rifugjati, u d-drittijiet ekonomici u so¢jali.

[1-Parlament Ewropew innota wkoll li I-awtoritajiet Ungerizi kienu lesti
konsistentement li jiddiskutu l-legalita ta' kwalunkwe mizura izda naqsu milli jiehdu -
azzjonijiet kollha rakkomandati fir-rizoluzzjonijiet precedenti tieghu.

Fir-rizoluzzjoni tieghu tas-17 ta' Mejju 2017 dwar is-sitwazzjoni fl-Ungerija, il-
Parlament Ewropew iddikjara li s-sitwazzjoni attwali fl-Ungerija tirrapprezenta riskju
¢ar ta' ksur serju tal-valuri msemmija fl-Artikolu 2 tat-TUE u tiggustifika li tinbeda 1-
proc¢edura tal-Artikolu 7(1) tat-TUE.

Fil-Komunikazzjoni taghha tal-2003 dwar 1-Artikolu 7 tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea, il-Kummissjoni enumerat bosta sorsi ta' informazzjoni li ghandhom jigu
kkunsidrati meta jigi mmonitorjat ir-rispett u I-promozzjoni tal-valuri komuni, bhar-
rapporti ta' organizzazzjonijiet internazzjonali, rapporti ta' NGOs u d-decizjonijiet tal-
grati regjonali u internazzjonali. Firxa wiesgha ta' atturi fil-livell nazzjonali, Ewropew u
internazzjonali esprimew it-thassib serju taghhom dwar is-sitwazzjoni tad-demokrazija,



l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali fl-Ungerija, inkluzi l-istituzzjonijiet u l-korpi
tal-Unjoni, il-Kunsill tal-Ewropa, 1-Organizzazzjoni ghas-Sigurta u 1-Kooperazzjoni fl-
Ewropa (OSKE), in-Nazzjonijiet Uniti (NU), kif ukoll diversi organizzazzjonijiet tas-
socjeta ¢ivili, izda dawn ghandhom jitqiesu bhala opinjonijiet li mhumiex vinkolanti
legalment, peress li hija biss il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea li tista' tinterpreta
d-dispozizzjonijiet tat-Trattati.

Il-funzjonament tas-sistema kostituzzjonali u elettorali

(7)

(8)

9)

(10)

[I-Kummissjoni ta' Venezja esprimiet it-thassib taghha dwar il-process tat-tfassil tal-
kostituzzjoni fl-Ungerija f'bosta okkazjonijiet, kemm fir-rigward tal-Ligi Fundamentali
kif ukoll fir-rigward tal-emendi ghaliha. II-Kummissjoni ta' Venezja laqghet il-fatt li 1-
Ligi Fundamentali tistabbilixxi ordni kostituzzjonali bbazat fuq id-demokrazija, 1-istat
tad-dritt u I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali bhala prin¢ipji sottostanti, u
rrikonoxxiet 1-isforzi biex jigi stabbilit ordni kostituzzjonali konformi mal-valuri u 1-
istandards demokrati¢i Ewropej komuni u biex id-drittijiet u I-libertajiet fundamentali
jigu regolati fkonformita ma' strumenti internazzjonali vinkolanti. Il-kritika ffukat fuq
in-nuqqas ta' trasparenza tal-process, l-involviment inadegwat tas-socjeta civili, in-
nuqqas ta' konsultazzjoni sinciera, l-ipperikolar tas-separazzjoni tas-setghat u I-fatt 1i s-
sistema nazzjonali ta' kontrokontrolli kienet iddghajfet.

Il-kompetenzi tal-Qorti Kostituzzjonali Ungeriza kienu ristretti bhala rizultat tar-riforma
kostituzzjonali, fosthom fir-rigward ta' kwistjonijiet bagitarji, 1-abolizzjoni tal-actio
popularis, il-possibilita ghall-Qorti li tirreferi ghall-gurisprudenza taghha ta' qabel 1-

1 ta' Jannar 2012 u I-limitazzjoni fuq il-kapacita tal-Qorti li taghmel riezami tal-
kostituzzjonalita ta' kwalunkwe tibdil ghal-Ligi Fundamentali bl-e¢¢ezzjoni ta' tibdil ta'
natura proc¢edurali. [I-Kummissjoni ta' Venezja esprimiet thassib serju dwar dawk il-
limitazzjonijiet u dwar il-pro¢edura ghall-hatra tal-imhallfin, u ghamlet
rakkomandazzjonijiet lill-awtoritajiet Ungerizi biex ikunu zgurati 1-kontrokontrolli
necessarji fl-Opinjoni taghha dwar 1-Att CLI tal-2011 dwar il-Qorti Kostituzzjonali tal-
Ungerija adottata fid-19 ta' Gunju 2012 u fl-Opinjoni taghha dwar ir-Raba' Emenda
ghal-Ligi Fundamentali tal-Ungerija adottata fis-17 ta' Gunju 2013. Fl-opinjonijiet
taghha, il-Kummissjoni ta' Venezja identifikat ukoll ghadd ta' elementi pozittivi fir-
riformi, bhad-dispozizzjonijiet dwar il-garanziji bagitarji, id-decizjoni kontra I-elezzjoni
mill-gdid tal-imhallfin u 1-ghoti tad-dritt lill-Kummissarju ghad-Drittijiet Fundamentali
11 jibda pro¢edimenti ghal riezami ex post.

Fl-osservazzjonijiet konkluzivi tal-5 ta' April 2018, il-Kumitat tad-Drittijiet tal-Bniedem
tan-NU esprima thassib li I-proc¢edura attwali tal-ilmenti kostituzzjonali tippermetti
access aktar limitat ghall-Qorti Kostituzzjonali, ma tipprevedix limitu ta' Zmien ghall-
ezerCizzju ta' riezami kostituzzjonali u m'ghandhiex effett sospensiv fuq legizlazzjoni
kkontestata. Semma wkoll li d-dispozizzjonijiet tal-Att tal-Qorti Kostituzzjonali 1-gdid
idghajfu s-sigurta taz-zamma tal-imhallfin fil-kariga u jzidu I-influwenza tal-gvern fuq
il-kompozizzjoni u l-operat tal-Qorti Kostituzzjonali billi jibdlu I-pro¢edura ghall-
hatriet tal-gudikatura, I-ghadd ta' mhallfin fil-Qorti u I-eta tal-irtirar taghhom. I1-
Kumitat kien imhasseb ukoll dwar il-limitazzjoni tal-kompetenza u tas-setghat tal-Qorti
Kostituzzjonali biex jaghmlu riezami ta' legizlazzjoni li tolqot kwistjonijiet bagitarji.

Fir-rapport taghha adottat fis-27 ta' Gunju 2018, il-missjoni limitata ta' osservazzjoni
tal-elezzjoni mwettqa mill-Uffi¢¢ju tal-OSKE ghall-Istituzzjonijiet Demokratici u d-
Drittijiet tal-Bniedem qalet li I-amministrazzjoni teknika tal-elezzjonijiet kienet



(11)

professjonali u trasparenti, id-drittijiet u l-libertajiet fundamentali gew rispettati b'mod
generali, izda gew ezer¢itati fi klima negattiva. L-amministrazzjoni tal-elezzjoni wettqet
il-mandat taghha b'mod professjonali u trasparenti, gawdiet fidu¢ja generali fost il-
partijiet ikkoncernati u b'mod generali tqies li kienet imparzjali. [1-kampanja kienet
animata izda r-retorika ostili u intimidanti tal-kampanja llimitat I-ispazju ghal dibattitu
sustantiv u naqqset il-hila tal-votanti li jaghmlu ghazla infurmata. Il-finanzjament tal-
kampanji pubbli¢i u I-limiti massimi tan-nefqa kellhom I-ghan i jizguraw
opportunitajiet indags ghall-kandidati kollha. Madankollu, il-hila tal-kandidati li
jikkompetu fuq bazi ugwali kienet kompromessa b'mod sinifikanti mill-infiq ec¢essiv
tal-gvern fuq riklami ta' informazzjoni pubblic¢i li amplifikaw il-messagg tal-kampanja
tal-koalizzjoni fil-gvern. Minhabba li mhemmx rekwiziti ta' rappurtar ghajr ghal wara 1-
elezzjonijiet, il-votanti fil-verita kienu m¢ahhda mill-informazzjoni dwar il-
finanzjament tal-kampanja, li hija kru¢jali biex issir ghazla infurmata. I1-missjoni
esprimiet ukoll thassib dwar id-delinjazzjoni ta' kostitwenzi b'membru wiehed. Thassib
simili gie espress fl-Opinjoni Kongunta tat-18 ta' Gunju 2012 rigward 1-Att dwar I-
Elezzjonijiet tal-Membri tal-Parlament tal-Ungerija adottata mill-Kummissjoni ta'
Venezja u 1-Kunsill ghal Elezzjonijiet Demokratici, /i fiha ntqal li d-delimitazzjoni tal-
kostitwenzi jrid isir b'mod trasparenti u professjonali permezz ta' process imparzjali u
mhux partiggjan, jigifieri billi jigu evitati objettivi politi¢i ghal Zmien qasir.

Fis-snin rec¢enti, il-Gvern Ungeriz uza l-konsultazzjonijiet nazzjonali b'mod estensiv, u
espanda d-demokrazija diretta fil-livell nazzjonali. Fis-27 ta' April 2017, il-
Kummissjoni indikat li I-konsultazzjoni nazzjonali "Let's stop Brussels" kien fiha bosta
dikjarazzjonijiet u allegazzjonijiet li kienu fattwalment zbaljati jew garrieqa hafna. II-
Gvern Ungeriz wettaq ukoll konsultazzjonijiet intitolati "Il-migrazzjoni u t-terrorizmu"
fMejju 2015, u kontra I-hekk imsejjah "Pjan Soros", fOttubru 2017. Dawn il-
konsultazzjonijiet holqu paralleli bejn it-terrorizmu u l-migrazzjoni, u b'hekk wasslu
ghal mibeghda lejn il-migranti u kienu mmirati b'mod partikolari kontra I-Unjoni u
kontra l-persuna ta' George Soros.

L-indipendenza tal-gudikatura u ta' istituzzjonijiet ohra u d-drittijiet tal-imhallfin

(12)

(13)

Bhala rizultat tat-tibdiliet estensivi fil-qafas legali ppromulgat fI-2011, inghataw setghat
estensivi lill-president tal-Uffi¢¢ju Gudizzjarju Nazzjonali, li kien ghadu kemm gie
stabbilit. [I-Kummissjoni ta' Venezja kkritikat dawk is-setghat estensivi fl-Opinjoni
taghha, adottata fid-19 ta' Marzu 2012, dwar 1-Att CLXII tal-2011 dwar 1-Istatus Legali
u r-Remunerazzjoni tal-Imhallfin u 1-Att CLXI tal-2011 dwar 1-Organizzazzjoni u I-
Amministrazzjoni tal-Qrati tal-Ungerija, u fl-Opinjoni taghha dwar 1-Atti Kardinali
dwar il-Gudikatura, adottata fil-15 ta' Ottubru 2012. Fid-29 ta' Frar 2012 u fit-

3 ta' Lulju 2013 tqajjem thassib simili mir-Rapporteur Specjali tan-NU dwar 1-
indipendenza tal-imhallfin u tal-avukati, kif ukoll mill-Grupp ta' Stati kontra 1-
Korruzzjoni (GRECO), fir-rapport tieghu adottat fis-27 ta' Marzu 2015. Dawk l-atturi
kollha enfasizzaw il-htiega li jissahhah ir-rwol tal-korp kollettiv, il-Kunsill Gudizzjarju
Nazzjonali (NJC), bhala istanza ta' sorveljanza, ghaliex il-president tal-NJO, i jigi elett
mill-Parlament Ungeriz, ma jistax jitqies bhala organu ta' awtogovernanza gudizzjarja.
Wara r-rakkomandazzjonijiet internazzjonali, l-istatus tal-president tal-NJO inbidel u s-
setghat tal-president gew ristretti sabiex jizguraw bilan¢ ahjar bejn il-president u I-NJC.

L-Ungerija ilha mill-2012 tiehu passi pozittivi biex tittrasferixxi certi funzjonijiet mill-
president tal-NJO ghall-NJC infisha, sabiex tohloq bilan¢ ahjar bejn dawn iz-zewg
organi. Madankollu, ghad hemm il-htiega ghal aktar progress. [I-GRECO, fir-rapport



(14)

(15)

(16)

tieghu adottat fis-27 ta' Marzu 2015, talab ghall-minimizzazzjoni tar-riskji potenzjali ta'
de¢izjonijiet diskrezzjonarji min-naha tal-president tal-NJO. Il-president tal-NJO jista',
fost I-ohrajn, jittrasferixxi u jassenja l-imhallfin, u ghandu rwol fid-dixxiplina
gudizzjarja. Barra minn hekk, il-president tal-NJO jaghmel rakkomandazzjoni lill-
President tal-Ungerija dwar il-hatra u t-tnehhija tal-kapijiet ta' tal-qrati, inkluzi 1-
presidenti u l-vi¢i presidenti tal-Qorti tal-Appell. II-GRECO laga' I-Kodic¢i ta' Etika
ghall-Imhallfin li gie adottat recentement, izda jqis li dan jista' jsir aktar esplic¢itu u jkun
akkumpanjat minn tahrig waqt is-servizz. Ir-rapport GRECO rrikonoxxa wkoll 1-emendi
li saru fir-regoli dwar ir-reklutagg gudizzjarju u l-proc¢eduri tal-ghazla bejn 1-2012 u 1-
2014 fl-Ungerija, li permezz taghhom 1-NJC inghata funzjoni supervizorja aktar
b'sahhitha fil-process ta' selezzjoni; Fit-2 ta' Mejju 2018, 1-NJC organizza sessjoni li
fiha adotta b'mod unanimu decizjonijiet dwar il-prattika tal-president tal-NJO li jichad
sejhiet ghal applikazzjonijiet ghal pozizzjonijiet gudizzjarji u pozizzjonijiet gholja. Id-
decizjonijiet sabu li l-prattika tal-president kienet illegali.

Fid-29 ta' Mejju 2018, il-Gvern Ungeriz ipprezenta abbozz tas-Seba' Emenda ghal-Ligi
Fundamentali (T/332), li gie adottat f1-20 ta' Gunju 2018. L-emenda introduciet sistema
gdida ta' qrati amministrattivi.

Wara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (il-"Qorti tal-Gustizzja")
tas-6 ta' Novembru 2012 fil-Kawza C-286/12, il-Kummissjoni vs I-Ungerija', li
prosekuturi u nutara meta jaghlqu 62 sena, 1-Ungerija naqset milli tissodisfa I-obbligi
taghha skont id-dritt tal-Unjoni, il-Parlament Ungeriz adotta 1-Att XX tal-2013 li
ppreveda li l-eta tal-irtirar gudizzjarja kellha tonqos gradwalment ghal 65 sena fuq
perjodu ta' ghaxar snin u stabbilixxa l-kriterji ghal ingagg mill-gdid jew kumpens. Skont
1-Att, kien hemm possibilita ghall-imhallfin irtirati li jirritornaw fil-karigi li okkupaw fl-
istess qorti bl-istess kundizzjonijiet li kien hemm qabel ma hargu r-regolamenti dwar 1-
irtirar, jew jekk ma xtaqux jirritornaw, kellhom jiréievu somma ta' 12-il xahar bhala
kumpens ghar-remunerazzjoni mitlufa u setghu japplikaw quddiem il-qorti ghal
kumpens ulterjuri, izda d-dhul lura f'karigi amministrattivi ewlenin ma kinitx garantita.
Madankollu, il-Kummissjoni rrikonoxxiet il-mizuri tal-Ungerija biex taghmel il-1igi tal-
irtirar taghha kompatibbli mal-ligi tal-Unjoni. Fir-rapport tieghu ta' Ottubru 2015, 1-
Istitut tad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kamra tal-Avukati Internazzjonali ddikjara li 1-
maggoranza tal-imhallfin imnehhija ma marrux lura ghall-karigi originali taghhom,
parzjalment ghax il-pozizzjonijiet precedenti taghhom kienu gew okkupati diga. L-
Istitut gal ukoll li I-indipendenza u l-imparzjalita tal-gudikatura Ungeriza ma jistghux
ikunu garantiti u li l-istat tad-dritt ghadu mdghajjef.

Fis-sentenza taghha tas-16 ta' Lulju 2015, Gaszo vs [-Ungerija, 11-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem (QEDB) iddecidiet li kien hemm ksur tad-dritt ta' process gust u
tad-dritt ghal rimedju effettiv. [I-QEDB waslet ghall-konkluzjoni li 1-ksur origina fi
prattika li permezz taghha 1-Ungerija nagset b'mod rikorrenti li tizgura li I-pro¢edimenti
11 jiddeterminaw id-drittijiet u 1-obbligi ¢ivili jitlestew fi zmien ragonevoli u li tiechu
mizuri li jippermettu lill-applikanti jitolbu rimedju ghal proc¢edimenti ¢ivili
eccessivament twal fuq livell domestiku. L-ezekuzzjoni ta' dik is-sentenza ghadha
pendenti. Kodic¢i ta' Pro¢edura Civili gdid, adottat f1-2016, jipprevedi l-a¢¢elerazzjoni
tal-pro¢edimenti ¢ivili bl-introduzzjoni ta' pro¢edura ta' fazi doppja. L-Ungerija

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta' Novembru 2012, /l-Kummissjoni vs I-
Ungerija, C-286/12, ECLI:EU:C:2012:687.



infurmat lill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa li 1-1igi 1-gdida 1i tohloq
rimedju effettiv ghal proceduri estizi se tigi adottata sa Ottubru 2018.

(17) Fis-sentenza taghha tat-23 ta' Gunju 2016, Baka vs I-Ungerija, i1-QEDB idde¢idiet li
kien hemm ksur tad-dritt tal-access ghal qorti u tal-liberta tal-espressjoni ta' Andras
Baka, 1i kien gie elett bhala President tal-Qorti Suprema ghal terminu ta' sitt snin
f'Gunju 2009, izda waqaf jokkupa din il-kariga skont id-dispozizzjonijiet tranzitorji fil-
Ligi Fundamentali, li jipprevedu li I-Curia kellha tkun is-suc¢¢essur legali ghall-Qorti
Suprema. L-ezekuzzjoni ta' dik is-sentenza ghadha pendenti. F1-10 ta' Marzu 2017, il-
Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa talab li jittiechdu mizuri ghall-prevenzjoni ta
aktar tnehhijiet prematuri ta' mhallfin ghal ragunijiet simili, biex b'hekk ikun hemm
salvagwardja kontra kwalunkwe abbuz f'dan ir-rigward. I1-Gvern Ungeriz innota li
dawk il-mizuri mhumiex relatati mal-implimentazzjoni tas-sentenza.

'

(18) Fid-29 ta' Settembru 2008, is-Sur Andras Jori inhatar Kummissarju ghall-Protezzjoni
tad-Data ghal perjodu ta' sitt snin. Madankollu, b'effett mill-1 ta' Jannar 2012, il-
Parlament Ungeriz iddecieda li jirriforma s-sistema tal-protezzjoni tad-data u
jissostitwixxi lill-Kummissarju b'awtorita nazzjonali ghall-protezzjoni tad-data u 1-
liberta tal-informazzjoni. Is-Sur Jori kellu jhalli 1-kariga qabel kien skada t-terminu shih
tieghu. Fit-8 ta' April 2014, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li I-indipendenza tal-
awtoritajiet supervizorji nec¢essarjament tinkludi l-obbligu i jithallew iservu l-mandat
shih taghhom u li 1-Ungerija naqset milli tissodisfa l-obbligi taghha skont id-

Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'. L-Ungerija emendat ir-regoli
dwar il-hatra tal-Kummissarju, ipprezentat apologija u hallset is-somma tal-kumpens
miftichma.

(19) II-Kummissjoni ta' Venezja identifikat bosta nuqqasijiet fl-Opinjoni taghha dwar I-
Att CLXIII tal-2011 dwar is-Servizz ta' Prosekuzzjoni u 1-Att CLXIV tal-2011 dwar 1-
Istatus tal-Prosekutur Generali, il-Prosekuturi u Impjegati ohra tal-Prosekuzzjoni u I-
Karriera tal-Prosekuzzjoni fl-Ungerija, adottata fid-19 ta' Gunju 2012. Fir-rapport tieghu
adottat fis-27 ta' Marzu 2015, il-GRECO heggeg lill-awtoritajiet Ungerizi jiechdu passi
addizzjonali biex jevitaw l-abbuz u jzidu I-indipendenza tas-servizz tal-prosekuzzjoni
billi, fost I-ohrajn, inehhu 1-possibilita li I-Prosekutur Generali jigi elett mill-gdid. Barra
minn hekk, il-GRECO talab biex il-pro¢edimenti dixxiplinari kontra prosekuturi
ordinarji jsiru aktar trasparenti u biex id-decizjonijiet biex kawza titmexxa minghand
prosekutur wiehed ghal ghand iehor ikunu ggwidati minn kriterji u gustifikazzjonijiet
legali stretti. Skont il-Gvern Ungeriz, ir-Rapport ta' Konformita tal-GRECO tal-2017
irrikonoxxa l-progress li sar mill-Ungerija fir-rigward tal-prosekuturi (il-pubblikazzjoni
ghadha mhix awtorizzata mill-awtoritajiet Ungerizi, minkejja l-appelli mil-Laqghat
Plenari tal-GRECO). It-Tieni Rapport ta' Konformita ghadu pendenti.

1l-korruzzjoni u I-kunflitti ta' interess

(20) Fir-rapport tieghu adottat fis-27 ta' Marzu 2015, il-GRECO talab li jigu stabbiliti
kodic¢ijiet ta' kondotta ghall-membri tal-Parlament Ungeriz (MP) dwar gwida f'kazijiet
ta' kunflitti ta' interess. Barra minn hekk, il-MP ghandhom ikollhom l-obbligu
jirrapportaw kunflitti ta' interess li jinqalghu b'mod ad hoc, u dan ghandu jkun

! Id-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta' Ottubru 1995
dwar il-protezzjoni ta' individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta' data personali u dwar il-
moviment liberu ta' dik id-data (GU L 281, 23.11.1995, p. 31). 31).
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akkumpanjat b'obbligu aktar robust li jigu sottomessi dikjarazzjonijiet tal-assi. Dan
ghandu jkun ukoll akkumpanjat b'dispozizzjonijiet li jippermettu sanzjonijiet ghas-
sottomissjoni ta' dikjarazzjonijiet tal-assi mhux precizi. Barra minn hekk, id-
dikjarazzjoni tal-assi ghandha tigi ppubblikata online ghal sorveljanza popolari vera.
Ghandha tigi stabbilita bazi ta' data elettronika standard biex ikun possibbli li d-
dikjarazzjonijiet u I-modifiki kollha taghhom ikunu ac¢¢essibbli b'mod trasparenti.

Fir-rapport taghha adottat fis-27 ta' Gunju 2018, il-missjoni limitata ta' osservazzjoni
elettorali tal-Uffic¢ju tal-OSKE ghall-Istituzzjonijiet Demokrati¢i u d-Drittijiet tal-
Bniedem ikkonkludiet li I-monitoragg limitat tal-infiq fuq il-kampanji u n-nuqqas ta'
rapportar bir-reqqa dwar is-sorsi tal-fondi tal-kampanji sa wara I-elezzjonijiet jimminaw
it-trasparenza tal-finanzjament tal-kampanji u l-kapacita tal-votanti li jaghmlu ghazla
informata, kuntrarjament ghall-obbligi internazzjonali u l-prattika tajba. Il-legizlazzjoni
fis-sehh taghzel mekkanizmu ta' monitoragg u verifika ex post. L-Uffi¢ju tal-Awditjar
tal-Istat ghandu l-kompetenza li jimmonitorja u jivverifika jekk ir-rekwiziti legali
jkunux gew issodisfati. Ir-rapport ma kienx jinkludir-rapport ta' awditjar uffi¢jali tal-
Uffi¢cju tal-Awditjar tal-Istat dwar 1-elezzjonijiet parlamentari tal-2018, ghax sa dak iz-
zmien kien ghadu ma giex ippubblikat.

Fis-7 ta' Dicembru 2016, il-Kumitat ta' Tmexxija tas-Shubija ta' Gvern Miftuh (OGP)
ir¢ieva ittra minghand il-Gvern Ungeriz li fiha habbar l-irtirar immedjat tieghu mis-
shubija, li tigbor fiha, b'mod volontarju, 75 pajjiz u mijiet ta' organizzazzjonijiet tas-
socjeta civili. II-Gvern tal-Ungerija kien ilu minn Lulju 2015 jigi analizzat mill-OGP
minhabba thassib imqgajjem mill-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, b'mod partikolari
rigward l-ispazju taghhom biex joperaw fil-pajjiz. L-Istati Membri tal-UE mhux kollha
huma membri tal-OGP.

L-Ungerija tibbenefika minn finanzjament tal-Unjoni li jammonta ghal 4,4 % tal-PDG
taghha jew aktar minn nofs l-investiment pubbliku. Is-sehem tal-kuntratti moghtija wara
proceduri ta' akkwist pubbliku li réevew offerta wahda biss ghadu gholi, b'per¢entwal ta'
36 % f1-2016. L-Ungerija ghandha l-oghla perc¢entwal fl-Unjoni ta'
rakkomandazzjonijiet finanzjarji mill-OLAF rigward il-Fondi Strutturali u 1-Agrikoltura
ghall-perjodu 2013-2017. F1-2016, I-OLAF ikkonkluda investigazzjoni dwar progett tat-
trasport ta' EUR 1,7 biljun fl-Ungerija, li fih l-atturi ewlenin kienu bosta kumpaniji
internazzjonali specjalizzati tal-kostruzzjoni. L-investigazzjoni zvelat irregolaritajiet
serji hafna, kif ukoll il-possibilita ta' frodi u korruzzjoni fl-implimentazzjoni tal-
progetti. F1-2017, I-OLAF sab "irregolaritajiet serji" u "kunflitti ta' interess" matul I-
investigazzjoni tieghu '35 kuntratti ta' dwal tat-toroq moghtija lill-kumpanija li dak iz-
zmien kienet ikkontrollata mir-ragel ta' bint il-Prim Ministru Ungeriz. L-OLAF baghat
ir-rapport finali tieghu b'rakkomandazzjonijiet finanzjarji lid-Direttorat Generali ghall-
Politika Regjonali u Urbana tal-Kummissjoni li tirkupra EUR 43,7 miljun u
rakkomandazzjonijiet gudizzjarji lill-Prosekutur Generali tal-Ungerija. Investigazzjoni
transfruntiera konkluza mill-OLAF {1-2017 kienet tinvolvi allegazzjonijiet relatati mal-
potenzjal ta' uzu hazin tal-fondi tal-Unjoni 31 progett ta' Ri¢erka u Zvilupp. L-
investigazzjoni, li saret fl-Ungerija, il-Latvja u s-Serbja, skopriet skema ta' subkuntrattar
uzata biex izzid l-ispejjez tal-progett b'mod artifi¢jali u tahbi 1-fatt li 1-fornituri ahhara
kienu kumpaniji marbuta ma' xulxin. L-OLAF ghalhekk ikkonkluda l-investigazzjoni
b'rakkomandazzjoni finanzjarja lill-Kummissjoni biex tirkupra EUR 28,3 miljun u
rakkomandazzjoni gudizzjarja lill-awtoritajiet gudizzjarji Ungerizi. L-Ungerija
ddecidiet li ma tippartecipax fit-twaqqif tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
responsabbli ghall-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u t-tressiq quddiem il-gustizzja tal-
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awturi u tal-kompli¢i f'reati kriminali li jolqtu l-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Skont is-Seba' Rapport dwar il-Koezjoni Ekonomika, So¢jali u Territorjali, 1-effikacja
governattiva fl-Ungerija naqgset mill-1996, u 1-Ungerija hija wiehed mill-Istati Membri
bl-aktar livell baxx ta' effikacja governattiva fl-Unjoni. Ir-regjuni kollha tal-Ungerija
huma ferm taht il-medja tal-Unjoni f'termini ta' kwalita governattiva. Skont ir-Rapport
kontra 1-Korruzzjoni ppubblikat mill-Kummissjoni Ewropea f1-2014, il-korruzzjoni hija
megqjusa li hi mifruxa (89 %) fl-Ungerija. Skont ir-Rapport dwar il-Kompetittivita
Globali 2017-2018 ippubblikat mill-Forum Ekonomiku Dinji, il-livell gholi ta'
korruzzjoni kien wiehed mill-aktar fatturi problematic¢i ghan-negozju fl-Ungerija.

Il-privatezza u l-protezzjoni tad-data

(25)

(26)

Fis-sentenza taghha tat-12 ta' Jannar 2016, Szabo uVissy vs I-Ungerija, 11-QEDB sabet li
d-dritt tar-rispett tal-hajja privata nkiser minhabba l-garanziji legali insuffi¢jenti kontra
l-possibilita ta' sorveljanza sigrieta illegali ghal finijiet ta' sigurta nazzjonali, inkluz
b'rabta mal-uzu tat-telekomunikazzjonijiet. L-applikanti ma allegawx li kienu suggetti
ghal xi mizura ta' sorveljanza sigrieta, u ghalhekk deher 1i ma kinux mehtiega mizuri
individwali ohra. L-emenda tal-legizlazzjoni rilevanti hija mehtiega bhala mizura
generali. II-proposti ghal emenda tal-Att dwar is-Servizzi tas-Sigurta Nazzjonali qed
jigu diskussi attwalment mill-esperti tal-ministeri kompetenti tal-Ungerija. L-
ezekuzzjoni ta' din is-sentenza ghadha, ghalhekk, pendenti.

Fl-osservazzjonijiet konkluzivi tal-5 ta' April 2018, il-Kumitat tad-Drittijiet tal-Bniedem
tan-NU esprima thassib li 1-qafas legali tal-Ungerija dwar is-sorveljanza sigrieta ghall-
finijiet tas-sigurta nazzjonali jippermetti l-intercettazzjoni tal-massa ta'
komunikazzjonijiet u ma fihx bizzejjed salvagwardji kontra l-interferenza arbitrarja fid-
dritt ghall-privatezza. Kien imhasseb ukoll dwar in-nuqqas ta' dispozizzjonijiet li
jizguraw rimedji effettivi f'kazijiet ta' abbuz, u notifika lill-persuna kkon¢ernata mill-
aktar fis possibbli, minghajr ma jigi pperikolat I-iskop tar-restrizzjoni, wara t-
terminazzjoni tal-mizura ta' sorveljanza.

1l-liberta tal-espressjoni

(27)

Fit-22 ta' Gunju 2015, il-Kummissjoni ta' Venezja adottat 1-Opinjoni taghha dwar il-
Legizlazzjoni tal-Media (1-Att CLXXXV dwar is-Servizzi tal-Media u dwar il-Media
tal-Massa, 1-Att CIV dwar il-Liberta tal-Istampa, u 1-Legizlazzjoni dwar it-Tassazzjoni
tad-Dhul mir-Reklamar tal-Media tal-Massa) tal-Ungerija li talbet li jsiru diversi
tibdiliet fl-Att dwar I-Istampa u fl-Att dwar il-Media, b'mod partikolari fir-rigward tad-
definizzjoni ta' "kontenut illegali tal-media", 1-izvelar ta' sorsi gurnalisti¢i u s-
sanzjonijiet fuq l-entitajiet tal-media. Thassib simili kien gie espress fl-analizi
kkummissjonata mill-Uffi¢¢ju tar-Rapprezentant tal-OSKE dwar il-Liberta tal-Media fi
Frar 2011, mill-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem precedenti tal-Kunsill tal-
Ewropa fl-opinjoni tieghu dwar il-legizlazzjoni tal-media Ungeriza fid-dawl tal-
istandards tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-liberta tal-media tal-25 ta' Frar 2011, kif ukoll
mill-esperti tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-legizlazzjoni tal-media Ungeriza fl-gharfien
espert taghhom tal-11 ta' Mejju 2012. Fl-istqarrija tieghu tad-29 ta' Jannar 2013, is-
Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Ewropa laqa' I-fatt li d-diskussjonijiet fil-qasam tal-
media wasslu ghal diversi bidliet importanti. Madankollu, it-thassib pendenti gie mtenni
wkoll mill-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill tal-Ewropa fir-rapport
ta' wara z-zjara tieghu fl-Ungerija, li gie ppubblikat fis-16 ta' Dicembru 2014. 11-
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Kummissarju semma wkoll il-kwistjonijiet tal-kon¢entrazzjoni tas-sjieda tal-media u
tal-awtocensura u indika li 1-qafas legali li jikkriminalizza d-diffamazzjoni ghandu jigi
revokat.

FI-Opinjoni taghha tat-22 ta' Gunju 2015 dwar il-Legizlazzjoni tal-Media, il-
Kummissjoni ta' Venezja rrikonoxxiet I-isforzi tal-gvern Ungeriz, matul is-snin, biex
itejjeb it-test originali tal-Atti dwar il-Media, fkonformita mal-kummenti minn diversi
osservaturi inkluz il-Kunsill tal-Ewropa, u nnotat b'mod pozittiv ir-rieda tal-awtoritajiet
Ungerizi li jkomplu d-djalogu. Madankollu, il-Kummissjoni ta' Venezja insistiet dwar
il-htiega li jinbidlu r-regoli li jirregolaw 1-elezzjoni tal-membri tal-Kunsill tal-Media
biex tigi zgurata rapprezentazzjoni gusta ta' gruppi politi¢i u gruppi ohra so¢jalment
sinifikanti u li I-metodu tal-hatra u 1-pozizzjoni tal-President tal-Kunsill tal-Media jew
tal-President tal-Awtorita tal-Media ghandhom jigu riezaminati sabiex tonqos il-
kon¢entrazzjoni tas-setghat u tigi zgurata n-newtralita politika; il-Bord tat-Trustees
ukoll ghandu jigi riformat fuq dawk il-linji. [I-Kummissjoni ta' Venezja rrakkomandat
ukoll id-dec¢entralizzazzjoni tal-governanza tal-fornituri tal-media tas-servizz pubbliku u
li I-Agenzija Nazzjonali tal-Ahbarijiet ma tkunx il-fornitur eskluziv tal-ahbarijiet ghall-
fornituri tal-media tas-servizz pubbliku. Thassib simili kien gie espress fl-analizi
kkummissjonata mill-Uffi¢¢ju tar-Rapprezentant tal-OSKE dwar il-Liberta tal-Media fi
Frar 2011, mill-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem precedenti tal-Kunsill tal-
Ewropa fl-opinjoni tieghu dwar il-legizlazzjoni tal-media Ungeriza fid-dawl tal-
istandards tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-liberta tal-media tal-25 ta' Frar 2011, kif ukoll
mill-esperti tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-legizlazzjoni tal-media Ungeriza fl-gharfien
espert taghhom tal-11 ta' Mejju 2012. Fl-istqarrija tieghu tad-29 ta' Jannar 2013, is-
Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Ewropa laqa' 1-fatt li d-diskussjonijiet fil-qasam tal-
media wasslu ghal diversi bidliet importanti. Madankollu, it-thassib pendenti gie mtenni
wkoll mill-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill tal-Ewropa fir-rapport
ta' wara z-zjara tieghu fl-Ungerija, li gie ppubblikat fis-16 ta' Dicembru 2014.

Fit-18 ta' Ottubru 2012, il-Kummissjoni ta' Venezja adottat 1-Opinjoni taghha dwar 1-
Att CXII tal-2011 dwar il-Privatezza tal-Informazzjoni u dwar il-Liberta tal-
Informazzjoni tal-Ungerija. Minkejja 1-valutazzjoni pozittiva generali, il-Kummissjoni
ta' Venezja identifikat il-htiega ghal aktar titjib. Madankollu, wara emendi sussegwenti
ghal dik il-ligi, id-dritt tal-access ghal informazzjoni governattiva gie ristrett aktar,
b'mod sinifikanti. Dawk I-emendi gew ikkritikati fl-analizi kkummissjonata mill-
Uffi¢eju tar-Rapprezentant tal-OSKE dwar il-Liberta tal-Media fMarzu 2016. L-analizi
indikat li I-ammonti 1i ghandhom jithallsu ghall-ispejjez diretti jidhru li huma
kompletament ragonevoli, izda I-hlas ghall-hin tal-uffi¢jali pubbli¢i biex iwiegbu t-
talbiet huwa inaccettabbli. Kif gie rikonoxxut mir-rapport tal-pajjiz tal-2018 tal-
Kummissjoni, il-Kummissarju tal-Protezzjoni tad-Data u 1-qrati, inkluza 1-Qorti
Kostituzzjonali, hadu pozizzjoni progressiva f'kazijiet relatati mat-trasparenza.

Fir-rapport taghha adottat fis-27 ta' Gunju 2018, il-missjoni limitata ta' osservazzjoni
elettorali tal-Ufficcju tal-OSKE ghall-Istituzzjonijiet Demokratic¢i u d-Drittijiet tal-
Bniedem li segwiet 1-elezzjonijiet parlamentari Ungerizi tal-2018 ikkonkludiet li 1-
access ghall-informazzjoni kif ukoll il-libertajiet tal-media u ta' asso¢jazzjoni gew
ristretti, inkluz permezz ta' tibdiliet legali recenti u li I-kopertura tal-media tal-kampanja
kienet estensiva, izda polarizzata ferm u nieqsa mill-analizi kritika minhabba I-
politi¢izzazzjoni tas-sjieda tal-media u l-influss tal-kampanji ta' pubblic¢ita tal-gvern. Ix-
xandar pubbliku wettaq il-mandat tieghu li jipprovdi hin ta' xandir b'xejn lill-kandidati,
izda l-ahbarijiet u l-kontributi editorjali tieghu ffavorew b'mod ¢ar lill-koalizzjoni fil-



gvern, kuntrarjament ghall-istandards internazzjonali. Hafna mix-xandara kummerc¢jali
kienu partiggjani fix-xandir taghhom, u zammew jew mal-partit fil-gvern jew inkella
ma' dawk tal-oppozizzjoni. [I-media online pprovdiet pjattaforma ghal dibattitu politiku
pluralistiku u orjentat fuq il-kwistjonijiet. Innotat ukoll 1i I-politi¢izzazzjoni tas-sjieda,
flimkien ma' qafas legali restrittiv u l-assenza ta' korp regolatorju indipendenti tal-
media, kellhom effett negattiv fuq il-liberta editorjali, u dan fixkel 1-access tal-votanti
ghall-informazzjoni pluralistika. Semmiet ukoll 1i I-emendi introduc¢ew restrizzjonijiet
indebiti fuq l-access ghal informazzjoni billi wessghu d-definizzjoni ta' informazzjoni
mhux suggetta ghal zvelar u billi ziedu t-tariffa ghat-trattament ta' talbiet ghal
informazzjoni.

(31) Fl-osservazzjonijiet konkluzivi tal-5 ta' April 2018, il-Kumitat ghad-Drittijiet tal-
Bniedem tan-NU esprima thassib dwar il-ligijiet u I-prattiki tal-media Ungerizi li
jillimitaw il-liberta tal-opinjoni u tal-espressjoni. [1-Kumitat kien imhasseb li, wara
tibdiliet successivi fil-ligi, il-qafas legizlattiv attwali ma jizgurax ghalkollox stampa
mhux i¢¢ensurata u mhux imfixkla. Innota bi thassib li 1-Kunsill tal-Media u 1-Awtorita
tal-Media m'ghandhomx indipendenza bizzejjed biex iwettqu I-funzjonijiet taghhom u
ghandhom setghat regolatorji u ta' sanzjonar wiesgha zzejjed.

(32) Fit-13 ta' April 2018, ir-Rapprezentant tal-OSKE dwar il-Liberta tal-Media kkundanna
b'mod gawwi l-pubblikazzjoni ta' lista ta' aktar minn 200 persuna minn entita tal-media
Ungeriza li ddikjarat li aktar minn 2 000 persuna, fosthom dawk elenkati, allegatament
kienu ged jahdmu biex "iwaqqghu l-gvern". Il-lista giet ippubblikata mir-rivista
Ungeriza Figyeld fil-11 ta' April, u tinkludi hafna gurnalisti u ¢ittadini ohra. Fis-

7 ta' Mejju 2018, ir-Rapprezentant tal-OSKE dwar il-Liberta tal-media esprima thassib
kbir dwar i¢-¢ahda ta' akkreditament lil diversi gurnalisti indipendenti, 1i waqqfithom
milli jirrapportaw mil-laggha inawgurali tal-parlament il-gdid tal-Ungerija. Gie nnotat
ukoll li avveniment bhal dan m'ghandux jintuza bhala ghodda biex jitrazzan il-kontenut
tar-rapportar kritiku u li din il-prattika tistabbilixxi precedent hazin ghall-mandat il-gdid
tal-parlament Ungeriz.

1l-liberta akkademika

(33) Fis-6 ta' Ottubru 2017, il-Kummissjoni ta' Venezja adottat 1-Opinjoni taghha dwar I-
Att XXV tal-4 ta' April 2017 dwar 1-Emenda tal-Att CCIV tal-2011 dwar 1-Edukazzjoni
Terzjarja Nazzjonali. Hija kkonkludiet li l-introduzzjoni ta' regoli aktar stretti minghajr
ragunijiet b'sahhithom hafna, flimkien ma' skadenzi stretti u konsegwenzi legali serji,
ghal universitajiet barranin li huma diga stabbiliti fl-Ungerija u li ilhom joperaw
legalment f'dan il-pajjiz ghal hafna snin, tidher estremament problematika mill-
perspettiva tal-istat tad-dritt u minn dik tal-prin¢ipji u 1-garanziji tad-drittijiet
fundamentali. Dawk l-universitajiet u I-istudenti taghhom huma protetti mir-regoli
domesti¢i u internazzjonali dwar il-liberta akkademika, il-liberta tal-espressjoni u tal-
ghaqda u d-dritt u I-liberta tal-edukazzjoni. [I-Kummissjoni ta' Venezja rrakkomandat li
l-awtoritajiet Ungerizi, b'mod partikolari, jizguraw li r-regoli I-godda dwar ir-rekwizit i
wiehed ikollu permess tax-xoghol ma jaffettwawx b'mod sproporzjonat il-liberta
akkademika u jigu applikati b'mod nondiskriminatorju u flessibbli, minghajr ma tigi
pperikolata l-kwalita u 1-karattru internazzjonali tal-edukazzjoni diga pprovduti mill-
universitajiet ezistenti. It-thassib dwar 1-Emenda tal-Att CCIV tal-2011 dwar -
Edukazzjoni Terzjarja Nazzjonali kien kondiviz ukoll mir-Rapporteur Specjali tan-NU
dwar il-liberta ta' opinjoni u ta' espressjoni, ir-Rapporteur Specjali tan-NU dwar id-
drittijiet ghal-liberta tal-ghaqda pacifika u ta' asso¢jazzjoni u r-Rapporteur Specjali tan-



NU dwar id-drittijiet kulturali, fid-dikjarazzjoni taghhom tal-11 ta' April 2017. FI-
osservazzjonijiet konkluzivi tal-5 ta' April 2018, il-Kumitat ghad-Drittijiet tal-Bniedem
tan-NU nnota n-nuqqas ta' gustifikazzjoni suffi¢jenti ghall-impozizzjoni ta' dawn ir-
restrizzjonijiet fuq il-liberta tal-hsieb, tal-espressjoni u ta' asso¢jazzjoni, kif ukoll fuq il-
liberta akkademika.

(34) Fis-17 ta' Ottubru 2017, il-Parlament Ungeriz estenda l-iskadenza ghall-universitajiet
barranin li joperaw fil-pajjiz biex jilhqu l-kriterji 1-godda sal-1 ta' Jannar 2019 fuq it-
talba tal-istituzzjonijiet ikkoncernati u wara r-rakkomandazzjoni tal-Presidenza tal-
Konferenza tar-Retturi Ungerizi. [I-Kummissjoni ta' Venezja lagghet din 1-estensjoni.
In-negozjati bejn il-Gvern Ungeriz u l-istituzzjonijiet barranin ta' edukazzjoni gholja
milquta, b'mod partikolari I-Universita tal-Ewropa Centrali, ghadhom ghaddejjin,
filwaqt li I-limbu legali ghall-universitajiet barranin jibga', minkejja li I-Universita tal-
Ewropa Centrali kkonformat mar-rekwiziti 1-godda.

(35) Fis-7 ta' Dicembru 2017, il-Kummissjoni ddecidiet li ttella' lill-Ungerija quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ghar-raguni li I-Emenda tal-Att CCIV tal-2011
dwar 1-Edukazzjoni Terzjarja Nazzjonali tillimita b'mod sproporzjonat lill-universitajiet
tal-Unjoni u dawk li mhumiex fl-operazzjonijiet taghhom u li 1-Att jehtieg li jerga' jigi
allinjat mad-dritt tal-Unjoni. [l-Kummissjoni sabet li I-legizlazzjoni I-gdida tmur kontra
d-dritt ghal-liberta akkademika, id-dritt ghall-edukazzjoni u l-liberta ta' intrapriza kif
previsti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (il-"Karta") u 1-
obbligi legali tal-Unjoni skont il-ligi kummer¢jali internazzjonali.

(36) Fit-9 ta' Awwissu 2018, sar maghruf pubblikament li I-gvern Ungeriz bihsiebu jirtira I-
programm ta' Masters fl-Istudji tal-Generi fl-Universita pubblika ta' Etvos Lorand
(ELTE) u jirrifjuta r-rikonoxximent tal-Masters fl-Istudji tal-Generi mill-Universita
Ewropea Centrali, li hi privata. II-Parlament jindika li interpretazzjoni hazina tal-kuncett
ta' generu ddominat id-diskussjoni pubbika fl-Ungerija u jiddeplora din I-
interpretazzjoni hazina intenzjonata tat-termini "generu" u "ugwaljanza bejn il-generi".
I1-Parlament Ewropew jikkundanna l-attakki fuq it-taghlim u r-ricerka liberi, b'mod
partikolari fir-rigward tal-istudji tal-generi li ghandhom 1-ghan 1i janalizzaw ir-
relazzjonijiet ta' poter, id-diskriminazzjoni u r-relazzjonijiet bejn il-generi fis-so¢jeta u
jsibu soluzzjonijiet ghall-forom ta' inugwaljanza, u li saru I-mira ta' kampanji ta'
diffamazzjoni. Il-Parlament jitlob li I-prin¢ipju demokratiku fundamentali tal-liberta tal-
edukazzjoni jerga' jigi stabbilit u salvagwardat ghalkollox.

1l-liberta tar-religjon

(37) Fit-30 ta' Dicembru 2011, il-Parlament Ungeriz adotta 1-Att CCVI tal-2011 dwar id-
Dritt ghal-Liberta ta' Kuxjenza u Religjon u l-Istatus Legali tal-Knejjes,

fl-Ungerija. Fis-16 ta' Dicembru 2011, il-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-
Kunsill tal-Ewropa kkondivida t-thassib tieghu dwar dan 1-Att f'ittra mibghuta lill-
awtoritajiet Ungerizi. Fi Frar 2012, b'reazzjoni ghall-pressjoni internazzjonali, il-
Parlament Ungeriz zied 1-ghadd ta' knejjes rikonoxxuti ghal 31. Fid-19 ta' Marzu 2012,
il-Kummissjoni ta' Venezja adottat 1-Opinjoni taghha dwar 1-Att CCVI tal-2011 dwar
1d-Dritt ghal-Liberta tal-Kuxjenza u tar-Religjon u dwar l-Istatus Legali tal-Knejjes,



(38)

(39)

jistabbilixxi firxa ta' rekwiziti li huma ec¢essivi u bbazati fuq kriterji arbitrarji fir-
rigward tar-rikonoxximent ta' knisja. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ta' Venezja
indikat 1i 1-Att wassal ghal process ta' deregistrazzjoni ta' mijiet ta' knejjes li qabel kienu
rikonoxxuti legalment u li I-Att iwassal, sa ¢ertu punt, ghal trattament mhux ugwali u
anke diskriminatorju ta' twemmin u komunitajiet religjuzi differenti, skont jekk humiex
rikonoxxuti jew le.

Fi Frar 2013, il-Qorti Kostituzzjonali tal-Ungerija ddecidiet li d-deregistrazzjoni tal-
knejjes rikonoxxuti ma kinitx kostituzzjonali. B'reazzjoni ghad-decizjoni tal-Qorti
Kostituzzjonali, il-Parlament Ungeriz emenda I-Ligi Fundamentali fMarzu 2013.
F'Gunju u f'Settembru 2013, il-Parlament Ungeriz emenda 1-Att CCVI tal-2011, biex
"knejjes inkorporati". F'Settembru 2013, il-Parlament Ungeriz emenda wkoll il-Ligi
Fundamentali b'mod espli¢itu biex jaghti lilu nnifsu l-awtorita li jaghzel komunitajiet

""" i ' "attivitajiet ta' interess pubbliku",
u fil-prattika jaghti lilu nnifsu setgha diskrezzjonali biex jirrikonoxxi organizzazzjoni
religjuza b'vot ta' zewg terzi.

Fis-sentenza taghha tat-8 ta' April 2014, Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz u
Ohrajn vs I-Ungerija, i1-QEDB iddecidiet li I-Ungerija kienet kisret il-liberta tal-
assocjazzjoni, fid-dawl tal-liberta tal-kuxjenza u tar-religjon. I1-Qorti Kostituzzjonali
tal-Ungerija sabet li ¢erti regoli li jirregolaw il-kundizzjonijiet tar-rikonoxximent bhala
knisja ma kinux kostituzzjonali u ordnat lil-legizlatura biex taghmel ir-regoli rilevanti
konformi mar-rekwiziti tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.
Ghaldagstant, 1-Att rilevanti gie pprezentat lill-Parlament Ungeriz fDicembru 2015 izda
ma kisibx il-maggoranza mehtiega. L-ezekuzzjoni ta' dik is-sentenza ghadha pendenti.

Il-liberta tal-assocjazzjoni

(40)

(41)

Fid-9 ta' Lulju 2014, il-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill tal-Ewropa
indika fl-ittra tieghu lill-awtoritajiet Ungerizi li kien imhasseb dwar ir-retorika
stigmatizzanti uzata mill-politi¢i li tpoggi f'dubju l-legittimita tax-xoghol tal-NGOs fil-
kuntest tal-awditi li twettqu mill-Uffi¢¢ju tal-Kontroll tal-Gvern Ungeriz fir-rigward ta'
NGOs li kienu operaturi u benefi¢jarji tal-Fond ghall-NGOs taz-ZEE/Ghotjiet tan-
Norvegja. II-Gvern Ungeriz iffirma ftehim mal-Fond u, b'rizultat ta' dan, il-pagamenti
tal-ghotjiet ghadhom ghaddejjin. Bejn it-8 u s-16 ta' Frar 2016, ir-Rapporteur Specjali
tan-NU dwar is-sitwazzjoni tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem zar 1-Ungerija u
indika fir-rapport tieghu li jezistu sfidi sinifikanti minhabba l-qafas legali ezistenti li
jirregola l-ezercizzju ta' libertajiet fundamentali, bhad-drittijiet ghal-libertajiet tal-
opinjoni u tal-espressjoni, u tal-ghaqda pacifika u ta' asso¢jazzjoni, u li l-legizlazzjoni li
tirrigwarda s-sigurta nazzjonali u I-migrazzjoni jista' wkoll ikollha impatt restrittiv fuq I-
ambjent tas-socjeta ¢ivili.

F'April 2017 gie introdott abbozz ta' ligi mill-Parlament Ungeriz dwar it-Trasparenza
tal-Organizzazzjonijiet li Jir¢ievu Appogg minn Barra 1-Pajjiz, bl-iskop iddikjarat li jigu
introdotti rekwiziti relatati mal-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tat-terrorizmu. Il-
Kummissjoni ta' Venezja rrikonoxxiet f1-2013 1i jista' jkun hemm diversi ragunijiet
ghalfejn stat jillimita I-finanzjament barrani, inkluz il-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u 1-
finanzjament tat-terrorizmu, izda dawn 1-ghanijiet legittimi m'ghandhomx jintuzaw
bhala skuza biex 1-NGOs jigu kkontrollati jew biex tigi ristretta l-hila taghhom li
jwettqu I-hidma legittima taghhom, b'mod partikolari d-difiza tad-drittijiet tal-bniedem.
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Fis-26 ta' April 2017, il-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill tal-
Ewropa indirizza ittra lill-President tal-Assemblea Nazzjonali Ungeriza li fiha nnota li 1-
membri tal-koalizzjoni fil-gvern, li b'mod pubbliku ttimbraw lil xi NGOs bhala "agenti
barranin" abbazi tas-sors tal-finanzjament taghhom, u poggew f'dubju l-legittimita
taghhom. it-terminu "agenti barranin", madankollu, ma kienx prezenti fl-abbozz.
Thassib simili kien gie espress fid-dikjarazzjoni tas-7 ta' Marzu 2017 tal-President tal-
Konferenza tal-INGOs tal-Kunsill tal-Ewropa u tal-President tal-Kunsill tal-Esperti
dwar il-Ligi tal-NGOs, kif ukoll fl-Opinjoni tal-24 ta" April 2017 imhejjija mill-Kunsill
Espert dwar il-Ligi tal-NGOs, u fid-dikjarazzjoni tal-15 ta' Mejju 2017 mir-Rapporteur
Specjali tan-NU dwar is-sitwazzjoni tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u
Rapporteur Specjali tan-NU dwar il-promozzjoni u l-protezzjoni tad-dritt ghal-liberta
tal-opinjoni u tal-espressjoni.

Fit-13 ta' Gunju 2017, il-Parlament Ungeriz adotta l-abbozz ta' ligi b'bosta emendi. FI-
Opinjoni taghha tal-20 ta' Gunju 2017, il-Kummissjoni ta' Venezja rrikonoxxiet li t-
terminu "organizzazzjoni li tir¢ievi appogg minn barra 1-pajjiz" hu newtrali u deskrittiv,
u li whud minn dawk l-emendi kienu jirrapprezentaw titjib importanti izda fl-istess hin
xi thassib iehor ma giex indirizzat u I-emendi ma kinux bizzejjed biex itaffu t-thassib li
1-1igi kienet se tikkawza interferenza sproporzjonata u mhux mehtiega fil-libertajiet tal-
assocjazzjoni u tal-espressjoni, fid-dritt ghall-privatezza, u fil-projbizzjoni tad-
diskriminazzjoni. Fl-osservazzjonijiet konkluzivi tieghu tal-5 ta' April 2018, il-Kumitat
ghad-Drittijiet tal-Bniedem tan-NU nnota n-nuqqas ta' gustifikazzjoni suffi¢jenti ghall-
impozizzjoni ta' dawk ir-rekwiziti, li dehru li kienu parti minn tentattiv biex jigu
skreditati ¢erti NGOs, inkluzi NGOs iddedikati ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem fl-Ungerija.

Fis-7 ta' Dicembru 2017, il-Kummissjoni ddecidiet li tibda pro¢edimenti legali kontra 1-
Ungerija talli nagset milli tissodisfa 1-obbligi taghha skont id-dispozizzjonijiet tat-
Trattat dwar il-moviment liberu tal-kapital, minhabba dispozizzjonijiet fil-Ligi tal-
NGOs i, fl-opinjoni tal-Kummissjoni, indirettament jiddiskriminaw u jillimitaw b'mod
sproporzjonat id-donazzjonijiet lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili minn barra 1-
pajjiz . Barra minn hekk, il-Kummissjoni allegat 1i 1-Ungerija kienet kisret id-dritt tal-
liberta tal-asso¢jazzjoni u d-drittijiet ghall-protezzjoni tal-hajja privata u tad-data
personali minquxa fil-Karta, ikkunsidrati flimkien mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat
dwar il-moviment liberu tal-kapital, definit fl-Artikoli 26(2) u I-Artikoli 56 u 63 tat-
TFUE.

Fi Frar 2018, pakkett legizlattiv maghmul minn tliet abbozzi ta' ligijiet (T/19776,
T/19775, T/19774), gie pprezentat mill-Gvern Ungeriz. F1-14 ta' Frar 2018, il-President
tal-Konferenza tal-INGOs tal-Kunsill tal-Ewropa u 1-President tal-Kunsill Espert dwar
il-Ligi tal-NGOs ghamlu dikjarazzjoni li tindika 11 I-pakkett ma jikkonformax mal-
liberta tal-asso¢jazzjoni, b'mod partikolari ghall-NGOs li jkollhom x'jaqsmu mal-
migranti. Fil-15 ta' Frar 2018, il-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill
tal-Ewropa esprima thassib simili. Fit-8 ta' Marzu 2018, ir-Rapporteur Specjali tan-NU
dwar il-promozzjoni u I-harsien tad-dritt ghal-liberta tal-opinjoni u tal-espressjoni, ir-
Rapporteur Specjali dwar is-sitwazzjoni tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, I-Espert
Indipendenti dwar id-drittijiet tal-bniedem u s-solidarjeta internazzjonali, ir-Rapporteur
Specjali dwar id-drittijiet tal-bniedem tal-migranti, u r-Rapporteur Specjali dwar il-
forom kontemporanji ta' razzizmu, diskriminazzjoni razzjali, ksenofobija u intolleranza
relatata wissew li l-abbozz ta' 1igi kien se jwassal ghal restrizzjonijiet zejda fuq il-liberta



tal-assocjazzjoni u l-liberta ta' espressjoni fl-Ungerija. Fl-osservazzjonijiet konkluzivi
tieghu tal-5 ta' April 2018, il-Kumitat ghad-Drittijiet tal-Bniedem tan-NU esprima
thassib dwar il-fatt li permezz tar-referenzi ghas-"sopravivenza tan-nazzjon" u I-
protezzjoni ta¢-¢ittadini u tal-kultura, u billi jorbot ix-xoghol tal-NGOs ma' konfoffa
internazzjonali allegata, il-pakkett legizlattiv kien se jistigmatizza 1ill-NGOs u jrazzan
il-kapacita taghhom li jwettqu l-attivitajiet importanti taghhom ta' appogg ghad-drittijiet
tal-bniedem u, b'mod partikolari, id-drittijiet tar-rifugjati, ta' dawk li jfittxu l-asil u tal-
migranti. Kien imhasseb ukoll i I-impozizzjoni ta' restrizzjonijiet fuq il-finanzjament
barrani li jir¢ievu I-NGOs setghet tintuza biex tigi applikata pressjoni illegittima
fughom u biex ikun hemm indhil mhux gustifikat fl-attivitajiet taghhom. Wiehed mill-
abbozzi ta' ligijiet kellu 1-ghan li jintaxxa kwalunkwe flus li I-NGO jir¢ievu minn barra
1-Ungerija, inkluz il-finanzjament tal-Unjoni, b'rata ta' 25 %; barra minn hekk, il-pakkett
legizlattiv kien se jeahhad lill-NGOs minn rimedju legali biex jappellaw kontra
decizjonijiet arbitrarji. Fit-22 ta' Marzu 2018, il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u d-
Drittijiet tal-Bniedem tal-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa talab opinjoni
minghand il-Kummissjoni ta' Venezja dwar l-abbozz ta' pakkett legizlattiv.

(45) Fid-29 ta' Mejju 2018, il-Gvern Ungeriz ipprezenta abbozz ta' ligi li temenda certi
ligijiet fir-rigward ta' mizuri kontra I-immigrazzjoni illegali (T/333). L-abbozz huwa
verzjoni riveduta tal-pakkett legizlattiv precedenti u jipproponi penali kriminali ghall-
"facilitazzjoni tal-immigrazzjoni illegali". Fl-istess jum, I-Uffi¢¢ju tal-Kummissarju
Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati talab li I-proposta tigi rtirata u esprima t-
thassib tieghu li I-proposti, jekk jghaddu, se jzommu lin-nies 1i jigu mgieghla jaharbu
minn djarhom milli jinghataw ghajnuna u servizzi kriti¢i, u se jkomplu jkebbsu d-
diskors pubbliku mimli tensjoni u l-attitudnijiet ksenofobi¢i li gqed jizdiedu. FI-

1 ta' Gunju 2018, il-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill tal-Ewropa
esprima thassib simili. Fil-31 ta' Mejju 2018, il-President tal-Kumitat ghall-Affarijiet
Legali u d-Drittijiet tal-Bniedem tal-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa
kkonferma t-talba ghal opinjoni tal-Kummissjoni ta' Venezja dwar il-proposta 1-gdida.
L-abbozz gie adottat f1-20 ta' Gunju 2018 gabel il-hrug tal-opinjoni tal-Kummissjoni ta'
Venezja. Fil-21 ta' Gunju 2018, il-Kummissarju Gholi tan-NU ghad-Drittijiet tal-
Bniedem ikkundanna d-decizjoni tal-Parlament Ungeriz. Fit-22 ta' Gunju 2018, il-
Kummissjoni ta' Venezja u 1-Uffi¢¢ju tal-OSKE ghall-Istituzzjonijiet Demokratici u d-
Drittijiet tal-Bniedem indikaw li d-dispozizzjoni dwar ir-responsabilita kriminali tista'
twaqqaf l-attivita organizzativa u espressiva protetti u tikkostitwixxi ksur tad-dritt ghal-
liberta ta' assoc¢jazzjoni u ta' espressjoni u ghandha, ghalhekk, tigi mhassra. Fid-

19 ta' Lulju 2018, il-Kummissjoni baghtet ittra ta' intimazzjoni lill-awtoritajiet
Ungerizi rigward legizlazzjoni gdida li tikkriminalizza attivitajiet li jappoggjaw 1-
applikazzjonijiet ghal asil u residenza u jillimitaw aktar id-dritt 1i jintalab asil.

1d-dritt ghal trattament ugwali

(46) Bejnis-17 us-27 ta' Mejju 2016, il-Grupp ta' Hidma tan-NU dwar id-diskriminazzjoni
kontra n-nisa fil-ligi u fil-prattika zar 1-Ungerija. Fir-rapport tieghu, il-Grupp ta' Hidma
indika li m'ghandux ikun hemm Zbilan¢ bejn forma konservattiva tal-familja, li I-
protezzjoni taghha hija garantita ghax hi essenzjali ghas-sopravivenza nazzjonali, u d-
drittijiet politi¢i, ekonomici u so¢jali tan-nisa u t-tishih tal-pozizzjoni tan-nisa. II-Grupp
ta' Hidma qal ukoll 1i d-dritt ta' mara ghall-ugwaljanza ma jistax jitqies biss fid-dawl tal-
protezzjoni ta' gruppi vulnerabbli flimkien mat-tfal, 1-anzjani u l-persuni b'dizabilita,
ghaliex huma jaghmlu parti integrali minn dawn il-gruppi kollha. Il-kotba tal-iskola 1-
godda xorta ghad fihom I-isterjotipi tas-sessi, juru n-nisa primarjament fir-rwol taghhom
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ta' ommijiet u nisa mizzewgin, u f'xi kazijiet, juru lill-ommijiet bhala inqas intelligenti
mill-missirijiet. Mill-banda 1-ohra, il-Grupp ta' Hidma rrikonoxxa l-isforzi tal-Gvern
Ungeriz fit-tishih tar-rikon¢iljazzjoni bejn ix-xoghol u 1-hajja tal-familja billi introduca
dispozizzjonijiet generuzi fis-sistema tal-appogg tal-familja u fir-rigward tal-
edukazzjoni u l-kura bikrija tat-tfal. Fir-rapport taghha adottat fis-27 ta' Gunju 2018, il-
missjoni limitata ta' osservazzjoni tal-elezzjoni mwettqa mill-Uffic¢ju tal-OSKE ghall-
Istituzzjonijiet Demokrati¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem ghall-elezzjonijiet parlamentari
tal-2018 fl-Ungerija qalet li n-nisa huma sottorapprezentati fil-hajja politika u li ma
jezistux rekwiziti legali ghall-promozzjoni tal-ugwaljanza tas-sessi fl-elezzjonijiet.
Ghalkemm partit ewlieni wiehed pogga mara fil-quccata tal-lista nazzjonali u xi partijiet
indirizzaw il-kwistjonijiet relatati mas-sessi fil-programmi taghhom, 1-emancipazzjoni
tan-nisa ma tantx inghatat attenzjoni bhala kwistjoni fil-kampanja, inkluz fil-mezzi tax-
xandir.

Fl-osservazzjonijiet konkluzivi tieghu tal-5 ta' April 2018, il-Kumitat ghad-Drittijiet tal-
Bniedem tan-NU laqa' I-iffirmar tal-Konvenzjoni ta' Istanbul izda esprima dispjacir
dwar il-fatt 1i l-attitudnijiet sterjotipici patrijarkali ghadhom prevalenti fl-Ungerija fir-
rigward tal-pozizzjoni tan-nisa fis-so¢jeta, u nnota bi thassib il-kummenti
diskriminatorji maghmula minn esponenti politi¢i kontra n-nisa. Innota wkoll 1i I-Kodi¢i
Kriminali Ungeriz ma jipprotegix ghalkollox il-vittmi nisa tal-vjolenza domestika.
Esprima wkoll it-thassib li n-nisa mhumiex rapprezentati bizzejjed fil-pozizzjonijiet tat-
tehid ta' decizjonijiet fis-settur pubbliku, partikolarment fil-ministeri tal-Gvern u fil-
Parlament Ungeriz. II-Konvenzjoni ta' Istanbul ghadha ma gietx ratifikata.

I1-Ligi Fundamentali tal-Ungerija tistipula dispozizzjonijiet obbligatorji ghall-
protezzjoni tal-postijiet tax-xoghol tal-genituri u ghall-osservanza tal-prin¢ipju ta'
trattament ugwali; konsegwentement, jezistu regoli specjali fil-1igi tax-xoghol ghan-nisa
u ghall-ommijiet u I-missirijiet li gqed irabbu t-tfal. Fis-27 ta' April 2017, il-Kummissjoni
harget opinjoni motivata li fiha talbet lill-Ungerija timplimenta b'mod korrett id-
Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill!, billi I-ligi Ungeriza
tipprovdi e¢¢ezzjoni ghall-projbizzjoni ta' diskriminazzjoni ghal ragunjiet ta' sess li hija
ferm usa' mill-e¢¢ezzjoni prevista minn dik id-Direttiva. Fl-istess data, il-Kummissjoni
harget opinjoni motivata lill-Ungerija dwar in-nuqqas ta' konformita mad-

Direttiva 92/85/KEE tal-Kunsill? li tghid li min ihaddem ghandu dmir li jadatta 1-
kundizzjonijiet tax-xoghol ghall-haddiema tqal jew li ged ireddghu biex jigi evitat riskju
ghas-sahha u s-sikurezza taghhom. II-Gvern Ungeriz impenja ruhu li jemenda d-
dispozizzjonijiet mehtiega tal-Att CXXV tal-2003 dwar it-Trattament Ugwali u 1-
Promozzjoni ta' Opportunitajiet Ugwali, kif ukoll 1-Att I tal-2012 dwar il-Kodi¢i tax-
Xoghol. Konsegwentement, fis-7 ta' Gunju 2018 il-kawza nghalget.

Fl-osservazzjonijiet konkluzivi tieghu tal-5 ta" April 2018, il-Kumitat ghad-Drittijiet tal-
Bniedem tan-NU esprima thassib li 1-projbizzjoni kostituzzjonali fuq id-

Id-Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta' Lulju 2006 dwar
l-implimentazzjoni tal-principju ta' opportunitajiet indaqs u ta' trattament ugwali tal-
irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta' impjiegi u xoghol (GU L 204, 26.7.2006, p. 23).
Id-Direttiva tal-Kunsill 92/85/KEE tad-19 ta' Ottubru 1992 dwar l-introduzzjoni ta'
mizuri biex jinkoraggixxu t-titjib fis-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol ghall-
haddiema nisa tqal u haddiema li welldu recentement, jew li qed ireddghu (I-ghaxar
Direttiva partikolari fis-sens tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 89/391/KEE) (GU L 348,
28.11.1992, p. 1).
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diskriminazzjoni ma tinkludix b'mod espli¢itu l-orjentazzjoni sesswali u l-identita tal-
generu mar-ragunijiet ta' diskriminazzjoni u li d-definizzjoni restrittiva taghha ta'
familja tista' twassal ghal diskriminazzjoni ghaliex ma tinkludix ¢erti tipi ta'
arrangamenti ta' familja, fosthom il-koppji tal-istess sess. [I-Kumitat kien imhasseb
ukoll dwar atti ta' vjolenza u l-prevalenza ta' sterjotipi negattivi u pregudizzju kontra
persuni lezbjani, omosesswali, bisesswali u transgeneru, b'mod partikolari fil-qasam tal-
impjieg u tal-edukazzjoni.

Fl-osservazzjonijiet konkluzivi tieghu tal-5 ta' April 2018, il-Kumitat tad-Drittijiet tal-
Bniedem tan-NU semma wkoll it-tqeghid furzat f'istituzzjonijiet medici, l-izolament u t-
trattament furzat ta' ghadd kbir ta' persuni b'dizabilita mentali, intellettwali u
psikosocjali, kif ukoll ir-rapporti ta' vjolenza u trattament krudili, inuman u degradanti u
l-allegazzjonijiet ta' ghadd kbir ta' mwiet mhux investigati f'istituzzjonijiet maghluqa.

Id-drittijiet ta' persuni li jappartjenu ghal minoranzi, inkluzi r-Rom u lI-Lhud, u I-
protezzjoni kontra dikjarazzjonijiet ta' mibeghda kontra minoranzi tali
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Fir-rapport tieghu wara z-zjara tieghu fl-Ungerija, i gie ppubblikat fis-

16 ta' Dicembru 2014, il-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill tal-
Ewropa qal 1i kien imhasseb dwar id-deterjorament tas-sitwazzjoni fir-rigward tar-
razzizmu u l-intolleranza fl-Ungerija, li d-diskriminazzjoni kontra z-zingari hi l-aktar
forma sfac¢cata ta' intolleranza, kif muri mill-vjolenza harxa b'mod distintiv immirata
lejn il-persuni Rom u l-parati u r-rondi paramilitari fil-villaggi fejn il-popolazzjoni hija
Rom. Huwa indika wkoll i, minkejja I-pozizzjonijiet li hadu l-awtoritajiet Ungerizi biex
jikkundannaw id-diskors anti-Semitiku, l-anti-Semitizmu huwa problema rikorrenti, li
tohrog fid-dieher permezz ta' diskors ta' mibeghda u kazijiet ta' vjolenza kontra persuni
Lhud jew il-proprjeta taghhom. Barra minn hekk, huwa semma r-rekrudexxenza tal-
ksenofobija mmirata kontra I-migranti, inkluz dawk li jfittxu l-asil u r-rifugjati, u tal-
intolleranza li tolqot gruppi soc¢jali ohra bhall-persuni LGBTI, il-fqar u I-persuni bla dar.
[1-Kummissjoni Ewropea kontra r-Razzizmu u 1-Ksenofobija (ECRI) semmiet thassib
simili fir-rapport taghha dwar 1-Ungerija ppubblikat fid-9 ta' Gunju 2015.

Fir-Raba' Opinjoni tieghu dwar 1-Ungerija adottata fil-25 ta' Frar 2016, il-Kumitat
Konsultattiv dwar il-Konvenzjoni Qafas ghall-Protezzjoni tal-Minoranzi Nazzjonali
nnota li r-Rom ged ikomplu jsofru minn diskriminazzjoni u inugwaljanza sistemi¢i fl-
ogsma kollha tal-hajja, inkluzi I-abitazzjoni, ix-xoghol, I-edukazzjoni, l-access ghas-
sahha u l-parte¢ipazzjoni fil-hajja so¢jali u politika. Fir-Rizoluzzjoni tieghu tal-

5 ta' Lulju 2017, il-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa rrakkomanda lill-
awtoritajiet Ungerizi biex jaghmlu sforzi sostnuti u effettivi biex jipprevjenu, jiggieldu
u jissanzjonaw l-inugwaljanza u d-diskriminazzjoni li jsofru r-Rom, biex itejbu,
fkonsultazzjoni mill-qrib mar-rapprezentanti tar-Rom, il-kundizzjonijiet tal-ghajxien, I-
access ghas-servizzi tas-sahha u l-impjieg tar-Rom, biex jiehdu mizuri effettivi biex
iwaqqfu l-prattiki li jwasslu ghas-segregazzjoni kontinwa tat-tfal Rom fl-iskola u
jirduppjaw l-isforzi biex jirrimedjaw in-nuqqasijiet li jhabbtu wicchom maghhom it-tfal
Rom fil-qasam tal-edukazzjoni, biex jizguraw li t-tfal Rom ikollhom opportunitajiet
indags ta' access ghal-livelli kollha ta' edukazzjoni ta' kwalita, u biex ikomplu jiechdu
mizuri biex jipprevjenu li t-tfal jitqieghdu b'mod Zbaljat fi skejjel u klassijiet spe¢jali. 11-
Gvern Ungeriz ha diversi mizuri sostanzjali biex irawwem l-inkluzjoni tar-Rom. F1-4 ta'
Lulju 2012 adotta I-Pjan ta' Azzjoni ghall-Protezzjoni tal-Impjiegi biex jipprotegi I-
impjieg ta' impjegati zvantaggati u jrawwem l-impjieg ta' persuni li jkun ilhom qgieghda.
Adotta wkoll I-Istrategija Settorjali tal-Kura tas-Sahha "Healthy Hungary (Ungerija
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b'Sahhitha) 2014-2020" biex jitnaqqsu l-inugwaljanzi fis-settur tas-sahha. F1-2014
adotta strategija ghall-perjodu 2014-2020 biex jindirizza l-abitazzjoni ta' standard
inaccettabli fil-kwartieri segregati. Madankollu, skont ir-Rapport dwar id-Drittijiet
Fundamentali 2018 tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali, il-
percentwal ta' zghazagh Rom li bhalissa jinsabu barra mill-edukazzjoni, impjieg jew
tahrig (NEETs) zdied minn 38 % f1-2011 ghal 51 % f1-2016.

Fis-sentenza taghha tad-29 ta' Jannar 2013, Horvdath u Kiss vs I-Ungerija, 11-QEDB
sabet li I-legizlazzjoni rilevanti Ungeriza kif applikata fil-prattika kienet nieqsa minn
salvagwardji adegwati u rrizultat fir-rapprezentazzjoni zejda u s-segregazzjoni tat-tfal
Rom fi skejjel spe¢jali minhabba dijanjozi hazina sistematika ta' dizabilita mentali, li
kienet tammonta ghal ksur tad-dritt ghall-edukazzjoni hielsa mid-diskriminazzjoni. L-
ezekuzzjoni ta' dik is-sentenza ghadha pendenti.

Fis-26 ta' Mejju 2016, il-Kummissjoni baghtet ittra ta' intimazzjoni lill-awtoritajiet
Ungerizi fir-rigward tal-legizlazzjoni u tal-prattiki amministrattivi Ungerizi li jirrizultaw
fir-rapprezentazzjoni zejda b'mod sproporzjonat tat-tfal Rom fi skejjel spec¢jali ghal tfal
b'dizabilita mentali u suggetti ghal livell konsiderevoli ta' edukazzjoni segregata fl-
iskejjel regolari, b'mod li jostakola l-inkluzjoni so¢jali taghhom. I1-Gvern Ungeriz
involva ruhu b'mod attiv fi djalogu mal-Kummissjoni. L-Istrategija tal-Inkluzjoni
Ungeriza tiffoka fuq il-promozzjoni ta' edukazzjoni inkluziva, it-tnaqqis tas-
segregazzjoni, il-ksur tat-trazmissjoni intergenerazzjonali tal-izvantaggi u 1-
istabbiliment ta' ambjent tal-iskola inkluziv. Barra minn hekk, 1-Att dwar I-Edukazzjoni
Pubblika Nazzjonali gie estiz b'garanziji addizzjonali f'Jannar 2017, u 1-Gvern Ungeriz
beda awditi uffi¢jali bejn 1-2011 u 1-2015, segwiti minn azzjonijiet minn uffic¢;ji tal-
gvern.

Fis-sentenza taghha tal-20 ta' Ottubru 2015, Balazs vs I-Ungerija, 11-QEDB iddecidiet li
kien hemm ksur tal-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni fil-kuntest ta' nuqqas li jitqies I-
allegat motiv anti-Rom ta' attakk. Fis-sentenza taghha tat-12 ta' April 2016, R.B. vs [-
Ungerija, u fis-sentenza taghha tas-17 ta' Jannar 2017, Kiraly u Démotor vs I-Ungerija,
iI-QEDB iddecidiet li kien hemm ksur tad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata minhabba
investigazzjonijiet inadegwati tal-allegazzjonijiet ta' abbuz b'motivi razzjali. Fis-
sentenza taghha tal-31 ta' Ottubru 2016, M.F. vs [-Ungerija, i1-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem iddecidiet li kien hemm ksur tal-projbizzjoni ta' diskriminazzjoni
flimkien mal-projbizzjoni ta' trattament inuman jew degradanti ghax l-awtoritajiet naqsu
milli jinvestigaw motivi possibilment razzisti fir-rigward tal-in¢ident kon¢ernat. L-
ezekuzzjoni ta' dawk is-sentenzi ghadha pendenti. Wara s-sentenza Balazs vs I-Ungerija
u R.B. vs [-Ungerija, madankollu, il-modifika tat-tendenza tal-fatti tad-delitt ta' "tixwix
tal-vjolenza jew mibeghda kontra l-komunita" fil-Kodi¢i Penali dahlet fis-sehh fit-

28 ta' Ottubru 2016 bil-ghan li tigi implimentata d-Decizjoni Qafas tal-

Kunsill 2008/913/GAI' F1-2011, il-Kodiéi Penali kien gie emendat sabiex jipprevijeni
kampanji ta' gruppi paramilitari tal-lemin estrem, billi gie introdott dak 1i hu maghruf
bhala "delitt bl-uniformi", 1i jikkastiga bi tliet snin prigunerija kwalunkwe mgiba
antisoc¢jali provokattiva li tohloq il-biza' fmembru ta' komunita nazzjonali, etnika jew
religjuza.

Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/913/GAI tat-28 ta' Novembru 2008 dwar il-glieda
kontra ¢erti forom u espressjonijiet ta' razzizmu u ksenofobija permezz tal-ligi kriminali
(GU L 328, 6.12.2008, p. 55).



(56) Bejn id-29 ta' Gunju u I-1 ta' Lulju 2015, 1-Uffi¢¢ju tal-OSKE ghall-Istituzzjonijiet
Demokrati¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem ghamel zjara ta' valutazzjoni fil-post fl-Ungerija,
wara rapporti dwar 1-azzjonijiet mehuda mill-gvern lokali tal-belt ta' Miskolc li
jikkon¢ernaw l-evizzjonijiet furzati ta' persuni Rom. L-awtoritajiet lokali adottaw
mudell ta' mizuri kontra r-Rom, anke qabel il-bidla tad-digriet lokali tal-2014, u 1-figuri
pubbli¢i fil-belt spiss ghamlu dikjarazzjonijiet kontra r-Rom. Gie rrapportat li fi
Frar 2013, is-Sindku ta' Miskolc qal li ried inaddaf il-belt minn "persuni Rom antiso¢jali
u pervertiti" 1i allegatament ibbenefikaw b'mod illegali mill-programm Nest (il-
programm Fészekrako) ghal benefi¢¢ji tal-abitazzjoni u minn persuni li jghixu
fappartamenti soc¢jali b'tariffi tal-kera u tal-manutenzjoni. Il-kliem tieghu ta bidu ghal
sensiela ta' evizzjonijiet, u matul dak ix-xahar, tnehhew hamsin appartament mill-

273 appartament fil-kategorija xierqa — anke biex l-art titnaddaf ghar-rinnovazzjoni ta'
stadium. Abbazi tal-appell tal-uffic¢ju governattiv inkarigat, il-Qorti Suprema annullat
id-dispozizzjonijiet rilevanti fid-decizjoni taghha tat-28 ta' April 2015. [I-Kummissarju
ghad-Dirittijiet Fundamentali u d-Deputat Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Minoranzi
Nazzjonali hargu opinjoni kongunta fil-5 ta' Gunju 2015 dwar il-ksur tad-drittijiet
fundamentali konta r-Rom f'Miskolc, li I-gvern lokali naqas li jadotta r-
rakkomandazzjonijiet taghha. L-Awtorita ghat-Trattament Ugwali tal-Ungerija wettqet
ukoll investigazzjoni u tat de¢izjoni f'Lulju 2015, li fiha talbet lill-gvern lokali jwaqqaf
l-evizzjonijiet kollha u jizviluppa pjan ta' azzjoni dwar kif kellha tigi offruta abitazzjoni
konformi mad-dinjita tal-bniedem. Fis-26 ta' Jannar 2016, il-Kummissarju ghad-
Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill tal-Ewropa baghat ittri lill-gvernijiet tal-Albanija, il-
Bulgarija, Franza, I-Ungerija, 1-Italja, is-Serbja u 1-1Zvezja dwar evizzjonijiet furzati tar-
Rom. L-ittra indirizzata lill-awtoritajiet Ungerizi esprimiet thassib dwar it-trattament
tar-Rom f'Miskolc. Il-pjan ta' azzjoni gie adottat fil-21 ta' April 2016 u sadanittant giet
stabbilita wkoll agenzija tal-abitazzjoni so¢jali. Fid-dec¢izjoni taghha tal-

14 ta' Ottubru 2016, I-Awtorita ghat-Trattament Ugwali sabet li I-municipalita wettget 1-
obbligi taghha. Madankollu, I-Kummissjoni Ewropea kontra r-Razzizmu u 1-
Intolleranza semmiet fil-konkluzjonijiet taghha dwar 1-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet fir-rigward tal-Ungerija ppubblikati fil-15 ta' Mejju 2018 1i,
minkejja xi zviluppi pozittivi ghat-titjib tal-kundizzjonijiet tal-akkomodazzjoni tar-
Rom, ir-rakkomandazzjoni taghha ma kinitx giet implimentata.

(57) Fir-Rizoluzzjoni tieghu tal-5 ta' Lulju 2017, il-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-
Ewropa rrakkomanda li l-awtoritajiet Ungerizi jkomplu jtejbu d-djalogu mal-komunita
Lhudija, biex jaghmluh sostenibbli, u biex jaghtu 1-oghla prijorita lill-glieda kontra I-
anti-Semitizmu fi spazji pubblici, biex jaghmlu sforzi sostnuti biex jipprevjenu,
jidentifikaw, jinvestigaw, iressqu quddiem il-gustizzja u jissanzjonaw b'mod effettiv 1-
atti kollha b'motivi razzjali, etni¢i jew anti-Semiti¢i, inkluzi l-atti ta' vandalizmu u d-
diskors ta' mibeghda, u biex jikkunsidraw li jemendaw il-ligi sabiex tigi zgurata l-aktar
protezzjoni legali wiesgha possibbli kontra delitti razzisti.

(58) II-Gvern Ungeriz attwali ordna li 1-vitalizju tas-superstiti tal-Olokawst ghandu jizdied
b'50 % 11-2012, stabbilixxa, f1-2013, il-Kumitat ta' Tifkira tal-Olokawst Ungeriz,
iddikjara s-sena 2014 bhala s-Sena ta' Tifkira tal-Olokawst, introdu¢a programmi ta'
rinnovazzjoni u restawr ghal diversi sinagogi Ungerizi u ¢imiterji Lhud u attwalment
ged ihejji ghal-Loghob Ewropew ta' Maccabi tal-2019 Ii se jigi organizzat f'Budapest.
Id-dispozizzjonijiet guridi¢i Ungerizi jidentifikaw diversi reati relatati mal-mibeghda
jew l-in¢itar tal-mibeghda, fosthom I-atti anti-Semitici jew l-atti li jinnegaw jew
izebilhu 1-Olokawst: L-Ungerija nghatat il-presidenza tal-Alleanza Internazzjonali ta'
Tifkira tal-Olokawst (IHRA) f1-2015-2016. Madankollu, f'diskors i sar fit-
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15 ta' Marzu 2018 f'Budapest, il-Prim Ministru tal-Ungerija uza attakki polemici inkluzi
sterjotipi anti-Semitic¢i ¢ari kontra George Soros, li setghu jitqiesu bhala punibbli.

Fl-osservazzjonijiet konkluzivi tieghu tal-5 ta' April 2018, il-Kumitat ghad-Drittijiet tal-
Bniedem tan-NU esprima thassib dwar rapporti li I-komunita Rom ged tkompli ssofti
diskriminazzjoni u eskluzjoni mifruxa, qghad, u segregazzjoni fl-abitazzjoni u fl-
edukazzjoni. Jinsab imhasseb b'mod partikolari li, minkejja 1-Att dwar I-Edukazzjoni
Pubblika, is-segregazzjoni fl-iskejjel, b'mod specjali fl-iskejjel tal-knisja u 1-iskejjel
privati, ghadha prevalenti, u I-ghadd ta' tfal Rom li jitpoggew fi skejjel ghal tfal
b'dizabilita hafifa ghadu kbir b'mod sproporzjonat. Issemma wkoll it-thassib dwar il-
prevalenza ta' delitti ta' mibeghda u dwar diskors ta' mibeghda immirat lejn il-minoranzi
fid-diskors politiku, fil-media u fuq I-internet, b'mod partikolari lejn ir-Rom, il-
Musulmani, il-migranti u r-rifugjati, fosthom fil-kuntest ta' kampanji sponsorjati mill-
gvern. [1-Kumitat esprima t-thassib tieghu dwar il-prevalenza ta' sterjotipi anti-Semitici.
[I-Kumitat innota wkoll bi thassib I-allegazzjonijiet i 1-ghadd ta' delitti ta' mibeghda
rregistrati huwa estremament baxx ghaliex il-pulizija spiss jongsu milli jinvestigaw u
jressqu quddiem il-gustizzja 1-kazijiet kredibbli ta' delitti ta' mibeghda u ta' diskors ta'
mibeghda kriminali. Finalment, il-Kumitat kien imhasseb dwar rapporti tal-prattika
persistenti ta' tfassil ta' profil razzjali tar-Rom mill-pulizija.

F'kaz li jirrigwarda r-rahal ta' Gyongydspata, fejn il-pulizija lokali kienet qed timponi 1-
multi esklussivament lir-Rom ghal reati minuri tat-traffiku, is-sentenza tal-qorti tal-
ewwel istanza sabet li l-prattika kienet tikkostitwixxi fastidju u diskriminazzjoni diretta
kontra r-Rom, anki jekk il-mizuri individwali kienu legali. Il-qorti tat-tieni istanza u I-
Qorti Suprema ddecidew li 1-Unjoni tal-Libertajiet Civili Ungeriza (HCLU), li kienet
ipprezentat actio popularis, ma setghetx tissostanzja diskriminazzjoni. Il-kawza tressqet
quddiem il-QEDB.

(61) Skont ir-Raba' Emenda tal-Ligi Fundamentali, "il-liberta ta' espressjoni ma tistax tigi

ezercitata bil-ghan 1i tmur kontra d-dinjita tan-nazzjon Ungeriz jew ta' kwalunkwe
komunita nazzjonali, etnika, razzjali jew religjuza". I1-Kodi¢i Penali Ungeriz jikkastiga
l-in¢itament ghall-vjolenza jew mibeghda kontra membru ta' komunita. II-Gvern
stabbilixxa Grupp ta' Hidma Kontra d-Delitti ta' Mibeghda li jipprovdi tahrig ghall-
uffi¢jali tal-pulizija u jghin lill-vittmi jikkooperaw mal-pulizija u jirrapportaw 1-
in¢identi.

Id-drittijiet fundamentali tal-migranti, il-persuni li jfittxu asil u r-rifugjati

(62)

Fit-3 ta' Lulju 2015, il-Kummissarju Gholi tan-NU ghar-Rifugjati esprima thassib dwar
il-procedura rapida ghall-emendi fil-ligi tal-asil. Fis-17 ta' Settembru 2015, il-
Kummissarju Gholi tan-NU ghad-Drittijiet tal-Bniedem esprima l-opinjoni tieghu li 1-
Ungerija kisret id-dritt internazzjonali bil-mod kif trattat lir-rifugjati u lill-migranti. Fis-
27 ta' Novembru 2015, il-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill tal-
Ewropa ghamel dikjarazzjoni li r-reazzjoni tal-Ungerija ghall-isfida tar-rifugjati tmur
kontra d-drittijiet tal-bniedem. Fil-21 ta' Dicembru 2015, il-Kummissarju Gholi tan-NU
ghar-Rifugjati, il-Kunsill tal-Ewropa u 1-Uffi¢¢ju tal-OSKE ghall-Istituzzjonijiet
Demokrati¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem heggew lill-Ungerija toqghod lura minn politiki
u prattiki li jippromwovu I-intolleranza u 1-biza' u jkebbsu l-ksenofobija kontra r-
rifugjati u l-migranti. Fis-6 ta' Gunju 2016, il-Kummissarju Gholi tan-NU ghar-Rifugjati
esprima thassib dwar in-numru dejjem jizdied ta' allegazzjonijiet ta' abbuz, fl-Ungerija,
min-naha tal-awtoritajiet tal-fruntiera kontra I-persuni li jfittxu asil u I-migranti, u I-
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mizuri restrittivi usa' tal-fruntiera u legizlattivi, inkluz l-a¢¢ess ghall-proceduri ta' asil.
FI-10 ta' April 2017, 1-Uffic¢ju tal-Kummissarju Gholi tan-NU ghar-Rifugjati talab
sospensjoni immedjata tat-trasferimenti ta' Dublin lejn 1-Ungerija. F1-2017, minn 3 397
applikazzjoni ghall-ghoti ta' protezzjoni internazzjonali maghmula fl-Ungerija, 2 880
applikazzjoni gew michuda, jigifieri rata ta' cahda ta' 69,1 %. F1-2015, minn 480 appell
gudizzjarju relatati ma' applikazzjonijiet ghall-ghoti ta' protezzjoni internazzjonali, kien
hemm 40 decizjoni pozittiva, jigifieri 9 %. F1-2016, minn 775 appell, 5 rrizultaw
f'decizjoni pozittiva, jigifieri 1 %, filwaqt li f1-2017 ma kien hemm ebda appell.

L-Uftfi¢jal ghad-Drittijiet Fundamentali tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-
Fruntiera u tal-Kosta zar 1-Ungerija f'Ottubru 2016 u fMarzu 2017, minhabba t-thassib
tal-Ufficjal li I-Agenzija setghet kienet ged topera taht kundizzjonijiet i ma jimpenjawx
ruhhom ghar-rispett, il-protezzjoni u t-twettiq tad-drittijiet tal-persuni li jagsmu -
fruntiera bejn 1-Ungerija u s-Serbja, i jista' jpoggi lill-Agenzija f'sitwazzjonijiet li de
facto jikkostitwixxu ksur tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. L-
Uffi¢jal ghad-Drittijiet Fundamentali fMarzu 2017 ikkonkluda li r-riskju ta'
responsabilita kondiviza tal-Agenzija fil-ksur tad-drittijiet fundamentali skont 1-
Artikolu 34 tar-Regolament Ewropew dwar il-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta ghadu
gholi hafna.

Fit-3 ta' Lulju 2014, il-Grupp ta' Hidma tan-NU dwar id-Detenzjoni Arbitrarja indika li
s-sitwazzjoni ta' dawk li jfittxu l-asil u tal-migranti f'sitwazzjonijiet irregolari tehtieg
titjib robust u attenzjoni ghall-izgurar kontra l-privazzjoni arbitrarja tal-liberta. Thassib
simili dwar id-detenzjoni, b'mod partikolari tal-minorenni mhux akkumpanjati, kien
kondiviz mill-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill tal-Ewropa fir-
rapport li segwa z-zjara tieghu fl-Ungerija, 1i gie ppubblikat fis-16 ta' Dicembru 2014.
Bejn il-21 u s-27 ta' Ottubru 2015, il-Kumitat Ewropew ghall-Prevenzjoni tat-Tortura u
ta' Trattament jew Kastig Inuman jew Degradanti (CPT) zar 1-Ungerija u fir-rapport
tieghu indika numru konsiderevoli ta' allegazzjonijiet minn ¢ittadini barranin (inkluzi
minorenni mhux akkumpanjati) li kienu suggetti ghal maltrattament fiziku min-naha ta'
uffi¢jali tal-pulizija u gwardji armati li jahdmu fil-facilitajiet ta' detenzjoni tal-
immigrazzjoni u ta' dawk li jfittxu asil. Fis-7 ta' Marzu 2017, il-Kummissarju Gholi tan-
NU ghar-Rifugjati esprima t-thassib tieghu dwar ligi gdida li vvota fugha 1-Parlament
Ungeriz li tipprevedi d-detenzjoni obbligatorja ta' dawk kollha li jfittxu 1-asil, inkluz it-
tfal, ghat-tul kollu tal-pro¢edura ta' asil. Fit-8 ta' Marzu 2017, il-Kummissarju ghad-
Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill tal-Ewropa hareg dikjarazzjoni li b'mod simili tesprimi
t-thassib tieghu dwar dik il-ligi. Fil-31 ta' Marzu 2017, is-Sottokumitat tan-NU dwar il-
Prevenzjoni tat-Tortura heggeg lill-Ungerija tindirizza immedjatament l-uzu e¢¢essiv
tad-detenzjoni u tesplora l-alternattivi.

Fis-sentenza taghha tal-5 ta' Lulju 2016, O.M. vs I-Ungerija, 11-QEDB sabet li kien
hemm ksur tad-dritt ghal-liberta u ghas-sigurta fil-forma ta' detenzjoni li kienet
prattikament arbitrarja. B'mod partikolari, 1-awtoritajiet naqsu milli jezercitaw 1-
attenzjoni meta ordnaw id-detenzjoni tal-applikant, minghajr ma qiesu sa liema punt I-
individwi vulnerabbli — perezempju persuni LGBT bhall-applikant — kienu sikuri jew
mhux sikuri fil-kustodja fost persuni detenuti ohra, li hafha minnhom kienu gew minn
pajjizi bi pregudizzju kulturali jew religjuz mifrux kontra tali persuni. L-ezekuzzjoni ta'
dik is-sentenza ghadha pendenti.

Bejn it-12 u s-16 ta' Gunju 2017, ir-Rapprezentant Spe¢jali tas-Segretarju Generali tal-
Kunsill tal-Ewropa dwar il-migrazzjoni u r-rifugjati zar is-Serbja u zewg zoni ta'
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tranzitu fl-Ungerija. Fir-rapport tieghu, ir-Rapprezentant Specjali ddikjara li 1-
pushbacks vjolenti ta' migranti u rifugjati mill-Ungerija lejn is-Serbja jqajmu thassib
taht 1-Artikolu 2 (id-dritt ghall-hajja) u 3 (projbizzjoni tat-tortura) tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem. Ir-Rapprezentant Specjali nnota wkoll li 1-
prattiki restrittivi tal-ammissjoni ta' persuni li jfittxlu l-asil fiz-Zzoni ta' tranzitu ta'
Roszke u Tompa sikwit igieghlu lil dawk i jfittxlu l-asil ifittxu modi illegali kif jagsmu
I-fruntiera, u jirrikorru ghand il-kuntrabandisti u t-traffikanti, bir-riskji kollha li dan
jinvolvi. Huwa indika li I-proceduri ta' asil, li jitwettqu fiz-zoni ta' transitu,
m'ghandhomx salvagwardji adegwati sabiex jipprotegu lill-persuni li jfittxu asil kontra
r-refoulement lejn pajjizi fejn jissograw li jkunu suggetti ghal trattament li jmur kontra
l-Artikoli 2 u 3 tal-KEDB. Ir-Rapprezentant Specjali kkonkluda li huwa mehtieg li 1-
legizlazzjoni u l-prattiki Ungerizi jingiebu fkonformita mar-rekwiziti tal-KEDB. Ir-
Rapprezentant Specjali ghamel bosta rakkomandazzjonijiet, inkluza talba lill-
awtoritajiet Ungerizi biex jiehdu 1-mizuri mehtiega, fosthom billi jirrevedu 1-qafas
legizlattiv rilevanti u jibdlu l-prattiki rilevanti, biex jizguraw li ¢-¢ittadini barranin
kollha li jaslu fil-fruntiera jew li jkunu fuq territorju Ungeriz ma jigux skoragguti milli
jaghmlu applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali. Bejn il-5 u s-7 ta' Lulju 2017,
delegazzjoni tal-Kumitat ta' Lanzarote tal-Kunsill tal-Ewropa (il-Kumitat tal-Partijiet
ghall-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-protezzjoni tat-tfal kontra 1-
isfruttament u l-abbuz sesswali) zaret ukoll zewg zoni ta' tranzitu u ghamlet ghadd ta'
rakkomandazzjonijiet, inkluza talba biex il-persuni kollha taht I-eta ta' 18-il sena jigu
ttrattati bhala tfal minghajr diskriminazzjoni fuq il-bazi tal-eta taghhom, biex jigi zgurat
li t-tfal kollha taht il-gurizdizzjoni Ungeriza jkunu protetti mill-isfruttament u l-abbuz
sesswali, u biex b'mod sistematiku jitpoggew fl-istituzzjonijiet regolari ghall-protezzjoni
tat-tfal sabiex jigi prevenut l-isfruttament u l-abbuz sesswali possibbli kontrihom min-
naha tal-adulti u tal-adolexxenti fiz-Zoni ta' tranzitu. Bejn it-18 u I-

20 ta' Dicembru 2017, delegazzjoni tal-Grupp ta' Esperti tal-Kunsill tal-Ewropa dwar I-
Azzjoni kontra t-Traffikar tal-Bnedmin (GRETA) Zaret I-Ungerija, inkluzi zewg Zoni ta'
tranzitu, u kkonkludiet li Zona ta' tranzitu, li effettivament hi post ta' ¢cahda tal-liberta,
ma tistax titqies bhala akkomodazzjoni xierqa u sikura ghall-vittmi tat-traffikar. Hi
talbet lill-awtoritajiet Ungerizi biex jadottaw qafas legali ghall-identifikazzjoni ta' vittmi
tat-traffikar tal-bnedmin fost ¢ittadini ta' pajjizi terzi li ma kinux residenti legalment u
biex izidu l-proc¢eduri ghall-identifikazzjoni ta' vittmi ta' dan it-traffikar fost dawk li
jfittxu asil u l-migranti irregolari. Mill-1 ta' Jannar 2018 gew introdotti regolamenti
addizzjonali li jiffavorixxu I-minorenni b'mod generali u I-minorenni mhux
akkumpanjati b'mod specifiku; fost I-ohrajn, gie zviluppat kurrikulu specifiku ghall-
minorenni li jfittxu asil. L-ECRI semmiet fil-konkluzjonijiet taghha dwar I-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet fir-rigward tal-Ungerija, ippubblikati fil-

15 ta' Mejju 2018, 1i filwagqt li tirrikonoxxi li I-Ungerija habbtet wiccha ma' sfidi enormi
wara l-wasliet massivi ta' migranti u rifugjati, thossha xxukkjata dwar il-mizuri li
ttiehdu b'reazzjoni ghal dan, u d-deterjorament serju fis-sitwazzjoni mill-hames rapport
taghha. L-awtoritajiet ghandhom, bhala kwistjoni ta' urgenza, itemmu d-detenzjoni fiz-
zoni ta' tranzitu, partikolarment ghall-familji bit-tfal u ghall-minorenni mhux
akkumpanjati kollha.

F'nofs Awwissu 2018, l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni ma baqghux jaghtu 1-ikel lil
persuni li jfittxu asil adulti li kienu ged jikkontestaw id-decizjonijiet inammissibilita fil-
gorti. Diversi persuni li jfittxu asil kellhom ifittxu mizuri interim mill-QEDB biex
jibdew jirc¢ievu l-ikel. II-QEDB tat mizuri interim fzewg kazijiet fl-10 ta' Awwissu
2018 u f'kaz iehor fis-16 ta' Awwissu 2018 u ordnat il-forniment tal-ikel lill-applikanti.
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L-awtoritajiet Ungerizi kkonformaw mas-sentenzi.

Fis-sentenza taghha tal-14 ta' Marzu 2017, Ilias u Ahmed vs [-Ungerija, i1-QEDB sabet
li kien hemm ksur tad-dritt tal-applikanti ghal-liberta u ghas-sigurta. [I-QEDB sabet
ukoll li kien hemm ksur tal-projbizzjoni tat-trattament inuman jew degradanti fir-
rigward tal-espulsjoni tal-applikanti lejn is-Serbja, kif ukoll ksur tad-dritt ghal rimedju
effettiv fir-rigward tal-kundizzjonijiet tad-detenzjoni fiz-zona ta' tranzitu ta' Roszke. II-
kawza attwalment tinsab pendenti quddiem 1-Awla Manja tal-QEDB.

Fl-14 ta' Marzu 2018, Ahmed H., Sirjan residenti f'Cipru li kien ipprova jghin lill-
membri tal-familja tieghu jaharbu mis-Sirja u jagsmu I-fruntiera bejn is-Serbja u 1-
Ungerija f'Settembru 2015, gie kkundannat minn qorti Ungeriza ghal 7 snin habs u

10 snin espulsjoni mill-pajjiz fuq akkuzi ta' "atti terroristi¢i", u dan iqajjem il-kwistjoni
ta' implimentazzjoni xierqa tal-ligijiet kontra t-terrorizmu fl-Ungerija, kif ukoll tad-dritt
ghal process gust;

Fis-sentenza taghha tas-6 ta' Settembru 2017 fil-Kawzi C-643/15 u C-647/15, il-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ¢ahdet fl-intier taghhom l-azzjonijiet imressqa mis-
Slovakkja u I-Ungerija kontra 1-mekkanizmu provizorju ghar-rilokazzjoni obbligatorja
tal-persuni li jfittxu l-asil skont id-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1601. Madankollu,
minn meta nghatat dik is-sentenza, 1-Ungerija ma kkonformatx mad-Dec¢izjoni. Fis-

7 ta' Di¢embru 2017, il-Kummissjoni ddecidiet li tressaq lir-Repubblika Ceka, lill-
Ungerija u lill-Polonja quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea minhabba n-
nuqqas ta' konformita taghhom mal-obbligi legali taghhom fir-rigward tar-rilokazzjoni.

Fis-7 ta' Dicembru 2017, il-Kummissjoni ddecidiet li tmexxi bil-pro¢edura ta' ksur
kontra 1-Ungerija fir-rigward tal-legizlazzjoni taghha dwar I-asil billi tibghat opinjoni
motivata. [I-Kummissjoni tqis li l-legizlazzjoni Ungeriza ma tikkonformax mad-dritt
tal-Unjoni, b'mod partikolari mad-Direttivi 2013/32/UE!, 2008/115/KE? u 2013/33/UE?
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u bosta dispozizzjonijiet tal-Karta. Fid-

19 ta' Lulju 2018, il-Kummissjoni ddecidiet li tirreferi 1-Ungerija quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja ghal nuqqas ta' konformita tal-legizlazzjoni taghha dwar l-asil u r-ritorn mad-
dritt tal-Unjoni.

Fl-osservazzjonijiet konkluzivi tieghu tal-5 ta' April 2018, il-Kumitat ghad-Drittijiet tal-
Bniedem tan-NU esprima thassib 1i 1-1igi Ungeriza adottata fMarzu 2017, li tippermetti
t-trasferiment awtomatiku lejn Zoni ta' tranzitu tal-applikanti kollha ghal asil matul il-
perjodu tal-proc¢edura ta' asil taghhom, bl-e¢¢ezzjoni ta' tfal mhux akkumpanjati
identifikati li jkunu taht l-eta ta' 14-il sena, ma tissodisfax l-istandards legali b'rizultat
tal-perjodu twil u indefinit ta' rekluzjoni permess, in-nuqqas ta' kwalunkwe rekwizit

Id-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta' Gunju 2013
dwar proceduri komuni ghall-ghoti u I-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali (GU L 180,
29.6.2013, p. 60).

Id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-

16 ta' Dicembru 2008 dwar standards u pro¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn
ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu geghdin fil-pajjiz illegalment (GU L 348,
24.12.2008, p. 98).

Id-Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta' Gunju 2013 li
tistabbilixxi I-istandards dwar I-akkoljenza ta' applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali (GU L 180, 29.6.2013, p. 96).



legali biex jigu analizzati b'heffa 1-kundizzjonijiet specifi¢i ta' kull persuna milquta, u n-
nuqqas ta' salvagwardji proc¢edurali biex jigi kkontestat b'mod sinifikattiv it-trasferiment
lejn iz-Zoni ta' tranzitu. [1-Kumitat kien partikolarment imhasseb dwar ir-rapporti tal-uzu
estensiv ta' detenzjoni awtomatika tal-immigranti fil-facilitajiet ta' akkoljenza flI-
Ungerija u kien imhasseb li r-restrizzjonijiet fuq il-liberta personali ntuzaw bhala
deterrent generali kontra d-dhul illegali, aktar milli bhala reazzjoni ghad-
determinazzjoni individwalizzata tar-riskju. Barra minn hekk, il-Kumitat kien imhasseb
dwar l-allegazzjonijiet ta' kundizzjonijiet hziena f'xi facilitajiet tad-detenzjoni. Innota bi
thassib il-ligi tal-push-back, li giet introdotta 1-ewwel darba fGunju 2016, li tippermetti
l-espulsjoni sommarja mill-pulizija ta' kull min jagsam il-fruntiera b'mod irregolari u
jkun gie detenut fit-territorju Ungeriz f'distanza ta' mhux aktar minn 8 kilometri mill-
fruntiera, 1i sussegwentement giet estiza ghat-territorju kollu tal-Ungerija, u d-

digriet 191/2015 li jiddezinja lis-Serbja bhala "pajjiz terz sikur" u b'hekk jippermetti I-
push-backs fil-fruntiera tal-Ungerija mas-Serbja. [I-Kumitat innota bi thassib ir-rapporti
li I-push-backs gew applikati b'mod indiskriminat u li l-persuni suggetti ghal din il-
mizura ghandhom opportunita limitata hafna biex jissottomettu applikazzjoni ghal asil
jew dritt ta' appell. Innota wkoll, bi thassib, rapporti ta' espulsjonijiet kollettivi u
vjolenti, inkluzi allegazzjonijiet ta' swat qawwi, attakki mill-klieb tal-pulizija u sparar
bil-balal tal-lasktu, li wasslu ghal ferimenti serji u, mill-inqas f'’kaz wiehed, fit-telf tal-
hajja ta' persuna li kienet qed tfittex asil. Kien imhasseb ukoll dwar rapporti li 1-
valutazzjoni tal-eta tat-tfal li jfittxu asil u tal-minorenni mhux akkumpanjati mwettqa
fiz-zoni ta' tranzitu mhijiex adegwata u tiddependi hafna fuq l-ezami viziv minn espert u
mhix preciza, u dwar rapporti li jallegaw in-nuqqas ta' acc¢ess adegwat minn dawn il-
persuni li jfittxu asil ghall-edukazzjoni, ghas-servizzi so¢jali u psikologici u ghall-
ghajnuna legali. Skont il-proposta 1-gdida ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill 1i jistabbilixxi proc¢edura komuni ghall-protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni u li
jhassar id-Direttiva 2013/32/UE, il-valutazzjoni medika tal-eta medika se tkun mizura
tal-ahhar ghazla.

1d-drittijiet ekonomici u socjali

(73) Fil-15ta' Frar 2012 u I-11 ta' Di¢embru 2012, ir-Rapporteur Specjali tan-NU dwar il-
faqar estrem u d-drittijiet tal-bniedem u r-Rapporteur Specjali tan-NU dwar id-dritt ghal
abitazzjoni xierqa stiednu lill-Ungerija terga' tikkunsidra I-legizlazzjoni li tippermetti
lill-awtoritajiet lokali jippenalizzaw il-kundizzjoni ta' persuna minghajr dar u tirrispetta
d-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali li ddekriminalizzat il-kundizzjoni ta' persuna
minghajr dar. Fir-rapport tieghu wara z-zjara tieghu fl-Ungerija, li gie ppubblikat fis-

16 ta' Dicembru 2014, il-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill tal-
Ewropa indika t-thassib tieghu dwar mizuri mehuda biex jipprojbixxu I-irqad fit-toroq u
1-kostruzzjoni ta' griebe¢, li gew deskritti b'mod wiesa' bhala 1-kriminalizzazzjoni tal-
kundizzjoni ta' persuna minghajr dar fil-prattika. II-Kummissarju heggeg lill-awtoritajiet
Ungerizi jinvestigaw il-kazijiet irrapportati ta' evizzjonijiet furzati minghajr
soluzzjonijiet alternattivi u ta' tfal mehuda minn mal-familji taghhom ghal ragunijiet ta'
kundizzjonijiet so¢joekonomici hziena. Fl-osservazzjonijiet konkluzivi tieghu tal-

5 ta' April 2018, il-Kumitat ghad-Drittijiet tal-Bniedem tan-NU esprima thassib dwar il-
legizlazzjoni tal-istat u lokali, ibbazata fuq ir-Raba' Emenda ghal-Ligi Fundamentali, li
tiddezinja l-projbizzjoni tal-irqad barra f'hafha Zoni pubbli¢i, u ghaldagstant fir-realta
tikkastiga l-kundizzjoni ta' persuni minghajr dar. F1-20 ta' Gunju 2018, il-Parlament
Ungeriz adotta s-Seba' emenda ghal-ligi Fundamentali li tipprojbixxi r-residenza
abitwali fi spazju pubbliku. Fl-istess jum, ir-Rapporteur Specjali tan-NU dwar
abitazzjoni xierqa ddikjarat 1i I-mossa tal-Ungerija biex tikkriminalizza 1-kundizzjoni ta'
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persuni bla dar kienet krudili u inkompatibbli mad-dritt internazzjonali tad-drittijiet tal-
bniedem.

I1-Konkluzjonijiet tal-2017 tal-Kumitat Ewropew tad-Drittijiet So¢jali jiddikjaraw li 1-
Ungerija mhix konformi mal-Karta So¢jali Ewropea ghar-raguni li dawk li jahdmu ghal
rashom u l-haddiema domesti¢i, kif ukoll kategoriji ohra ta' haddiema, mhumiex protetti
mir-regolamenti dwar is-sahha u s-sikurezza okkupazzjonali, li I-mizuri mehuda biex
inaqqgsu l-mortalitd materna ma kinux bizzejjed, li I-ammont minimu tal-pensjoni tax-
xjuhija huwa inadegwat, li l-ammont minimu tal-benefi¢¢ji ghall-persuni li ged ifittxu
impjieg huwa inadegwat, li l-perjodu massimu ta' hlas tal-benefic¢;i lill-persuni li ged
ifittxu impjieg huwa qasir wisq u li l-ammont minimu ta' benefi¢¢ji ghar-riabilitazzjoni
u l-invalidita, f'¢erti kazijiet, huwa inadegwat. Il-Kumitat ikkonkluda wkoll i I-Ungerija
mhijiex konformi mal-Karta So¢jali Ewropea ghax il-livell ta' assistenza soc¢jali mhallsa
lil persuna wahedha minghajr rizorsi, inkluzi l-persuni anzjani, mhuwiex adegwat, 1-
access ugwali ghas-servizzi so¢jali mhux garantit ghac-¢ittadini residenti legalment tal-
Istati Parti kollha u ghax ma giex stabbilit li hemm provvista adegwata ta' abitazzjoni
ghall-familji vulnerabbli. Fir-rigward tad-drittijiet tat-trade unions, il-Kumitat iddikjara
li d-dritt tal-haddiema ghal-liv imhallas mhuwiex iggarantit bizzejjed, li ma ttiehdet 1-
ebda mizura ta' promozzjoni favur il-konkluzjoni ta' ftehimiet kollettivi, waqt li 1-
protezzjoni tal-haddiema bi ftehimiet kollettivi tali hija dghajfa fl-Ungerija, u li fis-
servizz pubbliku d-dritt i wiehed isejjah strajk huwa rizervat ghat-trade unions li huma
parti mill-ftehim konkluz mal-Gvern; il-kriterji wzati biex jigu ddefiniti l-impjegati
pubblic¢i li huma m¢ahhda mid-dritt tal-istrajk imorru lil hinn mill-kamp ta'
applikazzjoni tal-Karta; it-trade unions tas-servizz pubbliku jistghu jsejhu strajk biss
jekk tapprovah il-maggoranza tal-persunal ikkonéernat.

L-istrajkijiet fl-Ungerija kienu maghmula illegali fil-prin¢ipju, sa minn Di¢embru 2010,
meta l-gvern ta' Victor Orban ghadda emenda ghall-hekk imsejjah Att dwar l-istrajkijiet.
It-tibdil ifisser li l-istrajkijiet, fil-prin¢ipju, se jkunu permessi fkumpaniji asso¢jati mal-
amministrazzjoni tal-gvern permezz tal-kuntratti tas-servizz pubbliku. L-emenda ma
tapplikax ghal gruppi professjonali li semplicement m'ghandhomx dritt tali, bhas-
sewwieqa tal-ferroviji, l-uffi¢jali tal-pulizija, persunal mediku u I-kontrolluri tat-traffiku
tal-ajru. Il-problema qieghda band'ohra, prin¢ipalment fil-percentwal tal-impjegati li
jehtigilhom jiehdu sehem fir-referendum tal-istrajk, biex isir importanti — sa 70 %.
Imbaghad id-dec¢izjoni dwar il-legalita tal-istrajk se tittieched minn tribunal industrijali li
huwa kompletament sottomess ghall-istat. F1-2011, gew ipprezentati disa'
applikazzjonijiet ghal permessi ta' strajkijiet. F'seba' kazijiet, dawn l-applikazzjonijiet
gew michuda minghajr raguni; tnejn minnhom gew ipprocessati, izda kien impossibbli
li tinhareg decizjoni.

Ir-rapport tal-Kumitat tan-NU dwar id-Drittijiet tat-Tfal dwar "Concluding observations
on the combined third, fourth and fifth periodic reports of Hungary" (Osservazzjonijiet
konkluzivi dwar it-tielet, ir-raba' u I-hames rapporti perjodi¢i kombinati tal-Ungerija),
ippubblikat flI-14 ta' Ottubru 2104, esprima thassib rigward ghadd dejjem jizdied ta'
kazijiet fejn it-tfal qed jittiechdu mill-familja taghhom minhabba kundizzjoni
so¢joekonomika hazina. Il-genituri jistghu jitilfu t-tifel jew tifla taghhom minhabba I-
qghad, nuqqas ta' abitazzjoni socjali, u nuqqas ta' spazju fl-istituzzjonijiet ta' abitazzjoni
temporanja. Abbazi ta' studju mi¢-Centru Ewropew ghad-Drittijiet tar-Rom, din il-
prattika tolqot b'mod sproporzjonat lill-familji u t-tfal Rom.

Fir-Rakkomandazzjoni taghha tat-23 ta' Mejju 2018 ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill



dwar il-Programm ta' Riforma Nazzjonali tal-Ungerija 2018 u li taghti opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-Ungerija 2018, il-Kummissjoni indikat li
l-proporzjon ta' persuni f'riskju ta' fagar u ta' eskluzjoni soc¢jali f1-2016 naqas ghal

26,3 %, izda xorta ghadu oghla mill-medja tal-Unjoni; it-tfal b'mod generali huma iktar
esposti ghall-fagar minn gruppi ta' eta ohrajn. Il-livell ta' benefic¢ji tal-introjtu minimu
huwa angas minn 50 % tas-soll tal-faqar ghal unita domestika b'membru wiehed, li
jaghmlu fost l-iktar baxx fl-Unjoni. L-adegwatezza tal-benefic¢ji tal-qghad hija baxxa
hafna: id-durata massima ta' 3 xhur hija l-igsar wahda fl-Unjoni u tirrapprezenta biss
madwar kwart tal-hin medju mehtieg biex persuna ssib impjieg. Barra minn hekk, il-
livelli ta' pagament huma fost 1-iktar baxxi fl-UE. II-Kummissjoni rrakkomandat li 1-
adegwatezza u l-kopertura tal-assistenza soc¢jali u I-benefic¢;ji tal-qghad jittejbu.

(78) Fi[...] 2018, il-Kunsill sema' lill-Ungerija skont 1-Artikolu 7(1) tat-TUE.

(79) Ghal dawk ir-ragunijiet, ghandu jigi determinat, skont 1-Artikolu 7(1) tat-TUE, li jezisti
riskju ¢ar ta' ksur serju, min-naha tal-Ungerija, tal-valuri msemmija fl-Artikolu 2 tat-
TUE,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:
Artikolu 1
Jezisti riskju ¢ar ta' ksur serju min-naha tal-Ungerija tal-valuri 1i fughom hija msejsa 1-Unjoni.
Artikolu 2
[1-Kunsill jirrakkomanda 1i 1-Ungerija tiehu l-azzjonijiet 1i gejjin fi Zmien tliet xhur minn
notifika ta' din id-De¢izjoni: [...]
Artikolu 3
Din id-De¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fi [...] jum ta' wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.
Artikolu 4
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Ungerija.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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