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Eiropas Parlamenta 2018. gada 12. septembra rezoliicija par priekslikumu, kura
Padome tiek aicinata saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibu 7. panta 1. punktu
konstatét, ka ir droSa varbiitiba, ka Ungarija varétu nopietni parkapt vertibas, uz kuru
pamata ir dibinata Savieniba (2017/2131(INL))

Eiropas Parlaments,
— nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibu un jo 1pasi ta 2. pantu un 7. panta 1. punktu,
— nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu,

— nemot véra Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un tas
protokolus,

—  nemot véra Vispargjo Cilvektiesibu deklaraciju,

— nemot véra Apvienoto Naciju Organizacijas un Eiropas Padomes starptautiskos
cilvektiesibu noligumus, pieméram, Eiropas Socialo hartu un Konvenciju par
vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérSanu un apkaro$anu (Stambulas
konvencija),

— nemot véra 2017. gada 17. maija rezoliiciju par stavokli Ungarija’,

—  npemot véra 2015. gada 16. decembra® un 2015. gada 10. jiinija® rezoliicijas par stavokli
Ungarija,

— nemot véra 2013. gada 3. jilija rezoliiciju par pamattiesibu stavokli Ungarija —
standarti un prakse (saskana ar EP 2012. gada 16. februara rezoliiciju)?,
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nemot vera 2012. gada 16. februara rezoliiciju par neseno politisko notikumu attistibu
Ungarija' un 2011. gada 10. marta rezoliiciju par pla$sazinas Iidzeklu likumu UngarijaZ,

nemot vera 2016. gada 25. oktobra rezoliiciju ar ieteikumiem Komisijai par ES
mehanisma demokratijai, tiesiskumam un pamattiesibam izveidi®,

nemot vera 2004. gada 20. aprila normativo rezoliiciju par Komisijas pazinojumu
attieciba uz Liguma par Eiropas Savienibu 7. pantu — Savienibas pamatvertibu
ievérosana un veicinasana®,

nemot vera Komisijas 2003. gada 15. oktobra pazinojumu Padomei un Eiropas
Parlamentam attieciba uz Liguma par Eiropas Savienibu 7. pantu — Savienibas
pamatvértibu ievérosana un veicinasana’,

nemot veéra Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras (FRA) un Eiropas Biroja
krapsanas apkaroSanai (OLAF) gada zinojumus,

nemot veéra Reglamenta 45., 52. un 83. pantu,

nemot vera Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas zinojumu un Budzeta
kontroles komitejas, Kulttiras un izglitibas komitejas, Konstitucionalo jautajumu
komitejas un Sieviesu tiestbu un dzimumu Iidztiesibas komitejas atzinumus (AS8-
0250/2018),

ta ka Eiropas Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz vertibam, kas respekte cilveka
cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un cilvektiesibas, tostarp minoritasSu
tiesibas, ka noteikts Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2. panta un ka atspogulots
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta un ieklauts starptautiskos cilvektiesibu
noligumos, un ta ka §ts vertibas, kas ir kopigas visam dalibvalstim un kuram visas
dalibvalstis brivpratigi ir piekrituSas, veido pamatu ES iedzivotaju tiesibam,;

ta ka drosa varbiitiba, ka kada dalibvalsts varétu nopietni parkapt LES 2. pantd minétas
vertibas, skar ne tikai konkréto dalibvalsti, kura §1 varbiitiba istenojas, bet ietekmé ar1
citas dalibvalstis, to savstarp&jo uztic€Sanos, ES pasu biitibu un tas iedzivotaju
pamattiesibas saskana ar Savienibas tiesibam;

ta ka saskana ar noradito Komisijas 2003. gada pazinojuma par Ligumu par Eiropas
Savienibu 7. pantu LES 7. panta darbibas joma neaprobeZojas ar saistibam, kas izriet no
Ligumiem, ka noradits Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 258. panta, un ta ka
Savieniba var novertet, vai pastav droSa varbiitiba, ka varétu biit nopietni parkaptas
kopigas vertibas tadas jomas, kuras ietilpst dalibvalstu kompetencg;

ta ka LES 7. panta 1. punkta paredz€ts preventivs posms, kas ES sniedz sp&ju iejaukties,
ja pastav neparprotams risks, ka varétu tikt nopietni parkaptas kopigas vertibas; ta ka
Sada preventiva riciba paredz dialogu ar attiecigo dalibvalsti un tas mérkis ir noverst
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ta ka, lai gan Ungarijas iestades ir pastavigi gatavas apspriest kada konkréta pasakuma
likumibu, situacija nav noveérsta un joprojam pastav lielas bazas, kas negativi ietekmé
Savienibas t€lu, ka arT tas efektivitati un ticamibu pamattiesibu, cilvéktiesibu un
demokratijas aizsardziba visa pasaul€, un atklaj vajadzibu tos risinat ar Savienibas
saskanotu ricibu,

norada, ka Parlamenta bazas attiecas uz $adiem jautajumiem:

konstitucionalas sistémas un velésanu sistemas darbiba;
- tiesu un citu iestazu neatkariba un tiesnesu tiesibas;

—  korupcija un intereSu konflikti;

—  privatuma un datu aizsardziba;

- varda briviba;

- akadémiska briviba;

— religijas briviba;

- biedrosanas briviba;

— tiesibas uz vienlidzigu attieksmi;

— pie minoritatém piederoSu personu, tostarp romu un ebreju, tiesibas un aizsardziba
pret naidigiem pazinojumiem pret $adam minoritateém;

— migrantu, patvéruma mekl&taju un béglu pamattiesibas;
— ekonomiskas un socialas tiesibas.

uzskata, ka visi §1s rezoluicijas pielikuma mingtie fakti un tendences kopa rada
sistémiskus draudus LES 2. panta minétajam vertibam, ka ar izteiktu risku, ka tas
varétu tikt nopietni parkaptas;

nem veéra 2018. gada 8. aprili Ungarija notikuSo parlamenta véléSanu rezultatus; uzsver
faktu, ka katra Ungarijas valdiba ir atbildiga par to, lai noverstu varbiitibu, ka tiek
nopietni parkaptas LES 2. panta minétas vertibas, pat ja §1 varbitiba ir iepriek$&jo
valdibu ierosinato vai apstiprinato politisko 1émumu ilgtermina rezultats;

tapéc saskana ar LES 7. panta 1. punktu iesniedz Padomei pielikuma ieklauto pamatoto
priekslikumu, aicinot Padomi konstatet, vai ir drosa varbiitiba, ka Ungarija varétu
nopietni parkapt LES 2. panta min&tas vertibas, un $aja saistiba adresét Ungarijai
attiecigus ieteikumus;

uzdod priekss€détajam So rezoliiciju un tai pievienoto pamatoto priekSlikumu Padomes
lémumam nosiitit Padomei, Komisijai, ka ar1 dalibvalstu valdibam un parlamentiem.



REZOLUCIJAS PIELIKUMS

Priekslikums
Padomes lemumam,

ar ko saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 7. panta 1. punktu tiek konstatéta drosa
varbiitiba, ka Ungarija varétu nopietni parkapt veértibas, uz kuru pamata ir
dibinata Savieniba

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibu un jo 1pasi ta 7. panta 1. punktu,
nemot véra Eiropas Parlamenta pamatoto priekslikumu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta piekriSanu,

ta ka:

(1) Eiropas Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu (LES)
2. panta minétajam veértibam, kuras ir kopigas visam dalibvalstim un ietver
demokratijas, tiesiskuma un cilvéktiesibu ievérosanu. Saskana ar LES 49. pantu
pievienoSanas ES liek ieverot un atbalstit LES 2. panta minétas veértibas.

(2) Ungarijas pievienoSanas bija brivpratiga riciba, kas pamatojas uz suverénu lémumu un
atspoguloja plaSu vienpratibu visa Ungarijas politiskaja spektra.

(3) Eiropas Parlamenta pamatotaja priekslikuma ir izklastitas Parlamenta bazas attieciba uz
stavokli Ungarija. Konkrétak, galvenas bazas attiecas uz konstitucionalas un vélesanu
sistemas darbibu, tiesu un citu iestazu neatkaribu, tiesnesu tiesibam, uz korupciju un
intereSu konfliktiem, privatuma un datu aizsardzibu, varda brivibu, akadémisko brivibu,
religijas brivibu, biedrosanas brivibu, tiesibam uz vienlidzigu attiecksmi, minoritasu,
tostarp romu un ebreju, tiesibam un aizsardzibu pret naidigiem pazinojumiem, kas versti
pret $adam minoritatém, uz migrantu, patvéruma mekletaju un béglu pamattiesibam
unekonomiskajam un socialajam tiestbam.

(4) Eiropas Parlaments ar1 noradija, ka Ungarijas iestades ir pastavigi gatavas apspriest
kada konkréta pasakuma likumibu, bet tas nav veikusas visus pasakumus, kas ieteikti
ieprieksgjas rezoliicijas.

(5) 2017. gada 17. maija rezoluicija par stavokli Ungarija Eiropas Parlaments noradija, ka
pasreizgja situacija Ungarija rada neparprotamu risku, ka varétu tikt nopietni parkaptas
LES 2. panta mingtas vertibas, un pamato LES 7. panta 1. punkta paredzgtas procediiras
uzsaksSanu.

(6) Komisija sava 2003. gada pazinojuma par 7. pantu Liguma par Eiropas Savienibu
uzskaitija daudzus informacijas avotus, kas janem véra, uzraugot un veicinot kop&ju
vertibu ievérosanu, piemeram, starptautisko organizaciju zinojumus, NVO zinojumus
un regionalo un starptautisko tiesu lémumus. Daudzi dalibnieki valsts, Eiropas un
starptautiska Itment, tostarp Savienibas iestades un struktiiras, Eiropas Padome, Eiropas



Drosibas un sadarbibas organizacija (EDSO), Apvienoto Naciju Organizacija (ANO),
ka arT daudzas pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir paudusas dzilas bazas par
demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu stavokli Ungarija, tomer §is baZzas ir
uzskatamas par juridiski nesaistoSiem atzinumiem, jo Ligumu noteikumu interpretéSana
ir tikai Eiropas Savienibas Tiesas kompetencg.

Konstitucionalas sistemas un veleSanu sistemas darbiba

(7)

(8)

)

(10)

Venécijas komisija vairakkart pauda bazas par konstitiicijas izstrades procesu
Ungarija — gan attieciba uz Pamatlikumu, gan arT ta grozijumiem. Ven&cijas komisija
atzinigi novert€ja to, ka Pamatlikums nosaka konstitucionalu kartibu, pamatojoties uz
demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibu aizsardzibu ka pamatprincipiem, un atzinigi
novertgja centienus noteikt konstitucionalo kartibu saskana ar Eiropas kopgjam
demokratijas vertibam un standartiem un centienus reglament&t pamattiesibas un
pamatbrivibas saskana ar saistoSiem starptautiskiem instrumentiem. Kritika bija versta
uz procesa parredzamibas trilkumu, pilsoniskas sabiedribas nepietickamu iesaisti,
patiesas apspriesanas truikumu, apdraudéjumu varas daliSanai un valsts lidzsvara un
atsvara sist€mas vajinasanos.

Ungarijas Konstitucionalas tiesas kompetence konstitucionalas reformas rezultata tika
ierobeZota, tostarp attieciba uz budzeta jautajumiem, actio popularis atcel$anu, iesp&ju
tiesai atsaukties uz savu judikatiiru pirms 2012. gada 1. janvara un ierobeZotu tiesas
sp&ju parbaudit, vai grozijumi Pamatlikuma atbilst konstitiicijai, iznemot tos, kuriem ir
tikai procesuals raksturs. Venécijas komisija pauda nopietnas bazas par Siem
ierobeZojumiem un tiesnesu iecelSanas procediiru un sniedza ieteikumus Ungarijas
iestadém, lai nodroSinatu vajadzigo lidzsvaru un atsvaru, sava 2012. gada 19. junija
atzinuma par 2011. gada Likumu Nr. CLI par Ungarijas Konstitucionalo tiesu un

2013. gada 17. junija atzinuma par Ungarijas Pamatlikuma ceturto grozijumu. Venécijas
komisija savos atzinumos ar1 noradija uz vairakiem pozitiviem reformu elementiem,
piemé&ram, noteikumiem par budzeta garantijam, tiesneSu parvéléSanas nepielausanu un
tiesibu uzsakt ex post parskatiSanas procediiru pieskirSanu komisaram pamattiesibu
jautajumos.

ANO Cilvektiesibu komiteja 2018. gada 5. aprila nosléguma apsveérumos pauda bazas,
ka pasreizgja konstitucionala stidzibu procediira ierobezo piekluvi Konstitucionalajai
tiesai, neparedz terminu konstitiicijas parskatiSanai un tai nav apturosas ietekmes uz
apstridetajiem tiesibu aktiem. Komiteja art noradija, ka jauna Konstitucionalas tiesas
likuma noteikumi vajina tiesneSu amata vietu drosibu un palielina valdibas ietekmi uz
Konstitucionalas tiesas sastavu un darbibu, mainot tiesnesu iecelSanas kartibu, tiesnesu
skaitu tiesa un pensionéSanas vecumu. Komiteja pauda bazas ar1 par Konstitucionalas
tiesas ierobezoto kompetenci un pilnvaram parskatit tiesibu aktus, kas skar budzeta
jautajumus.

cilvektiesibu biroja ierobeZotas vélésanu noveérosanas misija pazinoja, ka vélésanu
tehniska vadiba bija profesionala un parredzama, pamattiesibas un pamatbrivibas tika
ieverotas kopuma, bet tika 1stenotas nelabvéliga gaisotng. Veélesanu parvalde izpildija
savu uzdevumu profesionali un parredzami, kopuma ta baudija uzticibu ieintereséto
personu vidii un tika kopuma uztverta ka neitrala. Kampana norit€ja spraigi, bet naidiga
un iebiedgjosa kampana, talka nemot retoriku, ierobezoja vidi biitiskam debatém un
mazinaja veletaju speju izdarit apzinatu izveli. Kampanu publisko Iidzeklu finans&juma



(11)

un izdevumu griestu mérkis bija nodroSinat vienadas iesp€jas visiem kandidatiem.
Tomér valsts parmerigie izdevumi par reklamu publiskaja telpa, kas pastiprinaja
valdosas koalicijas kampanas vestijumu, bitiski izjauca konkurgjoSo dalibnieku iesp&ju
konkurgt vienlidziga veida. Ta ka netika prasits, lai pirms véléSanu beigam tiktu zinots,
veletajiem faktiski tika liegta informacija par kampanu finans€jumu, kas ir butiski, lai
izdarTtu apzinatu izveli. NovéroSanas misija pauda bazas arT par viena deputata velesanu
apgabalu robezu noteikSanu. Lidzigas baZzas tika paustas ar1 Venécijas komisijas un
Demokratisku vélésanu padomes 2012. gada 18. junija kopigaja atzinuma par likumu
par Ungarijas parlamenta deputatu ieveléSanu, kura tika minéts, ka véléSanu apgabalu
robezu noteik$ana ir javeic parredzama un profesionala veida, izmantojot objektivu un
bezpartejisku procesu, t. 1., izvairoties no tiek$anas uz stermina politikas mérkiem
(pirmsveleésanu manipulacijas).

Pedgjos gados Ungarijas valdiba plasi izmantoja apspriedes valsts méroga, paplasinot
tieSu demokratiju valsts Itment. 2017. gada 27. aprilt Komisija noradija, ka valsts
meéroga apspriede "Apturésim Briseles varu" ietvéra vairakus apgalvojumus un
pienémumus, kas bija faktiski nepatiesi vai loti maldino$i. Ungarijas valdiba 2015. gada
maija ar1 veica apspriedes "Imigracija un terorisms" un 2017. gada oktobr1 — pret ta
déveto "Sorosa planu". Mingtas apspriedes vilka paral€les starp terorismu un migraciju,
uzkurinot naidu pret migrantiem, un jo 1pasi tika verstas pret George Soros personu un
pret Savienibu.

Tiesu un citu iestaZu neatkariba un tiesnesu tiesibas

(12)

(13)

P&c biitiskajam izmainam tiesiskaja regul&juma, kas tika ieviestas 2011. gada,
jaunizveidota Valsts tiesu biroja (VTB) priekSsédétajam tika pieskirtas plaSas pilnvaras.
Sis plasas pilnvaras Venécijas komisija kritiz&ja 2012. gada 19. marta atzinuma par
2011. gada Likumu Nr. CLXII par tiesneSu juridisko statusu un atalgojumu un

2011. gada Likumu Nr. CLXI par Ungarijas tiesu organizaciju un administraciju, ka ar1
2012. gada 15. oktobra atzinuma par galvenajiem likumiem attieciba uz tiesu sisteému.
referents tiesnesu un advokatu neatkaribas jautajumos, ka ar1 Pretkorupcijas starpvalstu
grupa (GRECO) 2015. gada 27. marta zinojuma. Visi Sie dalibnieki uzsvéra vajadzibu
stiprinat kolektivas struktiiras — Valsts tiesu padomes (VTP) — ka parraudzibas
instances lomu, jo VTB priek$sédetaju, ko ievélé Ungarijas parlaments, nevar uzskatit
par tiesu pasparvaldes institiiciju. Ilevérojot starptautiskos ieteikumus, VTB
priek$sédetaja statuss tika mainits un viga pilnvaras ierobeZotas, lai nodrosinatu labaku
lidzsvaru starp priekssédétaju un VTP.

Kops 2012. gada Ungarija ir veikusi pozitivus pasakumus, lai noteiktas VIB
priekSseédetaja funkcijas nodotu Valsts tiesu padomei un tadgjadi raditu labaku lidzsvaru
starp §1m divam varas institicijam. Tomér vél ir vajadzigi turpmaki uzlabojumi. 2015.
gada 27. marta zinojuma GRECO aicinaja [idz minimumam samazinat iespéjamos
riskus, ko rada VTB priekSseédétaja diskrecionarie Ilémumi. VTB prieksseédétajs cita
starpa var parcelt un iecelt tiesneSus, un vinam ir sava loma tiesu disciplina. VTB
priekSsédetajs ar1 iesaka Ungarijas prezidentam iecelt un no amata atbrivot tiesu
vaditajus, tostarp apelacijas tiesu priekSsédetajus un priekSsedetaju vietniekus. GRECO
atzinigi vertgja nesen pienemto tiesnesu etikas kodeksu, tomer uzskatija, ka to vargja
formulét skaidrak un papildinat ar apmacibu darbavieta. GRECO ar1 atzinigi noverteja
grozijumus, kas tika izdariti noteikumos par tiesneSu pienemsanas darba un atlases
procediiram Ungarija laikposma no 2012. gada lidz 2014. gadam un kuri nodroSinaja
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VTP stingraku uzraudzibas funkciju atlases procesa. VTP 2018. gada 2. maija rikoja
sesiju, kura vienbalsigi pien€ma lémumus par VTB prieks$sédétaja praksi attieciba uz
pazinojumu, ka aicinajumi iesniegt pieteikumus uz tiesneSu amata vietam un
augstakajam amata vietam nav bijusi sekmigi. Lémumos tika secinats, ka $ada
prieksseédetaja prakse ir nelikumiga.

2018. gada 29. maija Ungarijas valdiba iesniedza septita grozijuma projektu

administrativo tiesu sistéma.

Péc Eiropas Savienibas Tiesas ("Tiesas") 2012. gada 6. novembra sprieduma lieta C-
286/12, Komisija pret Ungariju', kura tika konstatéts, ka, pienemot valsts tiesisko
regul&jumu, ar ko tiesneSiem, prokuroriem un notariem tiek noteikts amata pildiSanas
maksimalais vecums 62 gadi, Ungarija nav izpildijusi pienakumus, kas tai paredz&ti ES
tiesibu aktos, Ungarijas parlaments pienéma 2013. gada Likumu Nr. XX, kura
paredzéets, ka tiesneSu pensionéSanas vecums 10 gadu laika ir pakapeniski jasamazina
lidz 65 gadiem, un izklastiti kriteriji atjaunoSanai amata vai kompensacijas pieskirSanai.
Saskana ar likumu pension&tiem tiesneSiem bija iesp€ja atgriezties sakotn&ja amata taja
pasa tiesa un ar tiem pasiem nosacijumiem, kadi tika pieméroti, pirms tika pienemti
noteikumi par pension&Sanos, bet gadijumos, kad vini neveletos atgriezties, vini
sanemtu vienreiz€ju kompensaciju par 12 ménesos zaudeto atalgojumu un varétu
iesniegt prasibu tiesa par papildu kompensaciju, ta¢u atjauno$ana administracija
vadoSajos amatos garantéta netika. Tomér Komisija atzinigi noveértgja pasakumus, kurus
Ungarija pien€musi, lai panaktu savu pensiong&Sanas tiesibu aktu atbilstibu ES tiesibu
aktiem. Starptautiskas advokatu kolégijas Cilvektiesibu instittita 2015. gada oktobra
zinojuma ir noradits, ka lielaka dala no amata atbrivoto tiesnesu savos sakotngjos
amatos vairs neatgriezas, dal€ji tadel, ka vinu ieprieks€jas amata vietas jau bija
aizpilditas. Ta ar noradija, ka nav iesp&jams nodrosinat Ungarijas tiesu iestazu
neatkaribu un objektivitati un ka tiesiskums joprojam ir novajinats.

pret Ungariju, konstat€jot, ka ir parkaptas tiesibas uz taisnigu tiesu un efektivu tiesibu
aizsardzibu. ECT secinaja, ka parkapumu pamata bija prakse, kas izpaudas ka Ungarijas
regulara nesp€ja nodrosinat, ka tiesvediba, ar ko nosaka pilsoniskas tiesibas un
pienakumus, tiek pabeigta piepemama laika, un veikt pasakumus, kas lauj pieteikumu
iesniedzgjiem pieprasit kompensaciju par parmerigi ilgo civilo tiesvedibu vietgja l[iment.
Sis spriedums vél nav izpildits. Jaunaja Ungarijas Civilprocesa kodeksa, kas pienemts
2016. gada, paredz€ts paatrinat tiesvedibu civillietas, ieviesot divu pakapju procediiru.
Ungarija ir inform&jusi Eiropas Padomes Ministru komiteju, ka 2018. gada oktobrT tiks
pienemts jauns likums, ar ko izveido efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzekli ieilguSas
tiesvedibas gadijumos.

vins zaudgja saskana ar parejas noteikumiem Pamatlikuma, kas paredz, ka Augstakas
tiesas tiesibu parnémeja ir Kuria. Sis spriedums vél nav izpildits. 2017. gada 10. marta
Eiropas Padomes Ministru komiteja uzdeva veikt pasakumus, lai novérstu turpmaku

Tiesas 2012. gada 6. novembra spriedums, Komisija pret Ungariju, C-286/12,
ECLI:EU:C:2012:687.
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priekslaicigu tiesneSu atcelSanu no amata lidzigu iemeslu dél, tadgjadi noverSot jebkadu
launpratigu izmantos$anu $aja saistiba. Ungarijas valdiba noradija, ka Sie pasakumi nav
saistiti ar sprieduma izpildi.

2008. gada 29. septembr1 Andras Jori uz seSiem gadiem tika iecelts par datu
aizsardzibas komisaru. Tomér Ungarijas parlaments ar likumu, kas stajas speka

2012. gada 1. janvari, noléma datu aizsardzibas sistému reformet un komisaru aizstat ar
valsts iestadi, kas atbild par datu aizsardzibu un informacijas brivibu. Andras Jori bija
jaatstaj amats pirms pilnvaru termina beigam. 2014. gada 8. aprilt Tiesa nosprieda, ka
uzraudzibas iestazu neatkariba obligati nozime pienakumu laut tam darboties Iidz
pilnvaru termina beigam un ka Ungarija nav izpildijusi pienakumus, kas tai noteikti
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 95/46/EK . Ungarija izdarTja grozijumus
noteikumos par komisara iecelSanu, izteica atvainoSanos un samaksaja kompensacijas
summu, par ko panakta vienoSanas.

Venécijas komisija 2012. gada 19. junija atzinuma par 2011. gada Likumu Nr. CLXIII
par prokuratiru un 2011. gada Likumu Nr. CLXIV par generalprokurora, prokuroru un
citu prokurattiras darbinieku statusu un prokurora profesiju Ungarija konstatgja vairakus
trukumus. 2015. gada 27. marta zinojuma GRECO mudinaja Ungarijas iestades veikt
papildu pasakumus, lai nepielautu launpratigu izmantosanu un palielinatu prokuratiiras
neatkaribu, cita starpa atnemot iesp&ju generalprokuroru ievélet atkartoti. Turklat
GRECO pieprasija, lai disciplinarlietas pret ierindas prokuroriem biitu parredzamakas
un lai lémumi lietas nodot no viena prokurora citam tiktu balstiti uz stingriem
juridiskiem krit€rijiem un pamatojumiem. Saskana ar Ungarijas valdibas sniegto
informaciju GRECO 2017. gada atbilstibas zinojuma ir atzits Ungarijas progress
attieciba uz prokuroriem (Ungarijas iestades vél nav atlavusas to publicet, neraugoties
uz aicinajumiem GRECO plenarsédges). Otrais atbilstibas zinojums vél nav pabeigts.

Korupcija un interesu konflikti

(20)

21)

2015. gada 27. marta zinojuma GRECO aicinaja izstradat Ungarijas parlamenta
deputatu ricibas kodeksu attieciba uz interesSu konfliktu gadijumiem. Turklat deputatiem
bitu arT jazino par intereSu konfliktiem, kas rodas ad hoc veida, un §1 prasiba biitu
japapildina ar stingraku pienakumu iesniegt aktivu deklaracijas. Biitu ar1 japaredz
noteikumi, kas lauj pieme@rot sankcijas par neprecizu aktivu deklaraciju iesniegSanu.
Turklat aktivu deklaracijas butu japublisko tieSsaisté, lai nodrosinatu 1stu demokratisko
parraudzibu. Biitu jaizveido standartizéta elektroniska datubaze, lai nodroSinatu
parredzamu piekluvi visam deklaracijam un to grozijumiem.

EDSO Demokratisku iestazu un cilvéktiesibu biroja ierobezota véléSanu noveéroSanas
misija sava 2018. gada 27. jiinija zinojuma secinaja, ka kampanu izdevumu ierobezota
uzraudziba un nepietickama zinoSana par kampanu lidzeklu avotiem lidz vélesanu
beigam samazina kampanu finans€juma parredzamibu un vél&taju sp&ju izdarit apzinatu
izveli, kas ir pretruna starptautiskajam saistibam un labai praksei. Valsts Revizijas birojs
ir pilnvarots uzraudzit un kontrol&t tiesibu aktos noteikto prasibu izpildi. Zinojuma
nebija ieklauts Valsts Revizijas biroja oficialais revizijas zinojums par 2018. gada
parlamenta véléSanam, jo taja laika tas vél nebija pabeigts.

Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktiva 95/46/EK par
personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un Sadu datu brivu apriti
(OV L 281.,23.11.1995., 31. Ipp.).



(22) Atvertas parvaldibas partneribas (OGP) koordinacijas komiteja 2016. gada 7. decembr1
sanéma vestuli no Ungarijas valdibas, kura pazinoja par tas tulitgjo izstasanos no
partneribas, kura brivpratigi apvienojusas 75 valstis un simtiem pilsoniskas sabiedribas
organizaciju. ST partneriba Ungarijas valdibu uzraudzija kop$ 2015. gada jiilija saistiba
ar pilsoniskas sabiedribas organizaciju paustajam bazam, jo 1pasi par to darbibas
iesp&jam valsti. Ne visas ES dalibvalstis ir OGP dalibnieces.

(23) Ungarija sanem Savienibas fondu lidzeklus 4,4 % apmera no tas IKP, kas veido vairak
neka pusi no tas publiskajam investicijam. Ligumu skaits, kas pieskirti p&c publiska
iepirkuma proceduram, kuras sanemts tikai viens piedavajums, 2016. gada joprojam
sasniedza augsto 36 % robezu. Attieciba uz Ungariju Savieniba ir pienemts vislielakais
OLAF finanSu ieteikumu patsvars par struktiirfondiem un lauksaimniecibu laikposmam
no 2013. gada Iidz 2017. gadam. OLAF 2016. gada pabeidza izmekl&Sanu par
kadu EUR 1,7 miljardu vértu transporta projektu Ungarija, kura galvenie dalibnieki bija
vairaki starptautiski specializ&ti biivniecibas uznémumi. Izmekl&Sana tika atklati loti
smagi parkapumi, ka arT iesp&jama krapSana un korupcija saistiba ar projekta izpildi.
OLAF 2017. gada atklaja “nopietnus parkapumus” un ,,intereSu konfliktus”
izmekl&Sanas laika saistiba ar 35 ligumiem par ielu apgaismojumu, kas bija pieskirti
uzn€mumam, kura Tpasnieks taja laika bija Ungarijas ministru prezidenta znots. OLAF
nosiitfja savu nobeiguma zinojumu ar finansu ieteikumiem Komisijas Regionalas
politikas un pilsétpolitikas generaldirektoratam atgtit EUR 43,7 miljonus un tiesiska
rakstura ieteikumiem Ungarijas generalprokuroram. Parrobezu izmeklésana, ko OLAF
noslédza 2017. gada, ietvéra apgalvojumus, kas saistiti ar iesp&jamo Savienibas Iidzeklu
launpratigu izmantoSanu 31 pé€tniecibas un attistibas projekta. [zmekléSana, kas notika
Ungarija, Latvija un Serbija, atklaja apakSuzpémuma ligumu shému, kas tika izmantota,
lai maksligi palielinatu projekta izmaksas un sléptu faktu, ka gala piegadataji ir saistitie
uzpeémumi. Tade] OLAF pabeidza izmekleSanu ar finanSu ieteikumu Komisijai atgiit
EUR 28,3 miljonus un tiesiska rakstura ieteikumu Ungarijas tiesu iestadém. Ungarija
noléma nepiedalities Eiropas Prokuratiiras izveidoSana, kas bis atbildiga par noziedzigu
nodarTfjumu izmekl&Sanu, to izdaritaju un lidzdalibnieku kriminalvajasanu un tiesasanu
par noziedzigiem nodarijumiem, kas skar Savienibas finanSu intereses.

(24) Saskana ar septito zinojumu par ekonomisko, socialo un teritorialo koh€ziju valdibas
darbibas efektivitate kops 1996. gada Ungarija ir mazinajusies un ta ir viena no
dalibvalstim Savieniba ar vismazak efektivu valdibu. Visu Ungarijas regionu parvaldes
raditaji kvalitates zina ir krietni zemaki par vidéjiem Savieniba. Saskana ar 2014. gada
publicéto Komisijas pretkorupcijas zinojumu korupcija Ungarija tiek uzskatita par
izplatitu (89 %). Saskana ar Pasaules Ekonomikas foruma publicéto globalas
konkurétspé&jas indeksu 2017.-2018. gadam augstais korupcijas Iimenis bija viens no
faktoriem, kas Ungarija radija vislielakas problémas darfjumdarbibas joma.

Privatuma un datu aizsardziba

(25) ECT 2016. gada 12. janvari piené€ma spriedumu lieta Szabo un Vissy pret Ungariju,
konstatgjot, ka ir parkaptas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu, jo nav
pietiekamu juridisku garantiju pret iesp&jami nelikumigu slepenu noveéro$anu valsts
drosibas vajadzibam, tostarp saistiba ar telesakaru izmantoSanu. Pieprasijuma
iesniedzgji nav apgalvojusi, ka ir bijusi paklauti slepenas novéroSanas pasakumiem,
tapéc neskiet nepiecieSams nekads turpmakais atseviskais pasakums. Ka visparejs
pasakums ir vajadzigi grozijumi attiecigajos tiesibu aktos. Ungarijas kompetento
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ministriju eksperti pasreiz apspriez priekslikumus grozijumiem Likuma par valsts
drosibas dienestu. Tap&c $is spriedums v&l nav izpildits.

ANO Cilvektiesibu komiteja 2018. gada 5. aprila nosléguma apsvérumos pauda bazas,
ka Ungarijas tiesiskais regul&jums attieciba uz slepenu noveérosanu valsts drosibas
vajadzibam lauj masveida partvert sakarus un nesniedz pietickamas garantijas pret
patvaligu iejauksanos tiesibas uz privatumu. Komiteja pauda bazas ari par to, ka nav
noteikumu, kas nodrosinatu efektivus tiesiskas aizsardzibas lidzeklus launpratigas
izmantoSanas gadijuma un péc novéroSanas pasakuma pabeigSanas iesp&jami atrak
informétu attiecigo personu, neapdraudot ierobeZojuma mérki.

Varda briviba

(28)

aktiem plassazinas Iidzeklu joma (Likumu Nr. CLXXXYV par plassazinas lidzeklu
pakalpojumiem un plaSsazinas [idzekliem, Likumu Nr. CIV par preses brivibu, ka ar1
tiestbu aktiem par nodoklu uzlik$anu plassazinas lidzeklu reklamas ien€mumiem); $aja
atzinuma ta pieprasija veikt vairakas izmainas preses likuma un plassazinas lidzeklu
likuma, jo 1pasi attieciba uz "plaSsazinas lidzeklu nelegala satura" defin€Sanu, zurnalistu
informacijas avotu atklasanu un sankciju pieméroSanu plassazinas lidzekliem. Lidzigas
bazas izskangja analize, ko 2011. gada februari pasiitija EDSO parstavis plassazinas
lidzeklu brivibas joma, un tas pauda Eiropas Padomes ieprieksgjais cilvektiesibu
komisars 2011. gada 25. februara atzinuma par Ungarijas tiesibu aktiem plassazinas
lidzeklu joma, nemot véra Eiropas Padomes standartus attieciba uz plassazinas Iidzeklu
brivibu, ka arT Eiropas Padomes eksperti 2012. gada 11. maija slédziena par Ungarijas
tiesibu aktiem plassazinas lidzeklu joma. Eiropas Padomes generalsekretars sava

2013. gada 29. janvara pazinojuma atzinigi novertgja, ka apspriedes plassazinas lidzeklu
joma ir panaktas vairakas svarigas izmainas. Tomér Eiropas Padomes cilvektiesibu
komisars 2014. gada 16. decembrT publicétaja zinojuma, kas tika sagatavots pec vina
brauciena uz Ungariju, atgadinaja, ka bazas vél pastav. Komisars arT mingja jautajumus
par plassazinas lidzeklu IpaSumtiesibu koncentraciju un pascenziru un noradija, ka
tiesiskais regul€jums, kas nosaka kriminalatbildibu par neslavas celSanu, biitu jaatce].

2015. gada 22. junija atzinuma par tiesibu aktiem plassazinas lidzek]u joma Venécijas
komisija atzinigi vert€ja Ungarijas valdibas gadiem ilgos centienus uzlabot plassazinas
lidzek]u tiesibu aktu kopuma sakotngjo tekstu, ievérojot dazadu noverotaju, tostarp
Eiropas Padomes, apsvérumus, un pozitivi atzimé&ja Ungarijas iestazu veélmi turpinat
dialogu. Tomér Venécijas komisija uzsvéra, ka ir jamaina noteikumi, kas reglamenté
Plassazinas Iidzeklu padomes loceklu ievél€sanu, lai nodrosSinatu sociali nozimigu
politisko un citu grupu taisnigu parstavibu, un ir japarskata Plassazinas Iidzeklu
padomes priekSseédétaja vai Plassazinas Iidzeklu iestades vaditaja iecelSanas metode un
amats, lai samazinatu varas koncentraciju un nodroSinatu politisku neitralitati; tada pasa
veida biitu jareformé ar1 Pilnvaroto padome. Venécijas komisija arT ieteica decentralizet
sabiedrisko plassazinas lidzek]u pakalpojumu sniedzgju parvaldibu un panakt, ka Valsts
zinu agentira nav vieniga, kas sniedz zinas sabiedrisko plassazinas lidzek]u
pakalpojumu sniedzgjiem. Lidzigas bazas izskan€ja analizg, ko 2011. gada februari
pasiitija EDSO parstavis plaSsazinas lidzeklu brivibas joma, un tas pauda Eiropas
Padomes ieprieksgjais cilvektiesibu komisars 2011. gada 25. februara atzinuma par
Ungarijas tiesibu aktiem plaSsazinas Iidzeklu joma, nemot véra Eiropas Padomes
standartus attieciba uz plaSsazinas lidzeklu brivibu, ka ar1 Eiropas Padomes eksperti
2012. gada 11. maija slédziena par Ungarijas tiesibu aktiem plassazinas lidzek]u joma.
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Eiropas Padomes generalsekretars sava 2013. gada 29. janvara pazinojuma atzinigi
novertgja, ka apspriedes plassazinas lidzeklu joma ir panaktas vairakas svarigas
izmainas. Tomér Eiropas Padomes cilvektiesibu komisars 2014. gada 16. decembr1
public@taja zinojuma, kas tika sagatavots péc vina brauciena uz Ungariju, atgadinaja, ka
baZas vél pastav.

2012. gada 18. oktobr1 Venécijas komisija pien€ma atzinumu par 2011. gada Likumu
Nr. CXII par informativo paSnoteikSanos un informacijas brivibu Ungarija. Neraugoties
uz kopuma pozitivo noveértejumu, Venécijas komisija noradija, ka ir vajadzigi turpmaki
uzlabojumi. Tomér péc nakamajiem grozijumiem $aja likuma tiesibas uz piekluvi
valdibas informacijai tika batiski ierobezotas vél vairak. Sie grozijumi tika kritizati
analizg, ko 2016. gada marta pasiitija EDSO parstavis plaSsazinas lidzeklu brivibas
joma. Ta noradija, ka summas, kas ieckas€jamas par tieSajam izmaksam, Skiet pilniba
pamatotas, bet maksa par valsts amatpersonu laiku, lai atbildétu uz pieprasijumiem, ir
nepienemama. Ka tika atzits Komisijas 2018. gada parskata par valsti, datu aizsardzibas
komisars un tiesas, tostarp Konstitucionala tiesa, ir ien€musi progresivu nostaju ar
parredzamibu saistitajas lietas.

EDSO Demokratisku iestaZu un cilvektiesibu biroja ierobezota veléSanu noveérosanas
misija attieciba uz 2018. gada Ungarijas parlamenta véléSanam sava 2018. gada

27. junija zinojuma secinaja, ka piekluve informacijai, ka arT plaSsazinas lidzeklu un
biedrosanas briviba ir ierobezota, tostarp nesen veikto tiesibu aktu grozijumu dgl, un ka
kampanas atspogulojums plassazinas lidzeklos bija plass, tomer loti polarizets, un tam
truka kritiskas analizes sakara ar plassazinas lidzeklu Tpasnieku politizétibu un valsts
reklamas kampanu iepliiSanu. Valsts apraides organizacija izpildija savu uzdevumu
nodros$inat konkurgjosiem kandidatiem brivu &tera laiku, bet tas zinu raidijumi un
redakcijas parraides neparprotami deva prieksroku valdoSajai koalicijai — pretruna
starptautiskajiem standartiem. Lielaka dala komercialo raidsabiedribu atspoguloja kadas
no pusém nostaju — vai nu par labu valdoSajam, vai opozicijas partijam. TieSsaistes
plasSsazinas lidzekli bija nodro$inajusi platformu pluralistiskam, uz problému risinasanu
verstam politiskam debatém. Ta arT noradija, ka Ipasumtiesibu politizacijai apvienojuma
ar ierobezojosu tiesisko regul&jumu un to, ka truikst neatkariga plaSsazinas lidzeklu
regulatora, ir atturosa ietekme uz redakcijas brivibu, ierobezojot veletaju piekluvi
pluralistiskai informacijai. Ta ari noradija, ka ar grozijumiem tika ieviesti nepamatoti
ierobezojumi attieciba uz piekluvi informacijai, paplaSinot neizpauzamas informacijas
definiciju un palielinot maksu par informacijas pieprasijumu apstradi.

ANO Cilvektiesibu komiteja 2018. gada 5. aprila nosléguma apsvérumos pauda bazas
par Ungarijas plassazinas lidzek]u likumiem un praksi, kas ierobezo uzskatu un varda
brivibu. Ta bazijas, ka péc vairakiem grozijumiem tiesibu aktos spéka esosais tiesiskais
regul&jums pilniba nenodrosina necenz&tu un netraucétu presi. Komiteja ar bazam
noradija, ka Plassazinas lidzek]u padome un Plassazinas Iidzeklu iestade nav pietickami
neatkarigas, lai veiktu savas funkcijas, un ka tam ir parmerigi plasas regulativas un
sankciju piemérosSanas pilnvaras.

EDSO parstavis plassazinas Iidzeklu brivibas joma 2018. gada 13. aprili stingri nosodija
Ungarijas plassazinas lidzek]os publicéto sarakstu ar vairak neka 200 cilvéku vardiem,
kur bija apgalvots, ka vairak neka 2000 cilvéku, tostarp saraksta uzskaititas personas,
cenSas "gazt" valdibu. Saraksts 11. aprili tika publicéts Ungarijas zurnala Figyelo, un
taja ir ieklauti daudzu zurnalistu un citu iedzivotaju vardi. EDSO parstavis plassazinas
lidzek]u brivibas joma 2018. gada 7. maija pauda nopietnas bazas par to, ka tiek liegta



akreditacija vairakiem neatkarigiem Zurnalistiem, kas tiem nelava sniegt reportazu no
Ungarijas jauna parlamenta atklasanas sanaksmes. Turklat tika noradits, ka Sadu
notikumu nevajadzetu izmantot ka Iidzekli, lai ierobezotu kritisku reportazu saturu, un
ka sada prakse rada sliktu precedentu Ungarijas parlamenta jaunajam pilnvaru
terminam.

Akademiska briviba

(33) 2017. gada 6. oktobr1 Venécijas komisija pienéma atzinumu par 2017. gada 4. aprila
Likumu Nr. XXV par grozijumiem 2011. gada Likuma Nr. CCIV par augstako izglitibu
Ungarija. Komisija secindja, ka stingraku noteikumu ievie$ana bez loti nopietniem
iemesliem kopa ar stingriem terminiem un nopietnam juridiskam sekam arvalstu
universitatém, kas ir izveidotas Ungarija un daudzus gadus taja likumigi darbojas, no
tiesiskuma un pamattiesibu principu un garantiju ievérosanas viedokla ir loti
problematiska. Sis universitates un to studentus aizsarga valsts un starptautiskie
noteikumi par akadémisko brivibu, varda un pulc€Sanas brivibu, tiestbam uz izglitibu un
izglitibas brivibu. Venécijas komisija ieteica Ungarijas iestadém ipasi nodrosinat, ka
jaunajiem noteikumiem par prasibu iegiit darba atlauju nav nesamerigas ietekmes uz
akadémisko brivibu un tos pieméro nediskriming€josa un elastiga veida, neapdraudot tas
izglitibas kvalitati un starptautisko raksturu, ko jau nodro$ina pasreiz€jas universitates.
Bazas par grozijumiem 2011. gada Likuma Nr. CCIV par augstako izglitibu Ungarija
2017. gada 11. aprila pazinojuma pauda arT ANO Tpasie referenti uzskatu un varda
brivibas, mierigas pulcéSanas un biedroSanas tiesibu un kultiiras tiesibu jautajumos.
ANO Cilvektiesibu komiteja 2018. gada 5. aprila nosléguma apsvérumos noradija, ka
$adu ierobeZojumu piemé&rosana domas, varda un biedrosanas, ka arT akadémiskajai
brivibai nav pietiekami pamatota.

(34) Ungarijas parlaments 2017. gada 17. oktobrT jauno kritériju izpildes terminu arvalstu
universitatém, kuras darbojas Ungarija, pagarinaja lidz 2019. gada 1. janvarim, pemot
vera attiecigo iestazu prasibu un ieveérojot Ungarijas Rektoru konferences priekssédétaja
ieteikumus. Venécijas komisija atzinigi novert€ja termina pagarinajumu. Sarunas starp
Ungarijas valdibu un attiecigajam arvalstu augstakas izglitibas iestadem, jo Tpasi
Centraleiropas Universitati, joprojam turpinas, kamer juridiskais vakuums attieciba uz
arvalstu universitatem saglabajas, lai gan Centraleiropas Universitate savlaicigi izpildija
jaunas prasibas.

(35) 2017. gada 7. decembri Komisija noléma iesniegt prasibu pret Ungariju Eiropas
Savienibas Tiesa, pamatojoties uz to, ka grozijumi 2011. gada Likuma Nr. CCIV par
augstako izglitibu Ungarija nesamérigi ierobezo ES un treSo valstu universitasu darbibu
un ka $im likumam ir atkal jaatbilst ES tiesibu aktiem. Komisija konstatgja, ka jaunais
tiesibu akts ir pretruna tiesibam uz akadémisko brivibu, izglitibu un brivibu veikt
uznéméjdarbibu, kas paredzétas Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta ("Harta") un ES
juridiskajos pienakumos saskana ar starptautiskajam tirdzniecibas tiesibam.

(36) 2018. gada 9. augusta publiski kluva zinams, ka Ungarijas valdiba plano apturét E6tvos
Lorand universitates (ELTE) dzimumu p&tijumu magistra programmu un atteikties atzit
dzimumu pétijumu magistra gradu, ko iegiist privataja Centraleiropas Universitatg.
Eiropas Parlaments norada, ka Ungarija notiekosajas publiskajas diskusijas dominé
dzimuma koncepcijas nepareiza interpretacija, un izsaka noz€lu par tiSu nepareizu
terminu ,,dzimums” un ,,dzimumu lidztiesiba” interpretaciju. Eiropas Parlaments nosoda
uzbrukumus bezmaksas macibam un pétniecibai, jo 1pasi dzimumu pétijumiem, kuru



noliiks ir analizet varas attiecibas, diskriminaciju un dzimumu attiecibas sabiedriba un

rast risinajumus dazadam nevienlidzibas formam, un pret kuriem ir tikuSas merktiecigi
verstas apmeloSanas kampanas. Eiropas Parlaments aicina pilniba atjaunot un aizsargat
izglitibas brivibas demokratisko pamatprincipu.

Religijas briviba

(37)

(38)

(39)

2011. gada 30. decembr1 Ungarijas parlaments pien€ma 2011. gada Likumu Nr. CCVI
par tiesibam uz apzinas un religijas brivibu un baznicu, konfesiju un religisko kopienu
juridisko statusu Ungarija, kurs stajas speka 2012. gada 1. janvari. Ar So likumu tika
parskatits daudzu religisko organizaciju zaudgja juridiskas personas statuss un likumigi
atzito baznicu skaits Ungarija tika samazinats I1dz 14. 2011. gada 16. decembrT Eiropas
Padomes cilvektiesibu komisars pauda baZas par So likumu Ungarijas iestadém adreséta
vestule. 2012. gada februari, paklaujoties starptautiskajam spiedienam, Ungarijas
parlaments atzito baznicu skaitu palielinaja lidz 31. 2012. gada 19. marta Venécijas
komisija pienéma atzinumu par 2011. gada Likumu Nr. CCVI par tiesibam uz apzinas
un religijas brivibu un baznicu, konfesiju un religisko kopienu juridisko statusu
Ungarija, noradot, ka likuma ir izvirzitas vairakas prasibas, kas ir parmé&rigas un
balstitas uz patvaligiem krit€rijiem attieciba uz baznicas atziSanu. Turklat ta noradija, ka
sa likuma dg] registracija ir anuléta simtiem agrak likumigi atzito baznicu un ka likums
zinama méra veicina nevienlidzigu un pat diskrimingjosu attieksmi pret religijam un
kopienam atkariba no ta, vai tas ir atzitas vai ne.

Ungarijas Konstitucionala tiesa 2013. gada februari noléma, ka atzito baznicu
registracijas anulésana neatbilst konstitlicijai. Atbildot uz Konstitucionalas tiesas
lémumu, Ungarijas parlaments 2013. gada marta veica grozijumus Pamatlikuma.

2013. gada junija un septembri Ungarijas parlaments grozija 2011. gada Likumu

Nr. CCVI, izveidojot divu limenu klasifikaciju — "religiskas kopienas" un "registrétas
baznicas". 2013. gada septembr1 Ungarijas parlaments skaidri grozija arT Pamatlikumu,
lai sev pieskirtu tiesibas izraudzities religiskas kopienas "sadarbibai" ar valsti, lai veiktu
"sabiedriski derigas darbibas", pieskirot sev diskrecionaras pilnvaras atzit religisko
organizaciju ar divu tresdalu balsu vairakumu.

ECT 2014. gada 8. aprili pienéma spriedumu lieta Magyar Keresztény Mennonita
Egyhaz un citi pret Ungariju, pasludinot, ka Ungarija ir parkapusi tiesibas uz
biedrosanas brivibu saistiba ar apzinas un religijas brivibu. Ungarijas Konstitucionala
tiesa konstat€ja, ka dazi noteikumi, kas reglamenteé baznicas atziSanas nosacijumus, nav
saderigi ar konstitticiju, un lika likumdevéjam attiecigos noteikumus pielidzinat
atbilstigi Eiropas Cilvektiesibu konvencijas prasibam. Attiecigais likums tika iesniegts
Ungarijas parlamentam 2015. gada decembri, bet nesanéma vajadzigo vairakuma
atbalstu. Sis spriedums vél nav izpildits.

Biedrosanas briviba

(40)

Eiropas Padomes cilvéktiesibu komisars 2014. gada 9. jiilija véstulé Ungarijas iestadém
pauda bazas par politiku izmantoto aizskaroso retoriku, apsaubot NVO darba likumibu
saistiba ar revizijam, ko veica Ungarijas valdibas Kontroles birojs attieciba uz NVO,
kuras bija EEZ/Norvégijas subsidiju NVO fonda dalibnieces un bija sanémusas ta
lidzekl]us. Ungarijas valdiba parakstija ligumu ar fondu, un ta rezultata subsidijas
turpina darboties. . ANO 1pasais referents cilvéktiesibu aizstavju jautajumos 2016. gada
8.—16. februari apmekl&ja Ungariju un zinojuma noradija, ka biitiskas problémas rada
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speka esosais tiesiskais reguléjums attieciba uz pamatbrivibu, tadu ka tiesibas uz
uzskatu un varda brivibu un mierigas pulcé$anas un biedros$anas tiesibas, izmantoSanu
un ka tiesibu aktiem, kuri attiecas uz valsts droSibu un migraciju, ar1 var bt
ierobezojosa ietekme uz pilsoniskas sabiedribas vidi.

Ungarijas parlamentam 2017. gada aprili tika iesniegts likumprojekts par tadu
organizaciju darbibas parredzamibu, kuras sanem finans€jumu no arvalstim, un taja tika
noradits merkis ieviest prasibas, kas saistitas ar nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas
vai terorisma noverSanu. Vené&cijas komisija 2013. gada atzina, ka valsts dazadu
iemeslu d€] var ierobezot arvalstu finans€jumu, tostarp, lai noveérstu nelikumigi iegiitu
lidzek]u legalizaciju vai terorisma finanséSanu, bet Sos legitimos mérkus nevajadz&tu
izmantot ka ieganstu, lai kontrolétu NVO vai ierobeZotu to sp&ju veikt savu likumigo
darbu, jo 1pasi cilvektiesibu aizsardzibas joma. 2017. gada 26. aprilt Eiropas Padomes
cilvektiesibu komisars adres€ja vestuli Ungarijas Nacionalas asamblejas
prieksseédetajam, noradot, ka likumprojekts tika iesniegts pastavigi naidigas retorikas
konteksta, ko pauda atseviski valdosas koalicijas parstavji, kuri, pemot véra dazu NVO
finans€juma avotu, tas publiski nosauca par "arvalstu agentiem" un apSaubija to
likumibu; tomér likumprojekta nebija apzim&juma “arvalstu agenti”. Lidzigas bazas tika
mingtas Eiropas Padomes Starptautisko nevalstisko organizaciju konferences
priek$sédetaja un NVO likuma ekspertu padomes priekSsedétaja 2017. gada 7. marta
pazinojuma, ka arT NVO likuma ekspertu padomes 2017. gada 24. aprila atzinuma un
ANO 1paSo referentu cilvektiesibu aizstavju jautajumos un jautajumos par uzskatu un
varda brivibas veicinasanu un aizsardzibu 2017. gada 15. maija pazinojuma.

grozijumiem. 2017. gada 20. jiinija atzinuma Venécijas komisija atzina, ka termins
“organizacija, kas sanem atbalstu no arvalstim” ir neitrals un aprakstoSs un ka dazi no
Siem grozijumiem ir biitisks uzlabojums, bet taja pasa laika dazi citi jautajumi nav
risinati, un ka ar Siem grozijumiem nepietiek, lai mazinatu bazas, ka likums nesamérigi
un nevajadzigi iejauksies biedrosanas un varda brivibas, tiesibu uz privatumu un
diskriminacijas aizlieguma izmantosana. ANO Cilveéktiesibu komiteja 2018. gada

5. aprila nosléguma apsvérumos noradija, ka $adu prasibu izvirziSana nav pietickami
pamatota, jo, Skiet, tas ir méginajums diskreditét noteiktas NVO, ieskaitot tas, kuras
izveidotas, lai aizsargatu cilvektiesibas Ungarija.

2017. gada 7. decembri Komisija noléma uzsakt tiesvedibu pret Ungariju par to, ka ta
nepilda pienakumus saskana ar Liguma noteikumiem par kapitala brivu apriti, jo
Komisija uzskata, ka noteikumi NVO likuma neties$i diskrimin€ un nesameérigi ierobezo
arvalstu ziedojumus pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Turklat Komisija izteica
varbiitibu, ka Ungarija ir parkapusi tiesibas uz biedrosanas brivibu un tiesibas uz
privatas dzives un personas datu aizsardzibu, kas noteiktas Harta, konteksta ar Liguma
noteikumiem par kapitala brivu apriti, kas paredzeéta Liguma par Eiropas savienibas
darbibu 26. panta 2. punkta, 56. panta un 63. panta.

Ungarijas valdiba 2018. gada februari iesniedza tiesibu aktu kopumu, kas ietvera tris
likumprojektus (T/19776, T/19775, T/19774). 2018. gada 14. februari Eiropas Padomes
Starptautisko nevalstisko organizaciju konferences priekSsedétaja un NVO likuma
ekspertu padomes priekssédetajs naca klaja ar pazinojumu, noradot, ka tiesibu aktu
kopums neatbilst prasibam par biedroSanas brivibu, jo Tpasi attieciba uz NVO, kuras
risina migrantu jautajumus. 2018. gada 15. februari Eiropas Padomes cilvéktiesibu
komisars pauda lidzigas bazas. 2018. gada 8. marta ANO 1pasais referents jautajumos
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par uzskatu un varda brivibas veicinaSanu un aizsardzibu, 1pasais referents cilvektiesibu
aizstavju jautajumos, neatkarigais eksperts cilvéktiesibu un starptautiskas solidaritates
jautajumos, Ipasais referents migrantu cilvéktiesibu jautajumos un ipasais referents
jautajumos par rasisma, rasu diskriminacijas, ksenofobijas un saistitas neiecietibas
misdienu izpausmém bridinaja, ka likumprojekts Ungarija nepamatoti ierobezotu
biedrosanas brivibu un varda brivibu. ANO Cilvektiesibu komiteja 2018. gada 5. aprila
nosléguma apsvérumos pauda baZas, ka, atsaucoties uz "nacijas izdzivosanu" un
iedzivotaju un kultiiras aizsardzibu un sasaistot NVO darbu ar iesp&jamu starptautisku
sazverestibu, tiesibu aktu kopums noniecinas NVO un mazinas to sp&ju veikt savu
svarigo darbu, aizstavot cilvektiesibas un jo 1pasi béglu, patvéruma mekl&taju un
migrantu tiesibas. Komiteja baZijas ar1 par to, ka, piemérojot ierobezojumus arvalstu
finans€jumam, kas novirzits NVO, tas varetu tikt paklautas nelikumigam spiedienam un
to darbiba var€tu tikt nepamatoti traucéta. Viens no minéto likumprojektu mérkiem bija
paredzg&t 25 % nodokli jebkadam NVO finansgjumam, kas iegiits arpus Ungarijas,
tostarp ES finans€jumam; tiesibu aktu kopums ar1 liegtu NVO izmantot tiesiskas
aizsardzibas lidzeklus, lai apstridetu patvaligus Iémumus. Eiropas Padomes
Parlamentaras asamblejas Juridisko lietu un cilvéktiesibu komiteja 2018. gada 22. marta
pieprasija Venécijas komisijas atzinumu par tiesibu aktu kopuma projektu.

2018. gada 29. maija Ungarijas valdiba iesniedza likumprojektu, ar ko groza dazus
tiestbu aktus, kuri attiecas uz nelegalas imigracijas apkarosanas pasakumiem (T/333).
Projekts ir ieprieks$gja tiesibu aktu kopuma parskatita redakcija, un taja ir ierosinati
kriminalsodi par “nelegalas imigracijas veicinasanu”. Taja pasa diena ANO Augsta
komisara béglu jautajumos birojs aicinaja atsaukt priekslikumu un pauda bazas, ka Sie
priekslikumi, ja tie tiks pienemti, liegtu izskirigo palidzibu un pakalpojumus cilvékiem,
kuri bijusi spiesti begot pamest majvietas, un turpinatu uzkurinat spriedzi sabiedribas
komisars pauda lidzigas bazas. Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas Juridisko
lietu un cilvektiesibu komitejas priekSseédetajs 2018. gada 31. maija apstiprinaja
pieprasijumu Venécijas komisijas atzinumam par jauno priekslikumu. Projekts tika

iestazu un cilvéktiesibu birojs noradija, ka noteikums par kriminalatbildibu var
nelabveligi ietekm@t organizaciju darbu un varda brivibas IstenoSanu un parkapj tiesibas
uz biedroSanas brivibu un varda brivibu, un tadél tas biitu jaatce]. Komisija 2018. gada
aktiem, kuri padara kriminali sodamas tadas darbibas, kas palidz attieciba uz patvéruma
un dzivesvietas pieprasijumiem, un kuri vél vairak ierobezo tiesibas pieprasit
patverumu.

Tiesibas uz vienlidzigu attieksmi

(46)

2016. gada 17.-27. maija Ungariju apmekl&ja ANO Darba grupa jautajumos par
diskriminaciju pret sievietém tiesibu aktos un praks€. Zinojuma darba grupa noradija, ka
gimenes konservativajai formai, kuras aizsardziba tiek garantéta ka bitiska nacijas
izdzivoSanai, ir jabiit Iidzsvarotai ar sievieSu politiskajam, ekonomiskajam un
socialajam tiestbam un sievieSu iesp&ju veicinasanu. Darba grupa ar1 noradija, ka
sievieSu tiesibas uz vienlidzibu nevar skatit tikai neaizsargatu grupu aizsardzibas
konteksta Iidztekus bérniem, veciem cilvékiem un personam ar invaliditati, jo sievietes
ir visu So grupu neatnemama dala. Jaunas skolas gramatas joprojam satur dzimumu
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stereotipus, kas attélo sievietes galvenokart ka mates un sievas un dazos gadijumos ari
att€lo mates ka mazak gudras neka tevi. No otras puses, darba grupa atzina Ungarijas
valdibas centienus stiprinat darba un gimenes dzives saskanosSanu, ievieSot dasnus
noteikumus gimenes atbalsta sistéma un saistiba ar pirmsskolas izglitibu un aprupi.
cilvektiesibu biroja ierobezotas vélésanu noverosanas misija 2018. gada Ungarijas
noradija, ka sievietes ir nepietickami parstavetas politiskaja dzivé un ka nav juridisku
prasibu, lai veicinatu dzimumu lidztiesibu velésanas. Lai gan viena no lielakajam
partijam sava valsts kandidatu saraksta augSgala izvirzija sievieti un dazas partijas savas
programmas pieversas ar dzimumu saistitiem jautajumiem, sievieSu iesp&ju veicinasanai
tika veltits maz uzmanibas ka véléSanu kampanas jautajumam, tostarp plassazinas
lidzek]os.

ANO Cilvektiesibu komiteja 2018. gada 5. aprila nosléguma apsvérumos atzinigi
vertgja Stambulas konvencijas parakstisanu, bet pauda nozelu, ka Ungarija joprojam
valda patriarhali stereotipiska attieksme pret sievieSu vietu sabiedriba, un ar bazam
noradija uz diskrimingjosiem komentariem, ko politiki ir velttjusi sievieteém. Komiteja
ar1 noradija, ka Ungarijas kriminalkodekss pilniba neaizsarga sievietes, kuras cie$ no
vardarbibas gimené. Ta pauda bazas, ka sievietes ir nepietickami parstavetas [emumu
pienemsSanas amatos publiskaja sektora, 1pasi valdibas ministrijas un Ungarijas
parlamenta. Stambulas konvencija v€l nav ratificéta.

Ungarijas Pamatlikuma ir paredzeti obligati noteikumi vecaku darba vietu aizsardzibai
un vienlidzigas attieksmes principa ieveroSanai, tap&c ir ieviesti 1pasi darba tiesibu
noteikumi attieciba uz sievietém un matém un t€viem, kas audzina bérnus. Komisija
2017. gada 27. aprilt sniedza argument€tu atzinumu, aicinot Ungariju pareizi istenot
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2006/54/EK ', nemot véra, ka Ungarijas
tiesibu aktos ir paredzets izne@mums attieciba uz diskriminacijas aizliegumu dzimuma
del, kas ir daudz plasaks par Saja direktiva paredzeto izn€mumu. Taja pasa datuma
Komisija sniedza argument€tu atzinumu Ungarijai par neatbilstibu Padomes Direktivai
92/85/EEK?, kura noradits, ka darba devéjiem ir pienakums pielagot darba apstaklus
stradajosam griitniec€m vai stradajosam sievietém, kas baro bérnu ar kriiti, lai izvairitos
no riska vinu veselibai vai drosibai. Ungarijas valdiba ir appémusies grozit attiecigos
noteikumus 2003. gada Likuma Nr. CXXYV par vienlidzigu attieksmi un iespgju
vienlidzibas veicinasanu, ka ar1 2012. gada Likumu Nr. I par Darba kodeksu. Lidz ar to
lieta 2018. gada 7. junija tika izbeigta.

ANO Cilvektiesibu komiteja 2018. gada 5. aprila nosleguma apsvérumos pauda bazas,
ka konstitlicija paredzetaja diskriminacijas aizlieguma nav skaidri noradits uz seksualo
orientaciju un dzimumidentitati ka diskriminacijas iemesliem un ka gimenes
ierobezojosa definicija varétu biitu diskrimingjosa, jo ta neietver noteiktus gimenu
veidus, tostarp viendzimuma parus. Komiteja pauda bazas ar1 par vardarbibu un

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. julija Direktiva 2006/54/EK par tada
principa TstenoSanu, kas paredz vienlidzigas iesp€jas un attiecksmi pret virieSiem un
sievieteém nodarbinatibas un profesijas jautajumos (OV L 204, 26.7.2006., 23. Ipp.).
Padomes 1992. gada 19. oktobra Direktiva 92/85/EEK par pasakumu ievieSanu, lai
veicinatu drosibas un veselibas aizsardzibas darba uzlaboSanu stradajo$am gritniecém,
sieviet€m, kas strada pecdzemdibu perioda, vai stradajosam sieviet€m, kas baro b&rnu ar
kriiti (desmita atseviska direktiva Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozimg)
(OV L 348, 28.11.1992., 1. Ipp.).
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valdo$ajiem negativajiem stereotipiem un aizspriedumiem pret lesbieteém, gejiem,
biseksualiem un transpersonam, jo 1pasi nodarbinatibas un izglitibas joma.

Savos 2018. gada 5. aprila nosléguma apsveérumos ANO Cilvektiesibu komiteja ar1
mingja daudzu personu ar garigiem, intelektualiem un psihosocialiem trauc€jumiem
piespiedu ievietoSanu medicinas iestades, izoléSanu un piespiedu arstéSanu, ka art to, ka
ir bijusas zinas par vardarbibu un nez€ligu, necilvécigu un pazemojosu izturé$anos un
par iesp&jamiem daudziem neizmekl&tiem naves gadijumiem slégtas iestades.

Pie minoritatem piederoSu personu, tostarp romu un ebreju, tiesibas un aizsardziba pret
naidigiem pazinojumiem pret Sadam minoritatem

(1)

(52)

Eiropas Padomes cilvektiesibu komisars 2014. gada 16. decembrT publicétaja zinojuma,
kas tika sagatavots péc vina brauciena uz Ungariju, pauda baZas par situacijas
pasliktinaSanos saistiba ar rasismu un neiecietibu Ungarija, kur uzkritosakais
neiecietibas veids ir anti¢iganisms, ko raksturo seviski skarba attieksme, tostarp
vardarbiba, pret romiem un paramilitaro grup&jumu gajieni un patruléSana romu
apdzivotajos ciematos. Vins ar1 noradija, ka, neraugoties uz Ungarijas iestaZu pausto
nostaju nosodit antisemitisku runu, antisemitisms ir probléma, kas periodiski atkartojas
un izpauzas ka naida runa un vardarbiba pret ebrejiem vai vinu ipasumu. Turklat vins
mingja, ka atkal ir v€rojama ksenofobija, kas versta pret migrantiem, tostarp patvéruma
mekl&tajiem un beégliem, un neiecietiba pret citam socialam grupam, tadam ka LGBTI,

zinojuma par Ungariju pauda Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (ECRI).

Padomdevgja komiteja jautajumos par Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu
aizsardzibu sava ceturtaja atzinuma par Ungariju, kas tika pienemts 2016. gada

25. februari, noradija, ka romi turpina ciest no sistematiskas diskriminacijas un
nevienlidzibas visas dzives jomas, ieskaitot majoklus, nodarbinatibu, izglitibu, veselibas
apripes pieejamibu un dalibu socialaja un politiskaja dzive. Eiropas Padomes Ministru
komiteja 2017. gada 5. jiilija rezoliicija ieteica Ungarijas iestadém pielikt pastavigas un
efektivas piiles, lai noverstu un apkarotu nevienlidzibu un diskriminaciju, ar ko saskaras
romi, un noteiktu sankcijas par to, ciesa sadarbiba ar romu parstavjiem uzlabot romu
dzives apstaklus, piekluvi veselibas apriipes pakalpojumiem un nodarbinatibu, veikt
efektivus pasakumus, lai izbeigtu praksi, kas izraisa romu b&rnu ilgstoSu segregaciju
skola, pielikt dubultas ptles, lai noverstu triikumus izglitibas joma, ar kuriem saskaras
romu bérni, nodrosinat romu b&rniem vienlidzigas iesp&jas pieklit visiem kvalitativas
izglitibas Iimeniem un turpinat veikt pasakumus, lai nepielautu bérnu nelikumigu
ievietoSanu specialas skolas un klas€s. Ungarijas valdiba ir pien€musi vairakus biitiskus
aizsardzibas ricibas planu, lai aizsargatu nelabvéliga situacija esosu darbinieku
nodarbinatibu un veicinatu ilgstoSo bezdarbnieku nodarbinatibu. Ta ari pienéma
Veselibas apriipes nozaru stratégiju [1"Veseliga Ungarija 2014.—2020. gada", lai
samazinatu nevienlidzibu veselibas joma. 2014. gada ta pienéma strat€giju laikposmam
no 2014. gada lidz 2020. gadam, lai atjaunotu graustiem Iidzigos majoklus atseviskas
apmetn€s. Tomér saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras 2018. gada
zinojumu par pamattiesibam tadu romu jauniesu ipatsvars, kuru pasreizgja pamatdarbiba
nav nodarbinatiba, macibas vai aroda apguve, ir palielinajies no 38 % 2011. gada lidz
51 % 2016. gada.
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ECT 2013. gada 29. janvari pienéma spriedumu lieta Horvath un Kiss pret Ungariju,
konstatgjot, ka praks€ piemé&rotie attiecigie Ungarijas tiesibu akti neparedzgja
pienacigus aizsardzibas pasakumus, tapec radas parak liels romu bérnu ipatsvars un
segregacija specialas skolas, jo viniem sistematiski tika kltidaini diagnosticeti gariga
rakstura trauc€jumi, tad€jadi parkapjot vinu tiesibas uz izglitibu, kura nav
diskriminacijas. Sis spriedums vél nav izpildits.

Komisija 2016. gada 26. maija nosiitija oficiala pazinojuma véstuli Ungarijas iestadem
attieciba uz Ungarijas tiesibu aktiem un administrativo praksi, kas noved pie nesamerigi
liela romu bérnu Tpatsvara specialas skolas, kuras paredz€tas beérniem ar gariga rakstura
trauc€jumiem, un paklauj vinus ieveérojamai segregacijai visparejas izglitibas skolas,
tadejadi kavejot socialo ieklautibu. Ungarijas valdiba aktivi iesaistijas dialoga ar
Komisiju. Ungarijas integracijas strat€gija ir versta uz icklaujosas izglitibas veicinasanu,
segregacijas samazinasanu, paaudzem ilgu nelabveligu apstaklu parvaréSanu un
ieklaujosas skolu vides izveidi. Turklat no 2017. gada janvara tika papildinats [zglitibas
valsts likums, paredzot papildu garantijas, un Ungarijas valdiba 2011.-2015. gada saka
oficialas revizijas, péc kuram valdibas iestades veica attiecigus pasakumus.

ECT 2015. gada 20. oktobr1 pienéma spriedumu lieta Balazs pret Ungariju, konstatgjot,
ka ir parkapts diskriminacijas aizliegums, jo nav nemts véra uzbrukuma iesp&jamais,
pret romiem vérstais motivs. ECT 2016. gada 12. aprilt pienéma spriedumu lieta R. B.
pret Ungariju un 2017. gada 17. janvari pienéma spriedumu lieta Kirdly un Démotor
pret Ungariju, konstat€jot, ka ir parkaptas tiesibas uz privato dzivi, jo nav pienacigi
izmekl@tas apstidzibas par rasistiski motivétu vardarbibu. ECT sava 2017. gada

31. oktobra sprieduma lieta M.F. pret Ungariju konstatgja, ka ir parkapts
diskriminacijas aizliegums saistiba ar necilvécigas vai pazemojosas izturé€Sanas
aizliegumu, jo iestades nav izmekl&jusas attieciga starpgadijuma iesp&jamus rasistiskus
motivus. Neviens no Siem spriedumiem vél nav izpildits. Tomer p&c spriedumiem lietas
Balazs pret Ungariju un R.B. pret Ungariju 2016. gada 28. oktobrT stajas spéka
grozijumi Kriminalkodeksa attieciba uz lietas bitibu "vardarbibas un naida runas pret
sabiedribu izraisiSanas" noziegumos, lai Tstenotu Padomes Pamatlémumu 2008/913/TI'.
Kriminalkodekss 2011. gada bija grozits, lai noverstu ekstrémo labgjo paramilitaro
grupu kampanas, ieviesSot ta déveéto jédzienu "noziegums uniforma” un paredzot sodit ar
brivibas atnemSanu uz laiku l1dz trim gadiem par provokativu antisocialu uzvedibu, kas
iedves bailes nacionalas, etniskas, rasu vai religiskas kopienas locekliem.

P&c zinojumiem par MiSkolcas pasvaldibas veiktajiem pasakumiem attieciba uz romu
piespiedu izlikSanu no majam EDSO Demokratisku iestazu un cilvéktiesibu birojs no
2015. gada 29. junija Iidz 1. jilijam apmekl&ja Ungariju, lai veiktu noveértejumu uz
vietas. Vietgjas pasvaldibas jau pat pirms 2014. gada viet€ja dekréta groziSanas pienéma
pret romiem veérstu pasakumu modeli, un sabiedriskie darbinieki pilséta biezi izteica
pret romiem verstus pazinojumus. Tika zinots, ka 2013. gada februari Miskolcas mérs
teicis, ka velas iztirit pils€tu no "antisocialajiem, perversajiem romiem", kuri, ka
apgalvots, nelikumigi giist labumu no programmas "Nest" (programma "Fészekrako"),
kura paredzeti majokla pabalsti, un cilvékiem, kas dzivo socialajos dzivoklos ar Tres un
uzturéSanas maksu. Vina vardi iezimgja sakumu izlikSanai no majokliem, un taja pasa
menes1 no 273 attiecigas kategorijas dzivokliem piecdesmit dzivokli tika atbrivoti — ar1

Padomes 2008. gada 28. novembra Pamatléemums 2008/913/T1 par kriminaltiesibu
izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém (OV
L 328, 6.12.2008., 55. Ipp.).
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talab, lai attiritu vietu stadiona atjaunosanai. Nemot véra atbildiga valdibas biroja
aicinajumu, Augstaka tiesa atc€la attiecigos pantus sava 2015. gada 28. aprila [émuma.
Pamattiesibu komisars un nacionalo minoritaSu tiesibu komisara vietnieks 2015. gada
5. junija pien@ma kopigu atzinumu par romu pamattiesibu parkapumiem Miskolca, tacu
taja paustos ieteikumus pasvaldiba nav pienémusi. Ungarijas Vienlidzigas attiecksmes
izbeigt izlikSanu no majokliem un izstradat ricibas planu, ka nodroS$inat cilvéka cienai
atbilstigu majokli. Eiropas Padomes cilvektiesibu komisars 2016. gada 26. janvari
nosiitija véstules Albanijas, Bulgarijas, Francijas, Ungarijas, Italijas, Serbijas un
Zviedrijas valdibam attieciba uz romu piespiedu izlik§anu. Vestule, kas adreséta
Ungarijas iestadém, tika paustas baZas par attieksmi pret romiem MiSkolca. Ricibas
plans tika pienemts 2016. gada 21. aprili, un pa to laiku tika izveidota arT socialo
majoklu agentiira. Vienlidzigas atticksmes uzraudzibas iestade 2016. gada 14. oktobra
lémuma konstatg&ja, ka pasvaldiba ir izpildijusi savus pienakumus. Tom&r ECRI savos
secindjumos, kas tika publiceti 2018. gada 15. maija, par to, ka tiek Tstenoti ieteikumi
attiectba uz Ungariju, noradija, ka, neraugoties uz daziem pozitiviem sasniegumiem, lai
uzlabotu romu apstaklus majoklu joma, tas ieteikums nav ticis istenots.

Eiropas Padomes Ministru komiteja 2017. gada 5. julija rezoliicija ieteica Ungarijas
iestadém turpinat uzlabot dialogu ar ebreju kopienu, lai tas butu ilgtspg&jigs, par
augstako prioritati noteikt antisemitisma apkarosanu sabiedriskas vietas, pielikt
pastavigas piles, lai efektivi noverstu, apzinatu un izmekl&tu jebkadu rasistiski un
etniski motivetu vai antisemitisku ricibu, tostarp vandalismu un naida runu, sauktu pie
atbildibas un noteiktu sankcijas par to, un apsvért grozijumus tiesibu aktos, lai
nodros$inatu péc iespéjas plasaku tiesisko aizsardzibu pret rasistiskiem noziegumiem.

Ungarijas valdiba 2012. gada noléma izdzivojuso holokausta upuru pabalstu miiza laika
palielinat par 50 %, 2013. gada izveidoja Ungarijas holokausta 2014. gada pieminas
komiteju, 2014. gadu pasludinaja par holokausta pieminas gadu, saka vairaku Ungarijas
sinagogu un ebreju kapu atjaunoSanas un restauracijas programmas un pasreiz gatavojas
2019. gada Eiropas Maccabi sp€lém, kas notiks Budapesta. Ungarijas tiesibu normas
iz8kir vairakus noziedzigus nodarijjumus, kas saistiti ar naidu vai naida kurinasanu,
tostarp antisemitismu vai holokausta noliegumu, vai nomelnosanu. Ungarija 2015.—
2016. gada tika izvirzita Starptautiskas holokausta pieminas alianses (/HRA) vadiba.
Tomer Ungarijas ministru prezidents sava runa, ko vins teica 2018. gada 15. marta
Budapesta, izmantoja polemiskus uzbrukumus, tostarp skaidrus antisemitiskus
stereotipus pret George Soros, kurus varétu vertét ka sodamus.

ANO Cilvektiesibu komiteja 2018. gada 5. aprila nosléguma apsveérumos pauda bazas
par zinojumiem, ka romu kopiena turpina ciest no plasi izplatitas diskriminacijas un
atstumtibas, bezdarba, majoklu problémam un segregacijas péc izglitibas limena.
Komiteja ir Tpasi nobaZzijusies, ka, neraugoties uz Valsts izglitibas likumu, segregacija
skolas, jo 1pasi baznicas un privatskolas, joprojam ir izplatita un to romu bérnu skaits,
kuri tiek ievietoti skolas, kas paredzeétas beérniem ar méreniem veselibas traucg€jumiem,
vel aizvien ir nesamérigi liels. Ta pauda bazas ar1 par naida noziegumu izplatibu un
politiskajas debates, plassazinas lidzek]os un interneta izmantoto naida runu, kas versta
pret minoritatém, jo 1pasi romiem, musulmaniem, migrantiem un bégliem, tostarp
valdibas sponsoréto kampanu konteksta. Komiteja pauda bazas par antisemitisko
stereotipu izplatibu. Ta arT ar bazam noradija uz apgalvojumiem, ka registréto naida
noziegumu skaits ir arkartigi mazs, jo policija biezi vien neizmekl€ ticamas prasibas,
kas iesniegtas par naida noziegumiem un noziedzigu naida runu, un nesauc pie
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atbildibas par to. Visbeidzot, Komiteja pauda baZas par zinojumiem saistiba ar to, ka
policija pastavigi praktizé romu profilu veidoSanu p&c rases.

Gadijuma, kas attiecas uz Gyongydspata ciematu, kur vieteja policija uzlika naudas
sodus tikai romiem par maznozimigiem celu satiksmes noteikumu parkapumiem,
pirmas instances tiesas sprieduma tika secinats, ka $ada riciba ir romu iebiedéSana un
tieSa diskriminacija, pat ja individualie pasakumi ir likumigi. Otras instances tiesa un
Augstaka tiesa noléma, ka Ungarijas Pilsonu brivibu savieniba (HCLU), kas ir
iesniegusi prasibu actio popularis, nevar pamatot diskriminaciju. Lieta tika iesniegta
Eiropas Cilvektiesibu tiesa.

(61) Saskana ar Pamatlikuma ceturto grozijumu varda brivibu nedrikst izmantot, lai aizskartu

Ungarijas tautas vai jebkuras nacionalas, etniskas, rases vai religiskas kopienas cienu.
Ungarijas Kriminalkodeksa paredzets sods par vardarbibu vai naidu pret kopienas
locekli. Valdiba ir izveidojusi pret naida noziegumiem vérstu darba grupu, kas apmaca
policijas darbiniekus un palidz cietusajiem sadarboties ar policiju un zinot par
starpgadijumiem.

Migrantu, patveruma mekletaju un beglu pamattiesibas

(63)

paatrinato procediiru, kas izmantota, grozot tiesibu aktus patvéruma joma. ANO
Augstais cilvektiesibu komisars 2015. gada 17. septembrT izteica viedokli, ka Ungarija
ar savu atticksmi pret bégliem un migrantiem ir parkapusi starptautiskas tiesibas.

2015. gada 27. novembr1 Eiropas Padomes cilvektiesibu komisars pazinoja, ka
Ungarijas reakcija uz béglu problému nenodrosina cilvektiesibu ievérosanu. 2015. gada
21. decembri ANO Augstais komisars béglu jautajumos, Eiropas Padome un EDSO
Demokratisku iestazu un cilvéktiesibu birojs mudinaja Ungariju atturéties no tadas
politikas un prakses, kas veicina neiecietibu, bailes un ksenofobiju attieciba uz bégliem
bazas par to, ka ir aizvien vairak apstidzibu par parkapumiem, ko attieciba uz patvéruma
mekletajiem un migrantiem Ungarija izdara robezkontroles iestades, un par plaSakiem
ierobezojosiem robezkontroles un likumdoSanas pasakumiem, tostarp piekluvi
patvéruma procediiram. ANO Augstais komisars béglu jautajumos 2017. gada 10. aprili
aicinaja nekave€joties apturét parsiitiSanas uz Ungariju saistiba ar Dublinas parsiitiSanas
procediru. 2017. gada no 3397 Ungarija iesniegtajiem starptautiskas aizsardzibas
pieprasijumiem tika noraiditi 880 pieprasijumi jeb 69,1 %, kas ir loti augsts noraidijumu
Itmenis. 2015. gada uz 480 tiesiskiem pieprasijumiem par starptautiskas aizsardzibas
pieskirSanu tika pienemti 40 pozitivi [emumi jeb 9 %. 2016. gada bija 775 pieprasijumi,
pozitivi lémumi pienemti par 5 no tiem jeb 1 %, savukart 2017. gada pieprasijumu
nebija.

Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras pamattiesibu amatpersona apmeklgja
Ungariju 2016. gada oktobr1 un 2017. gada marta, jo amatpersona pauda bazas, ka
Agentiira varétu darboties, neuznemoties saistibas ievérot, aizsargat un istenot to
cilvéku tiesibas, kuri skérso Ungarijas un Serbijas robezu, tadejadi radot situacijas,
kuras Agentiira de facto parkapj Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas noteikumus.
Pamattiesibu amatpersona 2017. gada marta secinaja, ka saskana ar regulas par Eiropas
robezu un krasta apsardzi 34. pantu Agenturas dalitas atbildibas risks pamattiesibu
parkapuma joprojam ir loti augsts.
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neatbilstigo patvéruma meklI&taju un migrantu stavoklis ir biitiski jauzlabo un tam
japievers pienaciga uzmaniba, lai nepielautu patvaligu brivibas atnemsanu. Lidzigas
bazas par aiztur€Sanu, jo 1pasi nepavaditu nepilngadigo aizturéSanu, pauda ar1 Eiropas
Padomes cilvektiesibu komisars 2014. gada 16. decembr public€taja zinojuma, kas tika
sagatavots pec vina brauciena uz Ungariju. 2015. gada 21.-27. oktobrT Ungariju
apmekl€ja Eiropas Komiteja spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai
soda noversanai, kura sava zinojuma noradija uz daudziem arvalstnieku (tostarp
nepavaditu nepilngadigo) apgalvojumiem, ka policisti un brunotie sargi, kas strada
imigracijas vai patvéruma meklI€taju aizturéSanas vietas, pret viniem ir slikti
izturgjusies, pielietojot fizisku speku. 2017. gada 7. marta ANO Augstais komisars
b&glu jautajumos pauda bazas par jaunu likumu, par ko ir nobalsojis Ungarijas
parlaments un kas paredz visu patvéruma mekl€taju, tostarp bérnu, obligatu aizturéSanu
uz visu patvéruma procediiras laiku. Eiropas Padomes cilvéktiesibu komisars

2017. gada 8. marta sniedza pazinojumu, kura par So likumu paustas lidzigas baZzas.
2017. gada 31. marta ANO Spidzinasanas novérsanas apakskomiteja mudinaja Ungariju
nekavgjoties risinat jautajumu par aizturéSanas parmerigu izmantoSanu un apsvert
alternativus risinajumus.

parkaptas tiesibas uz brivibu un drosibu, veicot aizturé€Sanu tada veida, kas robezojas ar
patvalu. Konkréti, pasi iestades nerikojas riipigi, kad tas uzdeva aizturét pieteikuma
iesniedz&ju, nenemot vera to, cik liela mera neaizsargatas personas, — piemeram,
LGBT, tadi cilveki ka pieteikuma iesniedzgjs, — ir vai nav dro§iba, atrodoties
apcietinajuma starp citam aizturétajam personam, daudzas no kuram ir no valstim ar
plasi izplatitiem kultiiras vai religiskajiem aizspriedumiem pret $adam personam. Sis
spriedums Vel nav izpildits.

Eiropas Padomes generalsekretara Tpasais parstavis migracijas un béglu jautajumos
zinojuma Tpasais parstavis pazinoja, ka migrantu un b&glu vardarbiga nosttisana no
Ungarijas atpakal uz Serbiju rada bazas saistiba ar Eiropas Cilvektiesibu konvencijas
(ECTK) 2. pantu (tiesibas uz dzivibu) un 3. pantu (spidzinasanas aizliegums). Ipasais
parstavis ar1 noradija, ka ierobezojos$as metodes, ko pieméro patvéruma mekletaju
uznemsanai Roszke un Tompa tranzita zonas, biezi vien liek patvéruma mekl€tajiem
mekl&t neatbilstigus robezSkérsosanas veidus, veérSoties pie kontrabandistiem un cilvéku
tirgotajiem un uznemoties visus saistitos riskus. Vins noradija, ka patvéruma
procediiram, kas tiek veiktas tranzita zonas, nav pietieckamu garantiju, lai aizsargatu
patvéruma mekl€tajus pret izraidiSanu uz valstim, kuras vini ir paklauti riskam, ka
izturé$anas pret viniem biitu pretruna ar ECTK 2. un 3. pantu. IpaSais parstavis secindja,
ka Ungarijas tiesibu akti un metodes ir japielidzina atbilstigi ECTK prasibam. Ipasais
parstavis sniedza vairakus ieteikumus, tostarp aicinajumu Ungarijas iestadém veikt
vajadzigos pasakumus, tai skaita parskatot attiecigo tiesisko reguléjumu un mainot
attiecigo praksi, lai nodro§inatu, ka visi arvalstnieki, kuri ierodas pie robezas vai atrodas
Ungarijas teritorija, netiek attur€ti no starptautiskas aizsardzibas pieteikuma

Lansarotes komiteja (Eiropas Padomes Konvencijas par bérnu aizsardzibu pret seksualu
izmantoSanu un seksualu vardarbibu pusu komiteja) un sniedza vairakus ieteikumus,
tostarp aicinajumu visas personas vecuma lidz 18 gadiem uzskatit par bérniem,
nediskrimingjot vecuma d€l, lai nodros8inatu, ka visi Ungarijas jurisdikcija esoSie bérni
tiek pasargati no seksualas izmantoSanas un vardarbibas, un vinus sistematiski ievietot
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vispargjas bérnu aizsardzibas iestades, lai nepielautu iesp&jamu seksualu izmantoSanu
vai seksualu vardarbibu, ko pret viniem var&tu verst pieaugusie un pusaudzi tranzita
zonas. Eiropas Padomes Ekspertu darbibas grupas pret cilvéku tirdzniecibu (GRETA)
delegacija 2017. gada 18.-20. decembrT apmeklgja Ungariju, tostarp divas tranzita
zonas, un secindja, ka tranzita zonu, kas faktiski ir brivibas atnemsanas vieta, nevar
uzskatit par piemerotu un drosu cilvéku tirdznieciba cietuso izmitinasanas vietu. Ta
aicinaja Ungarijas iestades pienemt tiesisku regul&jumu, lai identifictu cilvéku
tirdzniecibas upurus to treSo valstu valstspiederigo vida, kuriem nav likumigas
uzturéSanas atlaujas, un stiprinat procediiras cilvéku tirdzniecibas upuru identificéSanai
starp neatbilstigajiem patvéruma meklI&tajiem un migrantiem. No 2018. gada 1. janvara
ir ieviesti papildu noteikumi, kas nepilngadigiem kopuma un jo 1pasi nepavaditiem
nepilngadigiem nodros$ina labveéligus apstak]us; cita starpa nepilngadigiem patvéruma
mekl&tajiem ir izstradata Tpasa macibu programma. ECR/ savos secinajumos, kas
public@ti 2018. gada 15. maija, par to, ka tiek Tstenoti ieteikumi attieciba uz Ungariju,
noradija, ka, lai gan atzistot, ka Ungarija ir saskarusies ar milzigam problémam p&c
migrantu un b&glu masveida piepliiduma, ta ir saSutusi par pasakumiem, kas veikti,
reaggjot uz to, un par situacijas nopietno pasliktinasanos kops tas piekta zinojuma.
Iestadém steidzamibas karta biitu jaizbeidz aizturéSana tranzita zonas, jo 1pasi attieciba
uz gimen&m ar bérniem un visiem nepavaditiem nepilngadigajiem.

2018. gada augusts vidi imigracijas iestades aptur€ja partikas izsniegSanu
pieaugusajiem patveéruma mekletajiem, kuri apstrid€ja tiesa [emumus par pieteikumu
noraidiSanu. Vairakiem patvéruma mekletajiem, lai saktu sanemt maltites, bija javersas
péc pagaidu pasakumiem ECT. ECT pieskira pagaidu pasakumus divas lietas 2018.
gada 10. augusta un tresaja lieta 2018. gada 16. augusta un uzdeva izsniegt partiku
pieteikumu iesniedzgjiem. Ungarijas iestades izpildija Sos nolemumus.

ECT 2017. gada 14. marta pienéma spriedumu lieta llias un Ahmed pret Ungariju,
konstatgjot, ka ir parkaptas pieteikuma iesniedz€ju tiesibas uz brivibu un drosibu. ECT
ar1 konstat€ja, ka ir parkapts necilvécigas vai pazemojosas izturé$anas aizliegums
attieciba uz pieteikuma iesniedz&ju izraidiSanu uz Serbiju, ka ar1 tiesibas uz efektivu
tiesibu aizsardzibu saistiba ar aizturéSanas apstakliem Roszke tranzita zona. Lieta
paslaik tiek izskatita ECT Virspalata.

Ungarijas tiesa 2018. gada 14. marta piesprieda Kipra pastavigi dzivojoSam Sirijas
pilsonim Ahmed H., kur§ centas palidzét savai gimenei bégt no Sirijas un 2015. gada
septembr1 skersot Serbijas un Ungarijas robezu, 7 gadus ieslodzijuma un izraidiSanu no
valsts uz 10 gadiem, pamatojoties uz apsiidzibam "terora aktos", — tas izvirza
jautajumu par pretterorisma tiesibu aktu pareizu pieméroSanu Ungarija, ka ar1 par
tiesibam uz taisnigu tiesu.

Eiropas Savienibas Tiesa 2017. gada 6. septembra sprieduma lieta C-643/15 un C-
647/15 pilniba noraidija Slovakijas un Ungarijas prasibas pret pagaidu mehanismu
patvéruma mekletaju obligatai parvietosanai saskana ar Padomes Lémumu (ES)
2015/1601. Tacu kops $a sprieduma pienemsanas Ungarija nav izpildijusi Iémumu.
2017. gada 7. decembri Komisija noléma vérsties pret Cehijas Republiku, Ungariju un
Poliju Eiropas Savienibas Tiesa, jo tas neievero savas juridiskos pienakumus attieciba
uz parcelSanu.

Komisija 2017. gada 7. decembri noléma uzsakt parkapuma procediiru pret Ungariju
saistiba ar tas tiesibu aktiem patvéruma joma, nosiitot argumentétu atzinumu. Komisija



uzskata, ka Ungarijas tiesibu akti nav saskana ar ES tiesibu aktiem, jo 1paSi Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/32/ES', Direktivu 2008/115/EK? un Direktivu
noléma versties Tiesa pret Ungariju, jo tas patvéruma un atgrieSanas jomas tiesibu akti
neatbilst Savienibas tiesibu aktiem.

(72) ANO Cilvektiesibu komiteja 2018. gada 5. aprila nosléguma apsvérumos pauda bazas,
ka 2017. gada marta pienemtais Ungarijas likums, kas visus patvéruma mekletajus lauj
automatiski izvest uz tranzita zonam, kur tiem jauzturas visu patvéruma procediiras
laiku, iznemot nepavaditus bérnus, kuri atziti par berniem vecuma lidz 14 gadiem, nav
saskana ar tiestbu standartiem, jo taja pielauta norobezoSana uz ilgstosu un nenoteiktu
laiku, nav juridiski noteiktu prasibu nekavegjoties parbaudit katras attiecigas personas
konkr&tos apstaklus un nav procesualu garantiju, lai pamatoti apstridétu izveSanu uz
tranzita zonam. IpaSas bazas Komitejai radija zinojumi par migrantu automatiskas
aizturéSanas plaSo izmantoSanu Ungarijas teritorija eso$ajas izmitinasanas vietas, un ta
pauda bazas, ka personas brivibas ierobezosSana tiek izmantota ka vispar€js preventivs
lidzeklis pret nelikumigu ieceloSanu, nevis ka reakcija uz individuali noteiktu risku.
Satraukumu Komitejai radija arT apgalvojumi par sliktajiem apstakliem dazas
izmitinasanas vietas. Komiteja ar bazam noradija uz likumu par personu raidisanu
izraidit ikvienu, kur$ nelikumigi $k&rso robezu un ir aizturéts Ungarijas teritorija 8 km
attaluma no robezas, So noteikumu velak attiecinot uz visu Ungarijas teritoriju, un
dekrétu Nr. 191/2015, kura Serbija ir noradita ka "drosa tresa valsts" un kas pielauj uz
Ungarijas un Serbijas robezas esoSo personu raidiSanu atpakal. Komiteja ar bazam
noradija uz zinojumiem, ka raidiSana atpakal tiek piem&rota bez jebkadas atlases un ka
Sim pasakumam paklautajam personam ir loti ierobezotas iesp&jas iesniegt patvéruma
pieteikumu vai parsiidzibu. Ta ar bazam noradija arT uz zinojumiem par kolektivu un
vardarbigu izraidiSanu, tostarp apgalvojumiem par smagu piekausanu, policijas sunu
uzridiSanu un SauSanu ar gumijas lodém, radot smagus ievainojumus un — vismaz
viena gadijuma — izraisot patvéruma mekletaja navi. Komiteja pauda bazas art par
zinojumiem, ka gados jauno patvéruma mekl&taju un nepavaditu nepilngadigo vecuma
noteikSana tranzita zonas ir neatbilstoSa un nepreciza, liela méra balstita uz eksperta
veiktu vizualu apskati, un par zinojumiem, kuros apgalvots, ka §adiem patvéruma
mekl&tajiem nav pienacigas piekluves izglitibai, socialajiem un psihologiskajiem
pakalpojumiem un juridiskajai palidzibai. Saskana ar jauno priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido kopigu procediiru starptautiskajai
aizsardzibai Savieniba un atcel Direktivu 2013/32/ES, medicinisks vecuma noveért&jums
bis gal&jais lidzeklis.

Ekonomiskas un socialas tiestbas

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jiinija Direktiva 2013/32/ES par
kop&jam procediiram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un atnemsanai
(OV L 180, 29.6.2013., 60. Ipp.).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktiva 2008/115/EK par
kopigiem standartiem un procediiram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu
valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalstt uzturas nelikumigi (OV L 348, 24.12.2008.,
98. Ipp.).

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jinija Direktiva 2013/33/ES, ar ko

nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ju uznemsanai

(OV L 180, 29.6.2013., 96. Ipp.).



(73) 2012. gada 15. februart un 2012. gada 11. decembri ANO 1pasais referents gal&jas
nabadzibas un cilvektiesibu jautajumos un ANO 1pasa referente jautajumos par tiestbam
uz pienacigu majokli aicinaja Ungariju parskatit tiesibu aktus, ar ko vietejam
pasvaldibam tiek paredzeta iesp&ja sodit bezpajumtniekus, un atbalstit Konstitucionalas
tiesas Iémumu, ar ko bezpajumtnieciba netiek uzskatita par noziedzigu nodarijumu.
Eiropas Padomes cilvektiesibu komisars 2014. gada 16. decembrT publicétaja zinojuma,
kas tika sagatavots péc vina brauciena uz Ungariju, pauda bazZas par pasakumiem, kas
veikti, lai aizliegtu nakSnosanu uz ielas un biidu un majinu cel$anu, un plasi aprakstiti
ka kriminalatbildibas noteikSana par bezpajumtniecibu praksé. Komisars mudinaja
Ungarijas iestades izmekl&t pazinotos gadijumus par piespiedu izlik§anu no majam,
nepiedavajot alternativus risinajumus, un par bérnu iznpemsanu no gimeném sliktu
socialekonomisko apstaklu dé]. ANO Cilvektiesibu komiteja 2018. gada 5. aprila
nosléguma apsvérumos pauda bazas par valsts un viet€jiem tiesibu aktiem, kas balstiti
uz Pamatlikuma ceturto grozijumu un kuros daudzas sabiedriskas vietas ir noraditas ka
nepieejamas nakSnoSanai, ka art noteikts faktisks sods par bezpajumtniecibu. Ungarijas
aizliegta pastaviga dzivesvieta publiska telpa. Taja pasa diena ANO referente
jautajumos par tiesibam uz pienacigu majokli nodéveja Ungarijas ricibu, ar kuru
bezpajumtnieciba tiek padarita par noziedzigu nodarijumu, par nez€ligu noziegumu un
nesaderigu ar starptautiskajam cilvektiestbam.

(74) Eiropas Socialo tiesibu komitejas 2017. gada secinajumos ir noradits, ka Ungarija
neievero Eiropas Socialo hartu, jo pasnodarbinatas un majsaimniecibas nodarbinatas
personas, ka arT citas darba némeju kategorijas nav aizsargatas ar noteikumiem par
drosibu un veselibas aizsardzibu darba, pasakumi mates mirstibas samazinasanai ir
nepietiekami, minimala vecuma pensija ir neatbilstosa, minimalais atbalsts darba
mekletajam ir neatbilstoss, bezdarbnieka pabalsta izmaksas maksimalais laiks ir parak
1ss un minimalais rehabilitacijas un invaliditates pabalsts dazos gadijumos ir
neatbilsto$s. Komiteja arT secindja, ka Ungarija neievero Eiropas Socialo hartu, jo
sociala palidziba, kas tiek izmaksata personai, kura dzivo viena un kurai nav lidzek]u,
tostarp veciem cilvékiem, ir nepietickama, visu Hartas pusu likumigajiem iedzivotajiem
nav garantéta vienlidziga piekluve socialajiem pakalpojumiem un nav konstatets
pietickams majoklu piedavajums mazak aizsargatam gimeném. Attieciba uz tiesibam
apvienoties Komiteja pazinoja, ka nav pietickami nodrosinatas darba némeéju tiesibas
izmantot apmaksatu atvalinajumu, nav veikti nekadi veicinosi pasakumi, lai atbalstitu
kopligumu sl€gsanu, kaut gan to sniegta aizsardziba darba néméjiem Ungarija ir loti
vaja, un ka civildienesta tiesibas uzsakt streiku ir paredzétas tikai arodbiedribam, kuram
ir noslégts noligums ar valdibu; izmantotie krit€riji, lai noteiktu ieré€dnus, kuriem ir
atteiktas tiesibas uz streiku, parsniedz Hartas pieméroSanas jomu; civildienesta
arodbiedribas var ierosinat streiku tikai tad, ja to apstiprina vairums attiecigo
darbinieku.

(75) No 2010. gada decembra, kad Victor Orban valdiba pienéma grozijumu ta dévétaja
Streiku likuma, streiki Ungarija faktiski ir nelikumigi. [zdaritie grozijumi nozimé, ka
streiki principa tiks atlauti uzn€mumos, kas saistiti ar valdibas administraciju,
izmantojot publisko pakalpojumu ligumus. Sis grozijums neattiecas uz profesionalajam
grupam, kuram vispar nav §adu tiesibu, piem&ram, vilcienu vaditaji, policijas darbinieki,
medicinas darbinieki un gaisa satiksmes vadibas dispeceri. Problémas c€lonis ir cits —
lai pieraditu, ka streiki ir vajadzigi, referenduma ir japiedalas noteiktam skaitam
darbinieku, proti, lidz pat 70 %. P&c tam lémumu par streiku likumibu pienems darba
tiesa, kas ir pilnigi paklauta valstij. 2011. gada tika iesniegti devini pieteikumi streika



(76)

(77)

(78)

(79)

atlaujas sanemsSanai. Septinos gadijumos tie tika noraiditi, nenoradot iemeslu, divi no
tiem tika apstradati, bet [Emumu nebija iesp&jams pienemt.

ANO Bérna tiesibu komitejas zinojuma "Kopégji secinajumi par Ungarijas treSo, ceturto
un piekto periodisko zinojumu", kas publicéts 2014. gada 14. oktobri, pauda bazas par
to, ka arvien biezak bérni tiek iznemti no gimenes slikta gimenes sociali ekonomiska
stavokla del. Vecaki var zaud&t beérnu bezdarba del, sociala majokla trukuma un pagaidu
majoklos nepietickamo telpu d&l. Pamatojoties uz Eiropas Romu tiesibu centra
pétijumu, §1 prakse nesamérigi ietekmé romu gimenes un bérnus.

Komisijas 2018. gada 23. maijs ieteikuma Padomes ieteitkumam par Ungarijas 2018.
gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Ungarijas 2018.
gada konvergences programmu, Komisija noradija, ka nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam paklauto cilvéku 1patsvars 2016. gada ir samazinajies lidz 26,3 %,
tomer tas joprojam ir virs Savienibas vid€ja raditaja; bérni kopuma ir vairak paklauti
nabadzibai neka iedzivotaji citds vecuma grupas. Minimala ienakuma pabalsta [imenis ir
zemaks par 50 % no atseviSku majsaimniecibu nabadzibas slieks$pa un tad€jadi viens no
zemakajiem Savieniba. Bezdarbnieka pabalstu atbilstiba ir Joti zema: maksimalais
sanemsSanas ilgums 3 ménesi ierindojas ka visisakais Savieniba, un ta ir tikai aptuveni
ceturta dala no laika, kads darba mekl&tajiem vidgji ir vajadzigs darba atrasanai. Turklat
pabalsta maksajumi ir vieni no mazakajiem ES. Komisija ieteica uzlabot socialas
palidzibas un bezdarbnieka pabalstu atbilstibu un segumu.

2018. gada [...] Padome uzklausija Ungariju saskana ar LES 7. panta 1. punktu.

Mingto iemeslu d€] saskana ar LES 7. panta 1. punktu bitu jakonstate, ka ir drosa
varbiitiba, ka Ungarija varétu nopietni parkapt LES 2. panta miné&tas veértibas,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ir droSa varbiitiba, ka Ungarija varétu nopietni parkapt vertibas, uz kuru pamata ir dibinata
Savieniba.

2. pants

Padome iesaka Ungarijai triju ménesu laika péc $§a 1émuma pazinosanas veikt sadas darbibas:

]

3. pants

Sis Iemums stajas speka [...] diena p&c ta publicesanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest.

4. pants

Sis [éemums ir adreséts Ungarijai.

Brisele,



Padomes varda —

prieksséedetajs
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