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Unkarin tilanne

Euroopan parlamentin piitoslauselma 12. syyskuuta 2018 ehdotuksesta, jolla neuvostoa
pyydetiin toteamaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan
nojalla, onko olemassa selvi vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin perustana
olevia arvoja (2017/2131(INL))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 2 artiklan ja
7 artiklan 1 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn Euroopan
yleissopimuksen ja sen poytikirjat,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston kansainviliset
ihmisoikeussopimukset, kuten Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja yleissopimuksen
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisesti ja torjumisesta
(Istanbulin sopimus),

— ottaa huomioon 17. toukokuuta 2017 antamansa péitdslauselman Unkarin tilanteesta',

—  ottaa huomioon 16. joulukuuta 20152 ja 10. kesikuuta 2015° antamansa péitdslauselmat
Unkarin tilanteesta,

— ottaa huomioon 3. heindkuuta 2013 antamansa paatoslauselman perusoikeustilanteesta:
standardit ja kdytdnnot Unkarissa (16. helmikuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin
paitdslauselman mukaisesti)!,
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ottaa huomioon 16. helmikuuta 2012 antamansa paitoslauselman Unkarin
viimeaikaisesta poliittisesta kehityksesti? ja 10. maaliskuuta 2011 antamansa
paitdslauselman tiedotusvilineitd koskevasta Unkarin lainsdddannosti?,

ottaa huomioon 25. lokakuuta 2016 antamansa paitoslauselman suosituksista
komissiolle demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jarjestelmédn
perustamisesta®,

ottaa huomioon 20. huhtikuuta 2004 antamansa lainsdddéntopaitoslauselman komission
tiedonannosta, joka koskee Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklaa ja unionin
perusarvojen kunnioittamista ja edistimisti’,

ottaa huomioon 15. lokakuuta 2003 annetun komission tiedonannon neuvostolle ja
Euroopan parlamentille Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklasta — Unionin
perusarvojen kunnioittaminen ja edistiminen®,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) ja Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) vuosikertomukset,

ottaa huomioon tyojérjestyksen 45, 52 ja 83 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
mietinndn ja talousarvion valvontavaliokunnan, kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan,
perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan seki naisten oikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot (A8-0250/2018),

ottaa huomioon, ettd unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen,
vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
vihemmist6ihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina, kuten Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 2 artiklassa madratdan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja
kansainvilissd ihmisoikeussopimuksissa todetaan, ja ettd ndma jasenvaltioille yhteiset
arvot, jotka kaikki jasenvaltiot ovat vapaasti hyviksyneet, muodostavat unionissa
asuvien henkildiden oikeuksien perustan;

toteaa, ettd mika tahansa SEU 2 artiklassa tarkoitettujen arvojen loukkaamista
jasenvaltiossa koskeva selvé vaara ei koske ainoastaan yksittéisté jasenvaltiota, jossa
riski on olemassa, vaan vaikuttaa muihin jdsenvaltioihin, niiden keskindiseen
luottamukseen, unionin koko luonteeseen ja sen kansalaisten unionin oikeuden
mukaisiin oikeuksiin;

toteaa, ettd kuten komission vuoden 2003 tiedonannossa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 7 artiklasta todetaan, SEU 7 artiklan soveltamisala ei rajoitu
perussopimusten velvoitteisiin, kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
258 artiklaan, ja unioni voi arvioida yhteisten arvojen vakavan rikkomisen selvin
vaaran olemassaoloa jdsenvaltioiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla;
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katsoo, ettd SEU 7 artiklan 1 kohta muodostaa ennalta ehkédisevin vaiheen, jossa unioni
valtuutetaan toteuttamaan toimia, kun on olemassa selvé vaara, etti yhteisid arvoja
loukataan vakavasti; toteaa, ettd ennalta ehkéiseviin toimiin kuuluu vuoropuhelun
kidyminen asianomaisen jdsenvaltion kanssa ja ettd niiden tavoitteena on vélttaa
mahdolliset seuraamukset;

ottaa huomioon, ettd vaikka Unkarin viranomaiset ovat johdonmukaisesti olleet valmiita
keskustelemaan kaikkien yksittdisten toimenpiteiden laillisuudesta, tilannetta ei ole
korjattu, ja monet huolenaiheet ovat edelleen ratkaisematta, milld on kielteinen vaikutus
unionin imagoon seké sen tehokkuuteen ja uskottavuuteen perusoikeuksien,
ihmisoikeuksien ja demokratian puolustamisessa maailmanlaajuisesti ja mikd on tuonut
esiin tarpeen puuttua ongelmiin unionin yhteisten toimien avulla;

toteaa, ettd parlamentin huolenaiheet liittyvét seuraaviin seikkoihin:

— perustuslakijarjestelmén ja vaalijirjestelmén toimivuus

— oikeuslaitoksen ja muiden elinten riippumattomuus ja tuomareiden oikeudet
— korruptio ja eturistiriidat

—  vyksityisyyden suoja ja tietosuoja

—  sananvapaus

— akateeminen vapaus

—  uskonnonvapaus

— yhdistymisvapaus

— oikeus yhdenvertaiseen kohteluun

—  vihemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeudet, romanit ja juutalaiset mukaan
luettuina, ja suojelu tdllaisiin vihemmistodihin kohdistuvilta vihamielisiltd
lausunnoilta

— maahanmuuttajien, turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten perusoikeudet
—  taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet.

katsoo, ettd timén padtoslauselman liitteessd mainitut tosiseikat ja kehityssuuntaukset
yhdesséd merkitsevit jarjestelmétason uhkaa SEU 2 artiklassa tarkoitetuille arvoille ja
muodostavat selvédn vaaran, ettd nditd arvoja loukataan vakavasti;

panee merkille Unkarissa 8. huhtikuuta 2018 pidetyt parlamenttivaalit; korostaa, etti
Unkarin hallitus on vastuussa SEU 2 artiklan arvojen vakavan loukkaamisen
aiheuttaman riskin poistamisesta, vaikka riski olisi pysyvé seuraus aikaisempien
hallitusten ehdottamista tai hyvdksymistéd toimintapoliittisista paatoksista;

antaa téstd syystd SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti liitteend olevan perustellun
ehdotuksen neuvostolle ja kehottaa neuvostoa toteamaan, onko olemassa selvé vaara,



ettd Unkari loukkaa vakavasti SEU 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja, ja antamaan
Unkarille téti koskevia asianmukaisia suosituksia;

kehottaa puhemiesté vilittiméédn timén paatoslauselman ja sen liitteend olevan
perustellun ehdotuksen neuvoston paitokseksi neuvostolle, komissiolle seki
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.



PAATOSLAUSELMAN LIITE

Ehdotus

neuvoston paitokseksi

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla sen toteamiseksi,
onko olemassa selvi vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin perustana olevia
arvoja

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 7 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin perustellun ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnén,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

(2)

€)

(4)

()

Unioni perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jiljempédnd *SEU’, 2 artiklassa
vahvistetuille arvoille, jotka ovat yhteisid jasenvaltioille ja joihin kuuluvat kansanvalta,
oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. SEU 49 artiklan mukaan
unionin jasenyys edellyttdd SEU 2 artiklassa tarkoitettujen arvojen kunnioittamista ja
edistdmista.

Unkarin liittyminen oli vapaaehtoinen teko, joka perustui suvereeniin padtokseen ja
josta vallitsi laaja yhteisymmaérrys Unkarin poliittisella kentalla.

Perustellussa ehdotuksessaan Euroopan parlamentti esitti huolenaiheensa, jotka liittyvét
Unkarin tilanteeseen. Pddasialliset huolenaiheet liittyvit perustuslakijarjestelmén ja
vaalijarjestelmén toimivuuteen, oikeuslaitoksen ja muiden elinten riippumattomuuteen,
tuomareiden oikeuksiin, korruptioon ja eturistiriitoihin, yksityisyyden suojaan ja
tietosuojaan, sananvapauteen, akateemiseen vapauteen, uskonnonvapauteen,
yhdistymisvapauteen, oikeuteen yhdenvertaiseen kohteluun, vihemmistoihin kuuluvien
henkildiden oikeuksiin, romanit ja juutalaiset mukaan luettuina, ja suojeluun tillaisiin
vihemmist6ihin kohdistuvilta vihamielisiltd lausunnoilta, maahanmuuttajien,
turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten perusoikeuksiin seki taloudellisiin ja sosiaalisiin
oikeuksiin.

Euroopan parlamentti pani my6s merkille, ettd Unkarin viranomaiset ovat jatkuvasti
olleet valmiita keskustelemaan kaikkien yksittiisten toimenpiteiden laillisuudesta, mutta
jattineet toteuttamatta parlamentin aiemmissa péitdslauselmissa suosittelemat toimet.

Unkarin tilanteesta 17. toukokuuta 2017 antamassaan paétdslauselmassa Euroopan
parlamentti totesi, ettd Unkarin nykytilanteessa on selvé vaara, ettd SEU 2 artiklassa
tarkoitettuja arvoja loukataan vakavasti, ja ettd tilanne antaa aiheen kdynnistdd SEU
7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu menettely.
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Komissio luetteli vuonna 2003 antamassaan tiedonannossa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 7 artiklasta monia tietoldhteiti, jotka on otettava huomioon, kun seurataan
yhteisten arvojen kunnioittamista ja edistimistd, kuten kansainvélisten jérjestdjen
kertomukset, kansalaisjirjestdjen raportit ja alueellisten ja kansainvélisten
tuomioistuinten paédtokset. Lukuisat Euroopan ja kansallisen ja kansainvélisen tason
toimijat, mukaan luettuina unionin toimielimet ja elimet, Euroopan neuvosto, Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjérjesto (Etyj), Yhdistyneet kansakunnat seka lukuisat
kansalaisyhteiskunnan jarjestot, ovat ilmaisseet syvan huolensa demokratian,
oikeusvaltion ja perusoikeuksien tilanteesta Unkarissa mutta niiden lausuntoja ei voida
pitdd oikeudellisesti sitovina, koska vain Euroopan unionin tuomioistuin voi tulkita
perussopimusten madrayksia.

Perustuslakijirjestelmdn ja vaalijirjestelmdn toimivuus

(7)

(8)

)

Venetsian komissio on useaan otteeseen ilmaissut huolensa Unkarin
perustuslakiprosessista, seké itse perustuslaista etti sithen tehdyistd muutoksista. Se oli
tyytyvdinen siihen, ettd uudella perustuslailla luodaan perustuslaillinen jérjestys, jonka
periaatteina ovat demokratia, oikeusvaltioperiaate seké perusoikeuksien suojelu, ja
tunnusti pyrkimykset luoda perustuslaillinen jarjestys yhteisten eurooppalaisten
demokraattisten arvojen ja normien mukaisesti ja sddnnelld perusoikeuksia

ja -vapauksia sitovien kansainvélisten vilineiden mukaisesti. Kritiikissd keskityttiin
prosessin avoimuuden puutteeseen, kansalaisyhteiskunnan riittiméttomain
osallistumiseen, todellisen kuulemisen puuttumiseen, vallanjaon vaarantumiseen ja
kansallisen valvontajarjestelman heikkenemiseen.

Unkarin perustuslakituomioistuimen toimivaltaa rajoitettiin perustuslakiuudistuksen
tuloksena siten, etté rajoitukset koskivat talousarvioasioita, yleisen kanteen (actio
popularis) poistamista, tuomioistuimen mahdollisuutta viitata 1 pdivdi tammikuuta
2012 edeltdvadn aiempaan oikeuskéytdntoon ja tuomioistuimen mahdollisuutta tarkistaa
perustuslakiin tehtyjen muiden kuin menettelyja koskevien muutosten
perustuslainmukaisuutta. Venetsian komissio ilmaisi vakavan huolensa nididen
rajoitusten ja tuomarien nimittimismenettelyn vuoksi ja antoi suosituksia Unkarin
viranomaisille tarvittavan valvonnan varmistamiseksi 19 pdivana kesédkuuta 2012
hyvéksytyssd perustuslakituomioistuimesta annettua vuoden 2011 lakia N:o CLI
koskevassa lausunnossaan ja 17 pédivina kesdkuuta 2013 hyviksytyssd Unkarin
perustuslain neljattd muutosta koskevassa lausunnossaan. Venetsian komissio on
lausunnoissaan havainnut uudistuksissa myds useita myonteisia piirteitd, kuten
talousarviotakuita koskevat sddnnokset, tuomareiden uudelleenvalinnan poissulkeminen
ja perusoikeuksien komissaarille myonnetty oikeus kdynnistia jélkikateistarkastuksia.

YK:n ihmisoikeuskomitea ilmaisi 5. huhtikuuta 2018 antamissaan paitelmissd huolensa
siitd, ettd nykyinen perustuslakia koskeva valitusmenettely tarjoaa rajoitetummat
mahdollisuudet vedota perustuslakituomioistuimeen, ei sisélla riittdivéaé aikarajaa
perustuslain tarkistamiselle eiké silld ole lykkéaavéa vaikutusta kyseenalaistetulle
lainsddddnnolle. Se mainitsi myds, ettd uuden perustuslakituomioistuinta koskevan lain
sadannokset heikentévit tuomarinvirkojen turvallisuutta ja lisddvét hallituksen vaikutusta
perustuslakituomioistuimen kokoonpanoon ja toimintaan muuttamalla oikeuslaitoksen
nimitysmenettelyd, tuomioistuimen tuomareiden maarié ja heidén elékeikdinsa.
Ihmisoikeuskomitea oli huolissaan myds perustuslakituomioistuimen toimivallan ja
valtuuksien rajoittamisesta, kun on kyse talousarvioasioihin vaikuttavan lainsddddannon
tarkistamisesta.
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Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston rajoitettu
vaalitarkkailuvaltuuskunta totesi 27. kesdkuuta 2018 hyviksyméassidin kertomuksessa,
ettd vaalien tekninen hallinnointi oli ammattimaista ja avointa, perusoikeuksia ja -
vapauksia kunnioitettiin yleisesti, mutta niitd kéytettiin huonossa ilmapiirissa.
Vaalihallinto suoritti tehtdvéinsd ammatillisella ja avoimella tavalla ja nautti
sidosryhmien yleisti luottamusta, ja sitd pidettiin yleisesti puolueettomana. Kampanja
oli vilkas, mutta vihamielinen ja pelotteleva. Kampanjaretoriikka rajoitti asiallisen
keskustelun kdymisti ja heikensi ddnestdjien kykyé tehda tietoon perustuvia valintoja.
Julkisen kampanjarahoituksen ja menokattojen tavoitteena oli varmistaa kaikkien
ehdokkaiden yhtéldiset mahdollisuudet. Ehdokkaiden mahdollisuuksia kilpailla
yhdenvertaisesti heikensi kuitenkin merkittavésti se, ettd hallitus kéytti valtavasti varoja
julkiseen tiedottamiseen, joka vahvisti vallassa olevan koalition kampanjasanomaa.
Koska mitddn raportointivaatimuksia ei ollut ennen kuin vaalit oli jo pidetty, ddnestdjiltd
evittiin kiytdnnossa tiedot kampanjarahoituksesta, joka on keskeinen tekija tietoon
perustuvan valinnan tekemisessé. Se ilmaisi myds huolensa yhden edustajan vaalipiirien
muodostumisesta. Samankaltaisia huolenaiheita tuotiin esiin Venetsian komission ja
Council for Democratic Elections -vaalineuvoston 18 pdivéini kesidkuuta 2012
antamassa yhteisessé lausunnossa, jossa todettiin, ettd vaalipiirien maérittely on tehtava
avoimella ja ammattimaisella tavalla puolueettomasti ja siten, ettd véltetdén lyhyen
aikavilin poliittisia tavoitteita (vaalipiirien puolueellinen muuttelu).

Viime vuosina Unkarin hallitus on kéyttidnyt laajalti kansallisia kuulemisia laajentaen
suoraa demokratiaa kansallisella tasolla. Komissio huomautti 27. huhtikuuta 2017, ettd
kansallisessa kuulemisessa Let’s stop Brussels” esitettiin useita véitteitd, jotka eivét
olleet totuudenmukaisia tai olivat erittdin harhaanjohtavia. Unkarin hallitus jérjesti

myds kuulemisen maahanmuutosta ja terrorismista toukokuussa 2015 ja kuulemisen
niin sanotun “’Sorosin suunnitelman” torjunnasta lokakuussa 2017. Kuulemisilla
vedettiin yhtédldisyyksié terrorismin ja maahanmuuton vilille, lietsottiin vihaa siirtolaisia
kohtaan ja ne kohdistuivat erityisesti George Sorosia ja Euroopan unionia vastaan.

Oikeuslaitoksen ja muiden elinten riippumattomuus ja tuomareiden oikeudet

(12)

Vuonna 2011 hyvéksyttyyn lainsdddéntokehykseen tehtyjen merkittdvien muutosten
tuloksena vasta perustetun kansallisen oikeusviraston (NJO) puheenjohtajalle annettiin
laajat toimivaltuudet. Venetsian komissio kritisoi kyseisid laajoja toimivaltuuksia
lausunnossaan vuonna 2011 annetusta laista N:o CLXII tuomareiden oikeudellisesta
asemasta ja palkkauksesta ja vuonna 2011 annetusta laista N:o CLXI tuomioistuimien
organisaatiosta ja hallinnoinnista, jotka hyvaksyttiin 19 piivind maaliskuuta 2012, sekd
lausunnossaan oikeuslaitosta koskevista paélaeista, joka hyviksyttiin

15. lokakuuta 2012. YK:n erityisraportoija on tuonut esiin vastaavia huolenaiheita
tuomareiden ja juristien riippumattomuudesta 29. helmikuuta 2012 ja

3. heindkuuta 2013 samoin kuin lahjonnan vastaisen valtioiden ryhméa (GRECO)

27. maaliskuuta 2015 hyviksymaéssédén raportissa. Kaikki kyseiset toimijat tdhdensivat
tarvetta edistdd kollektiivisen elimen, kansallisen oikeusneuvoston, roolia
valvontaelimend, silld Unkarin parlamentin valitsemaa kansallisen oikeusviraston (NJO)
puheenjohtajaa ei voida pitdd oikeudellisen itsehallinnon elimeni. Kansainvélisten
suositusten mukaisesti kansallisen oikeusviraston puheenjohtajan asemaa muutettiin ja
puheenjohtajan valtuuksia rajoitettiin paremman tasapainon varmistamiseksi
puheenjohtajan ja kansallisen oikeusneuvoston valilla.
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Unkari on ryhtynyt vuodesta 2012 alkaen myonteisiin toimiin siirtddkseen tiettyja
tehtdvid kansallisen oikeusviraston puheenjohtajalta kansalliselle oikeusvirastolle
luodakseen ndiden kahden elimen vélille paremman tasapainon. Asiassa olisi kuitenkin
saavutettava lisdd edistystd. GRECO vaati 27. maaliskuuta 2015 hyvaksyméssiin
raportissa kansallisen oikeusviraston puheenjohtajan harkinnanvaraisiin pdédtoksiin
liittyvien potentiaalisten riskien minimointia. Kansallisen oikeusviraston puheenjohtaja
voi muun muassa siirtdd ja nimittdd tuomareita ja hénelld on rooli tuomioistuinlaitoksen
kurinpitomenettelyissi. Kansallisen oikeusviraston puheenjohtaja tekee myds Unkarin
presidentille suosituksen tuomioistuinten johtajien nimityksistd ja virasta poistamisista,
muutoksenhakutuomioistuinten presidentit ja varapresidentit mukaan luettuina. GRECO
piti myOnteisind dskettdin hyviksyttyja perustuslakituomioistuimen tuomarien eettisia
sdantdjd, mutta katsoi, ettd niiti voitaisiin selkeyttda ja niihin olisi yhdistettidva siséista
koulutusta. GRECO pani merkille myds tarkistukset, jotka Unkarissa tehtiin vuosina
2012-2014 oikeuslaitoksen henkildston palvelukseenottoa ja valintamenettelyé
koskeviin sdéntoihin ja joiden ansiosta kansallinen oikeusvirasto voi valvoa
valintamenettelyd entistd paremmin. Kansallinen oikeusvirasto hyvéksyi 2. toukokuuta
2018 pitdméassddn istunnossa yksimielisesti paitokset, jotka koskivat kansallisen
oikeusviraston puheenjohtajan kiytinto4 julistaa oikeuslaitoksen virkoja ja ylempid
johtotehtivid koskevat hakumenettelyt tuloksettomiksi. Pa4toksissd puheenjohtajan
kaytanto todettiin laittomaksi.

Unkarin hallitus esitti 29. toukokuuta 2018 seitsemédnnen kerran muutoksen
perustuslakiin (T/332), joka hyvéksyttiin 20. kesdakuuta 2018. Siind otettiin kayttoon
uusi hallintotuomioistuinten jérjestelma.

Euroopan unionin tuomioistuin antoi 6. marraskuuta 2012 asiassa C-286/12, komissio v.
Unkari, tuomion ', jossa todettiin, ettd hyviksymilld kansallisen jdrjestelmén, jonka
mukaan 62 vuotta tdyttdneiden tuomareiden, syyttdjien ja notaarien on siirryttiva
pakolliselle eldkkeelle, Unkari ei noudattanut unionin oikeuden mukaista velvoitettaan,
minké jalkeen Unkarin parlamentti hyvéksyi vuoden 2013 lain N:o XX, jossa sdddettiin,
ettd tuomareiden eldkeikd on vihitellen laskettava 65 ikdvuoteen kymmenen vuoden
aikana, ja vahvistettiin tehtdvién palaamista tai korvausta koskevat edellytykset. Lain
mukaan eldkkeelld oleville tuomareille tarjottiin mahdollisuus palata entisiin tehtdaviinsa
samaan tuomioistuimeen samoilla edellytyksilld kuin ennen eldkkeelle jadmista
koskeneita sdddoksii, tai, jos he eivit halunneet palata, heillé olisi oikeus 12 kuukauden
palkan suuruiseen kertakorvaukseen ansionmenetyksistién sekd oikeus vaatia
tuomioistuimelta lisdkorvauksia, mutta paluuta johtaviin hallinnollisiin tehtéviin ei
taattu. Komissio kuitenkin hyviksyi Unkarin toimenpiteet eldkelainsdddannon
saattamiseksi unionin lainsddaddnnon mukaiseksi. Lokakuussa 2015 julkaisemassaan
raportissa asianajajien kansainvilisen liiton ihmisoikeusinstituutti totesi, ettd suurin osa
syrjadytetyistd tuomareista ei palannut alkuperdisiin tehtdviinsi osittain siksi, ettd heidin
aikaisemmat tehtdavénsi oli jo tdytetty. Se mainitsi myds, ettd Unkarin oikeuslaitoksen
riippumattomuutta ja puolueettomuutta ei voida taata ja ettd oikeusvaltioperiaate oli
edelleen heikentynyt.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi 16. heindkuuta 2015 asiassa Gaszo6 v. Unkari
antamassaan tuomiossa, ettd oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ja
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin oli loukattu. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin

Unionin tuomioistuimen tuomio 6.11.2012, komissio v. Unkari, C-286/12,
ECLI:EU:C:2012:687.



katsoi, ettd loukkaukset olivat perdisin kdytdnnosté, jossa Unkari toistuvasti epdonnistui
sen varmistamisessa, ettd kansalaisoikeuksia ja -velvollisuuksia maiarittivat menettelyt
saatetaan padtokseen kohtuuajassa, ja sellaisiin toimenpiteisiin ryhtymisessd, jotka
mahdollistavat, ettd hakijat voivat vaatia korvausta liian pitkien kansallisten
yksityisoikeudellisten menettelyjen yhteydessd. Kyseinen tuomio odottaa edelleen
taytantdonpanoa. Uudessa siviiliprosessilaissa, joka hyviksyttiin vuonna 2016,
sdddetddn siviilioikeudellisten menettelyjen nopeuttamisesta ottamalla kéytto66n
kaksivaiheinen menettely. Unkari on ilmoittanut Euroopan neuvoston
ministerikomitealle, ettd uusi laki, jolla puututaan tehokkaasti liian pitkiin
menettelyihin, hyviksytdan lokakuuhun 2018 mennessa.

(17) Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi 23. kesédkuuta 2016 asiassa Baka v. Unkari
antamassaan tuomiossa, ettd Andras Bakan, joka oli valittu korkeimman oikeuden
presidentiksi kuusivuotiskaudeksi kesdkuussa 2009 mutta jolla ei ollut enda titd asemaa
perustuslain siirtymdmairdysten mukaisesti, joissa méaarattiin, ettd Curia olisi
korkeimman oikeuden oikeudellinen seuraaja, oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin ja sananvapautta oli rikottu. Kyseinen tuomio odottaa edelleen
tdytantdonpanoa. Euroopan neuvoston ministerikomitea pyysi 10. maaliskuuta 2017
toimenpiteisiin ryhtymistd samoin perustein tapahtuvien tuomareiden tulevien
ennenaikaisten syrjayttimisten estimiseksi ja taatakseen, ettei asiaan liittyvid
vadrinkaytoksid tapahdu. Unkarin hallitus totesi, ettd kyseiset toimenpiteet eivit
liittyneet tuomion taytintdonpanoon.

(18) Andras Jori nimitettiin 29. syyskuuta 2008 tietosuojavaltuutetuksi kuudeksi vuodeksi.
Unkarin parlamentti péétti kuitenkin 1. tammikuuta 2012 uudistaa tietosuojajarjestelmaa
ja korvata valtuutetun kansallisella tietosuoja- ja tiedonvapausviranomaisella. Jorin oli
luovuttava virasta ennen toimikauden paéttymistd. Unionin tuomioistuin katsoi
8. huhtikuuta 2014, ettd valvontaviranomaisten riippumattomuuteen siséltyy
ehdottomasti velvoite mahdollistaa, ettd he palvelevat tdyden virkakautensa, ja totesi,
ettd Unkari ei noudattanut Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY
mukaisia velvoitteitaan'. Unkari muutti valtuutetun nimittimisti koskevia siiantoj,
pahoitteli asiaa ja maksoi sovitun korvauksen.

(19) Venetsian komissio toi esiin useita puutteita lausunnossaan vuoden 2011
syyttdjdlaitoksesta annetusta laista N:o CLXIII ja vuoden 2011 yleisen syyttéjén,
syyttdjien ja muiden syyttdjilaitoksen tyontekijoiden asemasta ja syyttdjan urasta
annetusta laista N:o CLXIV, jotka hyvéksyttiin 19. kesédkuuta 2012. GRECO kehotti
27. maaliskuuta 2015 antamassaan raportissa Unkarin viranomaisia ryhtymaian
lisdtoimiin vddrinkdytdsten estdmiseksi ja syyttdjilaitoksen riippumattomuuden
lisdédmiseksi muun muassa poistamalla mahdollisuus yleisen syyttdjan
uudelleenvalintaan. Lisdksi GRECO vaati, ettd yleisiin syyttdjiin kohdistetuista
kurinpitomenettelyistd tehddén avoimempia ja tiukkojen laillisten kriteerien ja
perustelujen on ohjattava padtoksid tapausten siirtdmisestd syyttdjiltd toiselle. Unkarin
hallituksen mukaan GRECOn vuoden 2017 vaatimustenmukaisuuskertomuksessa
katsottiin, ettd Unkari on edistynyt syyttdjiin liittyen (Unkarin viranomaiset eivét ole
vield hyvéksyneet julkaisemista huolimatta GRECOn tédysistuntojen vaatimuksista).
Toista vaatimustenmukaisuuskertomusta laaditaan parhaillaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24 piivana lokakuuta
1995, yksildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta (EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31).



Korruptio ja eturistiriidat
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GRECO vaati 27. maaliskuuta 2015 hyviksyméssdin raportissa, ettd Unkarin
parlamentin jdsenid varten olisi laadittava menettelysddnnoét, joissa annetaan
eturistiriitatapauksia koskevia ohjeita. Liséksi parlamentin jdsenilla olisi oltava
velvollisuus raportoida eturistiriidoista tapauskohtaisesti ja tdhén olisi liitettdva
tiukempi velvoite toimittaa varallisuusilmoitukset. Lisdksi olisi otettava kdyttoon
sdannoksid, jotka mahdollistavat seuraamukset, jos toimitetut varallisuusilmoitukset
ovat epétarkkoja. Varallisuusilmoitukset olisi myos julkaistava sdhkoisesti aidon
kansalaisvalvonnan mahdollistamiseksi. Kéyttoon olisi otettava vakiomuotoinen
sdahkoinen tietokanta, jossa kaikki ilmoitukset ja niithin tehdyt muutokset olisivat
avoimesti saatavilla.

Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston rajoitettu
vaalitarkkailuvaltuuskunta totesi 27. kesdkuuta 2018 hyvédksymdssidin kertomuksessa,
ettd kampanjarahoituksen rajoitettu valvonta ja raportoinnin puuttuminen kampanjoiden
rahoituslédhteistd vaalien padttymiseen asti horjuttaa kampanjoinnin rahoituksen
avoimuutta ja dénestdjien kykya tehda tietoon perustuvia valintoja, mikd on vastoin
kansainvalisid velvoitteita ja hyvid kdytdntod. Valtion tilintarkastusvirastolla on
toimivalta seurata ja valvoa oikeudellisten vaatimusten noudattamista. Kertomukseen ei
sisdltynyt valtion tilintarkastusviraston virallista tarkastuskertomusta vuoden 2018
parlamenttivaaleista, koska kertomus ei vield ollut valmistunut.

Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman (Open Government Partnership, OGP)
ohjauskomitea sai 7. joulukuuta 2016 Unkarin hallitukselta kirjeen, jossa ilmoitettiin
sen vilittoméstd vetdytymisestd kumppanuudesta, joka tuo yhteen vapaaehtoisesti

75 maata ja satoja kansalaisjarjestdjd. OPG oli seurannut Unkarin hallitusta heindkuusta
2015 ldhtien, silld kansalaisyhteiskunnan jarjestot olivat tuoneet esiin erityisesti huolia
toimintamahdollisuuksistaan Unkarissa. Kaikki EU:n jésenvaltiot eivdt ole OGP:n
jasenia.

Unkarin saaman unionin rahoituksen osuus BKT:sta on 4,4 prosenttia eli yli puolet
julkisista investoinneista. Sellaisten julkisten hankintamenettelyjen seurauksena tehtyjen
sopimusten osuus, joissa jatettiin vain yksi tarjous, oli jopa 36 prosenttia vuonna 2016.
Unkari sai petostentorjuntavirastolta (OLAF) vuosina 2013-2017 prosentuaalisesti
eniten rakenne- ja maatalousrahastoihin liittyvid rahoitussuosituksia koko unionissa.
OLAF sai vuonna 2016 Unkarissa pdatokseen tutkinnan 1,7 miljardin euron
litkkennehankkeesta, jossa pddasiallisina toimijoina oli useita kansainvilisid
erikoistuneita rakennusyrityksid. Tutkimuksessa paljastui hyvin huolestuttavia
sadntdjenvastaisuuksia sekd mahdollisia petoksia ja korruptiota hankkeen
tdytdntoonpanossa. Vuonna 2017 OLAF havaitsi tutkimuksissaan, jotka koskivat 35:td
katuvalaistusta koskevaa sopimusta tuolloin Unkarin pdéministerin vavyn valvonnassa
olleen Elios Innovativ ZRT -yrityksen kanssa, ’vakavia sddntojenvastaisuuksia” ja
“eturistiriitoja”. OLAF ldhetti loppuraporttinsa taloudellisine suosituksineen komission
alue- ja kaupunkipolitiikan pddosastolle 43,7 miljoonan euron takaisinperimiseksi ja
oikeudelliset suosituksensa Unkarin yleiselle syyttdjdlle. OLAFin vuonna 2017
tekemddn rajat ylittdvéaén tutkintaan liittyi vaitteitd, jotka koskivat unionin varojen
mahdollista vadrinkdyttod 31 tutkimus- ja kehityshankkeessa. Unkarissa, Latviassa ja
Serbiassa toteutetussa tutkimuksessa havaittiin alihankintajérjestely, jolla pyrittiin
keinotekoisesti lisddmidn hankekustannuksia ja salaamaan se tosiasia, ettd lopulliset
toimittajat olivat toisiinsa yhteydessé olevia yrityksid. OLAF pédétti sen vuoksi
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tutkintansa komissiolle antamiinsa taloudellisiin suosituksiin, joiden tarkoituksena on
saada takaisin 28,3 miljoonaa euroa, sekd Unkarin oikeusviranomaisille osoitettuun
oikeudelliseen suositukseen. Unkari pédtti olla osallistumatta Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) perustamiseen, joka vastaa unionin taloudellisia etuja
vahingoittavien rikosten tutkimisesta sekd niiden tekijoiden ja niihin osallisten
asettamisesta syytteeseen ja saattamisesta tuomioistuimen eteen.

Seitsemdnnen taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta késittelevin
kertomuksen mukaan hallinnon tehokkuus Unkarissa on huonontunut vuodesta 1996
alkaen ja sen hallinto on yksi unionin jasenvaltioiden tehottomimmista. Hallinnon laatu
on kaikilla Unkarin alueilla selvisti unionin keskiarvon alapuolella. Euroopan
komission vuonna 2014 julkaiseman EU:n korruptiontorjuntakertomuksen mukaan
korruption katsotaan olevan Unkarissa laajalle levinnyttd (89 prosenttia). Maailman
talousfoorumin julkaiseman maailmanlaajuista kilpailukykyd 2017-2018 koskevan
raportin mukaan korkean tason korruptio oli yksi ongelmallisimmista tekijoista
litketoiminnan kannalta Unkarissa.

Yksityisyyden suoja ja tietosuoja

(25)

(26)

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi 12. tammikuuta 2016 antamassaan tuomiossa
asiassa Szabo ja Vissy v. Unkari, ettd oikeutta yksityiselimén kunnioittamiseen
loukattiin, silld kansallisen turvallisuuden nimissé toteutettujen mahdollisten laittomien
salaisten valvontajérjestelyjen, kuten televiestinnin kayttdon liittyvien jarjestelyjen,
yhteydessé ei noudatettu riittdvid oikeudellisia takeita. Kantajat eivét viittdneet, ettd
heihin olisi kohdistettu salaisia valvontatoimenpiteitd, joten yksittédisid lisditoimenpiteita
ei katsottu tarpeellisiksi. Asiaa koskevan lainsddddnnén muuttaminen on yleensi ottaen
tarpeen. Unkarin asiasta vastaavien ministerididen asiantuntijat tarkastelevat parhaillaan
kansallisista turvallisuuspalveluista annettuun lakiin esitettyja tarkistuksia. Tama
tuomio odottaa ndin ollen edelleen tdytdntdonpanoa.

YK:n ihmisoikeuskomitea ilmaisi 5. huhtikuuta 2018 esittdmissdin paatelmissa
huolensa siitd, ettd Unkarin salaiset valvontajéirjestelyt kansallisen turvallisuuden
nimissd mahdollistavat viestien laajamittaisen sieppauksen ja sisdltdvét riittiméattomat
takeet mielivaltaista yksityisyydensuojaa koskevaan oikeuteen puuttumista vastaan. Se
oli my0s huolissaan sellaisten sddnndsten puuttumisesta, joilla varmistetaan tehokkaat
oikeussuojakeinot vairinkdyttdtapauksissa ja kyseiselle henkil6lle ilmoittaminen
mahdollisimman nopeasti vaarantamatta rajoituksen tarkoitusta valvontatoimenpiteen
paéttymisen jilkeen.

Sananvapaus

(27)

Venetsian komissio hyviksyi 22. kesdkuuta 2015 Unkarin tiedotusvélinelainsdadantoa
(laki N:o CLXXXYV mediapalveluista ja joukkotiedotusvilineistd, laki N:o CIV
lehdistonvapaudesta ja joukkotiedotusvilineiden mainostulojen verotusta koskevaa
lainsdddantod) koskevan lausunnon, jossa vaadittiin useita muutoksia lehdistdlakiin ja
tiedotusvélinelakiin erityisesti ”laittoman mediasisdllon” méairitelméaén, journalististen
lahteiden paljastamiseen ja tiedotusvélineitd koskeviin seuraamuksiin. Samankaltaisia
huolenaiheita oli tuotu esiin Etyjin mediavaltuutetun toimiston helmikuussa 2011
teettdmassé analyysissd, Euroopan neuvoston edellisen ihmisoikeusvaltuutetun

25. helmikuuta 2011 antamassa lausunnossa, jossa késiteltiin Unkarin tiedotusvélineité
koskevaa lainsdddéntod tiedotusvélineiden vapautta koskevien Euroopan neuvoston



(28)

(29)

(30)

normien valossa, sekd Euroopan neuvoston asiantuntijoiden 11. toukokuuta 2012
tekemissé selvityksessd Unkarin tiedotusvilineitd koskevasta lainsdddannosta.
Euroopan neuvoston padsihteeri oli 29. tammikuuta 2013 antamassaan lausunnossa
tyytyviinen siihen, etti keskustelut tiedotusvilineiden alalla olivat johtaneet useiden
merkittdvien parannusten hyviksymiseen. Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu
toisti kuitenkin jiljelld olevat huolenaiheet Unkariin tekeméstdan vierailusta
laatimassaan raportissa, joka julkaistiin 16. joulukuuta 2014. Ihmisoikeusvaltuutettu
mainitsi myo0s tiedotusvélineiden omistajuuden keskittymisen ja itsesensuurin ja katsoi,
ettd kunnianloukkaukset kriminalisoiva sddddskehys olisi kumottava.

Venetsian komissio antoi 22. kesdkuuta 2015 julkaistussa tiedotusvélinelainsdadantoa
koskevassa lausunnossa myds tunnustusta Unkarin hallituksen vuosien mittaan
toteuttamille toimille, joilla on pyritty parantamaan tiedotusvélineitd koskevan
lainsdddannon alkuperdistd sanamuotoa eri tarkkailijoiden, my6s Euroopan neuvoston,
huomautusten mukaisesti, ja totesi Unkarin viranomaisten olleen halukkaita jatkamaan
vuoropuhelua. Venetsian komissio korosti kuitenkin tarvetta muuttaa
tiedotusvilineneuvoston jasenten valintaa koskevia sdintoja, jotta varmistetaan
yhteiskunnallisesti merkittdvien poliittisten ja muiden ryhmien edustus, ja sité, ettd
tiedotusvilineneuvoston puheenjohtajan tai tiedotusvélineistd vastaavan viranomaisen
puheenjohtajan nimitysmenettelyd ja asemaa olisi tarkistettava, jotta vihennetdédn vallan
keskittymisti ja turvataan poliittinen neutraalius. My0s johtokuntaa olisi uudistettava
tdman mukaisesti. Venetsian komissio suositteli myds, ettd julkisen palvelun
mediapalvelujen tarjoajien hallintoa olisi hajautettava ja kansallinen uutistoimisto ei
saisi olla yksinomainen uutisten tarjoaja julkisen palvelun mediapalvelujen tarjoajille.
Samankaltaisia huolenaiheita oli tuotu esiin Etyjin mediavaltuutetun toimiston
helmikuussa 2011 teettimédssé analyysissd, Euroopan neuvoston edellisen
thmisoikeusvaltuutetun 25. helmikuuta 2011 antamassa lausunnossa, jossa kisiteltiin
Unkarin tiedotusvilineitd koskevaa lainsdddantoa tiedotusvilineiden vapautta koskevien
Euroopan neuvoston normien valossa, sekd Euroopan neuvoston asiantuntijoiden

11. toukokuuta 2012 tekemissa selvityksessd Unkarin tiedotusvilineitd koskevasta
lainsdddidnndstd. Euroopan neuvoston péésihteeri oli 29. tammikuuta 2013 antamassaan
lausunnossa tyytyvéinen siihen, etti keskustelut tiedonvélityksen alalla olivat johtaneet
useiden merkittdvien parannusten hyviaksymiseen. Euroopan neuvoston
ithmisoikeusvaltuutettu toisti kuitenkin jéljelld olevat huolenaiheet Unkariin tekeméstdan
vierailusta laatimassaan raportissa, joka julkaistiin 16. joulukuuta 2014.

Venetsian komissio hyvéksyi 18. lokakuuta 2012 lausuntonsa vuoden 2011 laista N:o
CXII tietoja koskevasta itsemadrddmisoikeudesta ja tiedonvapaudesta Unkarissa.
Yleisesti ottaen myonteisestd arviosta huolimatta Venetsian komissio totesi, ettd on
tarpeen tehdi lisdparannuksia. Kyseiseen lakiin myohemmin tehtyjen muutosten
seurauksena oikeutta hallitusta koskevaan tietoon on kuitenkin rajoitettu merkittdvasti
lisdd. Kyseisid muutoksia kritisoitiin Etyjin mediavaltuutetun toimiston teettiméassé
analyysissé tiedotusvilineiden vapaudesta maaliskuussa 2016. Siind todettiin, ettid
vélittomien kustannusten kattamiseksi maksettavat miérdt nayttavit olevan tdysin
kohtuullisia, mutta viranomaisten vastausajasta laskuttamista ei voida hyvéksyd. Kuten
komission vuoden 2018 maaraportissa todettiin, tietosuojavaltuutettu ja tuomioistuimet,
perustuslakituomioistuin mukaan luettuna, ovat ottaneet progressiivisen kannan
avoimuuteen liittyvissé asioissa.

Unkarin vuoden 2018 parlamenttivaaleja kisitellyt Etyjin demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston rajoitettu vaalitarkkailuvaltuuskunta totesi



27. kesdkuuta 2018 hyviksyméssddn kertomuksessa, ettd tiedonsaantia seké
tiedotusvilineiden vapautta ja yhdistymisvapautta on rajoitettu muun muassa
dskettiisilld lakimuutoksilla ja ettd kampanjasta uutisoitiin laajasti, mutta erittdin
kérjistyneesti ja uutisoinnista puuttui kriittinen analyysi, miké johtui tiedotusvélineiden
omistuksen politisoitumisesta ja hallituksen monista julkisuuskampanjoista.
Yleisradioyhtio tarjosi toimeksiantonsa mukaisesti ilmaista lahetysaikaa ehdokkaille,
mutta sen uutisldhetykset ja toimituksellinen tuotos suosivat selvésti vallassa olevaa
koalitiota, mikd on kansainvélisten normien vastaista. Useimmat kaupalliset
lahetystoiminnan harjoittajat olivat uutisoinnissaan puolueellisia ja asettuivat joko
valtaa pitdvien puolueiden tai oppositiopuolueiden puolelle. Verkkotiedotusvilineet
tarjosivat foorumin moniarvoiselle, asiakeskeiselle keskustelulle. Se totesi lisdksi, ettd
omistajuuden politisoitumisella yhdessa rajoittavan lainsdddantokehyksen ja
tiedotusvilineiden riippumattoman sdintelyelimen puuttumisen kanssa oli hyytdva
vaikutus toimitukselliseen vapauteen, miké esti ddnestdjien moniarvoisen tiedonsaannin.
Se mainitsi my0s, ettd muutoksilla otettiin kdyttdon aiheettomia rajoituksia, jotka
koskevat tietojen saatavuutta, laajentamalla sellaisen tiedon mééritelmai, jota
avoimuusvaatimus ei koske ja nostamalla tietopyyntdjen késittelymaksua.

(31) YK:n ihmisoikeuskomitea ilmaisi 5. huhtikuuta 2018 esittimissédén paitelmissa
huolensa Unkarin tiedotusvilineitd koskevista laeista ja kdytinndistd, jotka rajoittavat
mielipiteen- ja sananvapautta. Se oli huolissaan siitd, etti lakiin tehtyjen muutosten
seurauksena nykyinen lainsdddéntokehys ei tdysin takaa sensuroimatonta ja
rajoituksetonta lehdistdd. Se totesi huolestuneena, ettd tiedotusvilineneuvosto ja
tiedotusvilineistd vastaava viranomainen eivét ole riittdvin riippumattomia hoitamaan
tehtdvidén ja niilld on kohtuuttomat sddntelyvaltuudet ja valtuudet maarata
seuraamuksia.

(32) Etyjin mediavaltuutetun toimisto tuomitsi 13. huhtikuuta 2018 voimakkaasti
unkarilaisen mediatalon julkaiseman luettelon yli 200 henkildsté, jotka mediatalon
mukaan kuuluvat niihin yli 2 000 henkil66n, joiden véitetddn tahtddvén hallituksen
syoksemiseen vallasta. Luettelon julkaisi 11. huhtikuuta unkarilainen lehti Figyelo, ja
sithen sisdltyy monia toimittajia ja muita kansalaisia. Etyjin mediavaltuutetun toimisto
ilmaisi 7. toukokuuta 2018 olevansa erittdin huolissaan useiden riippumattomien
toimittajien akkreditoinnista kieltdytymisestd, mika esti nditd raportoimasta Unkarin
uuden parlamentin jirjestdytymisistunnosta. Liséksi todettiin, ettei téllaista tapahtumaa
saa kdyttda keinona rajoittaa kriittisen uutisoinnin siséltod ja ettd téllainen kaytintod
antaa huonon alun Unkarin parlamentin uudelle toimikaudelle.

Akateeminen vapaus

(33) Venetsian komissio hyvéksyi 6. lokakuuta 2017 lausunnon 4. huhtikuuta 2017 annetusta
laista N:o XXV, jolla muutettiin vuoden 2011 lakia N:o CCIV kansallisesta korkea-
asteen koulutuksesta. Se totesi, ettd tiukempien sdéntdjen kdyttoon ottaminen ilman
vahvoja perusteita sekd tiukempien méaéirdaikojen ja tuntuvampien oikeudellisten
seuraamusten asettaminen Unkariin jo asettautuneille ja sielld useita vuosia toimineille
ulkomaisille yliopistoille on erittdin ongelmallista oikeusvaltioperiaatteen ja
perusoikeuksien vaalimisen kannalta. Kyseisid yliopistoja ja niiden oppilaita suojelevat
akateemista vapautta koskevat kotimaiset ja kansainviliset sddnndt, sananvapaus ja
yhdistymisvapaus ja oikeus koulutukseen sekd koulutuksen vapaus. Venetsian komissio
suositteli, ettd Unkarin viranomaiset takaavat erityisesti, ettd uudet tydlupavaatimusta
koskevat sddnnot eivit vaikuta suhteettomasti akateemiseen vapauteen ja niitd
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sovelletaan syrjimattdmaésti ja joustavasti vaarantamatta olemassa olevien yliopistojen
jo tarjoaman koulutuksen laatua ja kansainvélistd luonnetta. Myos mielipiteen- ja
sananvapauden, rauhanomaisen kokoontumisvapauden ja yhdistymisvapauden ja
kulttuuristen oikeuksien edistdmisestd vastaavat YK:n erityisedustajat jakoivat

11. huhtikuuta 2017 antamassaan lausunnossa huolenaiheen, joka liittyy vuonna 2011
annetun, kansallista korkea-asteen koulutusta koskevan lain N:o CCIV muuttamiseen.
YK:n ihmisoikeuskomitea pani 5. huhtikuuta 2018 antamissaan paitelmissd merkille,
ettd tillaisille mielipiteenvapauden, sananvapauden ja yhdistymisvapauden seki
akateemisen vapauden rajoituksille ei ole riittdvié perusteita.

Unkarin parlamentti pidensi 17. lokakuuta 2017 maassa toimivien ulkomaisten
yliopistojen uusien kriteerien tdyttdmistd koskevaa méiirdaikaa 1. tammikuuta 2019 asti
kyseisten laitosten sitd pyydettyd ja Unkarin rehtorien konferenssin puheenjohtajan sitd
suositeltua. Venetsian komissio on ilmaissut olevansa tyytyviinen tdhdn miiriajan
pidennykseen. Neuvottelut Unkarin hallituksen ja asianomaisten ulkomaisten
korkeakoululaitosten, erityisesti Central European University -yliopiston, vililld ovat
yhé kdynnissi, ja ulkomaisten yliopistojen oikeudellisesti epdselvé tilanne vallitsee
edelleen, vaikkakin Central European University -yliopisto tdytti ajoissa uudet
vaatimukset.

Komissio paitti 7. joulukuuta 2017 viedd Unkarin Euroopan unionin tuomioistuimeen,
koska kansallista korkea-asteen koulutusta koskeva vuoden 2011 laki N:o CCIV
rajoittaa suhteettomasti unionin ja kolmansien maiden yliopistojen toimintaa ja kyseinen
laki on muutettava unionin oikeuden mukaiseksi. Komissio totesi, ettd uusi lainsdadanto
on vastoin akateemista vapautta, oikeutta koulutukseen ja oikeutta harjoittaa
liikketoimintaa, kuten Euroopan unionin perusoikeuskirjassa mairétién ja kansainvilisen
kauppaoikeuden mukaisten unionin oikeudellisten velvoitteiden mukaisesti.

Elokuun 9. pdivind 2018 kévi ilmi, ettd Unkarin hallitus aikoo lopettaa
sukupuolentutkimuksen maisteriohjelman julkisessa E6tvos Lorand -yliopistossa
(ELTE) ja aikoo kieltdytyd tunnustamasta yksityisesséd Central European University

-y liop istossa hank ittua sukupuo lentutk m uksen m aisterintutk intoa. Euroopan
parlamentti huomauttaa, ettd sukupuolen kisitteen virheellinen tulkinta on hallinnut
julkista keskustelua Unkarissa, ja tuomitsee *sukupuolen’ ja *sukupuolten tasa-arvon’
kisitteiden téllaisen tahallisen vdirintulkinnan. Euroopan parlamentti tuomitsee
hyokkaykset opetuksen ja tutkimuksen vapautta kohtaan ja erityisesti
mustamaalauskampanjoiden kohteeksi joutunutta sukupuolentutkimusta kohtaan, joka
yrittdd analysoida valtasuhteita, syrjintdd ja sukupuolten vilisid suhteita yhteiskunnassa
ja 10ytéa ratkaisuja eriarvoisuuden eri muotoihin. Euroopan parlamentti kehottaa
palauttamaan tdysin koulutuksen vapautta koskevan demokraattisen perusperiaatteen ja
suojelemaan sité.

Uskonnonvapaus

(37)

Unkarin parlamentti hyvéaksyi 30. joulukuuta 2011 lain N:o CCVI omantunnon- ja
uskonnonvapaudesta ja Unkarin kirkkojen, uskontokuntien ja uskonnollisten yhteisdjen
oikeudellisesta asemasta. Laki tuli voimaan 1. tammikuuta 2012. Lailla tarkistettiin
monien uskonnollisten jirjestojen oikeushenkilon asemaa ja se védhensi laillisesti
tunnustettujen kirkkojen mééran Unkarissa 14:44n. Euroopan neuvoston
ihmisoikeusvaltuutettu toi julki 16. joulukuuta 2011 tata lakia koskevat huolenaiheensa
Unkarin viranomaisille ldhetetyssé kirjeessd. Kansainvéliseen painostukseen
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vastatakseen Unkarin parlamentti laajensi helmikuussa 2012 tunnustettujen kirkkojen
lukuméérian 31:een. Venetsian komissio hyviksyi 19. maaliskuuta 2012 omantunnon- ja
uskonnonvapaudesta ja Unkarin kirkkojen, uskontokuntien ja uskonnollisten yhteisdjen
oikeudellisesta asemasta vuonna 2011 annetusta laista N:o CCVI lausunnon, jossa se
totesi, ettd laissa asetetaan joukko vaatimuksia, jotka ovat liiallisia ja perustuvat
mielivaltaisiin kriteereihin kirkkojen tunnustamisen osalta. Liséksi se katsoi, ettd laki on
johtanut satojen aiemmin lainmukaisesti tunnustettujen kirkkojen rekisterista
poistamiseen ja ettd se on jossakin méérin johtanut uskontojen ja uskonnollisten
yhteisdjen epdtasa-arvoiseen ja jopa syrjivddn kohteluun riippuen siitd, onko niitd
tunnustettu vai el.

Unkarin perustuslakituomioistuin paétti helmikuussa 2013, ettd tunnustettujen kirkkojen
poistaminen rekisteristd on ollut perustuslain vastaista. Unkarin parlamentti vastasi
perustuslakituomioistuimen paatokseen muuttamalla perustuslakia maaliskuussa 2013.
Kesdkuussa ja syyskuussa 2013 Unkarin parlamentti muutti vuoden 2011 lakia N:o
CCVI luodakseen kaksitasoisen luokittelun, joka koostuu “uskonnollisista yhteisoista”
ja "rekisteroidyisté kirkoista”. Syyskuussa 2013 Unkarin parlamentti muutti
perustuslakia nimenomaisesti myds siten, etti silld itsellddn on valta valita uskonnolliset
yhteisot valtion kanssa tehtdvaa “yhteistyotd” varten “yleisen edun mukaisen
toiminnan” nimissd, eli se antoi itselleen harkintavallan tunnustaa uskonnolliset jérjestot
kahden kolmasosan enemmistolla.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi asiassa Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz
ja muut v. Unkari 8. huhtikuuta 2014 antamassaan tuomiossa, ettd Unkari on rikkonut
yhdistymisvapautta omantunnon- ja uskonnonvapauden valossa. Unkarin
perustuslakituomioistuin katsoi, ettd tietyt kirkoksi tunnustamisen edellytyksid koskevat
sdannot olivat perustuslain vastaisia, ja médrdsi lainsddtdjdn saattamaan kyseiset sddnnot
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vaatimusten mukaisiksi. Kyseinen laki saatettiin
tdmén vuoksi Unkarin parlamentin tarkasteltavaksi joulukuussa 2015, mutta se ei saanut
tarvittavaa enemmistdd. Kyseinen tuomio odottaa edelleen tiytantdonpanoa.

Yhdistymisvapaus
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Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu totesi 9. heindkuuta 2014 péivityssi
kirjeessddn Unkarin viranomaisille, ettd hin oli huolissaan poliitikkojen leimaavista
puheenvuoroista, joissa he ovat kyseenalaistaneet kansalaisjarjestotyon legitimiteetin
Unkarin hallituksen tarkastuselimen tekemien sellaisten kansalaisjarjestojen
tarkastusten yhteydessd, jotka ovat jakaneet ja saaneet rahoitusta ETA:n/Norjan
avustuksilla rahoitettavalta kansalaisjarjestorahastolta. Unkarin hallitus allekirjoitti
sopimuksen rahaston kanssa ja sen seurauksena maksut ovat jatkuneet. lhmisoikeuksien
puolustajien tilannetta kdsittelevd YK:n erityisraportoija vieraili Unkarissa 8.—16.
helmikuuta 2016 ja pani raportissaan merkille merkittdvat haasteet, joita
perusvapauksien, kuten oikeuden mielipiteen- ja sananvapauteen sekd rauhanomaiseen
kokoontumiseen ja yhdistymiseen, kdyttamistd koskeva nykyinen lainsdédéntokehys
aiheuttaa, ja ettd myos kansalliseen turvallisuuteen ja muuttoliikkeeseen liittyvalla
lainsdédianndlla voi olla rajoittava vaikutus kansalaisyhteiskuntaympéristdon.

Huhtikuussa 2017 Unkarin parlamentin késiteltdvaksi tuli ulkomailta tukea saavien
jérjestdjen avoimuutta koskeva lakiesitys, jolla sanottiin olevan tarkoitus ottaa kidyttoon
rahanpesun ja terrorismin ehkdisyyn liittyvid vaatimuksia. Venetsian komissio totesi
vuonna 2013, ettéd voi olla useita syité, joiden vuoksi valtio voi rajoittaa ulkomaista
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rahoitusta, mukaan lukien rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estiminen, mutta néiti
oikeutettuja tavoitteita ei pitdisi kdyttdad tekosyyné valvoa kansalaisjérjestdja tai rajoittaa
niiden kykya jatkaa laillista tyotddn, erityisesti ihmisoikeuksien puolustamisessa.
Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu osoitti 26. huhtikuuta 2017 Unkarin
parlamentin puhemiehelle kirjeen, jossa hin totesi, ettd lakiesitys tehtiin tilanteessa,
jossa tietyt hallituskoalition jdsenet pitivit jatkuvasti vihamielisid puheita ja leimasivat
julkisesti jotkin kansalaisjédrjestot “ulkomaisiksi agenteiksi” niiden rahoituslidhteen
perusteella sekd kyseenalaistivat niiden legitimiteetin. Termi “ulkomainen agentti”
puuttui kuitenkin luonnoksesta. Euroopan neuvoston jérjestimin kansainvilisten
kansalaisjdrjestojen kokouksen puheenjohtajan ja kansalaisjarjestoja koskevaa lakia
kisittelevin asiantuntijaneuvoston puheenjohtajan 7. maaliskuuta 2017 antamassa
lausunnossa mainittiin vastaavia huolenaiheita samoin kuin kansalaisjérjestdja koskevaa
lakia kisittelevin asiantuntijaneuvoston 24. huhtikuuta 2017 laatimassa lausunnossa ja
ithmisoikeuksien puolustajien tilannetta ja mielipiteen- ja sananvapauden edistimisesta
vastaavien YK:n erityisraportoijien 15. toukokuuta 2017 laatimassa lausunnossa.

Unkarin parlamentti hyvéksyi lakiesityksen 13. kesidkuuta 2017 tehtydén sithen useita
muutoksia. Venetsian komissio totesi 20. kesdkuuta 2017 laatimassaan lausunnossa, etta
termi “ulkomailta tukea saava jarjestd” on neutraali ja kuvaava ja jotkut kyseisisté
muutoksista merkitsivit huomattavaa parannusta mutta samaan aikaan joihinkin toisiin
huolenaiheisiin ei puututtu ja ettd muutokset eivit riittdneet lieventimain huolta siité,
ettd laki merkitsisi suhteetonta ja tarpeetonta puuttumista yhdistymis- ja
sananvapauteen, yksityisyydensuojaa koskevaan oikeuteen ja syrjintékieltoon. YK:n
thmisoikeuskomitea pani 5. huhtikuuta 2018 antamissaan péatelmissi merkille, ettei
ollut riittdvid perusteita sellaisten vaatimusten asettamiselle, joiden pyrkimykseni
vaikutti osittain olevan tiettyjen kansalaisjarjestjen saattaminen huonoon valoon,
ihmisoikeuksien suojelua Unkarissa harjoittavat kansalaisjdrjestot mukaan luettuina.

Komissio paitti 7. joulukuuta 2017 kdynnistdd oikeudellisen menettelyn Unkaria
vastaan sen vuoksi, ettd se oli laiminlydnyt padoman vapaata liikkkuvuutta koskevia
perussopimuksen méédrdysten mukaisia velvoitteitaan seké sen kansalaisjirjestdja
koskevan lain niiden sdédnnodsten vuoksi, joissa komission mukaan epésuorasti syrjitdan
ja suhteettomasti rajoitetaan kansalaisyhteiskunnan jarjestoille ulkomailta tehtiavid
lahjoituksia. Lisdksi komissio vditti, ettd Unkari oli rikkonut perusoikeuskirjassa
madrittyjd yhdistymisvapautta ja oikeutta yksityiselimén suojaan ja henkilGtietojen
suojaan yhdessi padoman vapaata liikkuvuutta koskevien perussopimuksen midrdysten
kanssa, jotka on mééritelty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 26
artiklan 2 kohdassa ja 56 ja 63 artiklassa.

Helmikuussa 2018 Unkarin hallitus esitteli lainsdadantdpaketin, joka koostui kolmesta
lakiesityksestd (T/19776, T/19775, T/19774). Euroopan neuvoston jéirjestimin
kansainvilisten kansalaisjarjestéjen kokouksen puheenjohtaja ja kansalaisjarjestoja
koskevaa lakia kisittelevédn asiantuntijaneuvoston puheenjohtaja antoivat

14. helmikuuta 2018 lausunnon, jossa todettiin, ettd paketissa ei kunnioiteta
yhdistymisvapautta etenkéén sellaisten kansalaisjédrjestdjen kohdalla, jotka kisittelevat
maahanmuuttaja-asioita. Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu toi esiin vastaavia
huolenaiheita 15. helmikuuta 2018. Mielipiteen- ja sananvapauden edistdmisestd
vastaava YK:n erityisraportoija, ihmisoikeuksien puolustajien tilannetta kisitteleva
erityisraportoija, ihmisoikeuksien ja kansainvélisen solidaarisuuden erityisasiantuntija,
siirtolaisten ihmisoikeuksien erityisedustaja ja rasismin, rotusyrjinnén,
muukalaisvihamielisyyden ja suvaitsemattomuuden nykyaikaisten muotojen
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erityisraportoija varoittivat 8. maaliskuuta 2018, etté laki voi johtaa
yhdistymisvapauden ja sananvapauden aiheettomiin rajoituksiin Unkarissa. YK:n
thmisoikeuskomitea toi 5. huhtikuuta 2018 esittimissddn paitelmissé esiin huolen siité,
ettd viittaamalla “kansakunnan eloonjdéntiin” ja kansalaisten ja kulttuurin suojeluun ja
liittdmalla kansalaisjédrjestdjen tyd viitettyyn kansainvéliseen salaliittoon
lainsdddéntopaketti leimaisi kansalaisjérjestot ja heikentéisi niiden kykyé jatkaa tirkedd
ty6tiddn ihmisoikeuksien ja erityisesti pakolaisten, turvapaikanhakijoiden ja muuttajien
oikeuksien tukemiseksi. Se oli my0s huolestunut siitd, etti kansalaisjarjestoille
kohdennetun ulkomaisen rahoituksen rajoittamista saatettaisiin kdyttdi niiden
laittomaan painostukseen ja perusteettomaan puuttumiseen niiden toimintaan. Yhden
lakiesityksen tarkoituksena oli perid kaikesta Unkarin ulkopuolelta tulevasta
kansalaisjérjestojen rahoituksesta, myds EU:n rahoituksesta, 25 prosentin vero.
Lakipaketilla olisi myds viety kansalaisjirjestoiltd oikeussuojakeino valittaa
mielivaltaisista padtoksistd. Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen
oikeudellisten asioiden ja ihmisoikeuksien valiokunta pyysi 22. maaliskuuta 2018
Venetsian komissiolta lausuntoa lainsdddéntopakettiluonnoksesta.

Unkarin hallitus antoi 29. toukokuuta 2018 lakiesityksen, jolla muutettaisiin tiettyja
laittoman maahanmuuton torjuntatoimenpiteisiin liittyvid lakeja (T/333). Ehdotus on
tarkistettu versio edellisestd lainsdédddntopaketista ja siind ehdotetaan rikosoikeudellisia
seuraamuksia “laittoman maahanmuuton helpottamisesta”. YK:n pakolaisasiain
padvaltuutettu vaati samana pdivéind, ettd ehdotus peruutetaan ja ilmaisi huolensa siité,
ettd jos kyseiset ehdotukset hyvéaksytddn, ne jéttdisivéit kodeistaan pakenemaan
joutuneet ihmiset vaille hitdapua ja -palveluja ja kiristdisivét entisestdén julkista
keskustelua ja voimistaisivat muukalaisvihamielisid asenteita. Euroopan neuvoston
ithmisoikeusvaltuutettu toi esiin vastaavia huolenaiheita 1. kesdkuuta 2018. Euroopan
neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen oikeudellisten asioiden ja ihmisoikeuksien
valiokunnan puheenjohtaja vahvisti 31. toukokuuta 2018 Venetsian komission lausuntoa
koskevan pyynnon uudesta ehdotuksesta. Ehdotus hyviksyttiin 20. kesdkuuta 2018
ennen Venetsian komission lausunnon antamista. YK:n pakolaisasiain padvaltuutettu
tuomitsi 21. kesdkuuta 2018 Unkarin parlamentin paétoksen. Venetsian komissio ja
Etyjin demokraattisten instituutioiden ja thmisoikeuksien toimisto totesivat

22. kesdkuuta 2018, ettd rikosvastuuta koskeva sddnnds voi haitata suojeltua jarjesto- ja
sananvapaustoimintaa ja rikkoo oikeutta yhdistymisvapauteen ja sananvapauteen ja se
olisi sen vuoksi kumottava. Komissio ldhetti Unkarin viranomaisille 19. heinidkuuta
2018 virallisen ilmoituksen uudesta lainsdddanndsta, joka kriminalisoi toimet, joilla
tuetaan turvapaikka- ja oleskelulupahakemuksia ja joka rajoittaa entisestddn oikeutta
hakea turvapaikkaa.

Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun
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Naisten syrjintdd lainsddddnndssa ja kdytanndssid torjuva YK:n tydryhma vieraili
Unkarissa 17.-27. toukokuuta 2016. Tyoryhma totesi raportissaan, ettd perinteistd
perhemuotoa, jonka suojelu on taattu kansakunnan eloonjdamiseksi, ei pitdisi asettaa
vastakkain naisten poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien ja naisten
vaikutusmahdollisuuksien lisddmisen kanssa. Tyoryhma huomautti myos, ettd naisten
oikeutta tasa-arvoon ei voida tarkastella ainoastaan haavoittuvien ryhmien, kuten lasten,
vanhusten ja vammaisten, suojelun valossa, koska he ovat osa tillaisia ryhmid. Uudet
koulukirjat siséltavét edelleen sukupuolistereotypioita, joissa naiset ovat ensisijaisesti
ditejd ja vaimoja ja joissa didit esitetddn toisinaan vihemman dlykkdin kuin isét.
Toisaalta tydryhmé antoi tunnustusta sille, ettd Unkarin hallitus on pyrkinyt
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vahvistamaan ty0- ja perhe-eldmén yhteensovittamista ottamalla kaytt6on
perhetukijérjestelméd seké varhaiskasvatusta ja hoitoa koskevat avokatiset sddnndkset.
Unkarin vuoden 2018 parlamenttivaaleja kisitellyt Etyjin demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston rajoitettu vaalitarkkailuvaltuuskunta totesi
27. kesdkuuta 2018 hyviksyméssdan kertomuksessa, ettd naiset ovat edelleen
aliedustettuina poliittisessa eldméssi ja ettei sukupuolten tasa-arvon edistdmiselle
vaaleissa ole lakiin perustuvia vaatimuksia. Vaikka yksi suurista puolueista asetti naisen
kansallisen luettelon kérkeen ja jotkut puolueet kisittelivét ohjelmissaan sukupuoleen
liittyvid kysymyksid, naisten vaikutusmahdollisuuksien lisddminen sai niukasti
huomiota kampanjoissa, samoin kuin tiedotusvélineissa.

YK:n ihmisoikeuskomitea piti 5. huhtikuuta 2018 antamissaan péételmissi
ilahduttavana Istanbulin sopimuksen allekirjoittamista, mutta valitettavana, ettd
Unkarissa vallitsevat edelleen patriarkaaliset ja stereotyyppiset asenteet naisten asemaan
yhteiskunnassa, ja pani huolestuneena merkille poliittisten henkildiden naisista esittdmét
syrjiviat kommentit. Se totesi myos, ettd Unkarin rikoslaissa ei tiysin suojella
perhevikivallan naispuolisia uhreja. Se ilmaisi huolensa siitd, ettd naiset ovat
aliedustettuina paitoksentekoasemissa julkisella sektorilla, erityisesti ministeridissa ja
Unkarin parlamentissa. Istanbulin sopimusta ei ole viel4 ratifioitu.

Unkarin perustuslaissa sdddetddan vanhempien tydpaikkojen pakollisesta suojelusta seka
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen noudattamisesta. Myo0s tyolainsdddantoon sisiltyy
erityisid naisia sekd lapsia kasvattavia ditejd ja isid koskevia sdédnndksid. Komissio antoi
27. huhtikuuta 2017 perustellun lausunnon, jossa se kehotti Unkaria panemaan
asianmukaisesti tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivin 2006/54/EY !, silli Unkarin laki sisiltii sukupuoleen perustuvaa
syrjintédkieltoa koskevan poikkeuksen, joka on paljon laajempi kuin kyseisessa
direktiivissd sdddetty poikkeus. Komissio esitti samana pdivand Unkarille neuvoston
direktiivin 92/85/ETY? noudattamatta jittimisestd perustellun lausunnon, jossa
todettiin, ettd tyonantajilla on velvollisuus mukauttaa tydoloja raskaana olevien tai
imettdvien tyontekijoiden terveydelle tai turvallisuudelle aiheutuvan vaaran
vilttamiseksi. Unkarin hallitus on sitoutunut tarkistamaan tarvittavia yhdenvertaisesta
kohtelusta ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistdmisestd annetun vuoden 2003 lain
N:o CXXV sddnnoksid sekd tyolainsdddannon vuoden 2012 lain N:o I sddnnoksid. Ndin
ollen asian késittely lopetettiin 7. kesdkuuta 2018.

YK:n ihmisoikeuskomitea ilmaisi 5. huhtikuuta 2018 antamissaan paatelmissé huolensa
siitd, ettd perustuslaillisessa syrjintdkiellossa ei selvisti luetella seksuaalista
suuntautumista ja sukupuoli-identiteettid syrjintdperusteina ja ettd sen rajoittava
perhemaééritelma voisi johtaa syrjintéén, silld sithen ei sisélly tietynlaisia
perhejérjestelyjé, kuten samaa sukupuolta olevia pariskuntia. Komitea oli myos

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 pdivini
heindkuuta 2006, miesten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tdytdntoonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissé asioissa (EUVL
L 204, 26.7.2006, s. 23).

Neuvoston direktiivi 92/85/ETY, annettu 19 pédivind lokakuuta 1992, toimenpiteisti
raskaana olevien ja dskettdin synnyttdneiden tai imettdvien tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tyossd (kymmenes direktiivin
89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) (EYVL L 348,
28.11.1992, s. 1).



huolissaan vékivallanteoista ja kielteisistd stereotypioista sekéd ennakkoluuloista lesboja,
homoja, biseksuaaleja ja transihmisid kohtaan erityisesti tyollisyys- ja koulutusaloilla.

(50) YK:n ihmisoikeuskomitea mainitsi 5. huhtikuuta 2018 antamissaan
paitoshuomautuksissa myds sen, ettid suuri madrd henkisesti, dlyllisesti ja
psykososiaalisesti vajavaisia henkilditd on pakkosijoitettu hoitolaitoksiin, eristetty ja
ohjattu pakkohoitoon, seka siitd, ettd suljetuissa laitoksissa on raportoitu esiintyneen
vikivaltaista ja julmaa, epdinhimillistd ja halventavaa kohtelua ja niissd on jopa viitetty
sattuneen lukuisia tutkimatta jaéneitd kuolemantapauksia.

Vihemmistoihin kuuluvien henkiloiden oikeudet, romanit ja juutalaiset mukaan luettuina,
Jja suojelu tillaisiin vihemmistoihin kohdistuvilta vihamielisilti lausunnoilta

(51) Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu totesi vierailustaan Unkariin laatimassaan
raportissa, joka julkaistiin 16. joulukuuta 2014, ettd hian oli huolissaan rasismin ja
suvaitsemattomuuden lisdédntymisestd Unkarissa ja ettd kaikkein rdikein
suvaitsemattomuuden muoto oli romanivastaisuus, kuten romaneihin kohdistuva julma
ja vékivaltainen kdytos sekd puolisotilaalliset marssit ja partiointi romanien asuttamissa
kylissd. Hin totesi my0s, ettd huolimatta Unkarin viranomaisten esittdmistd kannoista,
joissa tuomitaan antisemitistiset puheet, antisemitismi on toistuva ongelma, joka
ilmenee vihapuheina ja vékivaltaisuuksina juutalaisia ja juutalaisten omaisuutta
kohtaan. Liséksi hidn mainitsi uudelleen puhjenneen muukalaisvihan, joka kohdistuu
muuttajiin, kuten turvapaikanhakijoihin ja pakolaisiin, sekd suvaitsemattomuuden, joka
kohdistuu muihin sosiaalisiin ryhmiin, kuten hlbti-henkil6ihin, kdyhiin ja kodittomiin.
Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI) Unkaria
koskevassa 9. kesdkuuta 2015 julkaistussa raportissa mainittiin vastaavanlaisia
huolenaiheita.

(52) Kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevaa Euroopan neuvoston
puiteyleissopimusta kisittelevd neuvoa-antava komitea totesi 25. helmikuuta 2016
hyviéksytyssd neljdnnessi lausunnossaan, ettd romanit kérsivét edelleen
jérjestelmallisestd syrjinndsté ja epitasa-arvosta kaikilla eldmédnalueilla, kuten
asumisessa, tyollisyydessd, koulutuksessa, terveydenhuollossa ja sosiaaliseen ja
poliittiseen eldméén osallistumisessa. Euroopan neuvoston ministerikomitea suositteli
5. heindkuuta 2017, ettd Unkarin viranomaiset toteuttaisivat kestivia ja tehokkaita
toimia estddkseen ja torjuakseen romanien kdrsimda epdtasa-arvoa ja syrjintii ja
langettaakseen siitd seuraamuksia, parantaakseen tiiviissd neuvotteluyhteistyossi
romaniedustajien kanssa romanien elinoloja, terveydenhoitopalvelujen saantia ja
tyOllisyyttd, ryhtydkseen tehokkaisiin toimenpiteisiin sellaisten kdytantdjen
lopettamiseksi, jotka johtavat romanilasten erottelun jatkumiseen kouluissa ja
lisidtdkseen ponnisteluja romanilasten koulutuksen alalla kohtaamien vaikeuksien
voittamiseksi, varmistaakseen, ettd romanilapsilla on yhtildiset pddsymahdollisuudet
kaikille laadukkaan koulutuksen tasoille ja jatkaakseen toimenpiteitd, joilla estetdan
lasten sijoittaminen védrin perustein erityiskouluihin ja erityisluokille. Unkarin hallitus
on toteuttanut useita merkittidvid toimenpiteitd edistddkseen romanien osallistamista. Se
hyviéksyi 4. heindkuuta 2012 tydsuojelua koskevan toimintasuunnitelman suojellakseen
epdedullisessa asemassa olevien tyontekijoiden tydllisyytta ja edistddkseen
pitkdaikaisty6ttomien ty6llistymistd. Se hyvéksyi myos terveydenhuollon alakohtaisen
strategian “Terve Unkari 2014-2020” viahentddkseen terveyteen liittyvdd eriarvoisuutta.
Vuonna 2014 se laati aikavilille 2014-2020 strategian, joka koski slummityyppisiin
asuinalueisiin puuttumista erillisilla asuinalueilla. Euroopan unionin
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perusoikeusviraston laatiman perusoikeuksia koskevan vuoden 2018 kertomuksen
mukaan niiden romaninuorten osuus, jotka eivét ole padasiallisesti tydeldmaissa tai
koulutuksessa, on noussut 38 prosentista vuonna 2011 aina 51 prosenttiin vuonna 2016.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi asiassa Horvath ja Kiss v. Unkari

29. tammikuuta 2013 antamassaan tuomiossa, ettd asiaa koskevasta Unkarin
lainsdddénndstd, sellaisena kuin sitd sovelletaan kdytdnndssd, puuttuivat riittavat
suojatoimenpiteet ja ettd se johti romanilasten yliedustukseen ja erotteluun
erityiskouluissa ja erityisluokilla henkisid vammoja koskevien jérjestelméllisten
virhediagnoosien vuoksi, mikd merkitsi syrjinnistd vapaata koulutusta koskevan
oikeuden loukkausta. Kyseinen tuomio odottaa edelleen taytintdonpanoa.

Komissio ldhetti 26. toukokuuta 2016 virallisen ilmoituksen Unkarin viranomaisille
sekd Unkarin lainsdddannosta ettd hallinnollisista kdytdnnoisté, jotka ovat johtaneet
sithen, ettd romanilapsia on suhteettomasti yliedustettuina henkisesti vammaisille
lapsille tarkoitetuissa erityiskouluissa ja heihin kohdistetaan tavallisissa kouluissa
huomattavaa syrjintdd opetuksessa, miké vaikeuttaa sosiaalista osallisuutta. Unkarin
hallitus sitoutui aktiiviseen vuoropuheluun komission kanssa. Unkarin
osallistamisstrategiassa keskitytddn edistiméén osallistavaa koulutusta, vihentiméian
erottelua, katkaisemaan huono-osaisuuden siirtyminen sukupolvelta toiselle ja luomaan
osallistava kouluympéristd. Liséksi kansallista julkista koulutusta koskevaa lakia
tdydennettiin tammikuussa 2017 lisdtakeilla, ja Unkarin hallitus kdynnisti viralliset
tarkastukset vuosina 2011-2015, joita seurasivat hallinnon virastojen toimet.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi asiassa Balazs v. Unkari 20. lokakuuta 2015
antamassaan tuomiossa, ettd syrjintikieltoa oli rikottu, silld véitettyd romanivastaisuutta
ei tutkittu tapauksen motiivina. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi asiassa R.B.
v. Unkari, 12. huhtikuuta 2016 antamassaan tuomiossa ja asiassa Kiraly ja DOmotor v.
Unkari, 17. tammikuuta 2017 antamassaan tuomiossa, ettd oikeutta yksityiseldmaén oli
rikottu, silla rasistisiksi véitettyja vadrinkdytoksid ei oltu tutkittu riittdvasti. Euroopan
ithmisoikeustuomioistuin katsoi asiassa M.F. v. Unkari, 31. lokakuuta 2017 antamassaan
tuomiossa, ettd syrjintdkieltoa samoin kuin epdinhimillisen tai halventavan kohtelun
kieltoa oli rikottu, koska viranomaiset eivat olleet selvittineet mahdollisia rasistisia
perusteita kyseisen tapahtuman taustalla. Kyseiset tuomiot odottavat edelleen
taytdntoonpanoa. Asioissa Balazs v. Unkari ja R.B. v. Unkari annettujen tuomioiden
johdosta tuli kuitenkin rikoslaissa voimaan 28. lokakuuta 2016 “vikivaltaan tai vihaan
yhteisod vastaan yllyttdmistd” koskevan rikoksen tosiseikaston muutos, jolla oli mééra
panna tiytintdon neuvoston puitepiitds 2008/913/YOS!. Rikoslainsiidiantdi
tarkistettiin vuonna 2011 siten, ettd estetddn ddrioikeistolaisten puolisotilaallisten
ryhmien kampanjat sisdllyttamalld lainsdddant66n niin kutsutut “virkapukurikokset” ja
rangaistaan provosoivasta epédsosiaalisesta kdytoksestd, joka herittdéd pelkoa kansallisen,
etnisen tai uskonnollisen yhteison jdsenissa.

Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto toteutti

29. kesdkuuta—1. heindkuuta 2015 arviointikdynnin Unkarissa Miskolcin
kaupunginhallituksen toimien jdlkeen, jotka koskivat romanien pakkohditoja.
Paikallisviranomaiset sovelsivat romanivastaisten toimenpiteiden mallia jo ennen

Neuvoston puitepdétds 2008/913/YOS, tehty 28 pdivind marraskuuta 2008, rasismin ja
muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin
(EUVL L 328, 6.12.2008, s. 55).
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paikalliseen méérdaykseen vuonna 2014 tehtyd muutosta, ja kaupungin julkiset
johtohahmot esittivit usein romanien vastaisia lausuntoja. Miskolcin pormestarin
raportoitiin todenneen helmikuussa 2013, etti hin halusi siivota kaupungista
“epésosiaaliset ja perverssit romanit”, joiden vitettiin hyStyvén laittomasti Nest-
ohjelmasta (Fészekrakd-ohjelma), joka koskee asumistukia sekéd tuetuissa asunnoissa
vuokralla asuvien henkildiden tukemista vuokra- ja ylldpitokustannuksissa. Hinen
lausunnostaan alkoi sarja karkotuksia, ja kyseisen kuukauden aikana viisikymmenta
asuntoa 273:sta siirrettiin toiseen luokkaan — my0s alueen siivoamiseksi stadionin
uudistamista varten. Hallituksen asiasta vastaavan yksikon valituksesta korkein oikeus
kumosi asiaa koskevat kohdat 28. huhtikuuta 2015 tekeméssién paatoksessd. Unkarin
perusoikeuksien komissaari ja kansallisten vihemmist6jen oikeuksien varakomissaari
antoivat 5. kesdkuuta 2015 yhteisen lausunnon Miskolcin romanien perusoikeuksien
rikkomisesta. Paikallishallinto ei noudattanut lausunnossa esitettyjd suosituksia.
Unkarin yhdenvertaisesta kohtelusta vastaava viranomainen toteutti myos tutkimuksen
ja antoi heindkuussa 2015 pdédtoksensi, jossa se kehotti paikallishallintoa lopettamaan
kaikki hdddot ja kehittiméén toimintasuunnitelman ihmisarvoisen asumisen
tarjoamiseksi. Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu 1dhetti 26. tammikuuta 2016
Albanian, Bulgarian, Ranskan, Unkarin, Italian, Serbian ja Ruotsin hallituksille kirjeet,
jotka koskivat romanien pakkohédt6jd. Unkarin viranomaisille osoitetussa kirjeessa
ilmaistiin huoli romanien kohtelusta Miskolcissa. Toimintasuunnitelma hyviksyttiin
21. huhtikuuta 2016 ja sithen mennessé perustettiin myos sosiaalisesta
asuntotuotannosta vastaava virasto. Yhdenvertaisesta kohtelusta vastaava viranomainen
totesi padtoksessddn 14. lokakuuta 2016, ettd kunta oli tayttinyt velvoitteensa. ECRI
totesi kuitenkin Unkarin osalta 15. toukokuuta 2018 julkaistujen suositusten
tdytantdonpanoa koskevissa padtelmisséddn, ettd vaikka romanien asumisolojen
parantamiseksi on tapahtunut myonteistd kehitystd, sen suositusta ei ollut pantu
taytantoon.

Euroopan neuvoston ministerikomitea suositti 5. heindkuuta 2017 tekemédssiin
paatoksessd, ettd Unkarin viranomaiset jatkaisivat juutalaisyhteison kanssa kéytavan
vuoropuhelun parantamista ja tekisivit siitd pysyvén ja laittaisivat ehdottomasti
etusijalle antisemitismin torjumisena julkisilla paikoilla, ponnistelisivat hellittdmatta ja
tehokkaasti kaikkien rasististen ja etnisyyteen perustuvien tai antisemitististen toimien
estdmiseksi, havaitsemiseksi, tutkimiseksi, niistd syytteeseen asettamiseksi ja
seuraamusten langettamiseksi, seké harkitsisivat lain muuttamista siten, ettad
varmistetaan mahdollisimman laaja oikeussuoja rasistisia rikoksia vastaan.

Unkarin hallitus teki paatoksen holokaustista selvinneiden eldkkeiden 50 prosentin
korotuksesta vuonna 2012, perusti Unkarin holokausti — 2014 -muistokomitean vuonna
2013, julisti vuoden 2014 holokaustin muistovuodeksi, kdynnisti useiden unkarilaisten
synagogien ja juutalaisten hautausmaiden perusparannus- ja kunnostusohjelmia ja
valmistautuu parhaillaan vuoden 2019 Euroopan Maccabi-pelien jirjestimiseen
Budapestissa. Unkarin oikeudellisissa sddnnoksissd mééritellddn useita rikoksia, jotka
liittyvdt vihaan tai vihaan yllyttimiseen ja jotka kisittdvit myos antisemitismin tai
holokaustin kieltimisen tai mustamaalaamisen. Unkari sai kansainvélisen holokaustin
muistoa kunnioittavan liiton (IHRA) puheenjohtajuuden vuosiksi 2015-2016. Unkarin
paaministeri kaytti kuitenkin 15. maaliskuuta 2018 Budapestissa pitdméassdin puheessa
hyokkédavan puheenvuoron, joka sisélsi selkedn antisemitistisid George Sorosiin
kohdistuvia stereotypioita ja joka olisi voitu katsoa rangaistavaksi.
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YK:n ihmisoikeuskomitea ilmaisi 5. huhtikuuta 2018 antamissaan pédatelmissé huolensa
tiedoista, joiden mukaan romaniyhteiso kirsii edelleen laajalle levinneesti syrjinndsti ja
syrjdytymisestd, tyottomyydestd sekd erottelusta asumisessa ja koulutuksessa. Se oli
erityisen huolissaan, etté julkista opetusta koskevasta laista huolimatta kouluissa,
erityisesti kirkon kouluissa ja yksityisissd kouluissa, syrjintd on edelleen yleistd, ja
lievisti vammaisille lapsille tarkoitettuihin kouluihin sijoitettujen romanilasten maara
on yhi suhteettoman suuri. Se mainitsi myds huolensa viharikosten levinneisyydestd ja
poliittisessa keskustelussa, tiedotusvélineissi ja internetissi esiintyvéstd vihapuheesta,
joka kohdistuu vdhemmistdihin, kuten romaneihin, muslimeihin, maahanmuuttajiin ja
pakolaisiin, myds hallituksen rahoittamien kampanjoiden yhteydessd. Komitea oli
huolissaan myds antisemitististen stereotypioiden yleisyydestid. Komitea pani myds
huolestuneena merkille viitteet, joiden mukaan rekisterdityjen viharikosten maaré on
erittdin alhainen, koska poliisi jittdd ne usein tutkimatta eikd nosta syytteité, vaikka
kyseessé olisivat uskottavat viharikoksia ja rikollisia vihapuheita koskevat viitteet.
Komitea oli myds huolissaan tiedoista siitd, ettd poliisi harjoittaa edelleen rotuun
perustuvaa romanien profilointia.

GyongyOspatan kyldn tapauksessa, jossa paikallinen poliisi médrési sakkoja ainoastaan
romaneille vihéisten litkennerikkomusten vuoksi, ensimmaisen oikeusasteen tuomiossa
todettiin, ettd kyseessd oli héirintd ja romaneihin kohdistuva viliton syrjintd, vaikka
yksittdiset toimenpiteet olisivat olleet laillisia. Toisen oikeusasteen tuomioistuin ja
korkein oikeus katsoivat, ettd Unkarin kansalaisoikeusunioni, joka oli esittdnyt yleisen
kanteen (actio popularis), ei voinut esittdd ndyttod syrjinnistd. Asia vietiin Euroopan
thmisoikeustuomioistuimeen.

Perustuslain neljainnen muutoksen mukaan sananvapautta ei saa kayttda Unkarin
kansakunnan tai minkdin kansallisen, etnisen, rodullisen tai uskonnollisen yhteisén
loukkaamiseen. Unkarin rikoslaissa tuomitaan vakivaltaan tai vihaan yllyttdminen
yhteison jdsentd vastaan. Hallitus on perustanut viharikosten vastaisen tyoryhméin, joka
tarjoaa poliiseille koulutusta ja auttaa uhreja tekeméén yhteisty6té poliisin kanssa ja
ilmoittamaan tapahtumista.

Muuttajien, turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten perusoikeudet

(62)

YK:n pakolaisasiain padvaltuutettu ilmaisi 3. heindkuuta 2015 huolensa
turvapaikkalainsddaddnnon muuttamista koskevasta nopeutetusta menettelystd. YK:n
pakolaisasiain padvaltuutettu ilmaisi 17. syyskuuta 2015 mielipiteensa siitd, ettd
Unkarin tapa kohdella pakolaisia ja maahanmuuttajia oli kansainvélisen oikeuden
vastainen. Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu esitti 27. marraskuuta 2015
lausunnon, jonka mukaan Unkarin suhtautuminen pakolaishaasteeseen ei ole
ithmisoikeuksien mukainen. YK:n pakolaisasiain padvaltuutettu, Euroopan neuvosto ja
Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto kehottivat

21. joulukuuta 2015 Unkaria pidattyméén sellaisista toimintalinjoista ja kdytdnnoista,
jotka edistdvit suvaitsemattomuutta ja pelkoa ja lietsovat muukalaisvihaa pakolaisia ja
muuttajia kohtaan. YK:n pakolaisasiain padvaltuutettu ilmaisi 6. kesdkuuta 2016
huolensa lisddntyvistd véitteistéd, joiden mukaan Unkarin rajaviranomaiset kohtelevat
huonosti turvapaikanhakijoita ja maahan muuttajia, ja laajemmin rajoittavista raja- ja
lainsdddéntotoimenpiteistd, myos turvapaikkamenettelyyn padsyssd. YK:n
pakolaisasiain padvaltuutettu kehotti 10. huhtikuuta 2017 keskeyttdmadn valittomasti
Dublin-asetuksen mukaisen turvapaikanhakijoiden siirtdimisen Unkariin. Vuonna 2017
Unkarissa jatetystd 3 397:std kansainvélistd suojelua koskevasta hakemuksesta 2 880
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hylattiin eli hyldttyjen hakemusten osuus oli 69,1 prosenttia. Vuonna 2015
kansainvilistd suojelua koskeviin hakemuksiin liittyvistd 480 muutoksenhakupyynndsti
40 hyviksyttiin, mikd vastaa 9:4 prosenttia. Vuonna 2016 muutoksenhakupyyntdja
tehtiin 775, joista hyvéksyttiin viisi, mikd vastaa yhté prosenttia, kun taas vuonna 2017
muutoksenhakupyynt6ji ei tehty.

Euroopan raja- ja merivartioviraston perusoikeusvaltuutettu vieraili Unkarissa
lokakuussa 2016 ja maaliskuussa 2017, koska hin epdili, ettd virasto saattoi toimia
olosuhteissa, joissa ei kunnioiteta, suojella ja noudateta Unkarin ja Serbian vilisen rajan
ylittaneiden henkildiden oikeuksia, mikéd saattaa asettaa viraston tilanteeseen, jossa
tosiasiallisesti rikotaan Euroopan unionin perusoikeuskirjaa. Perusoikeusvaltuutettu
totesi maaliskuussa 2017, ettd riski siitd, ettd virasto yhteisvastuullisesti rikkoo
Euroopan raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 34 artiklassa tarkoitettuja
perusoikeuksia, on hyvin suuri.

Mielivaltaista vangitsemista késittelevd YK:n tyoryhma totesi 3. heindkuuta 2014, etta
turvapaikanhakijoiden ja laittomien maahanmuuttajien tilannetta on parannettava
madrétietoisesti ja sithen on kiinnitettdvd huomiota, jotta varmistetaan, ettei ihmisten
vapautta riistetd mielivaltaisesti. Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu toteaa
olevansa samaa mieltd erityisesti ilman huoltajaa olevien alaikéisten vangitsemista
koskevista huolenaiheista Unkariin tekeméstdén vierailusta laatimassaan raportissa, joka
julkaistiin 16. joulukuuta 2014. Eurooppalainen komitea kidutuksen ja epdinhimillisen
tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi (CPT) vieraili Unkarissa 21.-27.
lokakuuta 2015 ja toi raportissaan esiin huomattavan méarian ulkomaiden kansalaisten
(ilman huoltajaa olevat alaikdiset mukaan luettuina) véitteita siitd, ettd
poliisiviranomaiset ja maahanmuutto- ja turvapaikkakeskuksissa tyoskentelevit
aseistetut vartijat olivat pahoinpidelleet heité fyysisesti. YK:n pakolaisasiain
padvaltuutettu totesi 7. maaliskuuta 2017 olevansa huolissaan Unkarin parlamentin
ddnestdmadstd uudesta laista, jonka mukaan turvapaikanhakijoiden, my0s lasten,
sdiloonotosta tehddin pakollista koko turvapaikkamenettelyn ajaksi. Euroopan
neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu esitti 8. maaliskuuta 2017 lausunnon, josta myos kévi
ilmi huoli kyseisesti laista. YK:n kidutuksenvastainen alakomitea kehotti

31. maaliskuuta 2017 Unkaria puuttumaan vélittomasti liiallisiin pidétyksiin ja
tutkimaan niille vaihtoehtoja.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi asiassa O.M. v. Unkari 5. heindkuuta 2016
antamassaan tuomiossa, ettd oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen oli rikottu pidityksen
yhteydessa, joka ldhenteli mielivaltaisuutta. Viranomaiset epdonnistuivat erityisesti
huolellisuuden noudattamisessa miératessddn kantajan pidityksestd, silld he eivét
ottaneet huomioon haavoittuvassa asemassa olevan henkilon tilannetta eli esimerkiksi
sitd, ovatko kantajan kaltaiset hlbt-ihmiset turvassa vai turvattomia tutkintavankeudessa
muiden pidatettyjen henkildiden joukossa, joista monet ovat 1ahtdisin maista, joissa
vallitsee laajalle levinneitd kulttuurisia tai uskonnollisia ennakkoluuloja téllaisia
henkil6itd vastaan. Kyseinen tuomio odottaa edelleen tiytintdonpanoa.

Muuttoliikettd ja pakolaisia kdsittelevd Euroopan neuvoston pédsihteerin erityisedustaja
vieraili 12.—16. kesdkuuta 2017 Serbiassa ja kahdella kauttakulkualueella Unkarissa.
Erityisedustaja totesi raportissaan, ettd maahanmuuttajien ja pakolaisten vékivaltaiset
palautukset Unkarista Serbiaan heréttdvét huolta Euroopan ihmisoikeussopimuksen

2 artiklan (oikeus eldméddn) ja 3 artiklan (kidutuksen kielto) osalta. Erityisedustaja totesi
myos, ettd rajoittavat kdytdnnot turvapaikanhakijoiden vastaanottamisessa Roszken ja
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Tompan kauttakulkualueille saavat turvapaikanhakijat usein turvautumaan laittomiin
rajanylityskeinoihin, jolloin heiddn on turvauduttava salakuljettajien ja
thmiskauppiaiden apuun kaikkine siihen liittyvine riskeineen. Hén totesi, ettd
kauttakulkualueilla toteutettaviin turvapaikkamenettelyihin ei liity riittdvia takeita
turvapaikanhakijoiden suojelemiseksi palauttamiselta maihin, joissa heihin on vaarassa
kohdistua Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 ja 3 artiklan vastainen kohtelu.
Erityisedustaja totesi lopuksi, ettd Unkarin lainsdddédntd ja kdytdnnot on saatettava
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vaatimusten mukaisiksi. Erityisedustaja esitti useita
suosituksia, mukaan luettuna kehotus Unkarin viranomaisille ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin, kuten tarkistaa asiaa koskevaa lainsdddantokehysti ja muuttaa asiaa
koskevia kdyténtojd, varmistaa, ettd ketddn rajalle saapuvia tai Unkarin alueella olevia
ulkomaiden kansalaisia ei estetd jattamasta kansainvélistd suojelua koskevaa hakemusta.
Euroopan neuvoston Lanzaroten komitea (Euroopan neuvoston lasten suojelemista
seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikdyttod vastaan koskevan yleissopimuksen
tdytantdonpanoa valvova komitea) vieraili 5.—7. heindkuuta 2017 myds kahdella
kauttakulkualueella ja esitti useita suosituksia, kuten kehotuksen kohdella kaikkia alle
18-vuotiaita henkilitd lapsina ilman heidédn ikddnsi perustuvaa syrjintdé, varmistaa,
ettd kaikkia Unkarin lainkédyttovaltaan kuuluvia lapsia suojellaan seksuaalista riistoa ja
hyviksikdyttod vastaan, ja kehotuksen sijoittaa heidét jarjestelmaillisesti
lastensuojelulaitoksiin, jotta heitd voidaan suojella aikuisten ja nuorten
kauttakulkualueilla heitd kohtaan mahdollisesti harjoittamalta seksuaaliselta riistolta ja
hyviksikéytoltd. Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan
asiantuntijaryhmédn (GRETA) delegaatio vieraili 18.-20. joulukuuta 2017 Unkarissa,
myds kahdella kauttakulkualueella, ja totesi, etti kauttakulkualuetta, jossa
tosiasiallisesti viedddn henkil6iden vapaus, ei voida katsoa asianmukaiseksi ja
turvalliseksi ihmiskaupan uhrien majoitukseksi. Se kehotti Unkarin viranomaisia
luomaan oikeudellisen kehyksen ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi vailla laillista
oleskelulupaa olevien kolmansien maiden kansalaisten keskuudesta ja lisddméédn
menettelyjd ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi turvapaikanhakijoiden ja laittomien
siirtolaisten keskuudessa. Alkaen 1. tammikuuta 2018 otettiin kadyttdon lisdsddnnoksia
alaikdisten suojelusta yleisesti ja erityisesti ilman huoltajaa olevien alaikéisten
suojelusta. Alaikdisiéd turvapaikanhakijoita varten kehitettiin muun muassa erityinen
opetussuunnitelma. ECRI mainitsi 15. toukokuuta 2018 julkaistuissa Unkaria koskevien
suositusten taytintoonpanoa koskevissa padtelmissiin, ettd vaikka Unkariin on
kohdistunut valtavia haasteita muuttajien ja pakolaisten joukkosaapumisten vuoksi, se
on tyrmistynyt tilanteeseen vastaamiseksi toteutetuista toimenpiteisti ja tilanteen
vakavasta heikentymisestd sen viidennen kertomuksen jélkeen. Viranomaisten olisi
kiireesti lopetettava pidatykset kauttakulkualueilla erityisesti, kun kyse on lapsiperheista
ja ilman huoltajaa saapuvista alaikdisista.

Elokuun 2018 puolivélissd maahanmuuttoviranomaiset lopettivat ruoan antamisen
aikuisille turvapaikanhakijoille, jotka olivat hakeneet muutosta tutkittavaksi ottamista
koskevien edellytysten puuttumista koskevaan paitokseen oikeusteitse. Monien
turvapaikanhakijoiden oli turvauduttava Euroopan ithmisoikeustuomioistuimen
vélitoimiin saadakseen jéilleen aterioita. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin hyviksyi
vilitoimien toteuttamisen kahdessa tapauksessa 10. elokuuta 2018 ja kolmannessa
tapauksessa 16. elokuuta 2018, ja se mddrési tarjoamaan ruokaa turvapaikanhakijoille.
Unkarin viranomaiset ovat noudattaneet néita paatoksia.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi asiassa Ilias ja Ahmed v. Unkari
14. maaliskuuta 2017 antamassaan tuomiossa, ettd kantajien oikeutta vapauteen ja
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turvallisuuteen on rikottu. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi myds, ettd
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kieltoa hakijoiden Serbiaan
karkottamisen yhteydessi seké oikeutta tehokkaisiin suojakeinoihin sdiléonotto-
olosuhteiden yhteydessd Roszken kauttakulkualueella oli rikottu. Asia on tilla hetkelld
vireilld Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen suuressa jaostossa.

Kyproksella asuva syyrialainen Ahmed H. oli yrittinyt auttaa perhettdin pakenemaan
Syyriasta ja ylittdméédn Serbian ja Unkarin rajan syyskuussa 2015. Unkarin tuomioistuin
tuomitsi hdnet 14. maaliskuuta 2018 seitsemédksi vuodeksi vankeuteen ja karkotettavaksi
10 vuodeksi terroristiseen toimintaan liittyvien syytteiden perusteella, mikd herdttaa
kysymyksen terrorismin vastaisen lainsaddédnnon ja oikeudenmukaista oikeudenkayntié
koskevan oikeuden asianmukaisesta soveltamisesta Unkarissa.

Asioissa C-643/15 ja C-647/15 6. syyskuuta 2017 antamassaan tuomiossa unionin
tuomioistuin hylkési kokonaisuudessaan Slovakian ja Unkarin valitukset neuvoston
paitoksen (EU) 2015/1601 mukaisesta turvapaikanhakijoiden pakollista
uudelleensijoittamista koskevasta viliaikaisesta mekanismista. Unkari ei kuitenkaan ole
kyseisen tuomion jdlkeen noudattanut paitosta. Komissio patti 7. joulukuuta 2017
viedd TSekin tasavallan, Unkarin ja Puolan Euroopan unionin tuomioistuimeen, koska
ne eivit ole noudattaneet uudelleensijoittamista koskevia laillisia velvoitteitaan.

Komissio paitti 7. joulukuuta 2017 edetd Unkaria vastaan kidynnistetyssd sen
turvapaikkalainsdddantoa koskevassa rikkomismenettelyssi 1dhettdmalla perustellun
lausunnon. Komissio katsoo, ettd Unkarin lainsdadanto on ristiriidassa unionin oikeuden
kanssa, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2013/32/EU",
2008/115/EY? ja 2013/33/EU° seki useiden perusoikeuskirjan sifinndsten kanssa.
Komissio paitti 19. heindkuuta 2018 viedd Unkarin Euroopan unionin tuomioistuimeen,
koska sen turvapaikka- ja palauttamislainsdddantd ei vastannut unionin oikeutta.

YK:n ihmisoikeuskomitea ilmaisi 5. huhtikuuta 2018 antamissaan péadtelmisséd olevansa
huolissaan siité, ettd Unkarissa maaliskuussa 2017 hyvéksytty laki, joka mahdollistaa
kaikkien turvapaikanhakijoiden automaattisen siirron kauttakulkualueille koko
turvapaikkamenettelyn ajaksi lukuun ottamatta alle 14-vuotiaiksi madritettyjd ilman
huoltajaa olevia alaikéisid, ei ole lainsdddédnnon vaatimusten mukainen, silld se
mahdollistaa pitkdn ja maarittelemdttdman pituisen vangitsemisen, se ei sisidlld mitdan
oikeudellisia vaatimuksia siitd, ettd kunkin yksilon erityisolosuhteet olisi tutkittava
nopeasti, ja siitd puuttuvat menettelytakeet, joiden avulla voitaisiin mielekkééasti
kyseenalaistaa siirrot kauttakulkualueille. Komitea oli erityisen huolissaan tiedoista,
jotka koskivat maahanmuuttajien automaattista sdiléonottoa vastaanottokeskuksissa
Unkarissa ja oli huolissaan, ettd vapaudenmenetysté koskevia toimenpiteitd on kdytetty

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 péivina
kesdkuuta 2013, kansainvilisen suojelun myontdmista tai poistamista koskevista
yhteisistd menettelyistd (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 padivana
joulukuuta 2008, jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyista
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348,
24.12.2008, s. 98).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU, annettu 26 pédivina
kesdkuuta 2013, kansainvilistd suojelua hakevien henkiléiden vastaanottoa
jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 96).



laittoman maahantulon yleisend pelotteena sen sijaan, ettd se olisi ollut vastaus
yksilokohtaiseen riskinmééritykseen. Lisdksi komitea oli huolissaan viitteistd, jotka
koskivat joidenkin vastaanottokeskusten huonoja olosuhteita. Se pani huolestuneena
merkille ensimmaisen kerran kesidkuussa 2016 kayttoonotetun kiddnnytyslain, joka
mahdollisti sen, ettd poliisi saattoi palauttaa summittaisesti kaikki sddntdjenvastaisesti
rajan ylittdvit ja 8 kilometrin siteelld rajasta Unkarin alueella olevat, mikd myohemmin
laajennettiin koskemaan Unkarin koko aluetta, seké asetuksen 191/2015, jossa Serbia
nimettiin “turvalliseksi kolmanneksi maaksi”’, mikd mahdollistaa kddannytykset Unkarin
rajalta Serbiaan. Komitea totesi huolestuneena, ettd kddannytyksid on sovellettu
erotuksetta ja timén toimenpiteen kohteena olevilla oli erittdin rajalliset mahdollisuudet
jattad turvapaikkahakemus tai valittaa pdatoksestd. Se pani myos huolestuneena
merkille raportit kollektiivisista ja vékivaltaisista karkotuksista, kuten viitteet rajuista
pahoinpitelyistd, poliisikoirien hyokkayksistd ja kumiluodeilla ampumisesta, jotka ovat
johtaneet vakaviin loukkaantumisiin ja ainakin yhdessé tapauksessa turvapaikanhakijan
kuolemaan. Se oli huolissaan myos tiedoista, joiden mukaan turvapaikanhakijalasten ja
ilman huoltajaa olevien alaikdisten ién arviointi kauttakulkualueilla on puutteellista,
riippuu huomattavasti asiantuntijan toteuttamasta visuaalisesta tutkimuksesta ja on
epatarkka, seké tiedoista, joiden mukaan turvapaikanhakijoiden on hankala saada
koulutusta, sosiaalisia ja psykologisia palveluja ja oikeusapua. Uudessa ehdotuksessa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansainvélistd suojelua unionissa
koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta
sdddetddn, ettd idn ladketieteelliseen arviointiin on turvauduttava viimeisend keinona.

Taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet
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Aidrimmiisti kdyhyytti ja ihmisoikeuksia kisittelevi YK:n erityisraportoija ja
asianmukaisia asumisolosuhteita késittelevd YK:n erityisraportoija kehottivat

15. helmikuuta 2012 ja 11. joulukuuta 2012 Unkaria harkitsemaan uudelleen
lainsdddadntod, jonka perusteella paikallisviranomaiset voivat kriminalisoida
asunnottomuuden, ja pitimddn voimassa perustuslakituomioistuimen padtdksen
asunnottomuuden kriminalisoinnin poistamisesta. Euroopan neuvoston
ihmisoikeusvaltuutettu totesi vierailuaan Unkariin koskevassa raportissa, joka julkaistiin
16. joulukuuta 2014, ettd hdn on huolissaan toimenpiteisti, joita on toteutettu taivasalla
nukkumisen ja mokkien ja majojen rakentamisen estdmiseksi ja joiden on laajalti
kuvailtu tekevin kodittomuudesta kdytdnndssa rikollista. Valtuutettu kehotti Unkarin
viranomaisia tutkimaan raportoituja pakkohéétotapauksia, joiden yhteydessa ei ole
esitetty vaihtoehtoisia ratkaisuja, ja tapauksia, joissa lapset on viety pois perheiltdin
heikkojen sosioekonomisten olosuhteiden perusteella. YK:n ihmisoikeuskomitea totesi
5. huhtikuuta 2018 esittimissédén paitelmissi, ettd se on huolissaan perustuslain
neljdnteen muutokseen perustuvasta valtion ja paikallisesta lainsdddénnosti, jossa
kielletdan nukkuminen monilla julkisilla alueilla ja joka merkitsee tosiasiallista
rangaistusta kodittomuudesta. Unkarin hallitus hyviksyi 20. kesédkuuta 2018
seitsemidnnen muutoksen perustuslakiin, jonka mukaan tavanomainen asuinpaikka ei voi
sijata julkisilla paikoilla. Samana pdivané oikeutta asianmukaisiin asumisolosuhteisiin
kasittelevd YK:n erityisraportoija kutsui Unkarin padtostd kriminalisoida
asunnottomuus julmaksi ja kansainvélisen oikeuden ihmisoikeusmiérdysten vastaiseksi.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean vuoden 2017 padtelmissa todettiin, ettad
Unkari ei noudata Euroopan sosiaalista peruskirjaa, silld tyoterveys- ja
tyoturvallisuuslainsdddintod ei sovelleta itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
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toteutetut toimenpiteet ovat olleet riittiméttdmid, vanhuuseldkkeen vahimmaismaird on
riittdmaton, tyottdmyystuen vihimmaismédra on riittimaton, tyottomyyskorvauksen
enimméiismaksuaika on liian lyhyt ja kuntoutus- ja tyokyvyttomyysetuudet ovat
joissakin tapauksissa riittiméattomii. Komitea totesi myds, ettd Unkari ei noudata
Euroopan sosiaalista peruskirjaa, koska varattomalle yksindiselle ihmiselle, my0s
vanhuksille, maksettavan sosiaalituen maara on riittdimiton, sosiaalipalvelujen yhtélaista
saantia ei ole taattu kaikkien sopimusvaltioiden laillisesti maassa asuville kansalaisille
ja haavoittuvassa asemassa olevien perheiden asuinoloja ei ole varmistettu riittavalla
tavalla. Ammattiyhdistysoikeuksien osalta komitea totesi, ettei tyontekijéiden oikeutta
pitdd palkallista lomaa ole taattu asianmukaisesti, ettei tiedotustoimenpiteité ole
toteutettu tydehtosopimusten tekemisen edistdmiseksi, vaikka tydntekijoiden suojelu
téillaisilla sopimuksilla on Unkarissa erittdin heikkoa ja virkamieskunnan lakko-oikeus
on varattu vain niille ammattiliitoille, jotka ovat osapuolina hallituksen kanssa tehdyssa
sopimuksessa. Niiden virkamiesten méadrittelysséd kaytettivat kriteerit, joilta lakko-
oikeus on evitty, eivit ole perusoikeuskirjan mukaisia. Virkamiesten ammattiliitot
voivat kehottaa lakkoon vain, jos asianomaisen henkildston enemmistd suostuu siihen.

Lakot ovat olleet joulukuusta 2010 ldhtien periaatteessa laittomia Unkarissa. Tuolloin
Victor Orbanin hallitus hyvéksyi muutoksen niin kutsuttuun lakkolakiin. Muutokset
merkitsevit sité, ettd lakot ovat periaatteessa sallittuja valtionhallintoon julkisten
palveluhankintasopimusten kautta yhteydessé olevissa yrityksissd. Tarkistusta ei
sovelleta ammattiryhmiin, joilla ei yksinkertaisesti ole titd oikeutta, kuten
junankuljettajiin, poliiseihin, ladketieteelliseen henkilostoon ja lennonjohtajiin.
Ongelma onkin toisaalla, piddasiassa niiden tyontekijoiden prosentuaalisessa osuudessa,
joiden on osallistuttava lakkoa koskevaan ddnestykseen, jotta silld olisi merkitysta.
Osuus on jopa 70 prosenttia. Tamén jélkeen lakon laillisuudesta péattaa
tyOtuomioistuin, joka on tdysin valtion alaisuudessa. Vuonna 2011 esitettiin yhdekséin
lakkolupahakemusta. Niistd seitsemén hyléttiin perusteluitta. Kahta hakemusta
késiteltiin, mutta padtdksenteko osoittautui mahdottomaksi.

YK:n lapsen oikeuksien komitean 14. lokakuuta 2014 julkaistussa raportissa
’Concluding observations on the combined third, fourth and fifth periodic reports of
Hungary’ esitettiin huoli niiden tapausten lisdintyvistd maardsté, joissa lapsia oli
erotettu perheistdin heikkojen sosioekonomisten olosuhteiden perusteella. Vanhemmat
voivat menettdd lapsensa tyottomyyden, sosiaalisen asuntotuotannon puuttumisen ja
viliaikaismajoitusta tarjoavien laitosten tilanpuutteen vuoksi. Euroopan romanien
oikeuksien keskuksen tutkimuksen mukaan kdytantd vaikuttaa kohtuuttomasti
romaniperheisiin ja -lapsiin.

Komissio totesi 23. toukokuuta 2018 antamassaan suosituksessa neuvoston
suositukseksi Unkarin vuoden 2018 kansallisesta uudistusohjelmasta seké samassa
yhteydessa annetussa neuvoston lausunnossa Unkarin vuoden 2018
lahentymisohjelmasta, ettd kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien
thmisten mééird on vdahentynyt 26,3 prosenttiin vuonna 2016, mutta on edelleen unionin
keskiarvon ylépuolella. Lapsilla on yleisesti ottaen muita ikdryhmid suurempi riski
joutua elaméédn kdyhyydessd. Vahimmaistoimeentuloetuuksien taso on alle

50 prosenttia kdyhyysrajasta kotitaloutta kohti, mikd on unionin alhaisimpia.
Tyottomyysetuudet ovat hyvin niukat: niitd maksetaan enintdén kolme kuukautta, mika
on lyhin jakso unionissa ja kattaa vain noin neljinneksen siité ajasta, joka tyottomalta
keskimaarin kuluu uuden tydpaikan loytdmiseen. Lisdksi tyottomyysetuuksina



maksettavat maérét ovat unionin alhaisimpia. Komissio suositti, etti sosiaaliavustusten
ja tyottomyysetuuksien kattavuutta parannettaisiin.

(78) Neuvosto kuuli [... pdivdnd ...kuuta] 2018 Unkaria SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

(79) Edelli esitetyisti syistd olisi SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti todettava, ettd on
olemassa selvé vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti SEU 2 artiklassa tarkoitettuja
arvoja,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

On olemassa selvé vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin perustana olevia arvoja.
2 artikla

Neuvosto suosittaa, ettd Unkari toteuttaa seuraavat toimet kolmen kuukauden kuluessa timén
paitoksen tiedoksi antamisesta: [...]

3 artikla

Tama péétos tulee voimaan sitd paivad seuraavana paivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla
Tadmai pditos on osoitettu Unkarille.
Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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