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Situationen i Ungern

Europaparlamentets resolution av den 12 september 2018 om ett forslag med en begéran till
radet att enligt artikel 7.1 i fordraget om Europeiska unionen faststilla huruvida det finns en
klar risk for att Ungern allvarligt 4sidosétter unionens virden (2017/2131(INL))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artiklarna 2 och 7.1,
med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,

med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna och dess tilliggsprotokoll,

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna,

med beaktande av Forenta Nationernas och Europarddets internationella
ménniskorattsfordrag, sésom den europeiska sociala stadgan och konventionen om
forebyggande och bekdmpning av vdld mot kvinnor och av vald 1 hemmet
(Istanbulkonventionen)

med beaktande av sin resolution av den 17 maj 2017 om situationen i Ungern',

med beaktande av sina resolutioner av den 16 december 20152 och den 10 juni 2015° om
situationen 1 Ungern,

med beaktande av sin resolution av den 3 juli 2013 om situationen vad géller grundliggande
rattigheter: standarder och praxis 1 Ungern (i enlighet med Europaparlamentets resolution av
den 16 februari 2012)*,

med beaktande av sina resolutioner av den 16 februari 2012 om den senaste politiska

Antagna texter, P§ TA(2017)0216.
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3 EUT C 407, 4.11.2016, s. 46.
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utvecklingen i Ungern' och av den 10 mars 2011 om den ungerska medielagen?,

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till
kommissionen om inrdttande av en EU-mekanism for demokrati, réttsstatlighet och
grundliggande rittigheter?,

med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 20 april 2004 om kommissionens
meddelande om artikel 7 1 fordraget om Europeiska unionen — Att respektera och frimja
unionens virden®,

med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet av den
15 oktober 2003 om artikel 7 1 fordraget om Europeiska unionen — Att respektera och frimja
unionens virden®,

med beaktande av arsrapporterna fran Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter
(FRA) och Europeiska byran for bedridgeribekdmpning (Olaf),

med beaktande av artiklarna 45, 52 och 83 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandena fran budgetkontrollutskottet, utskottet for kultur
och utbildning, utskottet for konstitutionella fragor och utskottet for kvinnors réttigheter och
jamstélldhet mellan kvinnor och mén (A8-0250/2018), och av foljande skal:

Unionen bygger pa virdena respekt for mianniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
rattsstaten och respekt for de ménskliga rittigheterna, inklusive réttigheter for personer som
tillhor minoriteter enligt artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Dessa
virden avspeglas i Europeiska unionens stadga om de grundliaggande réttigheterna och ingar i
internationella ménniskorittsfordrag. Det kan ocksd ndmnas att dessa védrden, som &r
gemensamma for medlemsstaterna och som alla medlemsstaterna frivilligt har stillt sig
bakom, ligger till grund for de réttigheter som personer som lever i unionen atnjuter.

En klar risk for att en medlemsstat allvarligt asidosétter de varden som anges i artikel 2 i EU-
fordraget beror inte bara den enskilda medlemsstat dér risken uppstar, utan paverkar 6vriga
medlemsstater, deras Omsesidiga fortroende, unionens sjdlva natur och unionsmedborgarnas
grundldggande rattigheter enligt unionsrétten.

Som framgér av kommissionens meddelande fran 2003 om artikel 7 i fordraget om
Europeiska unionen dr tillimpningsomradet for artikel 7 1 EU-fordraget inte begrinsat till de
skyldigheter enligt fordragen som avses i artikel 258 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Unionen kan beddma huruvida det finns en klar risk {or att en medlemsstat
allvarligt asidosétter de gemensamma virdena inom omradden som omfattas av
medlemsstaternas behorighet.

I artikel 7.1 i EU-fordraget ingar en forebyggande fas som ger unionen mojlighet att ingripa
om det foreligger en klar risk for att gemensamma vérden asidositts. I denna forebyggande
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atgird ingar en dialog med den berorda medlemsstaten, vilken syftar till att undvika
eventuella pafoljder.

De ungerska myndigheterna har hela tiden varit beredda att diskutera lagligheten i varje
specifik atgird, men situationen har inte forbéttrats, och det finns alltjimt minga orovickande
inslag som negativt paverkar unionens anseende — liksom dess effektivitet och trovardighet
nir det giller forsvaret av de grundlidggande rittigheterna, de ménskliga réttigheterna och
demokratin i hela vérlden — och visar att det behdvs en samordnad insats fran unionens sida.

Europaparlamentet kidnner oro infér problemen i samband med

— det konstitutionella systemets och valsystemets funktionssitt,

— rattsvdsendets och andra institutioners oberoende och domarnas rittigheter,
— korruption och intressekonflikter,

— skyddet av personlig integritet och personuppgifter,

— yttrandefriheten,

- den akademiska friheten,

— religionsfriheten,

— foreningsfriheten,

— ritten till likabehandling,

— rattigheterna for personer som tillhér minoritetsgrupper, bl.a. romer och judar, och
skydd mot hatiska uttalanden mot sddana minoriteter,

— migranters, asylsokandes och flyktingars grundldggande rittigheter,
— ekonomiska och sociala réttigheter.

Europaparlamentet anser att de fakta och tendenser som ndmns i bilagan till denna resolution
sammantaget utgor ett systemhot mot de virden som anges i artikel 2 i EU-férdraget och
utgor en klar risk for att Ungern allvarligt dsidosétter dessa vérden.

Europaparlamentet noterar resultatet av parlamentsvalet i Ungern, som dgde rum den

8 april 2018. Parlamentet betonar att varje ungersk regering ér ansvarig for att undanrdja
risken for ett allvarligt asidosdttande av virdena i artikel 2 i EU-fordraget, &ven om denna risk
ar en varaktig konsekvens av de politiska beslut som har foreslagits eller godkénts av tidigare
regeringar.

Europaparlamentet lagger dérfor, i enlighet med artikel 7.1 i EU-fordraget, fram det bifogade
motiverade forslaget for radet och uppmanar radet att avgora om det finns en klar risk for att
Ungern allvarligt &sidositter de virden som avses i artikel 2 i EU-fordraget, och att framfora
lampliga rekommendationer till Ungern 1 detta hédnseende.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversdnda denna resolution, och bifogade
motiverade forslag till rddets beslut, till rddet, kommissionen samt till medlemsstaternas
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BILAGA TILL RESOLUTIONEN

Forslag till
radets beslut

om att enligt artikel 7.1 i fordraget om Europeiska unionen faststilla huruvida det finns en
Kklar risk for att Ungern allvarligt sidosiitter unionens virden

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 7.1,
med beaktande av det motiverade forslaget frdn Europaparlamentet,
med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande, och

av foljande skal:

(1) Unionen bygger pd de virden som anges i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). Dessa virden dr gemensamma for medlemsstaterna och innefattar respekt for
demokratin, rittsstaten och de ménskliga réttigheterna. For en anslutning till unionen krivs i
enlighet med artikel 49 1 EU-fordraget respekt for och frimjande av de virden som avses 1
artikel 2 1 EU-fordraget.

(2) Ungerns anslutning var en frivillig handling grundad pé ett suverédnt beslut, med bred
konsensus 6ver hela det ungerska politiska spektrumet.

(3) [Isitt motiverade forslag framforde Europaparlamentet sina farhdgor angéende situationen i
Ungern. De allvarligaste farhagorna ror det konstitutionella systemets och valsystemets
funktionssitt, rittsvisendets och andra institutioners oberoende, domarnas réttigheter,
korruption och intressekonflikter, skydd av integritet och personuppgifter, yttrandefriheten,
den akademiska friheten, religionsfriheten, foreningsfriheten, ritten till likabehandling,
rattigheter for personer som tillhdr minoriteter, inbegripet romer och judar, och skydd mot
hatiska uttalanden mot sddana minoriteter samt migranters, asylsokandes och flyktingars
grundldggande rattigheter och ekonomiska och sociala réttigheter.

(4) Europaparlamentet konstaterade dven att de ungerska myndigheterna hela tiden varit beredda
att diskutera lagligheten i varje specifik atgérd, men underlatit att vidta de atgarder som
parlamentet har rekommenderat 1 sina tidigare resolutioner.

(5) Isinresolution av den 17 maj 2017 om situationen i Ungern forklarade Europaparlamentet att
den nuvarande situationen i Ungern utgor en klar risk for ett allvarligt asidosdttande av de
virden som avses i artikel 2 1 EU-fordraget och motiverar att det forfarande som anges i
artikel 7.1 1 EU-fordraget inleds.
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(6)

I sitt meddelande frdn 2003 om artikel 7 i1 fordraget om Europeiska unionen angav
kommissionen manga informationskéllor som ska beaktas nir man &vervakar respekten for
och frimjandet av gemensamma virden, sdsom rapporter frin internationella organisationer
och icke-statliga organisationer och beslut frdn regionala och internationella domstolar.
Manga aktorer pa nationell, europeisk och internationell niva har gett uttryck for sina
allvarliga farhdgor om situationen for demokratin, réttsstaten och de grundliggande
rittigheterna i Ungern, bl.a. unionens institutioner och organ, Europarddet, Organisationen for
sdkerhet och samarbete 1 Europa (OSSE), Forenta nationerna (FN) och ménga organisationer i
det civila samhéllet, men dessa ska anses utgora juridiska icke-bindande yttranden eftersom
endast Europeiska unionens domstol kan tolka bestimmelserna i férdragen.

Det konstitutionella systemets och valsystemets funktionssiditt.

(7

®)

€))

Venedigkommissionen uttryckte vid flera tillféllen sin oro dver arbetet med Ungerns
forfattning, nér det géller bade grundlagen och dndringarna av denna. Venedigkommissionen
vilkomnade att det i grundlagen faststéilldes en forfattningsordning som grundas pa
demokrati, réttsstaten och skyddet av de grundldggande réttigheterna som underliggande
principer samt erkdnde insatserna for att upprétta en forfattningsordning i linje med
gemensamma europeiska varden och standarder och for att reglera de grundldggande fri- och
rattigheterna 1 enlighet med bindande internationella instrument. Kritiken handlade framst om
att det saknades insyn i processen, att det civila samhéllet inte deltog pa 1ampligt sitt, att inga
verkliga samrad genomfordes, att maktfordelningen dventyrades och att det nationella
systemet med kontroller och motvikter forsvagades.

Den ungerska forfattningsdomstolens befogenheter begransades till f6ljd av
forfattningsreformen, bland annat vad géller budgetfragor, avskaffandet av den allménna
talerdtten, domstolens mojligheter att hanvisa till sin rittspraxis fore den 1 januari 2012 och
begransningen av domstolens befogenhet att prova om eventuella dndringar av grundlagen &r
forfattningsenliga, utom rent procedurméssiga dndringar. I sitt yttrande av 19 juni 2012 om
lag CLI frdn 2011 om Ungerns forfattningsdomstol, och i sitt yttrande av den 17 juni 2013 om
den fjarde dndringen av Ungerns grundlag, uttryckte Venedigkommissionen allvarliga
farhigor om dessa begransningar och forfarandet for att utse domare samt rekommenderade
de ungerska myndigheterna att sédkerstilla nddvéndiga kontroller och motvikter. I sina
yttranden identifierade Venedigkommissionen ocksé ett antal positiva inslag i reformerna,
sasom bestdmmelserna om budgetgarantier, forbudet mot omval av domare och beslutet att ge
EU:s kommissionsledamot med ansvar for grundldggande réttigheter befogenheter att inleda
en efterhandskontroll.

I sina avslutande anmérkningar av den 5 april 2018 uttryckte FN:s radd for méanskliga
rattigheter sin oro dver att det nuvarande forfarandet for forfattningsklagomal ger mycket
begrénsat tilltréde till forfattningsdomstolen. Dessutom anges ingen tidsgrins for
forfattningsprovningar, och klagomaélen har inte suspensiv verkan pa bestridd lagstiftning.
Minniskoréttsridet ndmner dessutom att bestimmelserna i den nya lagen om
forfattningsdomstolen urholkar sékerheten i fraga om domarnas mandatperioder och 6kar
regeringens inflytande dver forfattningsdomstolens sammansittning och verksamhet genom
andringar av forfarandet for utndmning av domare, antalet domare i domstolen samt deras
pensionsdlder. Ménniskorédttsradet var ocksé oroat over begriansningarna av
forfattningsdomstolens behdrighet och befogenheter att prova lagstiftning som paverkar
budgetfragor.

(10) I sin rapport av den 27 juni 2018 konstaterade det begrinsade valobservationsuppdraget fran
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OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter (ODIHR) att den
tekniska administrationen av valet var professionell och transparent och att de grundldggande
fri- och réttigheterna allmént respekterades, men att valet genomfordes i ett ogynnsamt
klimat. Valadministrationen fullfoljde sitt mandat pa ett professionellt och dppet sétt, 4tnjot de
berdrda aktdrernas fulla fortroende och uppfattades i allménhet som opartisk. Debatten var
livlig men fientlig, och hotfull kampanjretorik krympte utrymmet for en debatt om sakfrégor
och minskade viljarnas mdjlighet att fatta ett vilunderbyggt beslut. De dvre granserna for
offentlig kampanjfinansiering och kostnadstaken syftade till att garantera lika mojligheter for
alla kandidater. Mgjligheten for konkurrenter att konkurrera pa lika villkor dventyrades dock i
hog grad av regeringens verdrivna utgifter for offentliga informationskampanjer som
forstarkte den styrande koalitionens kampanjbudskap. Utan ndgra rapporteringskrav forran
efter valet berdvades viljarna i praktiken information om kampanjfinansieringen, som &r
avgorande for att kunna gora ett vilgrundat val. ODIHR uttryckte dven farhdgor om
avgriansningen av enmansvalkretsar. Liknande farhagor uttrycktes i det gemensamma
yttrandet av den 18 juni 2012 om den akt om valen av parlamentsledaméter i Ungern som
antogs av Venedigkommissionen och radet for demokratiska val, i vilken det angavs att
avgriansningen av valkretsarna maste ske pa ett Oppet och professionellt sitt genom en
opartisk och icke-partisk process och utan hansyn till kortsiktiga politiska mal
(gerrymandering).

Under de senaste dren har den ungerska regeringen genomfort manga nationella samrad da
man utvidgat direktdemokratin pd nationell niva. Den 27 april 2017 padpekade kommissionen
att det inom ramen for det nationella samrédet ”Stoppa Bryssel” framfrts flera pastaenden
som var faktaméssigt felaktiga eller ytterst missvisande. Den ungerska regeringen genomforde
dven samrdd om “invandring och terrorism” 1 maj 2015 och mot en sa kallad Sorosplan 1
oktober 2017. I dessa samrad drog man paralleller mellan terrorism och migration. Dessutom
hetsade man mot migranter och gjorde George Soros och unionen till sdrskild maltavla.

Riittsvisendets och andra institutioners oberoende och domarnas riittigheter

(12)

(13)

Till f6ljd av de omfattande dndringarna av den réttsliga ram som antogs 2011 anfortroddes
ordféoranden for den nyligen inrdttade nationella domstolsmyndigheten l4ngtgdende
befogenheter. Venedigkommissionen kritiserade dessa langtgaende befogenheter 1 sitt
yttrande om lag CLXII frdn 2011 om réttslig status for och erséttning till domare och lag
CLXI frdn 2011 om organisationen och administrationen av domstolar i Ungern av den
19 mars 2012 och 1 sitt yttrande om rittsvdsendets kardinallagar av den 15 oktober 2012.
Liknande farhdgor framfordes av FN:s sirskilda rapportér om domares och advokaters
oberoende av den 29 februari 2012 och den 3 juli 2013, och dven av Gruppen av stater mot
korruption (Greco) 1 gruppens rapport av den 27 mars 2015. Alla dessa aktorer betonade
behovet av att stirka det kollektiva organets, dvs. det nationella domarrédets, funktion som
tillsynsinstans eftersom domarradets ordforande, som véljs av det ungerska parlamentet, inte
kan anses vara ett sjdlvstyrande organ inom réttsvdsendet. P& internationella
rekommendationer dndrades stéllningen for domarrédets ordférande och ordférandedmbetets
befogenheter begriansades, for att sékerstélla en bittre avvigning mellan ordféranden och det
nationella domarradet.

Sedan 2012 har Ungern vidtagit faktiska atgdrder for att overfora vissa funktioner fran den
nationella domstolsmyndighetens ordforande till domarradet, for att skapa en béttre avviagning
mellan dessa tvd organ. Mer behdver dock goras. I sin rapport av den 27 mars 2015 efterlyste
Greco atgérder for att minimera eventuella risker for att den nationella domstolsmyndighetens
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(14)

(15)

(16)

ordforande fattar godtyckliga beslut. Den nationella domstolsmyndighetens ordférande kan
bland annat forflytta och utse domare och har en funktion for disciplinen 1 réttsvisendet. Den
nationella domstolsmyndighetens ordforande lédgger dven fram rekommendationer till
Ungerns president om att utse och avsitta domstolsansvariga, bl.a. appellationsdomstolarnas
ordférande och vice ordférande. Greco vilkomnade de nyligen antagna etiska reglerna for
domare, men ansig att de kunde vara mer uttryckliga och att de borde kompletteras med
intern utbildning. I Grecos rapport erkidndes ocksd de dndringar som gjordes av de rittsliga
rekryterings- och urvalsforfarandena mellan 2012 och 2014 1 Ungern, varigenom det
nationella domarradet gavs en starkare stéllning for att 6vervaka urvalsforfarandet. Den 2 maj
2018 holl domarrddet ett sammantriade didr man kom fram till ett enhélligt avgorande om det
forfaringssdtt som den nationella domstolsmyndighetens ordférande tillimpar ndr det géller
att forklara fOorfaranden for ansokningar till domartjdnster och hdgre befattningar som
resultatlosa. Enligt dessa avgoranden var ordforandens forfaringssitt olagligt.

Den 29 maj 2018 lade den ungerska regeringen fram ett forslag till en sjunde &dndring av
grundlagen (T/332), som antogs den 20 juni 2018. Hiarigenom infordes ett nytt system med
forvaltningsdomstolar.

Efter en dom av Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) den 6 november 2012 i mal C-
286/12, kommissionen mot Ungern', dir domstolen slog fast att Ungern hade begétt
fordragsbrott genom att infora ett nationellt system som innebér att domare, &klagare och
personer som innehar d&mbetet notarius publicus tvingas ga i pension ndr de uppnatt 62 érs
alder, antog den ungerska regeringen lag XX frdn 2013, enligt vilken pensionsdldern inom
rattsvasendet gradvis ska hdjas till 65 ar under en tiodrsperiod, med kriterier for aterintrdde
eller ersattning. Enligt lagen fanns det en mdjlighet for pensionerade domare att fa tillbaka
sina gamla tjdnster vid samma domstol med samma villkor som innan pensioneringsreglerna
infordes eller, om de inte ville tillbaka, fi& en klumpsumma motsvarande tolv manader som
kompensation for forlorad 16n samt mojlighet att 1 domstol ansdka om ytterligare
kompensation, men en atergdng till ledande administrativa positioner garanterades inte.
Kommissionen erkdnde dock Ungerns atgérder for att gora landets lag om pensionering
forenlig med unionsritten. I sin rapport frdn oktober 2015 papekade sammanslutningen
International Bar Association’s Human Rights Institute att de flesta av de avsatta domarna
inte dtervdnde till sina ursprungliga befattningar, delvis pd grund av att deras tidigare
befattningar redan var upptagna. Det ndmndes ocksa att det ungerska réttsvisendets
oberoende och opartiskhet inte kan garanteras och att réttsstaten fortfarande ar forsvagad.

I sin dom av den 16 juli 2015 i mélet Gaszé mot Ungern slog Europeiska domstolen for de
ménskliga rittigheterna (Europadomstolen) fast att rétten till en réttvis rattegdng och till
effektiva riattsmedel hade &sidosatts. Europadomstolen drog slutsatsen att Overtrddelserna
hade sitt ursprung i Ungerns upprepade underlatenhet att se till att forfarandena for att
faststdlla medborgerliga réttigheter och skyldigheter slutfors inom en rimlig tidsperiod och att
vidta atgérder sa att kdrande kan kréva uppréttelse om civilrdttsliga forfaranden tar orimligt
lang tid pé nationell nivd. Domen har dnnu inte verkstéllts. Ungerns nya civilprocesslag som
antogs 2016 innehaller bestimmelser om att civilrittsliga forfaranden ska paskyndas genom
inforandet av ett forfarande med dubbla etapper. Ungern har upplyst Europaradets
ministerkommitté om att den nya lagen, genom vilken det inrdttas ett effektivt riattsmedel for
forfaranden som inte slutfors inom rimlig tid, kommer att antas 1 oktober 2018.

Domstolens dom av den 6 november 2012 i mal C-286/12, kommissionen mot Ungern,
ECLI:EU:C:2012:687.
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(17)

(18)

(19)

I sin dom av den 23 juni 2016 i malet Baka mot Ungern slog Europadomstolen fast att
Andras Bakas ritt till tillgdng till domstol och yttrandefrihet hade asidosatts. Andras Baka
hade wvalts till ordférande for hogsta domstolen for en sexarig mandatperiod i juni 2009, men
frdntogs sin befattning enligt dvergdngsbestimmelserna 1 grundlagen, som foreskriver att
Curia ska vara den rittsliga eftertrddaren till hogsta domstolen. Domen har dnnu inte
verkstéllts. Den 10 mars 2017 krdvde Europaradets ministerkommitté att det skulle vidtas
atgédrder for att forhindra ytterligare fortida avsittningar av domare pa liknande grunder, for
att forebygga eventuellt missbruk i1 detta avseende. Den ungerska regeringen noterade att
dessa atgérder inte dr knutna till genomforandet av domen.

Den 29 september 2008 utsags Andras Jori till dataskyddsombudsman for en period pé sex ér.
Med verkan fran den 1 januari 2012 beslutade det ungerska parlamentet att reformera
dataskyddssystemet och ersitta dataskyddsombudsmannen med en nationell myndighet for
dataskydd och informationsfrihet. Jori fick lamna sitt &mbete innan hans mandatperiod 16pte
ut. Den 8april 2014 slog EU-domstolen fast att tillsynsmyndigheternas oberoende
ovillkorligen omfattar en skyldighet att respektera mandattiden énda tills den 16per ut, och att
Ungern hade underlétit att fullgéra sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG'. Ungern dndrade reglerna for hur ombudsmannen tillsitts, bad om ursikt
och betalade ut den 6verenskomna summan i1 ekonomisk erséttning.

Venedigkommissionen identifierade flera brister i sitt yttrande av den 19 juni 2012 6ver lag
CLXIII fran 2011 om dklagarmyndigheten och lag CLXIV frdn 2011 om den allménna
aklagarens, aklagarnas och andra anstélldas status vid aklagarmyndigheten samt
karridrgangen inom &klagaryrket i Ungern. I sin rapport av den 27 mars 2015 uppmanade
Greco de ungerska myndigheterna att vidta ytterligare atgérder for att forhindra missbruk och
oka aklagarmyndighetens oberoende, bland annat genom att avskaffa mojligheten till omval
av den allminna &klagaren. Greco efterlyste dven 6kad insyn i disciplinira forfaranden mot
ordinarie dklagare och att beslut om att overfora drenden fran en dklagare till en annan ska
styras av strikta réttsliga kriterier och motiveringar. Enligt den ungerska regeringen erkédndes
det, 1 Grecos efterlevnadsrapport fran 2017, att Ungern gjort framsteg nir det giller aklagare
(offentliggdrandet av rapporten har dnnu inte godkénts av de ungerska myndigheterna, trots
att flera uppmaningar framforts pa Grecos plenarméten). Den andra efterlevanderapporten har
annu inte offentliggjorts.

Korruption och intressekonflikter

(20)

2

I sin rapport av den 27 mars 2015 efterlyste Greco uppforandekoder for ledaméterna av det
ungerska parlamentet 1 fraga om riktlinjer vid intressekonflikter. Parlamentsledamoéterna bor
dven vara skyldiga att omedelbart rapportera varje eventuell intressekonflikt, vilket bor
kompletteras med strangare krav pa att lamna in redovisningar av tillgangar. Dessutom kravs
bestimmelser om pafoljder om parlamentsledaméterna lamnar in felaktiga redovisningar.
Redovisningarna av tillgdngar bor dessutom offentliggdras pa nétet sa att allmdnheten kan
utova verklig kontroll. Standardiserade elektroniska databaser bor inrdttas sa att alla
redovisningar, och dndringar av dessa, finns att tillga pa ett oppet sétt.

I sin rapport av den 27 juni 2018 konstaterade det begridnsade valobservationsuppdraget fran

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sadana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).
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(22)

(23)

(24)

OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter (ODIHR) att den
begransade overvakningen av kampanjutgifter och avsaknaden av grundlig rapportering av
kampanjmedel fram till efter valet undergriver insynen och viljarnas mojligheter att fatta
vilgrundade beslut, vilket strider mot internationella d&taganden och god praxis. Det statliga
revisionsverket dr behdrigt att granska och kontrollera huruvida lagkraven har uppfylits. I
rapporten hade man inte tagit hiansyn till den officiella revisionsrapporten fran det statliga
revisionsverket angéende parlamentsvalet 2018, eftersom den dé inte var fardigstalld.

Den 7 december 2016 mottog styrkommittén for partnerskapet Open Government Partnership
(OGP) en skrivelse fran Ungerns regering om att Ungern omedelbart skulle 1dmna
partnerskapet, som ir ett frivilligt samarbete mellan 75 lander och hundratals
civilsamhéllesorganisationer. Ungerns regering hade granskats av OGP sedan juli 2015, efter
att civilsamhéllesorganisationer hade uttryckt farhagor, sérskilt om sitt handlingsutrymme i
landet. Inte alla medlemsstater 4r medlemmar i OGP.

Ungern mottar ett unionsstdd som uppgar till 4,4 procent av sin BNP, vilket motsvarar dver
hilften av landets offentliga investeringar. Andelen kontrakt som tilldelats efter offentlig
upphandling dir endast ett anbud ldmnats in uppgick 2016 till hela 36 procent. Ungern har
mottagit unionens hogsta andel ekonomiska rekommendationer fran Olaf avseende omradena
strukturfonder och jordbruk for perioden 2013—-2017. Under 2016 avslutade Olaf en utredning
av ett transportprojekt pa 1,7 miljarder EUR i Ungern, dér flera internationella specialiserade
byggforetag var huvudaktorer. Utredningen visade pa ytterst allvarliga oegentligheter, samt
mdjligen dven bedrégeri och korruption i verkstéillandet av projektet. Under 2017
konstaterade Olaf “allvarliga oegentligheter” och “intressekonflikter” under sin utredning av
35 gatubelysningskontrakt som gatt till det foretag som vid den aktuella tidpunkten
kontrollerades av den ungerska premidrministerns svirson. Olaf sénde sin slutrapport med
ekonomiska rekommendationer till kommissionens generaldirektorat for regional- och
stadspolitik for att aterkrdva 43,7 miljoner EUR och rittsliga rekommendationer till Ungerns
rikséklagare. I en grinsoverskridande utredning som slutférdes av Olaf 2017 behandlades
anklagelser om potentiellt missbruk av EU-medel i 31 FoU-projekt. Utredningen, som dgde
rum i Ungern, Lettland och Serbien, avsldjade ett underleverantdrsprogram som anvénts for
att pa konstlad vig 6ka projektkostnaderna och dolja det faktum att de slutliga leverantérerna
var nérstaende foretag. Olaf slutférde darfor utredningen med den ekonomiska
rekommendationen till kommissionen att aterkréva 28,3 miljoner EUR och med en rittslig
rekommendation till de ungerska réttsliga myndigheterna. Ungern beslutade att inte delta i
inrattandet av Europeiska dklagarmyndigheten, som ska vara ansvarig for att utreda, lagfora
och vicka talan mot forovare av och medhjélpare till brott som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen.

Enligt den sjunde rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning har
statsforvaltningens effektivitet i Ungern minskat sedan 1996, och landet dr en av de
medlemsstater som har de minst effektiva statsforvaltningarna inom unionen. Alla ungerska
regioner ligger langt under unionsgenomsnittet 1 fraga om samhéllsstyrningens kvalitet. Enligt
EU:s rapport om insatserna mot korruption frdn 2014 anses korruptionen vara utbredd (89
procent) 1 Ungern. Enligt den globala konkurrensrapporten 2017-2018, som publicerats av
Virldsekonomiskt forum, angavs den hoga korruptionen som en av de mest problematiska
faktorerna nar det géiller att bedriva affarsverksamhet i Ungern.

Skydd av integritet och personuppgifter

(25)

I sin dom av den 12 januari 2016 1 malet Szab6 och Vissy mot Ungern slog Europadomstolen
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(26)

fast att respekten for privatlivet hade asidosatts till foljd av bristande rattsliga garantier mot
eventuell olaglig hemlig 6vervakning av nationella sékerhetsskél, bland annat 1 samband med
anvindning av telekommunikationer. De kérande hidvdade inte att de hade omfattats av nagra
hemliga dvervakningsatgédrder och darfor forefoll det inte nddvandigt med nigon ytterligare
individuell atgéird. Det 4r nodvandigt att andra den relevanta lagstiftningen som en allmin
atgird. Forslag till 4ndring av lagen om den nationella sdkerhetstjdnsten behandlas just nu av
experter inom de behdriga myndigheterna i Ungern. Domen har dérfor &nnu inte verkstallts.

I sina avslutande anmirkningar av den 5 april 2018 uttryckte FN:s rdd for minskliga
rattigheter sina farhdgor om att Ungerns rattsliga ram for hemlig 6vervakning av nationella
sdkerhetsskdl mojliggdr massavlyssning av kommunikationer och omfattar bristande
skyddsmekanismer mot godtyckligt intrdng i ritten till integritet. Méanniskoréttsradet var
ocksd oroat Over avsaknaden av bestimmelser for att sdkerstilla effektiva rittsmedel i
hindelse av missbruk och angeldget om att berdrda personer ska informeras s snabbt som
mojligt efter det att Gvervakningsinsatsen avslutats, utan att begransningens syfte dventyras.

Yttrandefrihet

27)

(28)

Den 22 juni 2015 antog Venedigkommissionen sitt yttrande om Ungerns medielagstiftning
(lag CLXXXV om medietjanster och massmedia och lag CIV om pressfrihet och
lagstiftningen om beskattning av massmedias annonsintékter). I sitt yttrande efterlyser
Venedigkommissionen fler dndringar av pressfrihetslagen och medielagen, sérskilt i fraga om
definitionen av “olagligt medieinnehdll”, rdjande av journalistiska kéllor och pafdljder for
medier. Liknande farh&gor uttrycktes i en analys som bestilldes av kontoret for OSSE:s
representant for mediefrihet 1 februari 2011, av Europaradets tidigare kommissionér for
ménskliga réttigheter i hans yttrande 6ver Ungerns medielagstiftning av den 25 februari 2011
mot bakgrund av Europaradets mediefrihetsstandarder samt av Europaradets experter i deras
sakkunnigutlatande om Ungerns medielagstiftning av den 11 maj 2012. I sitt uttalande av den
29 januari 2013 vidlkomnade generalsekreteraren for Europaradet att diskussionerna nér det
géller medier hade lett till att man kommit §verens om flera viktiga fordndringar. De
kvarvarande farhdgorna upprepades dock av Europaradets kommissionér for minskliga
rittigheter 1 hans rapport efter ett besok i Ungern, som offentliggjordes den

16 december 2014. Kommissiondren nimnde ocksa problemen med koncentration av
mediedgandet och sjdlvcensur, och ansdg att den réttsliga ramen som kriminaliserar fortal
borde avskaffas.

I sitt yttrande av den 22 juni 2015 om medielagstiftningen erkdnde Venedigkommissionen det
arbete som den ungerska regeringen genom aren lagt ned for att forbéttra den ursprungliga
texten i medielagarna utifran kommentarerna fran olika observatorer, som Europarddet, och
noterade det som positivt att de ungerska myndigheterna var villiga att fortsétta dialogen.
Venedigkommissionen betonade dock behovet av att dndra bestimmelserna om val av
ledamoter till medieradet for att sékerstélla en rittvis representation for socialt viktiga
politiska grupper och andra grupper. Venedigkommissionen insisterade dven pa att metoden
for utndmning av ordforanden for medierddet och chefen for mediemyndigheten och deras
befattningar borde ses dver for att minska maktkoncentrationen och garantera politisk
neutralitet. Aven styrelsen borde reformeras enligt samma linjer. Venedigkommissionen
rekommenderade ocksa att forvaltningen av medieleverantorer i allménhetens tjdnst borde
decentraliseras och att den nationella nyhetsbyran inte borde vara den enda
nyhetsleverantdren for medier i allménhetens tjénst. Liknande farhagor uttrycktes i en analys
som bestilldes av kontoret for OSSE:s representant for mediefrihet i februari 2011, av
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(29)

(30)

(€1)

(32)

Europaradets tidigare kommissionér for méanskliga rattigheter i hans yttrande éver Ungerns
medielagstiftning av den 25 februari 2011 mot bakgrund av Europaradets
mediefrihetsstandarder samt av Europaradets experter i deras sakkunnigutlatande om Ungerns
medielagstiftning av den 11 maj 2012. I sitt uttalande av den 29 januari 2013 vilkomnade
generalsekreteraren for Europaradet att diskussionerna nér det giller medier hade lett till att
man kommit dverens om flera viktiga fordndringar. De kvarvarande farhdgorna upprepades
dock av Europarddets kommissionér for manskliga réttigheter i hans rapport efter ett besok i
Ungern, som offentliggjordes den 16 december 2014.

Den 18 oktober 2012 antog Venedigkommissionen sitt yttrande om lag CXII frén 2011 om
ritten att bestimma om information om sig sjilv samt informationsfrihet i Ungern. Trots den
over lag positiva bedomningen konstaterade Venedigkommissionen att ytterligare
forbattringar kriavs. Senare dndringar av lagen har dock begrénsat ritten till tillgéng till
myndighetsinformation betydligt mer. Dessa dndringar kritiseras i den analys som bestélldes
av kontoret for OSSE:s representant for mediefrihet i mars 2016. I denna analys papekas att
de belopp som ska tas ut for direkta kostnader forefaller vara helt rimliga, men att det ar
oacceptabelt att man ska betala for den tid som offentliga tjdnstemén ldgger ned pé att besvara
forfragningar. Som dven bekriftats i kommissionens landsrapport for 2018 har
dataskyddsombudsmannen och domstolarna, déribland forfattningsdomstolen, intagit en
progressiv stindpunkt i Oppenhetsrelaterade fall.

Det begransade valobservationsuppdraget i samband med parlamentsvalet i Ungern 2018, som
sorterar under OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter
(ODIHR), konstaterade i sin rapport av den 27 juni 2018 att tillgangen till information samt
mediefriheten och foreningsfriheten har begréinsats, bland annat genom nyligen genomforda
lagstiftningsidndringar, och att medietdckningen av kampanjen var omfattande, men ytterst
polariserad och utan kritisk analys, pd grund av politiseringen av mediedgandet och
inflytandet frén regeringens reklamkampanjer. Det offentliga radio- och tv-bolaget fullgjorde
sitt uppdrag att ge kandidaterna gratis sandningstid, men dess nyhetsutsdndningar och
redaktionella produktion favoriserade tydligt den styrande koalitionen, i strid med
internationella normer. De flesta kommersiella programforetag var partiska i sin tdckning och
tog parti for antingen regeringspartiet eller oppositionspartierna. Onlinemedierna tillhandaholl
en plattform for en pluralistisk, problemorienterad politisk debatt. ODIHR pépekade dessutom
att politiseringen av dgarskapet tillsammans med den restriktiva réttsliga ramen och
avsaknaden av ett oberoende tillsynsorgan for medierna hade en dimpande effekt pa den
redaktionella friheten, vilket i sin tur hindrar véljarnas tillgang till pluralistisk information.
ODIHR nédmnde ocksé att &ndringarna innebar otillborliga begrénsningar av tillgangen till
information genom att definitionen av den information som inte behdver lamnas ut utvidgades
och genom att avgiften for hantering av forfragningar hojdes.

I sina avslutande anmirkningar av den 5 april 2018 uttryckte FN:s rdd for maénskliga
rittigheter sin oro Over Ungerns medielagar och metoder, som begrinsar &sikts- och
yttrandefriheten. Ménniskoréttsradet var oroat dver att den nuvarande rittsliga ramen efter
successiva dndringar inte fullstindigt sdkerstiller en ocensurerad och obehindrad press. Det
konstaterade med oro att medieradet och mediemyndigheten inte &r tillrackligt oberoende for
att fullgdbra sina uppgifter och att de har for allmidnna reglerings- och
sanktioneringsbefogenheter.

Den 13 april 2018 fordomde OSSE:s representant for mediefrihet i starka ordalag att en lista
med Over 200 personer publicerats av ett ungerskt medieféretag som hédvdade att Over
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2 000 personer, bland annat de som stod namngivna pa listan, arbetade for att storta
regeringen. Listan publicerades av den ungerska tidskriften Figyel6 den 11 april och pd den
aterfanns ménga journalister och andra medborgare. Den 7 maj 2018 uttryckte OSSE:s
representant for mediefrihet allvarliga farhdgor pa grund av att flera oberoende journalister
nekats ackreditering, vilket hindrade dem fran att rapportera fran det ungerska parlamentets
Oppnande. Det noterades dven att sddana handelser inte bor utnyttjas som ett sétt att strypa
kritisk rapportering och att ett sddant agerande inte badar gott infor det nya ungerska
parlamentets mandatperiod.

Akademisk frihet

(33)

(34)

(35)

Den 6 oktober 2017 antog Venedigkommissionen sitt yttrande over lag XXV av den 4 april
2017 om é&ndring av lag CCIV fran 2011 om nationell hdgre utbildning.
Venedigkommissionen ansdg att inforandet av stringare regler utan mycket starka skal,
kombinerat med stringa tidsfrister och allvarliga rattsliga konsekvenser for utldndska
universitet som redan &r etablerade i Ungern och har varit lagligt verksamma dér i ménga ér,
ar ytterst problematiskt mot bakgrund av rittsstatsprincipen och principerna for
grundlaggande rittigheter och garantier. Dessa universitet och deras studenter skyddas av
nationella och internationella regler om akademisk frihet, yttrandefrihet, foreningsfrihet och
ritten till och friheten till utbildning. Venedigkommissionen rekommenderade sérskilt de
ungerska myndigheterna att se till att det nya kravet pa arbetstillstind inte oproportionerligt
paverkar den akademiska friheten och att det tillimpas pa ett icke-diskriminerande och
flexibelt sdtt, utan att dventyra kvaliteten pa och den internationella karaktiren hos den
utbildning som redan tillhandahélls av befintliga universitet. Farhigorna om &ndringen av lag
CCIV fran 2011 om nationell hégre utbildning delas dven av FN:s sirskilda rapportorer om
asikts- och yttrandefrihet, motes- och fOreningsfrihet och kulturella rittigheter 1 deras
uttalande av den 11 april 2017. 1 sina avslutande anmérkningar av den 5 april 2018
konstaterar FN:s rdd for ménskliga rittigheter att inforandet av sddana begrdnsningar av
asikts-, yttrande- och foreningsfriheten och den akademiska friheten inte dr tillrdckligt
motiverat.

Den 17 oktober 2017 forlingde det ungerska parlamentet den tidsfrist som utldndska
universitet som dr verksamma 1 landet har for att uppfylla de nya kraven till den 1 januari
2019, pa begdran fran de berdrda institutionerna och efter rekommendationen frin
ordforandeskapet 1 den ungerska rektorskonferensen. Venedigkommissionen har uttryckligen
vialkomnat denna forldngning. Forhandlingarna mellan den ungerska regeringen och berérda
utldndska institutioner for hogre utbildning, sédrskilt Centraleuropeiska universitetet, pagér
fortfarande och det rittsliga tomrummet for utlindska universitet kvarstdr, fastdn
Centraleuropeiska universitetet 1 god tid efterlevde de nya kraven.

Den 7 december 2017 beslutade kommissionen att vdcka talan mot Ungern vid EU-
domstolen, med motiveringen att dndringen av lag CCIV fran 2011 om nationell hogre
utbildning pé ett oproportionerligt sétt begriansar universitet inom och utanfor unionen i deras
verksamhet och att lagen ater behdver anpassas till unionsratten. Kommissionen ansag att den
nya lagstiftningen strider mot rdtten till akademisk frihet, rdtten till utbildning och
ndringsfriheten enligt Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (nedan
kallad stadgan) och unionens rittsliga skyldigheter enligt internationell handelsritt.
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Den 9 augusti 2018 blev det offentligt att den ungerska regeringen planerar att dra tillbaka
masterprogrammet i genusstudier vid det offentliga universitetet E6tvés Lorand (ELTE) och
att végra erkdnna masterexamina i genusstudier frdn det privata centraleuropeiska
universitetet. En misstolkning av begreppet kon har dominerat den offentliga debatten 1
Ungern, och denna avsiktliga misstolkning av begreppen “kon” och “jimstélldhet mellan
kvinnor och méin” ar djupt beklaglig. Angreppen pa fri undervisning och forskning bor
fordomas, i synnerhet nédr det giller genusstudier, som har som syfte att analysera
maktforhallanden, diskriminering och relationerna mellan kénen i1 samhillet samt hitta
16sningar pé bristande jimstédlldhet, och som har blivit en maltavla for fortalskampanjer. Den
grundlaggande demokratiska principen om pedagogisk frihet bor fullstindigt &teruppréttas
och skyddas.

Religionsfrihet

(37)

(38)

(39)

Den 30 december 2011 antog det ungerska parlamentet lag CCVI fran 2011 om samvetsfrihet
och religionsfrihet samt kyrkors, kyrkosamfunds och religiésa samfunds réttsliga stillning i
Ungern, vilken trddde i kraft den 1 januari 2012. Genom lagen granskades manga religidsa
organisationers stillning som juridisk person och antalet lagligen erkéinda kyrkor i Ungern
minskade till 14. Den 16 december 2011 instimde Europaradets kommissionér for méanskliga
rattigheter i farhdgorna om denna lag i en skrivelse till de ungerska myndigheterna. Till f61jd
av de internationella patryckningarna utdkade det ungerska parlamentet i februari 2012 antalet
erkdnda kyrkor till 31. Den 19 mars 2012 antog Venedigkommissionen sitt yttrande om lag
CCVI fran 2011 om samvetsfrihet och religionsfrihet samt kyrkors, kyrkosamfunds och
religidsa samfunds réttsliga stéllning i Ungern. I yttrandet anser kommissionen att lagen infor
en rad krav som ar 6verdrivna och grundas pa godtyckliga kriterier for erkdnnande av kyrkor.
Venedigkommissionen pévisade ocksa att den har lett till att hundratals tidigare lagligt
erkdnda kyrkor har avregistrerats, och att den i viss utstrickning ger upphov till en orittvis
och till och med diskriminerande behandling av religidsa dvertygelser och samfund, beroende
pa om de ar erkénda eller inte.

I februari 2013 slog Ungerns forfattningsdomstol fast att avregistreringen av erkidnda kyrkor
var forfattningsstridig. Det ungerska parlamentet dndrade grundlagen i mars 2013 till f61jd av
forfattningsdomstolens beslut. I juni och september 2013 dndrade det ungerska parlamentet
lag CCVI frdn 2011 for att skapa en klassificering i tvd nivder bestdende av “religidsa
samfund” och “inf6rlivade kyrkor”. I september 2013 dndrade det ungerska parlamentet d&ven
grundlagen for att uttryckligen ge sig sjélvt befogenheten att vélja religiosa samfund for
”samarbete” med staten 1 “verksamheter av allménintresse”, och diarmed ge sig sjilvt
godtycklig befogenhet att erkdnna en religios organisation med tvd tredjedels
rostningsmajoritet.

I sin dom av den 8 april 2014 1 malet Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz m.fl. mot
Ungern slog Europadomstolen fast att Ungern hade asidosatt foreningsfriheten mot bakgrund
av samvets- och religionsfriheten. Ungerns forfattningsdomstol fann att vissa bestimmelser
som styrde villkoren for erkdnnande som kyrka var forfattningsstridiga, och beordrade att de
aktuella bestimmelserna i lagstiftningen skulle goras dverensstimmande med kraven i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna. Den aktuella lagen
overldmnades sdledes till det ungerska parlamentet i december 2015, men den fick inte den
majoritet som behovdes. Domen har dnnu inte verkstallts.
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Foreningsfrihet

(40)

(41)

(42)

(43)

Den 9 juli 2014 forklarade Europarddets kommissiondr for ménskliga rattigheter 1 sin
skrivelse till de ungerska myndigheterna att han var oroad over den stigmatiserande retorik
som anvédnds av politiker som ifragasitter legitimiteten hos icke-statliga organisationers
arbete inom ramen for revisioner som utforts av den ungerska regeringens kontrollkontor nir
det giller icke-statliga organisationer som arbetade for och mottog bidrag fran EES fond for
icke-statliga organisationer eller fran Norge. Den ungerska regeringen ingick ett avtal med
fonden med f6ljden att betalningarna av bidragen alltjimt fortsdtter ostort. Den 8-
16 februari 2016 besokte FN:s sdrskilda rapportér om situationen for manniskoréttsforsvarare
Ungern och uppgav 1 sin rapport att den befintliga rittsliga ramen for utovandet av
grundldggande rittigheter, sdsom d&sikts- och yttrandefriheten och moétes- och
foreningsfriheten, ger upphov till betydande utmaningar, och att lagstiftningen om nationell
sdkerhet och migration dven kan ha en begrinsande inverkan péd forhdllandena i det civila
sambhéllet.

I april 2017 lades ett lagforslag om insyn i organisationer som mottar stod fran utlandet fram i
det ungerska parlamentet. Det uttalade syftet var att infora krav pa forebyggande av
penningtvitt eller terrorism. Venedigkommissionen konstaterade 2013 att det kan finnas olika
skl for en stat att begrdnsa utldndsk finansiering, inbegripet forhindrande av penningtvétt och
finansiering av terrorism, men dessa legitima syften bor inte anvindas som en forevindning
for att kontrollera icke-statliga organisationer eller for att begrinsa deras forméga att utfora
sitt legitima arbete, sérskilt nidr det géller att forsvara de ménskliga réttigheterna. Den
26 april 2017 sédnde Europarddets kommissiondr for méanskliga réttigheter en skrivelse till
talmannen for den ungerska nationalférsamlingen, dir han papekade att lagforslaget ingetts
mot bakgrund av fortsatt fientlig retorik frén vissa medlemmar av den regerande koalitionen,
som offentligt kallade vissa icke-statliga organisationer for “utlindska agenter” baserat pa
deras finansieringskillor och ifrdgasatte deras legitimitet. Begreppet “utlindska agenter”
fanns dock inte med i lagforslaget. Liknande farhagor ndmns i uttalandet av den 7 mars 2017
frdn ordfoéranden for Europaradets konferens for internationella icke-statliga organisationer
och ordforanden for expertrddet om lagstiftning om icke-statliga organisationer samt 1 det
yttrande av den 24 april 2017 som utarbetats av expertradet, och i uttalandet av den
15 maj 2017 fran FN:s sérskilda rapportérer om situationen for méanniskorattsférsvarare och
fraimjande och skydd av &sikts- och yttrandefriheten.

Det ungerska parlamentet antog lagforslaget den 13 juni 2017, med flera dndringar. I sitt
yttrande av den 20 juni 2017 bekréiftade Venedigkommissionen att begreppet “organisation
som mottar stod fran utlandet” dr neutralt och deskriptivt, och att ndgra av dndringarna ledde
till betydande forbéttringar, men papekade samtidigt att andra problem inte hade réttats till
och att dndringarna inte var tillrdckliga for att mildra farhdgorna om att lagen skulle ge
upphov till ett oproportionerligt och onddigt inkrdktande i forenings- och yttrandefriheten,
ratten till integritet och diskrimineringsforbudet. I sina avslutande anmirkningar av den
5 april 2018 konstaterar FN:s rad for ménskliga réttigheter att inforandet av dessa krav inte &r
tillrackligt motiverat, och att detta forefaller vara ett led 1 ett forsok att misskreditera vissa
icke-statliga organisationer som arbetar med skyddet av de ménskliga réttigheterna i Ungern.

Den 7 december 2017 beslutade kommissionen att inleda réttsliga forfaranden mot Ungern pa
grund av landets underlatenhet att fullgora sina skyldigheter enligt férdragsbestimmelserna
om fri rorlighet for kapital, med anledning av bestimmelserna i lagen om icke-statliga
organisationer, som enligt kommissionens uppfattning indirekt diskriminerar och pid ett
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oproportionerligt sdtt begrdnsar donationer fran utlandet till det civila samhaéllets
organisationer. Kommissionen pastod dven att Ungern hade dsidosatt stadgans bestimmelser
om foreningsfrihet och ritten till skydd av privatlivet och personuppgifter, jimforda med
fordragsbestimmelserna om fri rorlighet for kapital, som definieras i artiklarna 26.2, 56 och
63 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

I februari 2018 lade den ungerska regeringen fram ett lagstiftningspaket med tre lagforslag
(T/19776, T/19775, T/19774). Den 14 februari 2018 utfirdade ordféranden for Europaradets
konferens fOr internationella icke-statliga organisationer och ordféranden for expertradet om
lagstiftning om icke-statliga organisationer ett uttalande, dir de pépekade att paketet inte
respekterar foreningsfriheten, vilket sérskilt beror icke-statliga organisationer som arbetar
med migranter. Den 15 februari 2018 gav Europarddets kommissiondr for maénskliga
rattigheter uttryck for liknande farhdgor. FN:s sdrskilde rapportér om fridmjande och skydd av
asikts- och  yttrandefriheten, den sérskilda rapportéren om  situationen  for
ménniskordttsforsvarare, den oberoende experten pd ménskliga rittigheter och internationell
solidaritet, den sérskilda rapportéren om migranters manskliga réttigheter samt den sérskilda
rapportdren om nutida former av rasism, rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och annan
intolerans varnade den 8 mars 2018 for att lagforslaget skulle kunna leda till otillborliga
begrinsningar av fOreningsfriheten och yttrandefriheten i Ungern. 1 sina avslutande
anmarkningar av den 5 april 2018 uttryckte FN:s rad for ménskliga réttigheter sin oro over att
lagstiftningspaketet, genom att anspela pa “nationens Overlevnad” och skyddet av dess
medborgare och kultur och genom att koppla icke-statliga organisationers arbete till en
pastddd internationell konspiration, skulle stigmatisera icke-statliga organisationer och
begrinsa deras mojligheter att bedriva sin viktiga verksamhet till stod for de ménskliga
rattigheterna, sdrskilt flyktingars, asylsokandes och migranters réttigheter. Ménniskorattsradet
hyste dessutom farhdgor om att inférandet av begransningar av utldndsk finansiering till icke-
statliga organisationer kan utnyttjas for att utdva otillborliga pétryckningar pa dem och
ingripa i deras verksamhet utan skéliga grunder. Ett av dessa lagforslag syftade till att beskatta
all finansiering av icke-statliga organisationer med ursprung utanfor Ungern, déiribland
unionsfinansiering, med en skattesats pa 25 procent. Lagstiftningspaketet skulle ocksa berdva
icke-statliga organisationer rattsmedel for att overklaga godtyckliga beslut. Europarddets
parlamentariska forsamlings utskott for rattsliga fragor och minskliga rittigheter begidrde den
22 mars 2018 ett yttrande fran Venedigkommissionen om utkastet till lagstiftningspaket.

Den 29 maj 2018 lade den ungerska regeringen fram ett lagforslag om &ndring av vissa lagar
om atgérder for att bekdmpa olaglig invandring (T/333). Forslaget &r en omarbetad version av
det tidigare lagstiftningspaketet och innehéller forslag pa straffréttsliga pafoljder for
“underldttande av olaglig invandring”. Samma dag begidrde FN:s flyktingkommissariat att
forslaget skulle dras tillbaka. Dessutom uttryckte man oro Over att dessa forslag, om de
antogs, skulle innebéra att manniskor som tvingats fly frdn sina hem frantas avgdérande stod
och tjanster och att den spidnda offentliga debatten polariseras dnnu mer och den véxande
frimlingsfientligheten far &nnu mer néring. Den 1 juni 2018 gav Europaradets kommissionér
for maénskliga rattigheter uttryck for liknande farhdgor. Ordféranden for Europaradets
parlamentariska forsamlings utskott for réttsliga fragor och ménskliga rittigheter bekriftade
den 31 maj 2018 begdran om ett yttrande fran Venedigkommissionen om det nya forslaget.
Forslaget antogs den 20 juni 2018 innan Venedigkommissionens yttrande avgavs. FN:s
hogkommissarie for minskliga réttigheter fordomde den 21 juni 2018 det ungerska
parlamentets beslut. Den 22 juni 2018 meddelade Venedigkommissionen och OSSE:s kontor
for demokratiska institutioner och manskliga réttigheter att bestimmelsen om straffréttsligt
ansvar kan bromsa skyddad organisatorisk och explicit verksamhet och strider mot
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foreningsfriheten och yttrandefriheten och darfor bor upphdra att géilla. Den 19 juli 2018
sinde kommissionen en formell underrdttelse till Ungern om ny lagstiftning som
kriminaliserar verksamhet som stdoder ansokningar om asyl och boséttning och ytterligare
begréinsar ritten att soka asyl.

Riitt till likabehandling

(46)

(47)

(48)

Den 17-27 maj 2016 gjorde FN:s arbetsgrupp om diskriminering av kvinnor i lagen och i
praktiken ett besok i Ungern. I sin rapport uppger arbetsgruppen att en konservativ
familjeform, vars skydd garanteras som avgorande for nationens dverlevnad, inte fir inverka
negativt pa kvinnors politiska, ekonomiska och sociala rittigheter och 6kat medinflytande for
kvinnor. Arbetsgruppen papekade ocksa att kvinnors ritt till likabehandling inte enbart ska ses
mot bakgrund av skyddet av utsatta grupper, barn, é&ldre och personer med
funktionsnedséttningar, eftersom kvinnor utgor en integrerad del av alla dessa grupper. Nya
skolbocker innehédller fortfarande konsstereotyper. Kvinnor framstélls dér som framfor allt
mddrar och fruar, och i vissa fall skapas intrycket att modrar &r mindre intelligenta #n fider. A
andra sidan erkdnde arbetsgruppen den ungerska regeringens insatser for att forbittra
mojligheterna att forena arbete och familjeliv genom att infora generdsa villkor i
familjestodssystemet och 1 samband med forskoleverksamhet och barnomsorg. I sin rapport
av den 27 juni 2018 konstaterade det begriansade valobservationsuppdraget i samband med
parlamentsvalet 1 Ungern 2018, som sorterar under OSSE:s kontor for demokratiska
institutioner och minskliga rittigheter (ODIHR), att kvinnor dr underrepresenterade i det
politiska livet och att det inte finns nédgra réttsliga krav pa att frimja jimstilldhet i valen.
Aven om ett av de storsta partierna hade en kvinna som toppkandidat p4 den nationella listan
och nigra partier tog upp konsrelaterade fragor i sina program, var kvinnors inflytande en
fraga som tilldrog sig foga uppmérksamhet i valkampanjen, dven i medierna.

I sina avslutande anméirkningar av den 5 april 2018 vilkomnade FN:s rdd for ménskliga
rattigheter undertecknandet av Istanbulkonventionen men beklagade att patriarkala stereotypa
attityder fortfarande lever kvar 1 Ungern ndr det géller kvinnornas stdllning i samhéllet, och
noterade med oro politikers diskriminerande kommentarer om kvinnor. Ménniskorattsradet
konstaterade ocksa att kvinnor som drabbats av vald 1 hemmet inte skyddas fullstindigt i den
ungerska straffratten. Mainniskoréttsradet uttrycker sin oro over att kvinnor dr
underrepresenterade 1 beslutsfattande positioner inom den offentliga sektorn, sérskilt i
ministerier och i det ungerska parlamentet. Istanbulkonventionen har &nnu inte ratificerats.

I Ungerns grundlag faststdlls obligatoriska bestimmelser for skydd av fordldrars arbetsplatser
och for uppritthdllande av principen om likabehandling. Foljaktligen finns det sérskilda
arbetsrittsregler for kvinnor och for mddrar och fdader som tar hand om barn. Den
27 april 2017 utfirdade kommissionen ett motiverat yttrande, ddr den uppmanar Ungern att
korrekt genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG!, eftersom den
ungerska lagstiftningen foreskriver ett undantag frén forbudet mot konsdiskriminering som &r
mycket mer vittgaende dn undantaget i1 det direktivet. Samma dag utfirdade kommissionen ett
motiverat yttrande till Ungern pa grund av bristande efterlevnad av rddets direktiv

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomforandet av
principen om lika mdjligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet
(EUT L 204, 26.7.2006, s. 23).
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92/85/EEG!, dir den konstaterar att arbetsgivare #r skyldiga att anpassa arbetsvillkoren for
gravida eller ammande arbetstagare for att undvika risker for deras hilsa eller sékerhet. Den
ungerska regeringen har atagit sig att dndra de nddvéndiga bestimmelserna i 2003 ars lag
CXXV om likabehandling och frimjande av lika mgjligheter, sdvédl som 2012 ars lag I 1
arbetsritten. Arendet avslutades foljaktligen den 7 juni 2018.

I sina avslutande anmirkningar av den 5 april 2018 uttryckte FN:s rdd for minskliga
rattigheter farhdgor om att sexuell ldggning och konsidentitet inte uttryckligen anges bland
diskrimineringsgrunderna i forfattningens diskrimineringsforbud, och att den restriktiva
definitionen av familjen kan ge upphov till diskriminering eftersom den inte omfattar vissa
typer av familjesammansittningar, bland annat par av samma kon. Ménniskoréttsradet var
ocksa oroat dver valdshandlingar och den allménna utbredningen av negativa stereotyper och
fordomar mot lesbiska, homosexuella, bisexuella och transpersoner, sérskilt i frdga om
anstillning och utbildningsmojligheter.

I sina avslutande anmédrkningar av den 5 april 2018 tog FN:s kommitt¢ for minskliga
rattigheter ocksd upp fall av tvangsintagning péd vardinrittningar, isolering och patvingad
behandling av manga personer med psykiska, intellektuella och psykosociala
funktionsnedsdttningar samt rapporterat vald och grym, ominsklig och fornedrande
behandling och pastdendena om ett stort antal dodsfall vid slutna institutioner som inte utretts.

Riittigheter for personer som tillhor minoritetsgrupper, bl.a. romer och judar, och skydd mot
hatiska uttalanden mot sddana minoriteter.

D

(52)

I sin rapport efter besoket till Ungern, som offentliggjordes den 16 december 2014, forklarade
Europaradets kommissiondr for ménskliga rattigheter att han var oroad 6ver den forsdmrade
situationen i fradga om rasism och intolerans i Ungern. Han pépekade att antiziganism var den
mest uppenbara formen av intolerans, vilket framgir av den patagligt harda och véldsamma
behandlingen av romer, samt paramilitdra marscher och patrullering i samhéllen med romer.
Han pédpekade dven att antisemitism &r ett aterkommande problem som tar sig uttryck i
hatpropaganda och véldshandlingar mot judar eller deras egendom, trots att de ungerska
myndigheterna ~ fordomer  antisemitiska  uttalanden. Han  ndmnde &dven  att
framlingsfientligheten mot migranter, dven asylsokande och flyktingar, har 6kat och att
intoleransen dven drabbar andra sociala grupper som hbti-personer, fattiga och hemlosa.
Europeiska kommissionen mot rasism och frimlingsfientlighet (ECRI) ndmner liknande
farhédgor 1 sin rapport om Ungern, som offentliggjordes den 9 juni 2015.

I sitt fjarde yttrande om Ungern av den 25 februari 2016 konstaterar radgivande kommittén
for ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter att romer fortfarande drabbas av
systematisk diskriminering och ojadmlikhet pd alla livets omréden, inbegripet bostéder,
anstéllning, utbildning, tillgang till hilsovard och deltagande i det sociala och politiska livet. I
sin resolution av den 5juli2017 rekommenderade Europaridets ministerkommitté de
ungerska myndigheterna att genomfora fortlopande och effektiva insatser for att forebygga,
bekdmpa och bestraffa den ojdmlikhet och diskriminering som romer drabbas av, att i nira
samrad med foretrddare for den romska befolkningen fGrbéttra levnadsvillkoren och

Rédets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgérder for att forbattra sdkerhet och
hilsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som dr gravida, nyligen har fott barn eller ammar
(tionde sérdirektivet enligt artikel 16.1 1 direktiv 89/391/EEG) (EGT L 348, 28.11.1992, s. 1).
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tillgangen till hélso- och sjukvardstjénster och anstillning for romer, vidta effektiva atgarder
for att {4 slut pd de metoder som leder till att romska barn fortsétter att segregeras i skolorna
och oOka anstringningarna for att rétta till de brister som romska barn drabbas av pa
utbildningsomradet, se till att romska barn har lika tillgng till alla nivder av
kvalitetsutbildning, och fortsétta att vidta atgarder for att forhindra att barn felaktigt placeras i
specialskolor och specialklasser. Den ungerska regeringen har vidtagit flera betydande
atgirder for att framja inkluderingen av romer. Den 4 juli 2012 antog regeringen
handlingsplanen for arbetsskydd for att skydda anstillning av arbetstagare med sdmre
forutsittningar och frimja anstdllning av langtidsarbetslosa. Regeringen antog ocksd en
sektoriell strategi for hilsovard bendmnd “Ett hdlsosamt Ungern 2014-2020” for att minska
ojamlikheten i hiilsa. Ar 2014 antog den en strategi for perioden 2014-2020 for hantering av
slumliknande bostidder i segregerade bostadsomridden. Enligt rapport om grundliggande
rattigheter 2018 fran Europeiska unionens byrd for grundldggande rittigheter har emellertid
andelen unga romer som varken arbetar eller studerar okat frén 38 % 2011 till 51 % 2016.

I sin dom av den 29 januari 2013 1 mélet Horvath och Kiss mot Ungern slog Europadomstolen
fast att den tillimpliga ungerska lagstiftningen sdsom den tillimpas i1 praktiken saknar
lampliga skyddsmekanismer och leder till Gverrepresentation och segregering av romska barn
1 specialskolor pé& grund av systematiska felaktiga diagnoser, sdsom psykiska
funktionsnedsdttningar, vilket utgdér en krinkning av rdtten till en diskrimineringsfri
utbildning. Domen har dnnu inte verkstallts.

Den 26 maj 2016 sinde kommissionen en formell underréttelse till de ungerska myndigheter
om bédde den ungerska lagstiftning och den administrativa praxis som leder till att romska
barn &r dverrepresenterade i specialskolor for barn med funktionsnedséttningar och drabbas av
en starkt segregerad utbildning i vanliga skolor, vilket forsvdrar den sociala integrationen.
Den ungerska regeringen deltog aktivt i en dialog med kommissionen. Den ungerska
integrationsstrategin ér inriktad pa att frimja inkluderande utbildning, minska segregeringen,
stoppa Overforingen av nackdelar fran generation till generation och skapa en inkluderande
skolmiljo. Vidare kompletterades lagen om nationell allmén utbildning med ytterligare
garantier fran och med januari 2017, och den ungerska regeringen inledde officiella revisioner
2011-2015, foljda av atgéarder fran regeringen.

I sin dom av den 20 oktober 2015 i mélet Balazs mot Ungern slog Europadomstolen fast att
diskrimineringsforbudet hade Gvertritts i samband med ett angrepp dir pastdenden om anti-
romska motiv inte hade utretts. I sin dom av den 12 januari 2016 i malet R.B. mot Ungern,
och i1 sin dom av den 17 januari 2017 i mélet Kirdly och D6motér mot Ungern slog
Europadomstolen fast att ritten till privatliv hade dvertritts till f61jd av en bristande utredning
av pastdenden om rasistiskt motiverade overgrepp. I sin dom av den 31 oktober 2017 1 méalet
M.F. mot Ungern slog Europadomstolen fast att diskrimineringsforbudet hade Overtritts i
samband med forbudet mot oméansklig eller fornedrande behandling, eftersom myndigheterna
inte hade undersokt eventuella rasistiska motiv bakom den aktuella incidenten. Dessa domar
har dnnu inte verkstéllts. Till f6ljd av domarna i malen Baldzs mot Ungern och R.B. mot
Ungern trddde dndringen av situationen for brottet att “anstifta vald eller vicka hat mot
samhillet” i kraft den 28 oktober 2016, i syfte att genomfdra radets rambeslut 2008/913/RIF .

Rédets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former
av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen (EUT L 328,
6.12.2008, s. 55).
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Straffratten hade dock &ndrats 2011 for att hindra kampanjer med hogerextrema paramilitira
grupper, genom inforande av sa kallade “brott i uniform”, varigenom allt antisocialt beteende
som inger fruktan hos en medlem av en nationell, etnisk eller religios gemenskap kan straffas
med tre drs fangelse.

Den 29 juni—1 juli 2015 genomforde OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och
miénskliga rittigheter (ODIHR) ett féltbedomningsbesdk 1 Ungern, med anledning av
rapporter om de lokala myndigheternas atgirder i staden Miskolc rorande tvangsavhysningar
av romer. De lokala myndigheterna antog en modell med anti-romska étgirder, dven fore
andringen av det lokala dekretet fran 2014, och offentliga personer i staden gjorde ofta anti-
romska uttalanden. Det rapporterades att borgmaéstaren i Miskolc i februari 2013 sade att han
ville stdda upp staden fran antisociala perversa romer”, som pastods dra illegal nytta av Nest-
programmet (Fészekrako-programmet) f{or bostadsbidrag, och personer som bor i
subventionerade 14genheter med hyra och underhallsavgifter. Hans ord blev startskottet for en
rad avhysningar, och under den ménaden togs 50 ldgenheter bort fran de 273 ldgenheterna 1
den relevanta kategorin, dven for att frigéra marken for en renovering av en idrottsanlédggning.
P& grundval av 6verklagan fran det ansvariga regeringskansliet upphavde hogsta domstolen de
relevanta bestdimmelserna i1 sitt beslut av den 28 april 2015. Kommissiondren f{or
grundlaggande rittigheter och den stillforetridande kommissiondren for nationella
minoriteters rattigheter utfirdade den 5 juni 2015 ett gemensamt yttrande om krankningar av
romers grundldggande rittigheter i Miskolc, vars rekommendationer de lokala myndigheterna
underldt att anta. Ungerns myndighet for likabehandling genomf6rde ockséd en utredning och
fattade ett beslut 1 juli 2015, genom vilket lokala myndigheter uppmanades upphora med alla
avhysningar och att utarbeta en handlingsplan for hur bostidder ska kunna erbjudas i enlighet
med maénsklig vérdighet. Den 26 januari 2016 sidnde Europarddets kommissiondr for
ménskliga réttigheter skrivelser till regeringarna i Albanien, Bulgarien, Frankrike, Italien,
Serbien, Sverige och Ungern, om tvangsavhysningar av romer. I skrivelsen till de ungerska
myndigheterna uttrycktes oro dver behandlingen av romer i Miskolc. Handlingsplanen antogs
den 21 april 2016 och under tiden inrdttades dven en myndighet f6r subventionerat boende.
Myndigheten for likabehandling konstaterade i sitt beslut av den 14 oktober 2016 att
samhillet uppfyllde sina skyldigheter. Trots detta ndmnde ECRI i sina slutsatser om
genomforandet av rekommendationerna om Ungern, som offentliggjordes den 15 maj 2018,
att rekommendationen inte hade genomforts, trots viss positiv utveckling nir det giller att
forbattra romernas boendesituation.

I sin resolution av den 5 juli 2017 rekommenderade Europarddets ministerkommitté de
ungerska myndigheterna att fortsétta att forbéttra dialogen med det judiska samfundet och
gora den héllbar, ge atgéirder for att bekdmpa antisemitism pé offentlig plats hogsta prioritet,
gora fortlopande insatser for att forebygga, forhindra, identifiera, utreda, atala och effektivt
bestraffa alla rasistiskt eller etniskt motiverade eller antisemitiska handlingar, inbegripet
vandalism och hatpropaganda, samt dvervéga att dndra lagen for att sorja for hogsta mdojliga
rattsliga skydd mot rasistbrott.

Den ungerska regeringen beslutade 2012 att livriantan for overlevande frén forintelsen skulle
héjas med 50 procent. Ar 2013 inrittade regeringen 2014 ars minneskommitté for den
ungerska forintelsen och utropade &r 2014 till ett minnesér for forintelsen. Samtidigt inledde
regeringen renoverings- och restaureringsprogram for flera ungerska synagogor och judiska
begravningsplatser och forbereder for ndrvarande 2019 ars europeiska makkabiad som ska
hallas i Budapest. I ungerska lagbestammelser faststélls flera brott med anknytning till hat
eller uppvigling till hat, inbegripet antisemitiska eller forintelseférnekande eller nedséttande
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handlingar. Ungern tilldelades ordforandeskapet 2015-2016 i den internationella alliansen till
minne av forintelsen. I ett tal som holls den 15 mars 2018 1 Budapest riktade dock Ungerns
premidrminister polemiska angrepp mot George Soros. Dessa angrepp, som innehdll tydligt
antisemitiska stereotyper, skulle ha kunnat bedémas som straffbara.

I sina avslutande anméirkningar av den 5 april 2018 uttryckte FN:s radd for minskliga
rattigheter farhdgor om rapporterna om att den romska befolkningen fortfarande drabbas av
omfattande diskriminering och utestingning, arbetsloshet, brist pad bostdder och segregerad
utbildning. Ménniskorédttsrddet var sirskilt oroat over att segregering i skolorna fortfarande
forekommer trots lagen om det offentliga utbildningssystemet, sdrskilt i religiost inriktade
skolor och privatskolor, och att antalet romska barn som placeras i1 skolor for barn med létta
funktionsnedséttningar fortfarande ar oproportionerligt hogt. Det var ocksd oroat Gver att
hatbrott fortfarande forekommer och dver hatpropagandan i den politiska debatten, i medierna
och pa internet, som riktas mot minoriteter, sérskilt romer, muslimer, migranter och
flyktingar, och som &dven forekommer inom ramen for statligt finansierade kampanjer.
Mainniskorittsrddet gav dessutom uttryck for sin oro Over att antisemitiska stereotyper
fortfarande lever kvar. Det var dessutom oroat dver pdstdendena om att antalet registrerade
hatbrott ar ytterst lagt eftersom polisen ofta underlater att utreda och beivra brott vid
trovdrdiga pastdenden om hatbrott och brottslig hatpropaganda. Ménniskoréttsradet var ocksé
oroat gver rapporterna om att polisen fortsitter att rasprofilera romer.

I ett fall som rorde orten Gydngydspata, dir den lokala polisen gav endast romer boter for
trafikforseelser, konstaterade domstolen i forsta instans att denna praxis utgjorde trakasserier
och direkt diskriminering av romer, d&ven om de enskilda dtgidrderna var lagliga. Domstolen i
andra instans och hogsta domstolen slog fast att Ungerns Civil Liberties Union (HCLU), som
hade é&beropat “allmén talerétt” (actio popularis), inte kunde styrka ndgon diskriminering.
Fallet togs upp i Europadomstolen.

(61) I enlighet med den fjirde dndringen av grundlagen far “yttrandefriheten inte utdvas i syfte att

kridnka vérdigheten for den ungerska nationen eller en annan nationell grupp, etnisk grupp,
rasgrupp eller religiés grupp. Enligt den ungerska straffréitten dr det forbjudet att anstifta vald
eller uppvigla till hat mot en medlem i en samhéllsgrupp. Regeringen har inrdttat en
arbetsgrupp mot hatbrott som tillhandahéller utbildning for poliser och hjédlper offren att
samarbeta med polisen och anméla incidenter.

Migranters, asylsokandes och flyktingars grundliiggande riittigheter

(62)

Den 3 juli 2015 uttryckte FN:s flyktingkommissarie farhdgor om snabbforfarandet for att
andra asyllagen. Den 17 september 2015 forklarade FN:s hogkommissarie for ménskliga
rittigheter att han ansdg att Ungern krénker den internationella ritten genom sin behandling
av flyktingar och migranter. Den 27 november 2015 forklarade Europaradets kommissionér
for minskliga réttigheter att han ansdg att Ungerns atgérder i samband med flyktingkrisen inte
respekterar de minskliga réttigheterna. Den 21 december 2015 uppmanade FN:s
flyktingkommissarie, Europarddet och ODIHR Ungern att avstd fran politiska dtgirder och
metoder som frimjar intolerans och rddsla och underblaser frimlingsfientlighet mot flyktingar
och migranter. Den 6 juni 2016 uttryckte FN:s flyktingkommissarie farhdgor om det 6kade
antalet pastaenden om Overgrepp mot asylsdkande och migranter fran de ungerska
gransmyndigheternas sida, och mer generellt de restriktiva gréns- och lagstiftningsitgirderna,
bland annat tillgdng till asylférfaranden. Den 10 april 2017 begédrde FN:s
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(64)

(65)

(66)

flyktingkommissariat ett omedelbart stopp for Dublindverforingar till Ungern. Av 3 397
ansOkningar om internationellt skydd som ldmnades in 1 Ungern 2017 gavs avslag pa 2 880
stycken. Avslagsgraden uppgick alltsa till 69,1 procent. I 480 dverklagandedrenden 2015 som
géllde ansokningar om internationellt skydd fattades 40 positiva beslut, vilket motsvarar 9
procent. Ar 2016 fanns det 775 &verklagandedrenden. 5 procent av dessa, dvs. 1 procent,
ledde till positiva beslut, och under 2017 gjordes inga dverklaganden.

I oktober 2016, sévil som i mars 2017, besokte Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans
ombud for grundldggande rittigheter Ungern, pd grund av ombudets oro dver att byrin bedrev
sin verksamhet enligt villkor som inte &r forenliga med respekt, skydd och uppfyllande av
rittigheterna for de personer som korsar gransen mellan Ungern och Serbien, som i sin tur kan
innebéra att byran sitts i situationer som de facto bryter mot Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna. Ombudet for grundldaggande rittigheter drog 1 mars 2017
slutsatsen att risken for delat ansvar fran byréns sida for krdnkningarna av de grundldggande
rattigheterna 1 enlighet med artikel 34 1 forordningen om en europeisk grins- och
kustbevakning forblir mycket hog.

Den 3 juli 2014 forklarade FN:s arbetsgrupp om godtyckliga kvarhéllanden att situationen for
asylsokande och migranter i irreguljira situationer behover forbéttras och uppmirksammas
avsevirt som skydd mot godtyckliga frihetsberdvanden. Europarddets kommissiondr for
ménskliga rittigheter uttryckte liknande farhdgor om kvarhallanden, sérskilt av
ensamkommande minderariga, i sin rapport efter ett besok i1 Ungern, som offentliggjordes den
16 december 2014. Den 21-27 oktober 2015 besokte Europeiska kommittén till forhindrande
av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (CPT) Ungern och
uppgav 1 sin rapport att ett stort antal utlindska medborgare (inklusive ensamkommande
minderariga) hivdar att de har utsatts for fysisk misshandel av poliser och bevédpnade vakter
som arbetar vid forvarsenheter for migranter eller asylsokande. Den 7 mars 2017 uttryckte
FN:s flyktingkommissarie farhdgor om en ny lag som rostats fram i det ungerska parlamentet
om obligatoriskt kvarhallande av alla asylsokande, inklusive barn, under hela asylforfarandet.
Den 8 mars 2017 utfardade Europaradets kommissiondr for méanskliga réttigheter ett uttalande
dér dven han gav uttryck for sina farhdgor angdende lagen. Den 31 mars 2017 uppmanade
FN:s underkommitt¢ om forhindrande av tortyr Ungern att omedelbart ta itu med den
overdrivna anvindningen av kvarhallanden och utforska alternativ.

I sin dom av den 5 juli 2016 1 malet mellan O.M. och Ungern slog Europadomstolen fast att
ratten till frihet och sdkerhet hade blivit asidosatt i form av till synes godtyckliga
frihetsberdvanden. Framfor allt misslyckades myndigheterna med att iaktta forsiktighet nér de
begirde att kdranden skulle frihetsberdvas, utan att ta hiansyn till i vilken utstrdckning sérbara
individer — till exempel hbt-personer som kdranden — var sikra eller osékra i sina forvar bland
andra frihetsberovade personer, varav manga hade kommit fran ldnder med omfattande
kulturella eller religiosa fordomar mot sadana personer. Domen har dnnu inte verkstallts.

Den 12-16 juni 2017 besokte Europarddets generalsekreterares sérskilda representant for
migration och flyktingar Serbien och tva transitomraden i Ungern. I sin rapport uppgav den
sarskilda representanten att valdsamma tillbakavisningar av migranter frdn Ungern till Serbien
viacker oro enligt artiklarna 2 (rétten till liv) och 3 (férbud mot tortyr) i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna. Den
sarskilda representanten noterade dven att det restriktiva mottagandet av asylsokande i
transitomradena 1 Roszke och Tompa ofta far asylsokande att soka illegala sdtt att korsa
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gransen och att det tvingar dem att anlita smugglare och ménniskohandlare med alla risker
som detta medfor. Han pépekade att asylforfarandena, som utfors i1 transitomradena, saknar
tillrackliga skyddsmekanismer for att skydda asylsokande mot avvisning i linder déar de
riskerar att bli foremél for behandling i strid med artiklarna 2 och 3 i Europakonventionen.
Den sidrskilda representanten drog slutsatsen att den ungerska lagstiftningen och praxisen
maste anpassas till kraven 1 Europakonventionen. Den sérskilda representanten framforde
flera rekommendationer, och uppmanade #&ven de ungerska myndigheterna att vidta
nddvéndiga atgirder, bland annat genom att se over den tillimpliga réttsliga ramen och &ndra
tillamplig praxis, for att se till att utlindska medborgare som kommer till den ungerska
gransen eller befinner sig pd ungerskt territorium inte avskricks frdn att ansdka om
internationellt skydd. Den 5-7juli 2017 besokte en delegation fran FEuroparadets
Lanzarotekommitté (kommittén av parter i Europarddets konvention om skydd for barn mot
sexuell exploatering och sexuella Overgrepp) tva transitomrdden. Kommittén framforde ett
antal rekommendationer, bland annat en uppmaning om att alla personer under 18 &r ska
betraktas som barn utan diskriminering pa grund av alder, for att se till att alla barn under
ungersk jurisdiktion dr skyddade mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp, och att de
systematiskt ska placeras vid vanliga barnomsorgsinstitutioner for att forebygga eventuella
fall av sexuell exploatering och sexuella Overgrepp som begds mot dem av vuxna och
ungdomar i transitomrddena. Den 18-20 december 2017 besokte en delegation fran
Europaradets expertgrupp for &tgdrder mot minniskohandel Ungern, inklusive tva
transitomraden, och konstaterade att ett transitomrade, som i praktiken dr en plats dir
méinniskor berdvas sin frihet, inte kan anses vara ett lampligt och tryggt boende for offer for
minniskohandel. De ungerska myndigheterna uppmanades att infora ett rttsligt ramverk for
att identifiera offer for minniskohandel bland de medborgare frin tredjelinder som saknar
lagligt uppehallstillstind och att forstirka procedurerna for identifiering av offer for
minniskohandel bland asylsdkande och irreguljira migranter. Frdn och med den 1 januari
2018 infordes kompletterande bestdmmelser som gynnar minderdriga i allminhet och
ensamkommande barn i synnerhet. Bland annat utvecklades en sérskild ldroplan for
minderariga asylsokande. ECRI ndmnde 1 sina slutsatser om genomférandet av
rekommendationerna nir det giller Ungern, som offentliggjordes den 15 maj 2018, att Ungern
har haft enorma utmaningar till f61jd av det mycket stora inflodet av migranter och flyktingar.
Samtidigt var dock ECRI forskrickt dver de svarsatgidrder som vidtagits och Gver den
allvarliga forsdmringen av situationen sedan den femte rapporten. Myndigheterna bor i
bradskande fall upphora med forvar i transitomraden, séarskilt for familjer med barn och for
alla ensamkommande barn.

I mitten av augusti 2018 slutade invandringsmyndigheterna att ge livsmedel till vuxna
asylsokande som bestred beslut om otillatlighet i domstol. Flera asylsokande blev tvungna att
ansOka om provisoriska atgdrder fran Europadomstolen for att fa mat. Europadomstolen
beviljade provisoriska atgirder i tva fall den 10 augusti 2018 samt i ett tredje fall den 16
augusti 2018, och beordrade att s6kandena skulle tillhandahallas livsmedel. De ungerska
myndigheterna har foljt besluten.

I sin dom av den 14 mars 2017 i malet Ilias och Ahmed mot Ungern slog Europadomstolen
fast att kirandenas rétt till frihet och sékerhet hade asidosatts. Europadomstolen drog ocksa
slutsatsen att forbudet mot oménsklig eller fornedrande behandling hade asidosatts i samband
med kdrandenas utvisning till Serbien och att rétten till ett effektivt réttsmedel hade krénkts
med tanke pé forhallandena under kvarhallandet i transitomradet Részke. Arendet behandlas
for ndrvarande av Europadomstolens stora avdelning.
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Den 14 mars 2018 domdes Ahmed H., en syrisk medborgare bosatt pa Cypern som forsokte
hjdlpa sin familj att fly frdn Syrien och att korsa den serbisk-ungerska grinsen i september
2015, av en ungersk domstol till sju ars fangelse och tio ars utvisning ur landet pa grundval av
anklagelser om ’terroristhandlingar”, vilket medfor fragetecken om tillimpningen av
terrorismlagstiftningen i Ungern och om rétten till en réttvis rattegang.

I sin dom av den 6 september 2017 1 malen C-643/15 och C-647/15 ogillade Europeiska
unionens domstol i deras helhet de atgérder som Slovakien och Ungern vidtagit mot den
provisoriska mekanismen for bindande omplacering av asylsdkande i enlighet med rddets
beslut (EU) 2015/1601. Sedan denna dom avkunnades har Ungern emellertid underlatit att
respektera beslutet. Den 7 december 2017 beslutade kommissionen att vicka talan mot
Tjeckien, Polen och Ungern vid Europeiska unionens domstol pad grund av dessa ldnders
bristande efterlevnad av sina lagstadgade skyldigheter nir det géller omplaceringar.

Den 7 december 2017 beslutade kommissionen att ga vidare med Overtradelseforfarandet mot
Ungern om landets asyllagstiftning genom att sdnda en andra formell underrittelse.
Kommissionen anser att den ungerska lagstiftningen inte dverensstimmer med unionsritten,
sirskilt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU!, 2008/115/EG* och
2013/33/EU°? samt flera bestimmelser i stadgan. Den 19 juli 2018 beslutade kommissionen att
vécka talan mot Ungern vid domstolen, da landets lagstiftning om asyl och atervindande inte
overensstimmer med unionsritten.

I sina avslutande anméirkningar av den 5 april 2018 uttryckte FN:s rdd for minskliga
rittigheter farhdgor om att den ungerska lag som antogs i mars 2017, som mojliggdr
automatisk forflyttning till transitomrdden for asylsokande under hela asylforfarandet, med
undantag for ensamkommande minderariga som konstateras vara under 14 ér, inte uppfyller
de rattsliga normerna pa grund av den ldnga och obestimda period av forvar som tillats,
avsaknaden av rittsliga krav pd en snabb undersokning av varje berdrd persons sirskilda
forhdllanden och avsaknad av réttssékerhetsgarantier for att pd ett meningsfullt séitt bestrida
forflyttning till transitomrdden. Ménniskordttsradet var sérskilt oroat dver rapporterna om
omfattande anvindning av automatiskt kvarhallande vid forvarsenheter inne 1 Ungern och var
bekymrat Over att begridnsningarna av den personliga friheten har utnyttjats som ett allmént
avskrackningsmedel mot olagliga inresor i stéllet for att faststédlla risken 1 varje enskilt fall.
Mainniskoréttsrddet var dessutom oroat dver pastdendena om déliga forhdllanden vid vissa
forvarsenheter. Det konstaterade med oro att lagen om avldgsnande, som infordes i juni 2016,
ger polisen mojlighet att fatta summariska utvisningsbeslut rorande alla personer som olagligt
passerar gransen och kvarhélls pa ungerskt territorium inom atta kilometer fran gransen, vilket
senare utvidgades till att omfatta hela Ungerns territorium, samt att det i dekret 191/2015
faststills att Serbien dr ett ’sédkert tredjeland”, vilket mojliggér avlagsnanden av personer vid
Ungerns grins till Serbien. Manniskoréttsrddet konstaterade med oro att avlidgsnanden har
anvénts utan atskillnad och att enskilda personer som blir foremél for denna atgird har
mycket smd mdjligheter att 1dmna in en asylansokan eller utnyttja sin rétt att dverklaga. Det

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och dterkalla internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for
mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 96).
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var ocksd bekymrat Over rapporterna om kollektiva och véldsamma avldgsnanden, bland
annat péstdenden om grov misshandel, angrepp av polishundar och skottlossning med
gummikulor, som lett till allvarliga skador och i &tminstone ett fall till att en asylsdkande
miste livet. Maénniskoréttsrddet uttryckte dessutom sin oro Over rapporter om att
aldersbeddmningen av minderariga asylsokande och ensamkommande minderdriga i
transitomraden &r otillrdcklig, den &r oriktig och bestdr frdmst i en visuell undersdkning av en
expert, , och om rapporter om sadana asylsokandes bristande tillgang till utbildning, sociala
och psykologiska tjidnster och rdttshjdlp. I enlighet med det nya forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av ett gemensamt forfarande for
internationellt skydd i unionen och om upphédvande av direktiv 2013/32/EU kommer nu
medicinska dldersbedomningar att vara en atgard som vidtas som sista utvig.

Ekonomiska och sociala riittigheter

(73)

(74)

Den 15 februari 2012 och den 11 december 2012 uppmanade FN:s sérskilda rapportdr om
extrem fattigdom och ménskliga réttigheter och FN:s sérskilda rapportér om rétten till
tillfredsstéllande bostad Ungern att se 6ver den lagstiftning som gor det mojligt for lokala
myndigheter att bestraffa hemldshet. Ungern uppmanades ocksd att uppritthalla
forfattningsdomstolens beslut om att avkriminalisera hemloshet. I sin rapport efter ett besok i
Ungern, som offentliggjordes den 16 december 2014, gav Europaradets kommissiondr for
minskliga réttigheter uttryck for sina farhagor om de atgiarder som vidtagits for att forbjuda
uteliggare och byggandet av kojor och kyffen, som allmint har betecknats som
kriminalisering av uteliggare i praktiken. Kommissiondren uppmanade de ungerska
myndigheterna att utreda rapporterade fall av tvangsavhysningar utan alternativa 16sningar
och barn som tas ifran sina familjer pa grund av daliga socioekonomiska forhallanden. I sina
avslutande anméirkningar av den 5 april 2018 uttryckte FN:s rad for ménskliga rittigheter
farhagor om den statliga och lokala lagstiftningen, baserad pd den fjirde andringen av
grundlagen, som medfor att ménga offentliga omréden anses vara forbjudna for uteliggare och
utgdr ett faktiskt straff mot hemloshet. Den 20 juni 2018 antog det ungerska parlamentet den
sjunde dndringen av grundlagen som forbjuder stadigvarande boséttning pa offentlig plats.
Samma dag slog FN:s sdrskilda rapportdr for rétten till tillfredsstidllande boende fast att
Ungerns beslut att kriminalisera hemldshet var grymt och oftrenligt med internationell
ménniskoréttslagstiftning.

I sina slutsatser fran 2017 uppgav Europeiska kommittén for sociala rattigheter att Ungern
inte respekterar den europeiska sociala stadgan pa grund av att egenfOretagare,
hushallsanstdllda och  andra  kategorier —av  arbetstagare inte skyddas av
arbetsmiljobestimmelser, &dtgidrderna for att minska modradodligheten inte har varit
tillrdckliga, minimibeloppet for alderspensioner och bidrag for jobbsokande ar otillrackliga,
den ldngsta arbetsloshetsunderstddsperioden dr for kort och minimibeloppet for rehabilitering
och invaliditetsformaner 1 vissa fall ar otillrickligt. Kommittén ansag dven att Ungern inte
respekterar den europeiska sociala stadgan pa grund av att det sociala stod som betalas ut till
personer utan medel, inbegripet édldre, inte ar tillrdckligt, att lika tillgang till sociala tjénster
inte garanteras for lagligen bosatta medborgare frén alla stater som &r parter i stadgan, och att
det inte har kunnat faststéllas att utsatta familjer far lamplig tillgdng till bostéder. I frdga om
foreningsritten konstaterade kommittén att arbetstagares rétt till betald semester inte
sdkerstélls 1 tillracklig utstrdckning, att inget har gjorts for att uppmuntra inférandet av
kollektivavtal och att skyddet av arbetstagare genom saddana dr mycket svagt i Ungern samt att
strejkritten inom den offentliga forvaltningen dr forbehallen fackforeningar som ar parter 1 det
avtal som slutits med regeringen. De kriterier som anvénds for att faststélla vilka offentliga
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tjdinstemdn som inte har ratt att strejka gar utdver stadgans tillimpningsomrade.
Fackforeningar inom offentlig forvaltning kan inte utlysa en strejk utan att detta godkédnns av
majoriteten av de berdrda arbetstagarna.

Strejker 1 Ungern har 1 princip varit olagliga sedan i december 2010, d& Viktor Orbans
regering godkiinde en dndring av den si kallade lagen om strejker. Andringarna innebér att
strejker 1 princip tillats 1 foretag som dr associerade med den statliga forvaltningen genom
offentliga kontrakt. Andringen giller inte for yrkesgrupper som helt enkelt inte har en sidan
rattighet, sdsom lokforare, poliser, sjukvardspersonal och flygledare. Problemet ligger ndgon
annanstans, framst i procentandelen anstillda som maste delta i en strejkomrdstning for att
den ska gilla — upp till 70 procent. Beslutet om strejkers laglighet tas sedan av en
arbetsdomstol som #r helt och héllet understilld staten. Ar 2011 inlimnades nio ansokningar
om strejktillstdnd. 1 sju fall avslogs de utan att ndgon anledning uppgavs; tvd av dem
behandlades, men det visade sig omojligt att utfiarda ett beslut.

I rapporten fran FN-kommittén for barnets rittigheter om avslutande iakttagelser om Ungerns
kombinerade tredje, fjarde och femte periodiska rapporter som offentliggjordes den 14
oktober 2014 uttrycktes oro over ett 6kande antal fall dir barn tas ifrén sin familj pd grund av
svara socioekonomiska forhéllanden. Fordldrar kan forlora sitt barn pa grund av arbetsloshet,
avsaknad av subventionerat boende och bristande utrymme 1 institutioner for tillfalligt logi.
Enligt en studie som genomforts av det europeiska centrumet for romernas rattigheter
paverkar denna praxis pa ett oproportionerligt sitt romska familjer och barn.

I sin rekommendation av den 23 maj 2018 till radets rekommendation om Ungerns nationella
reformprogram 2018, med avgivande av rédets yttrande dver Ungerns konvergensprogram
2017, angav kommissionen att andelen personer i riskzonen for fattigdom och social
utestingning har minskat till 26,3 % under 2016 men fortfarande ligger Over
unionsgenomsnittet. Barn dr i allmidnhet mer utsatta for fattigdom an andra aldersgrupper.
Nivan for minimiinkomstformaner ligger under 50 % av fattigdomsgrinsen for ett
ensamhushéll, vilket &r bland de ldgsta i unionen. Arbetsloshetsformanernas tillracklighet ar
mycket lag: de utbetalas under hogst 3 ménader, vilket dr kortast tid 1 unionen och endast
omkring en fjirdedel av den genomsnittliga tid arbetssokande behover for att hitta
sysselséttning. Stodnivaerna dr vidare bland de ldgsta i unionen. Kommissionen ansag att det
sociala bistdndets och arbetsloshetsformanernas tillracklighet och tdckning borde forbattras.

Den [....] 2018 horde radet Ungern i enlighet med artikel 7.1 1 EU-fordraget.

Av dessa skél bor det, 1 enlighet med artikel 7.1 1 EU-fordraget, slds fast att det finns en klar
risk for att Ungern allvarligt asidosétter de varden som anges 1 artikel 2 i EU-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det finns en klar risk for att Ungern allvarligt dsidosétter unionens virden.
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Artikel 2

Rédet rekommenderar Ungern att vidta foljande atgdrder inom tre ménader fran delgivningen av
detta beslut: [...]

Artikel 3

Detta beslut triader i kraft [...] efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella
tidning.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Ungern.
Utféardat i Bryssel den
Pa rddets vignar
Ordférande
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