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wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia
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Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o
Unii Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci,

na ktérych opiera si¢ Unia

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 7 ust. 1,

uwzgledniajgc uzasadniony wniosek Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2

3)

4)

)

(6)

Unia Europejska opiera si¢ na wspolnych dla wszystkich panstw cztlonkowskich wartosciach,
o ktorych mowa w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i do ktorych nalezy
poszanowanie demokracji, panstwa prawnego i praw czlowieka. Zgodnie z art. 49 TUE
cztonkostwo w Unii wymaga poszanowania i promowania wartosci, o ktérych mowa w art. 2
TUE.

Przystapienie Wegier do Unii Europejskiej byto dobrowolnym aktem opartym na suwerennej
decyzji i odzwierciedleniem szerokiego konsensusu catej wegierskiej sceny polityczne;j.

W swoim uzasadnionym wniosku Parlament Europejski wyrazit zaniepokojenie sytuacja na
Wegrzech. W szczeg6lnosci gldéwne obawy dotycza funkcjonowania systemu
konstytucyjnego i wyborczego, niezaleznosci sadownictwa i innych instytucji, praw s¢dziow,
korupcji 1 konfliktow interesow, ochrony prywatno$ci oraz ochrony danych, wolnosci
wypowiedzi, wolnos$ci nauki, wolnosci religii, wolnos$ci zrzeszania si¢, prawa do rownego
traktowania, praw osob nalezacych do mniejszosci, w tym Roméw i Zydow, oraz ochrony
przed wypowiedziami nawotujacymi do nienawisci wobec tych mniejszosci, praw
podstawowych migrantow, 0sob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow oraz praw
gospodarczych i socjalnych.

Parlament Europejski odnotowat takze, ze wtadze wegierskie wykazywaty statg gotowos¢ do
dyskusji nad zgodno$cig z prawem wszelkich konkretnych $rodkéw, lecz nie podejmowaty
wszystkich dziatan zalecanych w poprzednich rezolucjach.

W rezolucji z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie sytuacji na Wegrzech Parlament Europejski
stwierdzil, ze obecna sytuacja na Wegrzech jednoznacznie grozi powaznym naruszeniem
wartosci, o ktorych mowa w art. 2 TUE, i1 uzasadnia uruchomienie procedury przewidzianej w
art. 7 ust. I TUE.

W komunikacie z 2003 r. dotyczacym art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja Europejska
wymienia wiele zrédet informacji do uwzglednienia podczas monitorowania poszanowania i
promowania wspdlnych wartosci, a wsrdd tych zrodel: sprawozdania organizacji
miedzynarodowych 1 pozarzagdowych oraz decyzje sgdow regionalnych i migdzynarodowych.
Liczne podmioty na szczeblu krajowym, europejskim i mi¢dzynarodowym, takie jak
instytucje 1 organy Unii, Rada Europy, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
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(OBWE), Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) oraz wiele organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, wyrazaty gtebokie zaniepokojenie stanem demokracji, panstwa prawnego i
praw podstawowych na Wegrzech, jednak opinie te nalezy uzna¢ za prawnie niewigzace,
poniewaz jedynie Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej moze dokonywa¢ wyktadni
postanowien Traktatow.

Funkcjonowanie systemu konstytucyjnego i wyborczego

(7

®)

©)

(10)

Komisja Wenecka kilkakrotnie wyrazila zaniepokojenie procesem tworzenia konstytucji na
Wegrzech, zarowno w odniesieniu do ustawy zasadniczej, jak 1 zmian do niej. Komisja
Wenecka z zadowoleniem przyjeta fakt, ze ustawa zasadnicza ustanawia porzadek
konstytucyjny oparty na demokracji, panstwie prawnym i ochronie praw podstawowych jako
podstawowych zasadach, a takze uznata wysitki na rzecz ustanowienia porzadku
konstytucyjnego zgodnie ze wspolnymi europejskimi warto§ciami i normami
demokratycznymi oraz na rzecz uregulowania podstawowych praw i wolnosci zgodnie z
wiazacymi instrumentami mi¢dzynarodowymi. Krytyka skupiata si¢ na braku przejrzystosci
procesu, niewystarczajagcym zaangazowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, braku
prawdziwych konsultacji, zagrozeniu dla rozdziatu wtadzy oraz ostabieniu krajowego
mechanizmu kontroli 1 rGwnowagi.

W wyniku reformy konstytucyjnej zostaty ograniczone kompetencje wegierskiego Trybunatlu
Konstytucyjnego, w tym w odniesieniu do kwestii budzetowych, zniesienia actio popularis,
mozliwo$ci powotania si¢ przez Trybunat na swoje orzecznictwo sprzed dnia 1 stycznia 2012
r. oraz ograniczenia mozliwosci badania przez Trybunat konstytucyjnosci zmian do ustawy
zasadniczej oprocz zmian o charakterze wytacznie proceduralnym. Komisja Wenecka
wyrazila powazne obawy dotyczace tych ograniczen i procedury powotywania s¢dziow i w
swojej opinii z dnia 19 czerwca 2012 r. w sprawie ustawy CLI z 2011 r. o Trybunale
Konstytucyjnym Wegier oraz w swojej opinii z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie czwartej
poprawki do ustawy zasadniczej Wegier przedstawila zalecenia dla wladz wegierskich w celu
zapewnienia koniecznych mechanizméw kontroli i rownowagi. Komisja Wenecka wskazata
roOwniez w swoich opiniach na szereg pozytywnych elementow reform, takich jak przepisy
dotyczace gwarancji budzetowych, postanowienia wykluczajace ponowny wybor sedziow
oraz przyznanie komisarzowi ds. praw podstawowych prawa do wszczynania postegpowan w
sprawie przegladu ex post.

W uwagach koncowych z dnia 5 kwietnia 2018 r. Komitet Praw Cztowieka ONZ wyrazit
obawy, ze obecna procedura skargi konstytucyjnej bardziej ogranicza dostep do Trybunatu
Konstytucyjnego, nie przewiduje terminu przeprowadzenia przegladu konstytucyjnego 1 nie
ma skutku zawieszajacego wzglgdem kwestionowanego ustawodawstwa. Wspomnial takze,
ze przepisy nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym ostabiajg bezpieczenstwo kadencji
sedziow oraz zwigkszaja wptyw wywierany przez rzad na sktad i funkcjonowanie Trybunatlu
Konstytucyjnego przez zmiang procedury powotywania s¢dziéw, liczby sedziow w Trybunale
1 ich wieku emerytalnego. Komitet wyrazit takze zaniepokojenie ograniczeniem kompetencji i
uprawnien Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie przegladu ustawodawstwa majacego
wplyw na kwestie budzetowe.

W sprawozdaniu przyjetym w dniu 27 czerwca 2018 r. ograniczona misja obserwacji
wyborow Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE stwierdzita, Zze od
strony technicznej wybory byty profesjonalne 1 przejrzyste, a podstawowe prawa 1 wolnosci,
w ujeciu ogdlnym, poszanowane, chociaz korzystanie z nich odbywalo si¢ w niesprzyjajacym
klimacie. Administracja wyborcza wypenita sw6j mandat w sposéb profesjonalny i
przejrzysty, cieszac si¢ ogolnym zaufaniem zainteresowanych stron, i zasadniczo byla
postrzegana jako bezstronna. Kampania byta ozywiona, lecz wroga i zastraszajaca retoryka
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wyborcza ograniczyta przestrzen na merytoryczng debate i zmniejszyta zdolnos¢ wyborcow
do dokonania $wiadomego wyboru. Finansowanie kampanii ze §rodkow publicznych oraz
okreslenie putapow wydatkow miato na celu zapewnienie rownych szans wszystkim
kandydatom. Jednakze zdolno$¢ kandydatéw do konkurowania na rownych warunkach byta
znacznie ostabiona, gdyz rzad wydatkowat nadmierne kwoty na spoty wyborcze skierowane
do obywateli, ktore nagtasniaty przestania z kampanii koalicji rzadzacej. Ze wzgledu na brak
wymogow sprawozdawczych do czasu przeprowadzenia wyboréw wyborcy byli faktycznie
pozbawieni informacji na temat finansowania kampanii wyborczych, co jest kluczem do
dokonania $wiadomego wyboru. Misja wyrazita takze zaniepokojenie wytyczaniem granic
jednomandatowych okregéw wyborczych. Podobne obawy zostaly wyrazone we wspolnej
opinii z dnia 18 czerwca 2012 r. w sprawie ustawy o wyborach postow do Parlamentu
Wegier, przyjetej przez Komisj¢ Wenecka 1 Rade na rzecz Demokratycznych Wyborow, w
ktorej stwierdzono, ze okregi wyborcze nalezy wytycza¢ w sposob przejrzysty i profesjonalny
w drodze bezstronnego procesu, tj. unikajac zaspokajania krétkoterminowych celow
politycznych (manipulowanie granicami okr¢géw wyborczych).

W ostatnich latach rzad Wegier na szeroka skale stosowal konsultacje krajowe, rozszerzajac
demokracj¢ bezposrednig na szczeblu krajowym. W dniu 27 kwietnia 2017 r. Komisja
wskazata, ze konsultacje krajowe ,,Zatrzymajmy Bruksele” zawieraly kilka stwierdzen i
zarzutow, ktore nie byly zgodne ze stanem faktycznym lub byty bardzo mylace. W maju 2015
r. rzad Wegier przeprowadzil rowniez konsultacje ,,Migracja i terroryzm”, a w pazdzierniku
2017 r. konsultacje skierowane przeciwko tzw. ,,planowi Sorosa”. Podczas konsultacji
pokazywano zwiazki miedzy terroryzmem i migracja, co pociggato za soba pobudzanie
nienawisci do migrantow, a takze brano za cel zwlaszcza osobe George’a Sorosa i Unig.

Niezaleznosé sqdownictwa i innych instytucji oraz prawa sedziow

(12)

(13)

W  wyniku szeroko zakrojonych zmian ram prawnych uchwalonych w 2011 r.
przewodniczagcemu nowo utworzonego Krajowego Biura Sadownictwa przyznano rozlegle
uprawnienia. Komisja Wenecka skrytykowala te rozlegte uprawnienia w swojej opinii z dnia
19 marca 2012 r. w sprawie ustawy CLXII z 2011 r. o statusie prawnym 1 wynagrodzeniach
sedziow oraz ustawy CLXI z 2011 r. o organizacji i administracji sadéw na Wegrzech, a takze
w opinii z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustaw kardynalnych o sgdownictwie.
Podobne obawy zglosili: specjalny sprawozdawca ONZ ds. niezalezno$ci se¢dziow i
prawnikéw w dniach 29 lutego 2012 r. 1 3 lipca 2013 r. oraz Grupa Panstw Przeciwko
Korupcji (GRECO) w swoim sprawozdaniu przyjetym w dniu 27 marca 2015 r. Wszystkie te
podmioty podkreslity potrzeb¢ wzmocnienia roli organu kolegialnego, jakim jest Krajowa
Rada Sadownictwa, jako instancji nadzoru, poniewaz przewodniczacy Krajowego Biura
Sadownictwa, ktory jest wybierany przez wegierski Parlament, nie moze by¢ uznawany za
organ samorzadu sadowego. Zgodnie z zaleceniami mig¢dzynarodowymi status
przewodniczacego Krajowego Biura Sgdownictwa zostal zmieniony, a jego uprawnienia
zostaly ograniczone w celu zapewnienia lepszej rownowagi miedzy przewodniczacym a
Krajowa Rada Sgdownictwa.

Od 2012 r. Wegry podejmowaty pozytywne dziatania w celu przekazania pewnych funkcji
przewodniczacego Krajowego Biura Sadownictwa Krajowej Radzie Sadownictwa, co ma
zapewni¢ wigksza rownowage miedzy tymi dwoma organami. Konieczne sg jednak dalsze
postepy. W swoim sprawozdaniu przyjetym w dniu 27 marca 2015 r. GRECO domagalo si¢
zminimalizowania potencjalnego ryzyka podejmowania uznaniowych decyzji przez
przewodniczacego Krajowego Biura Sadownictwa. Przewodniczacy Krajowego Biura
Sadownictwa jest migdzy innymi upowazniony do przenoszenia i przydzielania s¢dziéw oraz
odgrywa role w obszarze dyscypliny sagdowej. Przedstawia on takze zalecenie prezydentowi
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(14)

(15)
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Wegier dotyczace powolywania 1 odwolywania kierownikow sadow, w tym
przewodniczacych 1 wiceprzewodniczacych sadéw apelacyjnych. GRECO z zadowoleniem
przyjeto niedawno uchwalony kodeks etyki s¢dziow, ale stwierdzito, ze mégt on by¢ bardziej
czytelny 1 powiazany ze szkoleniem w miejscu pracy. GRECO uwzglednilo takze
wprowadzone na Wegrzech w latach 2012-2014 zmiany dotyczace zasad rekrutacji i procedur
doboru pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, dzigki ktorym Krajowa Rada Sadownictwa
odgrywa wazniejsza role nadzorcza w procesie doboru. W dniu 2 maja 2018 r. odbylo si¢
posiedzenie Krajowej Rady Sadownictwa, na ktérym jednoglosnie przyjeto decyzje dotyczace
praktykowanego przez przewodniczacego Krajowego Biura Sadownictwa uznawania
zaproszen do sktadania kandydatur na stanowiska s¢dziowskie i1 stanowiska wyzszego
szczebla za nieskuteczne. W decyzjach tych uznano takie dziatania przewodniczacego za
niezgodne z prawem.

W dniu 29 maja 2018 r. rzad Wegier przedstawit projekt siddmej poprawki do ustawy
zasadniczej (T/332), ktora przyjeto w dniu 20 czerwca 2018 r. Wprowadzita ona nowy system
sagdow administracyjnych.

W nastgpstwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,,Trybunat
Sprawiedliwo$ci”) z dnia 6 listopada 2012 r. w sprawie C-286/12, Komisja przeciwko
Wegrom!, ktory stwierdzil, ze Wegry uchybily swoim zobowigzaniom wynikajacym z prawa
Unii, przyjmujac uregulowanie krajowe, na ktérego mocy se¢dziowie, prokuratorzy i
notariusze przechodza obowigzkowo na emeryture w wieku 62 lat, wegierski Parlament
przyjat ustawe XX z 2013 r., ktéra przewidywata, ze w okresie dziesi¢ciu lat wiek emerytalny
sedziéw ma by¢ stopniowo obnizany do 65. roku zycia, oraz ustanowit kryteria przywrdcenia
na stanowisko lub rekompensaty. Zgodnie z tg ustawa istniala mozliwo$¢ powrotu na
poprzednie stanowiska s¢dzidw, ktorzy przeszli na emeryture, w tym samym sadzie i na tych
samych warunkach, co przed wydaniem przepisow dotyczacych przejscia na emeryture, lub —
w przypadku braku chgci powrotu — otrzymania dwunastomiesiecznej ryczaltowej
rekompensaty za utracone zarobki, a takze dochodzenia dalszego odszkodowania przed
sadem, aczkolwiek przywrocenie na kierownicze stanowiska administracyjne nie byto
zagwarantowane. Niemniej jednak Komisja uznata $rodki podjete przez Wegry w celu
zapewnienia zgodno$ci prawa emerytalnego z prawem Unii. W swoim sprawozdaniu z
pazdziernika 2015 r. Instytut Praw Czlowieka Migdzynarodowego Stowarzyszenia
Prawnikéw stwierdzit, ze wigkszo$¢ usunietych sedziow nie wrdcita na swoje pierwotne
stanowiska, cze$ciowo dlatego, ze byly one juz zajete. Stwierdzil takze, iz niezalezno$¢ i
bezstronnos$¢ wegierskiego sagdownictwa nie moze by¢ zagwarantowana, a panstwo prawne
pozostaje ostabione.

W wyroku z dnia 16 lipca 2015 r., Gaszd przeciwko Wegrom, Europejski Trybunat Praw
Cztowieka orzekt, ze doszto do naruszenia prawa do rzetelnego procesu sagdowego oraz prawa
do skutecznego srodka odwotawczego. Europejski Trybunat Praw Cztowieka doszedt do
wniosku, ze naruszenia wynikaty z praktyki, zgodnie z ktéra Wegry wielokrotnie nie
gwarantowaly ukonczenia postepowania dotyczacego okreslania praw 1 obowigzkow
obywatelskich w rozsadnych ramach czasowych oraz nie przyjmowaly $rodkéw
umozliwiajagcych wnioskodawcom ubieganie si¢ o rekompensate z tytulu nadmiernie
przedtuzajacych si¢ postgpowan cywilnych na poziomie krajowym. Nadal oczekiwane jest
wykonanie tego wyroku. Nowy kodeks postepowania cywilnego przyjety w 2016 r.
przewiduje przyspieszenie postgpowan cywilnych dzigki wprowadzeniu dwuetapowe;j

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 6 listopada 2012 r., Komisja przeciwko Wegrom,
C-286/12, ECLI:EU:C:2012:687.
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(18)
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procedury. Wegry poinformowaly Komitet Ministréw Rady Europy, ze nowa ustawa, ktora
zapewni skuteczny $rodek odwotawczy w przypadku przedtuzonego postepowania, zostanie
przyjeta do pazdziernika 2018 r.

W wyroku z dnia 23 czerwca 2016 r., Baka przeciwko Wegrom, Europejski Trybunat Praw
Czlowieka orzekl, ze doszto do naruszenia prawa do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
oraz wolno$ci wypowiedzi Andréasa Baki, ktory zostal wybrany na przewodniczacego Sadu
Najwyzszego na szescioletnig kadencje w czerwcu 2009 r., ale utracit to stanowisko zgodnie z
przepisami przejSciowymi ustawy zasadniczej przewidujacymi, Ze nastgpca prawnym Sadu
Najwyzszego bedzie Kuria. Nadal oczekiwane jest wykonanie tego wyroku. W dniu 10 marca
2017 r. Komitet Ministrow Rady Europy wystapil o przyjecie srodkow majacych na celu
zapobieganie dalszym przypadkom przedwczesnego usuwania s¢dziow na podobnych
podstawach, chronigcych przed naduzyciami w tym wzgledzie. Rzad Wegier zauwazyl, ze
srodki te nie majg zwigzku z wykonaniem wyroku.

W dniu 29 wrzes$nia 2008 r. Andras Jori zostal powolany na stanowisko Inspektora Ochrony
Danych na szescioletnig kadencje. Wegierski Parlament zdecydowat jednak — ze skutkiem od
dnial stycznia 2012 r. — o zreformowaniu systemu ochrony danych i zastgpieniu inspektora
krajowym organem ds. ochrony danych i wolnego dostgpu do informacji. Andras Jori musiat
opusci¢ urzad przed uptywem kadencji. W dniu 8 kwietnia 2014 r. Trybunal Sprawiedliwosci
orzekl, ze niezalezno$¢ organdw nadzoru bezwzglgdnie obejmuje obowigzek umozliwienia im
petnienia funkcji przez cala kadencje¢ oraz ze Wegry nie wypeknily swoich obowigzkéw na
mocy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'. Wegry zmienily przepisy
dotyczace powotywania inspektora, wystosowaty przeprosiny i wyptacity uzgodniong kwote
odszkodowania.

W swojej opinii z dnia 19 czerwca 2012 r. w sprawie ustawy CLXIII z 2011 r. o prokuraturze
oraz ustawy CLXIV z 2011 r. o statusie prokuratora generalnego, prokuratoréw i innych
pracownikow prokuratury oraz karierze prokuratorskiej na Wegrzech Komisja Wenecka
stwierdzita kilka niedociagni¢¢. W sprawozdaniu przyjetym w dniu 27 marca 2015 r. GRECO
wezwato wladze wegierskie do podjecia dodatkowych krokéw w celu zapobiegania
naduzyciom i zwigkszenia niezalezno$ci prokuratury mi¢dzy innymi poprzez usunigcie
mozliwosci ponownego wyboru na stanowisko prokuratora generalnego. Ponadto GRECO
domagalo si¢ zwigkszenia przejrzystosci postgpowan dyscyplinarnych wobec zwyktych
prokuratorow oraz oparcia decyzji o przekazywaniu spraw mi¢dzy prokuratorami na
rygorystycznych kryteriach prawnych i uzasadnieniach. Wedtug rzadu Wegier GRECO w
sprawozdaniu z 2017 r. dotyczacym zgodnos$ci uznato postepy poczynione przez Wegry w
odniesieniu do prokuratoréw (wladze Wegier nie zezwolity jeszcze na jego publikacje
pomimo apeli posiedzen plenarnych GRECO). Oczekuje si¢ na drugie sprawozdanie
dotyczace zgodnosci.

Korupcja i konflikty interesow

(20)

W sprawozdaniu przyjetym w dniu 27 marca 2015 r. GRECO wezwalo do opracowania
kodeksow postgpowania dla postéw do wegierskiego Parlamentu, zawierajgcych wytyczne w
sprawie konfliktow interesow. Ponadto postowie powinni by¢ zobligowani do zglaszania
konfliktow interesOw pojawiajacych si¢ ad hoc, czemu powinien towarzyszy¢ bardziej
zdecydowany obowigzek sktadania o§wiadczen majatkowych. Powinny temu towarzyszy¢

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych (Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31).
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takze przepisy przewidujace kary za sktadanie nieprawdziwych o$wiadczen majatkowych. Co
wiecej, o§wiadczenia majatkowe powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej w
internecie, aby umozliwi¢ prawdziwy nadzor przez spoteczenstwo. Powinno si¢ udostepnic¢
standardowg elektroniczng baz¢ danych, aby wszystkie oswiadczenia 1 ich modyfikacje byty
dostepne w sposob przejrzysty.

W sprawozdaniu przyjetym w dniu 27 czerwca 2018 r. ograniczona misja obserwacji
wyboréw Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE stwierdzita, ze
ograniczone monitorowanie wydatkéw na kampanie oraz brak, do momentu zakonczenia
wyborow, doktadnych sprawozdan na temat zrddel finansowania kampanii zmniejszaja
przejrzystos¢ finansowania kampanii 1 zdolno$¢ wyborcow do podejmowania §wiadomych
wyborow, co stoi w sprzecznosci z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami i dobrg praktyka.
Panstwowy Urzad Kontroli ma kompetencje do monitorowania i kontrolowania, czy wymogi
prawne zostaty spetnione. W sprawozdaniu nie zawarto oficjalnego sprawozdania z kontroli
Panstwowego Urzgdu Kontroli dotyczacego wyborow parlamentarnych w 2018 r., poniewaz
nie byta ona w tym czasie ukonczona.

W dniu 7 grudnia 2016 r. Komitet Sterujacy Partnerstwa na rzecz Otwartego Rzadu otrzymat
pismo od rzadu Wegier informujace o natychmiastowym wycofaniu si¢ z partnerstwa, ktore
skupia na zasadzie dobrowolnos$ci 75 panstw i setki organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego. Rzad Wegier byl poddawany przegladowi przez Partnerstwo na rzecz
Otwartego Rzadu od lipca 2015 r. w zwigzku z obawami zglaszanymi przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegolnosci odnosnie do przestrzeni, w ktdrej mogg one
prowadzi¢ dzialalno§¢ w tym kraju. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie Unii sg cztonkami
Partnerstwa na rzecz Otwartego Rzadu.

Wktad funduszy unijnych w PKB Wegier wynosi 4,4 % , co stanowi ponad potowe¢ inwestycji
publicznych. Udziat zamowien udzielonych po postepowaniach w sprawie udzielenia
zamoOwienia publicznego, w ktorych wplyneta tylko jedna oferta, utrzymywat si¢ w 2016 r. na
znacznym poziomie wynoszacym 36 %. Wegry maja najwyzszy w Unii odsetek zalecen
finansowych z OLAF-u w odniesieniu do funduszy strukturalnych 1 rolnictwa na lata 2013—
2017. W 2016 r. OLAF zakonczyt dochodzenie w sprawie projektu transportowego o wartosci
1,7 mld EUR na Wegrzech, ktérego gtownymi uczestnikami byto kilka migdzynarodowych
specjalistycznych przedsigbiorstw budowlanych. Dochodzenie wykazato bardzo powazne
nieprawidlowosci, a takze mozliwe naduzycia finansowe i1 korupcje przy realizacji projektu.
W 2017 r. podczas dochodzenia dotyczacego 35 zamdwien na oswietlenie uliczne
udzielonych spotce kontrolowanej wowczas przez zigcia premiera Wegier OLAF wykryt
»powazne nieprawidtowosci” i ,,konflikty intereséw”. OLAF skierowat swoje sprawozdanie
koncowe z zaleceniami finansowymi dotyczacymi odzyskania 43,7 min EUR do Dyrekcji
Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej w Komisji, a z zaleceniami sagdowymi — do
prokuratora generalnego Wegier. Dochodzenie mi¢dzynarodowe, zakonczone przez OLAF-a
w 2017 r., dotyczylto zarzutéw o niewtasciwe wykorzystanie unijnych funduszy w 31
projektach badawczo-rozwojowych. Dochodzenie, ktore miato miejsce na Wegrzech, Lotwie 1
w Serbii, ujawnilo istnienie systemu podwykonawstwa wykorzystywanego do sztucznego
zwigkszania kosztow projektow 1 ukrycia faktu, ze koncowi dostawcy byli powigzanymi
spotkami. OLAF zakonczyt dochodzenie, kierujac do Komisji zalecenie odzyskania kwoty
28,3 min EUR, a takze wystosowat zalecenie do organow sadowych Wegier. Wegry
postanowily nie uczestniczy¢ w ustanowieniu Prokuratury Europejskiej, ktora bedzie
odpowiadac¢ za prowadzenie postgpowan przygotowawczych, wnoszenie i popieranie
oskarzen oraz doprowadzanie do osadzenia sprawcoéw 1 wspolsprawcoOw przestepstw
naruszajacych interesy finansowe Unii.

Zgodnie z siodmym sprawozdaniem na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i
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terytorialnej skutecznos$¢ rzadu na Wegrzech zmniejszyta sie od 1996 r., a panstwo to jest
jednym z panstw czlonkowskich o najmniej skutecznych rzadach w Unii. Wszystkie
wegierskie regiony sg znacznie ponizej Sredniej unijnej pod wzgledem jakosci sprawowania
rzadow. Wedlug sprawozdania o zwalczaniu korupcji w UE opublikowanego przez Komisje¢
w 2014 r. korupcja jest postrzegana jako powszechna (89 %) na Wegrzech. Zgodnie ze
sprawozdaniem w sprawie globalnej konkurencyjnosci 2017-2018, opublikowanym przez
Swiatowe Forum Ekonomiczne, jednym z czynnikéw przysparzajacych najwigkszych
problemoéw w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej na Wegrzech byt wysoki poziom
korupcji.

Ochrona prywatnosci oraz ochrona danych

(25) W wyroku z dnia 12 stycznia 2016 r., Szabd i Vissy przeciwko Wegrom, Europejski Trybunat
Praw Czlowieka stwierdzit, Ze doszto do naruszenia prawa do poszanowania zycia
prywatnego z racji niewystarczajacych gwarancji prawnych wobec ewentualnego
bezprawnego tajnego nadzoru do celow zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, w tym z
korzystaniem ze srodkow telekomunikacyjnych. Skarzacy nie zarzucali, Ze byli poddani
srodkom tajnego nadzoru, i dlatego dodatkowe $rodki indywidualne nie wydaty si¢
konieczne. Jako $rodek ogdlny wymagana jest zmiana odpowiedniego ustawodawstwa.
Wnhioski dotyczace zmiany ustawy o stuzbach bezpieczenstwa narodowego sa obecnie
omawiane przez ekspertow wlasciwych ministerstw Wegier. Nadal oczekiwane jest w
zwigzku z tym wykonanie tego wyroku.

(26) W uwagach koncowych z dnia 5 kwietnia 2018 r. Komitet Praw Czlowieka ONZ wyrazit
obawy, ze wegierskie ramy prawne w sprawie tajnego nadzoru do celéw zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego umozliwiaja masowe przechwytywanie  przekazoéw
telekomunikacyjnych oraz zawieraja niewystarczajace zabezpieczenia przeciwko arbitralnej
ingerencji w prawo do prywatno$ci. Komitet wyrazit takze zaniepokojenie brakiem przepisow
zapewniajacych skuteczne §rodki odwotawcze w przypadkach naduzy¢ oraz jak najszybsze
powiadamianie danej osoby, bez uszczerbku dla celu ograniczenia, po zakonczeniu
obowigzywania srodka nadzoru.

Wolnosé wypowiedzi

(27) W dniu 22 czerwca 2015 r. Komisja Wenecka przyjeta opini¢ w sprawie ustawodawstwa
dotyczacego mediow (ustawa CLXXXV o ustlugach medialnych i §rodkach masowego
przekazu, ustawa CIV o wolnoS$ci prasy oraz przepisy w sprawie opodatkowania dochodéw z
reklam w $rodkach masowego przekazu) na Wegrzech, w ktorej domagata si¢ wprowadzenia
kilku zmian w ustawie o prasie i ustawie o mediach, w szczegdlnosci w odniesieniu do definicji
»hielegalnych tresci medialnych”, ujawniania zrodet dziennikarskich i kar wobec mediow.
Podobne obawy wyrazono w analizie zleconej przez Biuro Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci
Mediow w lutym 2011 r., w opinii poprzedniego Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z
dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie ustawodawstwa dotyczacego mediow na Wegrzech w swietle
norm Rady Europy dotyczacych wolnosci mediow , a takze w ekspertyzie specjalistow Rady
Europy z dnia 11 maja 2012 r. na temat ustawodawstwa dotyczacego mediow na Wegrzech. W
o$wiadczeniu z dnia 29 stycznia 2013 r. Sekretarz Generalny Rady Europy z zadowoleniem
przyjat fakt, ze dyskusje w dziedzinie mediow doprowadzily do szeregu waznych zmian.
Jednakze pozostate obawy powtorzyt Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy w sprawozdaniu
opracowanym w nastepstwie swojej wizyty na Wegrzech, ktére zostato opublikowane w dniu
16 grudnia 2014 r. Komisarz wspomniat takze o kwestiach koncentracji wtasnosci mediow i
autocenzury oraz wskazal, ze nalezy uchyli¢ ramy prawne kryminalizujace zniestawienie.

(28) W opinii z dnia 22 czerwca 2015 r. na temat ustawodawstwa dotyczacego mediow Komisja
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Wenecka uznala starania rzagdu Wegier o ulepszenie pierwotnych tekstow ustaw dotyczacych
medidw, prowadzone na przestrzeni lat zgodnie z uwagami roznych obserwatorow, w tym Rady
Europy, i1 z zadowoleniem przyjeta gotowos¢ wladz wegierskich do kontynuowania dialogu.
Komisja Wenecka nalegala jednakze na konieczno$¢ zmiany przepisow regulujacych wybor
cztonkéw Rady ds. Mediow w celu zapewnienia sprawiedliwej reprezentacji istotnych pod
wzgledem spotecznym grup politycznych i innych oraz stwierdzila, Ze nalezy ponownie
przeanalizowaé metod¢ powolywania i pozycje przewodniczacego Rady ds. Mediow lub
przewodniczacego Urzedu ds. Mediow w celu ograniczenia koncentracji wtadzy i
zagwarantowania neutralno$ci politycznej; zgodnie z tymi zasadami nalezy takze zreformowac
Rad¢ Nadzorczg. Komisja Wenecka zalecita takze, aby zdecentralizowa¢ zarzadzanie
dostawcami medidw publicznych, oraz by krajowa agencja informacyjna nie byla wylacznym
dostawcg informacji dla publicznych dostawcow ustug medialnych. Podobne obawy wyrazono
w analizie zleconej przez Biuro Przedstawiciela OBWE ds. Wolno$ci Mediow w lutym 2011 r.,
w opinii poprzedniego Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z dnia 25 lutego 2011 r. w
sprawie ustawodawstwa dotyczacego mediéw na Wegrzech w swietle norm Rady Europy
dotyczacych wolno$ci medidow, a takze w ekspertyzie specjalistow Rady Europy z dnia 11 maja
2012 r. w sprawie ustawodawstwa dotyczacego mediow na Wegrzech. W oswiadczeniu z dnia
29 stycznia 2013 r. Sekretarz Generalny Rady Europy z zadowoleniem przyjat fakt, ze dyskusje
w dziedzinie mediéw doprowadzily do szeregu waznych zmian. Jednakze pozostate obawy
powtorzyl Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy w sprawozdaniu opracowanym w
nastepstwie swojej wizyty na Wegrzech, ktore zostato opublikowane w dniu 16 grudnia 2014 r.

(29) W dniu 18 pazdziernika 2012 r. Komisja Wenecka przyjeta opini¢ w sprawie ustawy CXII z
2011 r. o samostanowieniu w dziedzinie informacji 1 wolnosci informacji na Wegrzech.
Pomimo ogodlnej pozytywnej oceny Komisja Wenecka zidentyfikowata potrzebe dalszej
poprawy. W nastepstwie kolejnych zmian tej ustawy prawo do dostepu do informacji
rzadowych zostato jednak w istotny sposob dodatkowo ograniczone. Zmiany te zostaty
skrytykowane w analizie zleconej przez Biuro Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci Mediow
w marcu 2016 r. Wskazano w niej, ze wysoko$¢ optat pobieranych w zwiagzku z kosztami
bezposrednimi wydaje si¢ zupehie rozsadna, ale obcigzanie kosztami czasu spedzanego przez
urzednikow publicznych na udzielaniu odpowiedzi na pytania jest niedopuszczalne. Jak
potwierdzono w sprawozdaniu krajowym Komisji za 2018 r., Inspektor Ochrony Danych 1
sady, w tym Trybunal Konstytucyjny, przyjety postgpowe stanowisko w sprawach
zwigzanych z przejrzystoscia.

(30) W sprawozdaniu przyjetym w dniu 27 czerwca 2018 r. ograniczona misja obserwacji
wyborow Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE na wegierskie wybory
parlamentarne w 2018 r. stwierdzita, Ze dostep do informacji, a takze wolno$¢ mediow i
wolnos¢ zrzeszania si¢ byly ograniczone, w tym przez niedawne zmiany prawne, oraz ze
przekaz medialny na temat kampanii byt szczegdtowy, aczkolwiek bardzo spolaryzowany i
pozbawiony krytycznej analizy z powodu upolitycznienia struktury wiasnosci mediow oraz
naptywu kampanii promujacych rzad. Nadawca publiczny spetnit obowigzek zapewnienia
kandydatom bezptatnego czasu antenowego, lecz jego serwisy informacyjne i polityka
redakcyjna zdecydowanie faworyzowaty rzadzaca koalicje, co jest sprzeczne z
migdzynarodowymi normami. Wigkszos¢ nadawcdéw komercyjnych byta stronnicza,
opowiadajac si¢ w swoich programach albo na korzys¢ partii rzadzacych, albo opozycyjnych.
Media internetowe zapewnity platforme dla pluralistycznej, ukierunkowanej na konkretne
problemy debaty politycznej. Misja obserwacji wyborow zauwazyla ponadto, ze
upolitycznienie wlasno$ci, powigzane z restrykcyjnymi ramami prawnymi i brakiem istnienia
niezaleznego urzedu regulacji mediéw, wywiera negatywny wptyw na swobode
dziennikarska, utrudniajac dostep wyborcoéw do pluralistycznych informacji. Misja wskazata
takze, iz zmiany wprowadzity nieuzasadnione ograniczenia w dostepie do informacji,
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spowodowane rozszerzeniem definicji informacji niejawnych oraz podwyzszeniem optat za
rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie informac;ji.

W uwagach koncowych z dnia 5 kwietnia 2018 r. Komitet Praw Cztowieka ONZ wyrazit
obawy dotyczace przepiséw 1 praktyk w obszarze medidéw na Wegrzech, ktore ograniczaja
wolnos¢ opinii 1 wolno$¢ wypowiedzi. Wyrazil on zaniepokojenie, ze w nastegpstwie
nastepujacych kolejno zmian w prawie obecne ramy prawne nie zapewniajg w petni wolnej od
cenzury i nieograniczonej prasy. Komitet odnotowat z zaniepokojeniem, ze Rada ds. Mediow
1 Urzad ds. Mediow nie dysponuja wystarczajaca niezaleznos$cia, aby petni¢ swoje funkcje,
oraz posiadaja zbyt szerokie uprawnienia regulacyjne i uprawnienia do naktadania kar.

W dniu 13 kwietnia 2018 r. Przedstawiciel OBWE ds. Wolnosci Mediéw stanowczo potepit
publikacje listy nazwisk ponad 200 0s6b przez jedno z wegierskich mediow, ktore twierdzito,
ze ponad 2000 os6b, w tym osoby wymienione z nazwiska, rzekomo pracuje nad ,,obaleniem
rzadu”. Lista zostala opublikowana przez wegierski magazyn Figyeld0 w dniu 11 kwietnia i
zawiera nazwiska wielu dziennikarzy, a takze innych obywateli. W dniu 7 maja 2018 r.
Przedstawiciel OBWE ds. Wolnosci Mediow wyrazit powazne zaniepokojenie odmowg
udzielenia akredytacji kilku niezaleznym dziennikarzom, co uniemozliwito im relacjonowanie
inauguracyjnego posiedzenia nowego Parlamentu Wgegier. Ponadto zauwazono, ze takie
wydarzenie nie powinno by¢ wykorzystywane jako narzedzie do ograniczania tresci
krytycznych relacji i ze taka praktyka stanowi zty precedens dla nowej kadencji Parlamentu
Wegier.

Wolnosé nauki

(33)

(34)

W dniu 6 pazdziernika 2017 r. Komisja Wenecka przyjeta opini¢ w sprawie ustawy XXV z
dnia 4 kwietnia 2017 r. dotyczacej zmiany ustawy CCIV z 2011 r. o krajowym szkolnictwie
wyzszym. Stwierdzita, ze wprowadzanie surowszych zasad bez bardzo waznych powodow, w
powigzaniu z rygorystycznymi terminami i powaznymi konsekwencjami prawnymi dla
zagranicznych uniwersytetow, ktore juz posiadaja siedzibe na Wegrzech 1 prowadza tam
zgodng z prawem dziatalno$§¢ od wielu lat, wydaje si¢ bardzo problematyczne z punktu
widzenia panstwa prawnego oraz zasad i1 gwarancji dotyczacych praw podstawowych.
Uniwersytety te i ich studenci sa chronieni krajowymi i mi¢dzynarodowymi przepisami w
sprawie wolnosci nauki, wolno$ci wypowiedzi i zgromadzen oraz prawa do nauki 1 wolnosci
nauczania. Komisja Wenecka zalecita, aby wladze wegierskie zapewnily w szczego6lnosci, by
nowe zasady dotyczagce wymogu posiadania zezwolenia na prace nie wpltywaly w
nieproporcjonalny sposéb na wolno$¢ nauki oraz byly stosowane w  sposob
niedyskryminacyjny i elastyczny, bez narazania na szwank jako$ci 1 mi¢dzynarodowego
charakteru edukacji juz zapewnianej przez istniejagce uniwersytety. Obawy dotyczace zmiany
ustawy CCIV z 2011 r. o krajowym szkolnictwie wyzszym zostaly takze wyrazone przez
specjalnych sprawozdawcoéw ONZ ds. wolno$ci opinii i wypowiedzi, ds. prawa do wolnosci
pokojowego gromadzenia si¢ i zrzeszania si¢ oraz ds. praw kulturalnych w o$wiadczeniu z
dnia 11 kwietnia 2017 r. W uwagach koncowych z dnia 5 kwietnia 2018 r. Komitet Praw
Cztowieka ONZ odnotowal brak wystarczajacego uzasadnienia dla nakladania takich
ograniczen na wolno$¢ mysli, wypowiedzi i zrzeszania si¢, a takze wolno$¢ nauki.

W dniu 17 pazdziernika 2017 r. wegierski Parlament, na Zagdanie zainteresowanych instytucji i
na podstawie zalecenia Prezydium Wegierskiej Konferencji Rektorow, przedtuzyt do dnia 1
stycznia 2019 r. termin spelnienia nowych kryteribw przez zagraniczne uniwersytety
dziatajace w kraju. Komisja Wenecka z zadowoleniem przyjeta to przedtuzenie. Negocjacje
miedzy rzadem Wegier a zainteresowanymi zagranicznymi instytucjami szkolnictwa
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wyzszego, przede wszystkim Uniwersytetem Srodkowoeuropejskim, nadal trwaja, w zwiazku
z czym stale istnieje niepewno$¢ prawa dla zagranicznych uniwersytetow, chociaz
Uniwersytet Srodkowoeuropejski spetnit nowe kryteria we wlasciwym terminie.

W dniu 7 grudnia 2017 r. Komisja podj¢ta decyzje o pozwaniu Wegier do Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii  Europejskiej, podnoszac, ze zmiana ustawy CCIV z 2011 r. o
krajowym szkolnictwie wyzszym niewspoimiernie ogranicza uniwersytety z Unii 1 z pahstw
trzecich w ich dzialalnosci, a takze, ze konieczne jest przywrdcenie zgodnosci ustawy z
prawem Unii. Komisja stwierdzila, Ze nowe ustawodawstwo jest sprzeczne z prawem do
wolnos$ci akademickiej, prawem do nauki oraz wolnoscia prowadzenia dzialalno$ci
gospodarcze] przewidzianymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”) oraz
w zobowigzaniach prawnych w ramach migdzynarodowego prawa handlowego.

W dniu 9 sierpnia 2018 r. ujawniono, ze rzad Wegier planuje zlikwidowanie programu
studiow magisterskich dotyczacych problematyki ptci na publicznym Uniwersytecie im.
E6tvosa Loranda (ELTE) 1 odméwienie uznania dyplomu studiéw magisterskich dotyczacych
problematyki plci prywatnego Uniwersytetu Srodkowoeuropejskiego. Parlament Europejski
zauwaza, ze bledna interpretacja pojecia plci spoteczno-kulturowej zdominowata dyskurs
publiczny na Wegrzech i potegpia taka celowo wprowadzajacg w biad interpretacje pojeé plci
spoteczno-kulturowej 1 rownouprawnienia pici. Parlament Europejski potepia ataki
wymierzone w bezplatne nauczanie i badania naukowe, w szczego6lnosci badania dotyczace
problematyki plci, ktore maja na celu analize stosunkow wtadzy, dyskryminacji i proporcji
ptci w spoleczenstwie oraz znalezienia rozwigzania kwestii nieréwnosci i ktore staty sie
celem kampanii oczerniajacych. Parlament Europejski wzywa do pelnego przywrdcenia i
zabezpieczenia podstawowej demokratycznej zasady swobody edukacyjne;.

Wolnos¢é religii

(37)

(38)

W dniu 30 grudnia 2011 r. wegierski Parlament przyjat ustawe CCVI z 2011 r. o prawie do
wolnos$ci sumienia i religii oraz o statusie prawnym kosciotéw, wyznan i wspolnot religijnych
na Wegrzech, ktora weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2012 r. Ustawa odebrata osobowos$¢
prawng wielu organizacjom religijnym i zmniejszyta liczbe¢ uznanych prawnie kos$ciotoéw na
Wegrzech do 14. W dniu 16 grudnia 2011 r. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy wyrazit
zaniepokojenie w zwigzku z tg ustawg w pismie skierowanym do wiladz wegierskich. W
lutym 2012 r., w odpowiedzi na naciski migdzynarodowe, wegierski Parlament zwigkszyt
liczb¢ uznawanych kosciotow do 31. W dniu 19 marca 2012 r. Komisja Wenecka przyjeta
opini¢ w sprawie ustawy CCVI z 2011 r. o prawie do wolno$ci sumienia i religii oraz o
statusie prawnym koscioldw, wyznan 1 wspolnot religijnych na Wegrzech, w ktorej wskazata,
ze ustawa okre$la zestaw nadmiernych i opartych na arbitralnych kryteriach wymogéw w
odniesieniu do uznawania kosciotlow. Ponadto wskazata, ze ustawa doprowadzita do procesu
wykres$lenia z rejestru setek uznawanych wczesniej przez prawo kosciotow oraz ze powoduje
w pewnym stopniu nieréwne czy wrecz dyskryminacyjne traktowanie wierzen i wspolnot
religijnych, zaleznie od tego, czy sa uznane czy nie.

W lutym 2013 r. Trybunat Konstytucyjny Wegier orzekt, ze wykreslenie z rejestru uznanych
kosciolow bylto niekonstytucyjne. W odpowiedzi na decyzje Trybunatu Konstytucyjnego
wegierski Parlament zmienit ustawe zasadniczg w marcu 2013 r. W czerwcu 1 wrze$niu 2013
r. wegierski Parlament zmienit ustawg CCVI z 2011 r., aby wprowadzi¢ dwupoziomowsq
klasyfikacje obejmujaca ,,wspolnoty religijne” i ,,zarejestrowane koscioly”. We wrzes$niu
2013 r. wegierski Parlament zmienit takze ustawe zasadniczag wyraznie w celu zapewnienia
sobie uprawnienia do wyboru wspolnot religijnych do ,,wspotpracy” z panstwem na potrzeby
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»dzialan w interesie publicznym”, dajac sobie tym samym swobod¢ decydowania w sprawie
uznawania organizacji religijnych wiekszoscia 2/3 glosow.

W wyroku z dnia 8 kwietnia 2014 r., Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz i inni przeciwko
Wegrom, Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzeki, ze Wegry naruszyly wolno$¢
zrzeszania si¢ w rozumieniu wolnos$ci sumienia i religii. Trybunal Konstytucyjny Wegier
uznal, ze niektore przepisy regulujace warunki uznawania za kosciot sg niekonstytucyjne 1
nakazatl ustawodawcy dostosowanie odpowiednich przepisow do wymogoéw europejskiej
konwencji praw cztowieka. Odpowiedni akt zostal przekazany wegierskiemu Parlamentowi w
grudniu 2015 r., ale nie uzyskal niezbednej wigkszosci. Nadal oczekiwane jest wykonanie
tego wyroku.

Wolnosé zrzeszania sig

(40)

(41)

W dniu 9 lipca 2014 r. Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy w piSmie do wiadz
wegierskich wyrazil zaniepokojenie stygmatyzujaca retoryka stosowang przez politykéw
kwestionujacych legalno$¢ prac organizacji pozarzadowych w kontek$cie kontroli, ktore
zostaty przeprowadzone przez wegierska Panstwowa Izbg Obrachunkowa w organizacjach
pozarzadowych bedacych operatorami i beneficjentami przeznaczonego dla organizacji
pozarzadowych funduszu dotacji EOG/Norwegia. Rzad Wegier podpisal z funduszem
umowe, w wyniku ktorej platnosci dotacji sa dokonywane bez zaktocen. W dniach 8-16
lutego 2016 r. specjalny sprawozdawca ONZ ds. obroncoéw praw cziowieka odwiedzit Wegry
1 w swoim sprawozdaniu wskazal na istotne wyzwania wynikajagce z obowigzujacych ram
prawnych regulujacych korzystanie z podstawowych wolnosci, takich jak prawo do wolnosci
opinii 1 wypowiedzi oraz pokojowego zgromadzania si¢ i zrzeszania si¢, a takze stwierdzit, ze
ustawodawstwo dotyczace bezpieczenstwa narodowego i migracji moze wplywa¢ w sposob
ograniczajacy na srodowisko spoteczenstwa obywatelskiego.

W kwietniu 2017 r. w wegierskim Parlamencie zostal przedlozony projekt ustawy o
przejrzystosci organizacji otrzymujacych wsparcie z zagranicy z wyraznym celem
wprowadzenia wymogdéw zwigzanych z zapobieganiem praniu pieni¢dzy lub terroryzmowi.
Komisja Wenecka uznata w 2013 r., ze panstwo moze mie¢ rézne powody ograniczania
finansowania z zagranicy, w tym zwigzane z zapobieganiem praniu pieni¢dzy lub
finansowaniu terroryzmu, ale takie uzasadnione cele nie moga by¢ pretekstem do
kontrolowania organizacji pozarzadowych lub ograniczania mozliwosci wykonywania przez
nie stusznej pracy, m.in. na rzecz obrony praw cztowieka. W dniu 26 kwietnia 2017 r.
Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy skierowat pismo do przewodniczacego wegierskiego
Zgromadzenia Narodowego, w ktorym stwierdzil, ze projekt ustawy zostat wprowadzony w
warunkach nieprzerwanej antagonizujacej retoryki niektorych czionkéw rzadzacej koalicji,
ktorzy publicznie okreslali pewne organizacje pozarzadowe mianem ,zagranicznych
agentow” z powodu zrodta ich finansowania i kwestionowali ich legalno$¢; termin
»zagraniczni agenci” jest jednak nieobecny w projekcie. Podobne obawy zostaly wyrazone w
o$wiadczeniu  przewodniczacego Konferencji Migdzynarodowych Organizacji
Pozarzagdowych Rady Europy oraz przewodniczacego Rady Ekspertow ds. Prawa
dotyczacego Organizacji Pozarzadowych z dnia 7 marca 2017 r., a takze w opinii z dnia 24
kwietnia 2017 r. przygotowanej przez Rade Ekspertow ds. Prawa dotyczacego Organizacji
Pozarzadowych oraz w o$wiadczeniu specjalnych sprawozdawcéw ONZ ds. obroncéw praw
cztowieka 1 ds. promocji 1 ochrony prawa do wolnosci opinii 1 wypowiedzi z dnia 15 maja
2017 r.
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W dniu 13 czerwca 2017 r. wegierski Parlament przyjat projekt ustawy z kilkoma zmianami.
W opinii z dnia 20 czerwca 2017 r. Komisja Wenecka stwierdzila, ze termin ,,organizacja
otrzymujgca wsparcie z zagranicy” jest neutralny i opisowy, oraz uznala, ze niektore z tych
zmian stanowity wyrazny postep, ale jednoczesnie niektore z pozostaltych obaw nie zostaly
uwzglednione, a zmiany nie byly wystarczajace, aby zalagodzi¢ obawe, ze ustawa spowoduje
nieproporcjonalng i niepotrzebng ingerencje w wolno$¢ zrzeszania si¢ 1 wolnos¢ wypowiedzi,
prawo do prywatnosci, a takze zakaz dyskryminacji. W uwagach koncowych z dnia 5
kwietnia 2018 r. Komitet Praw Czlowieka ONZ odnotowal brak wystarczajacego
uzasadnienia do naktadania takich wymogow, ktére wydaja si¢ proba zdyskredytowania
pewnych organizacji pozarzadowych, w tym zajmujacych si¢ ochrong praw czlowieka na
Wegrzech.

W dniu 7 grudnia 2017 r. Komisja podje¢la decyzje o wszczeciu przeciwko Wegrom
postepowania w zwigzku z niewypetnieniem obowigzkéw na podstawie postanowien Traktatu
dotyczacych swobodnego przepltywu kapitatu, ze wzgledu na przepisy zawarte w ustawie o
organizacjach pozarzadowych, ktore zdaniem Komisji posrednio dyskryminujg i
niewspOimiernie ograniczaja darowizny =z =zagranicy dla organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego. Ponadto Komisja zarzucila, ze Wegry naruszyly prawo do wolnosci
stowarzyszania si¢ oraz prawa do ochrony zycia prywatnego i danych osobowych zapisane w
Karcie, w zwigzku z postanowieniami Traktatu dotyczacymi swobodnego przeptywu kapitatu,
okreslonymi w art. 26 ust. 2 i art. 56 1 63 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

W lutym 2018 r. rzad Wegier przedstawit pakiet legislacyjny obejmujacy trzy projekty ustaw
(T/19776, T/19775, T/19774). W dniu 14 lutego 2018 r. przewodniczacy Konferencji
Migdzynarodowych Organizacji Pozarzadowych Rady Europy oraz przewodniczacy Rady
Ekspertow ds. Prawa dotyczacego Organizacji Pozarzadowych wydali o$wiadczenie, w
ktérym wskazali, ze pakiet nie jest zgodny z zasadg wolnoS$ci zrzeszania si¢, w szczego6lnosci
w odniesieniu do organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ migrantami. W dniu 15 lutego
2018 r. Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy wyrazil podobne obawy. W dniu 8 marca
2018 r. specjalny sprawozdawca ONZ ds. promocji i ochrony prawa do wolno$ci opinii i
wypowiedzi, specjalny sprawozdawca ds. obroncow praw cztowieka, niezalezny ekspert ds.
praw cztowieka 1 migdzynarodowej solidarnosci, specjalny sprawozdawca ds. praw czlowieka
w odniesieniu do migrantéw oraz specjalny sprawozdawca ds. wspotczesnych form rasizmu,
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i pokrewnych przejawdw nietolerancji ostrzegli, ze ustawa
doprowadzi do nieuzasadnionych ograniczen wolnosci zrzeszania si¢ i wolnosci wypowiedzi
na Wegrzech. W uwagach koncowych z dnia 5 kwietnia 2018 r. Komitet Praw Czlowieka
ONZ wyrazit zaniepokojenie, ze przez odniesienie do ,przetrwania narodu” oraz ochrony
obywateli 1 kultury, a takze przez powigzanie pracy organizacji pozarzgdowych z
domniemanym mig¢dzynarodowym spiskiem, pakiet legislacyjny stygmatyzowalby
organizacje pozarzadowe oraz ograniczalby ich zdolno$¢ do prowadzenia waznych dziatan
wspierajacych prawa cztowieka, a w szczegdlnosci prawa uchodzcow, 0sob ubiegajacych sie
o azyl 1 migrantéw. Komitet wyrazil takze obawe, Zze narzucanie ograniczen w finansowaniu
organizacji pozarzagdowych z zagranicy mogtoby by¢ wykorzystywane do wywierania na nie
bezprawnych naciskow oraz do bezzasadnego ingerowania w ich dziatania. Celem jednego z
projektow ustaw byto opodatkowanie wszystkich funduszy otrzymywanych przez organizacje
pozarzadowe z zagranicy, w tym z Unii, stawka 25%; pakiet ustawodawczy pozbawitby takze
organizacje pozarzadowe $rodkow odwotawczych od decyzji uznaniowych. W dniu 22 marca
2018 r. Komisja Prawna i Praw Czlowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
zwroécila si¢ o opini¢ do Komisji Weneckiej w sprawie projektu pakietu ustawodawczego.

12266/18 mb/BC/gt 13

DG JAI A PL



(45)

W dniu 29 maja 2018 r. rzad Wegier przedstawil projekt ustawy zmieniajacej niektdre ustawy
zwigzane ze zwalczaniem nielegalnej imigracji (T/333). Projekt jest zmieniong wersja
poprzedniego pakietu ustawodawczego i zawiera propozycje naktadania sankcji karnych za
,ulatwianie nielegalnej imigracji”. Tego samego dnia Biuro Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow zaapelowato o wycofanie projektu i wyrazito zaniepokojenie,
ze przegtosowanie tych projektow pozbawiloby ludzi, ktérzy musza porzucaé¢ swoje domy,
podstawowej pomocy 1 ustug, a takze bardziej zaognitoby juz i tak napigta debate publiczng
oraz sprowokowato do ksenofobicznych zachowan. W dniu 1 czerwca 2018 r. Komisarz Praw
Cztowieka Rady Europy wyrazil podobne obawy. W dniu 31 maja 2018 r. przewodniczacy
Komisji Prawnej 1 Praw Czltowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy potwierdzit
wniosek o opini¢ do Komisji Weneckiej w sprawie projektu pakietu ustawodawczego. Projekt
zostal przyjety w dniu 20 czerwca 2018 r., zanim Komisja Wenecka wydata opini¢. W dniu
21 czerwca 2018 r. Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka potepit
decyzje wegierskiego Parlamentu. W dniu 22 czerwca 2018 r. Komisja Wenecka i1 Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowiecka OBWE stwierdzily, ze przepis o
odpowiedzialnos$ci karnej moze zniecheci¢ do prowadzenia chronionej dziatalno$ci zwigzane;j
z organizowaniem i wyrazaniem opinii, a takze narusza prawo do wolnosci zrzeszania si¢ i
prawo do wolno$ci wypowiedzi, i dlatego powinien zosta¢ uchylony. Dnia 19 lipca 2018 r.
Komisja wystosowata do Wegier wezwanie do usunig¢cia uchybienia dotyczacego nowych
przepisow penalizujacych dziatalno§¢ w zakresie pomocy w sktadaniu wnioskow azylowych 1
pobytowych oraz jeszcze bardziej ograniczajacych prawo do ubiegania si¢ o azyl.

Prawo do rownego traktowania

(46)

(47)

W dniach 17-27 maja 2016 r. grupa robocza ONZ ds. dyskryminacji kobiet w prawie 1 w
praktyce odwiedzita Wegry. W swoim sprawozdaniu grupa robocza wskazata, zZe
konserwatywny model rodziny, ktérego ochrona jest gwarantowana jako niezbedna do
przetrwania narodu, nie powinien stanowi¢ niezrdwnowazonej przeciwwagi dla politycznych,
gospodarczych i spolecznych praw kobiet oraz upodmiotowienia kobiet. Grupa robocza
wskazata takze, ze prawo kobiet do rownouprawnienia nie moze by¢ postrzegane wytacznie w
$wietle ochrony stabszych grup obok dzieci, 0sob starszych i 0s6b niepelnosprawnych, gdyz
stanowig one nieodtagczng czgs¢ wszystkich takich grup. Nowe podreczniki szkolne nadal
zawierajg stereotypy zwigzane z plcig 1 przedstawiaja kobiety przede wszystkim jako matki i
zony, a w niektorych przypadkach opisujg matki jako mniej inteligentne od ojcow. Z drugiej
strony grupa robocza docenita wysitki rzadu Wegier zmierzajace do wiekszego godzenia
pracy i zycia rodzinnego dzigki wprowadzeniu przepiséw sprzyjajacych systemowi wsparcia
rodziny oraz dotyczacych wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem. W sprawozdaniu
przyjetym w dniu 27 czerwca 2018 r. ograniczona misja obserwacji wyboréw Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE na wegierskie wybory parlamentarne w 2018 r.
stwierdzila, ze kobiety s3g niewystarczajaco reprezentowane w zyciu politycznym oraz ze nie
ma wymogow prawnych dotyczacych promowania rownosci ptci podczas wyborow. Chociaz
jedna duza partia umiescita kobiete na czele swojej listy krajowej, a niektore partie zawarty
kwestie zwigzane z picia w swoich programach, upodmiotowienie kobiet nie cieszyto si¢
duzym zainteresowaniem jako temat kampanii, takze w mediach.

W uwagach koncowych z dnia 5 kwietnia 2018 r. Komitet Praw Czlowieka ONZ z
zadowoleniem przyjat podpisanie konwencji stambulskiej, lecz wyrazit ubolewanie, ze w
odniesieniu do pozycji kobiet w spoteczenstwie na Wegrzech nadal dominujg stereotypowe
zachowania patriarchalne oraz odnotowat z zaniepokojeniem dyskryminacyjne uwagi wobec
kobiet ze strony przedstawicieli sceny politycznej. Komitet zauwazyt takze, ze wegierski
kodeks karny nie chroni w pelni kobiet bedacych ofiarami przemocy domowej. Komitet
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wyrazil zaniepokojenie faktem, ze kobiety nie sg wystarczajagco reprezentowane na
stanowiskach decyzyjnych w sektorze publicznym, zwlaszcza w rzadowych ministerstwach i
Parlamencie Wegier. Dotychczas nie ratyfikowano konwencji stambulskiej.

Ustawa zasadnicza Wegier okresla obowiazkowe przepisy dotyczace ochrony miejsc pracy
rodzicoOw oraz przestrzegania zasady roOwnego traktowania; istniejg wigc specjalne przepisy
prawa pracy dotyczace kobiet oraz matek i ojcOw wychowujacych dzieci. W dniu 27 kwietnia
2017 r. Komisja wydata uzasadniong opini¢ wzywajaca Wegry do prawidtowego wdrozenia
dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady!, poniewaz wegierskie prawo
przewiduje wyjatek od zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ktory ma o wiele szerszy
zakres niz wyjatek przewidziany w dyrektywie. W tym samym dniu Komisja wydata
uzasadniong opini¢ skierowang do Wegier w sprawie braku zgodnosci z dyrektywa Rady
92/85/EWG?, zgodnie z ktorg pracodawcy majg obowigzek dostosowania warunkow pracy
pracownic w cigzy lub pracownic karmigcych piersiag w celu uniknigcia zagrozen dla ich
zdrowia lub bezpieczenstwa. Rzad Wegier zobowigzal si¢ do zmiany odpowiednich
przepisoOw ustawy CXXV z 2003 r. w sprawie rownego traktowania i wspierania rownosci
szans oraz ustawy I z 2012 r. w sprawie kodeksu pracy. W zwigzku z tym w dniu 7 czerwca
2018 r. sprawe zamknigto.

W uwagach koncowych z dnia 5 kwietnia 2018 r. Komitet Praw Cztowieka ONZ wyrazit
zaniepokojenie, ze konstytucyjny zakaz dyskryminacji nie wymienia wyraznie orientacji
seksualnej 1 tozsamosci ptciowej wérdd przyczyn dyskryminacji oraz ze restrykcyjna definicja
rodziny moze powodowac dyskryminacje, gdyz nie obejmuje pewnych typow rodziny, w tym
par jednoptciowych. Komitet byt takze zaniepokojony aktami przemocy oraz powszechnos$cia
negatywnych stereotypow i uprzedzen wzgledem lesbijek, gejow, osob biseksualnych i
transplciowych, w szczego6lnosci w sektorze zatrudnienia i edukacji.

W uwagach koncowych z dnia 5 kwietnia 2018 r. Komitet Praw Cztowieka ONZ zwrdcit
takze uwage na przymusowe umieszczanie w zakladach opieki zdrowotnej, izolowanie i
przymusowe leczenie duzej liczby o0so6b cierpigcych na zaburzenia psychiczne,
niepetnosprawnos¢ intelektualng 1 zaburzenia psychospoteczne, a takze na zglaszane
przypadki przemocy oraz okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania i na zarzuty
dotyczace wysokiej liczby niezbadanych zgondw w instytucjach zamknigtych.

Prawa o0s6b naleigcych do mniejszosci, w tym Romow i Zydéw, oraz ochrona przed

(D

wypowiedziami nawotujgcymi do nienawisci wobec tych mniejszosci

W sprawozdaniu opracowanym w nastgpstwie wizyty na Wegrzech, opublikowanym w dniu
16 grudnia 2014 r., Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy wskazatl, ze jest zaniepokojony
pogorszeniem si¢ sytuacji w zakresie rasizmu i nietolerancji na Wegrzech, przy czym
najbardziej razacg forma nietolerancji jest nieche¢ wobec Romdw, przejawiajaca si¢ surowym
traktowaniem 1 przemocg wzglgdem Roméw, a takze marszami paramilitarnymi i

Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w
dziedzinie zatrudnienia i1 pracy (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23).

Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia
srodkow shuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic
w cigzy, pracownic, ktore niedawno rodzity, i pracownic karmigcych piersig (dziesigta
dyrektywa szczegotowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz.U. L 348 z
28.11.1992, s. 1).
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patrolowaniem wsi zamieszkatych przez Roméw. Komisarz wskazat takze, ze pomimo
stanowiska przyjetego przez wladze wegierskie potepiajacego antysemickie wystapienia,
antysemityzm jest nawracajacym problemem, wyrazajacym si¢ w mowie nienawisci i
przypadkach przemocy wobec Zydoéw lub ich mienia. Ponadto wspomniat on o nasileniu sie
ksenofobii ukierunkowanej na migrantéw, w tym osoby ubiegajace si¢ o azyl i uchodzcéw,
oraz o nietolerancji dotykajacej inne grupy spoleczne, takie jak osoby LGBTI, osoby ubogie 1
bezdomne. Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i1 Nietolerancji wyrazita podobne
obawy w swoim sprawozdaniu w sprawie Wegier opublikowanym w dniu 9 czerwca 2015 1.

W czwartej opinii w sprawie Wegier przyjetej w dniu 25 lutego 2016 r. komitet doradczy ds.
Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych odnotowal, ze Romowie nadal
doswiadczaja systemowej dyskryminacji i nieréwnosci we wszystkich dziedzinach zycia, w
tym w mieszkalnictwie, zatrudnieniu, edukacji, dostepie do opieki zdrowotnej oraz udziale w
zyciu spotecznym i politycznym. W rezolucji z dnia 5 lipca 2017 r. Komitet Ministréw Rady
Europy zalecil wegierskim wiadzom podejmowanie systematycznych i1 skutecznych wysitkow
na rzecz zapobiegania nierownosciom 1 dyskryminacji do$wiadczanym przez Romoéw,
zwalczania tego typu nieréwno$ci i1 dyskryminacji i wprowadzenia odpowiednich kar,
poprawe — w Scistej konsultacji z przedstawicielami Romoéw — warunkow zycia, dostepu do
opieki zdrowotnej 1 zatrudnienia Romow oraz przyjecie skutecznych $rodkéow w celu
potozenia kresu praktykom prowadzacym do ciagtej segregacji romskich dzieci w szkotach, a
takze zdwojenie wysitkOw na rzecz eliminowania niedociggni¢¢ doswiadczanych przez
romskie dzieci w obszarze edukacji, zapewnienie, by romskie dzieci miaty rowny dostep do
wszystkich poziomoéw edukacji o wysokiej jakosci, oraz nieprzerwane podejmowanie dziatan
ukierunkowanych na zapobieganie krzywdzacemu umieszczaniu dzieci w szkotach i klasach
specjalnych. Rzad Wegier podjat szereg istotnych dziatah na rzecz wigkszego wiaczenia
Romoéw. W dniu 4 lipca 2012 r. przyjal plan dziatania w zakresie ochrony zatrudnienia, aby
chroni¢ zatrudnienie pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegélnie niekorzystnej sytuacji i
wspiera¢ zatrudnienie oso6b dlugotrwale bezrobotnych. Przyjat takze strategie sektorowa w
dziedzinie opieki zdrowotnej ,,Zdrowe Wegry 2014-2020” w celu zmniejszenia nierownosci
zwigzanych z opiekg zdrowotng. W 2014 r. przyjal strategi¢ na lata 2014-2020 dotyczaca
zajecia si¢ mieszkaniami o charakterze slumsow w osiedlach dotknietych zjawiskiem
segregacji. Jednakze zgodnie ze sprawozdaniem Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej na temat praw podstawowych z 2018 r. odsetek mtodych Romoéw zajmujacych
si¢ gtéwnie dziatalno$cig inng niz praca, edukacja czy szkolenia wzrdst z 38 % w 2011 r. do
51 % w 2016T.

W wyroku z dnia 29 stycznia 2013 r., Horvath i Kiss przeciwko Wegrom, Europejski
Trybunal Praw Cztowieka stwierdzil, ze odnosne wegierskie ustawodawstwo stosowane w
praktyce nie zawierato odpowiednich gwarancji oraz skutkowalo nadmierng reprezentacjg i
segregacja romskich dzieci w szkotach specjalnych z powodu systematycznego btednego
diagnozowania zaburzefn psychicznych, co stanowi naruszenie prawa do nauki wolnej od
dyskryminacji. Nadal oczekiwane jest wykonanie tego wyroku.

W dniu 26 maja 2016 r. Komisja wystata wltadzom wegierskim wezwanie do usunigcia
uchybienia w odniesieniu do wegierskiego ustawodawstwa 1 praktyk administracyjnych, ktére
skutkuja nieproporcjonalnie nadmierna reprezentacja romskich dzieci w szkotach specjalnych
dla dzieci cierpigcych na zaburzenia psychiczne oraz powoduja, ze romskie dzieci narazone sg
w duzym stopniu na segregacj¢ w nauczaniu w zwyktych szkotach, co nie sprzyja wiaczeniu
spotecznemu. Rzad Wegier nawigzal czynny dialog z Komisjg. Wegierska strategia na rzecz
wlaczenia spotecznego koncentruje si¢ na promowaniu edukacji sprzyjajacej wiaczeniu,
ograniczaniu segregacii, przetamywaniu ~ migdzypokoleniowego  przekazywania

12266/18 mb/BC/gt 16

DG JAI A PL



(35)

(56)

niekorzystnych sytuacji zyciowych 1 tworzeniu $rodowiska szkolnego sprzyjajacego
wlaczeniu. Ponadto od stycznia 2017 r. uzupetlniono ustawe¢ o edukacji publicznej o
dodatkowe gwarancje, rzad Wegier zainicjowal oficjalne audyty w latach 2011-2015, a
nastepnie urzedy panstwowe podjely odpowiednie dzialania.

W wyroku z dnia 20 pazdziernika 2015 r., Balazs przeciwko Wegrom, Europejski Trybunat
Praw Cztowieka orzekl, Zze doszto do naruszenia zakazu dyskryminacji w kontekscie
nieuwzglednienia zarzutu antyromskiego motywu ataku. W wyroku z dnia 12 kwietnia 2016
r., R.B. przeciwko Wegrom, oraz w wyroku z dnia 17 stycznia 2017 r., Kiraly 1 DOmotor
przeciwko Wegrom, Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzekt, ze doszto do naruszenia
prawa do poszanowania zycia prywatnego ze wzgledu na niewystarczajace dochodzenie w
sprawie zarzutdéw o zn¢canie si¢ umotywowane kwestiami rasowymi. W wyroku z dnia 31
pazdziernika 2017 r., M.F. przeciwko Wegrom, Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzekt,
ze doszto do naruszenia zakazu dyskryminacji w polgczeniu z zakazem nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania, gdyz wladze nie zbadaty ewentualnych rasowych powodow
zdarzenia bedacego przedmiotem sprawy. Nadal oczekiwane jest wykonanie tych wyrokow.
W nastegpstwie wyrokéw w sprawach Balazs przeciwko Wegrom i R.B. przeciwko Wegrom
zmiana okoliczno$ci wskazujacych na przestepstwo ,,podzegania do przemocy lub nienawisci
wobec spotecznosci” w kodeksie karnym weszta jednakze w zycie dnia 28 pazdziernika 2016
r. z my$la o wdrozeniu decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW!. W 2011 r. zmieniono
kodeks karny, aby przeciwdziata¢ kampaniom skrajnie prawicowych grup paramilitarnych,
wprowadzajac pojecie tzw. ,przestepstwa w mundurze”, zagrozonego karg trzech lat
pozbawienia wolno$ci 1 polegajacego na wszelkich prowokacyjnych, aspotecznych
zachowaniach wzbudzajacych strach w czlonku spotecznosci narodowej, etnicznej lub
religijnej.

W dniach od 29 czerwca do 1 lipca 2015 r. Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka OBWE zorganizowato terenowg wizyte kontrolng na Wegrzech w nastgpstwie
zgloszen dotyczacych dziatah podejmowanych przez samorzad Miszkolca w odniesieniu do
przymusowej eksmisji Romow. Organy lokalne przyjety model srodkéw antyromskich, nawet
przed zmiang lokalnego dekretu z 2014 r., a osoby publiczne w miescie czgsto wydawaty
oswiadczenia antyromskie. Donoszono, ze w lutym 2013 r. burmistrz Miszkolca powiedziat,
ze chce oczysci¢ miasto z ,,antyspotecznych, zdemoralizowanych Romow”, ktorym zarzucat
bezprawne korzystanie z programu Nest (program Fészekrako) obejmujacego zasitki
mieszkaniowe i osoby mieszkajace w mieszkaniach socjalnych z opfatami za czynsz i
utrzymanie. Slowa te daly sygnat do rozpoczgcia serii eksmisji, a w ciggu miesigca
pig¢dziesiat mieszkan zostato usunigtych sposrdd 273 mieszkan w odpowiedniej kategorii —
roOwniez po to, by oczysci¢ grunty w celu renowacji stadionu. Na podstawie odwotania
wlasciwego urzedu panstwowego Sad Najwyzszy uniewaznit odpowiednie przepisy decyzja z
dnia 28 kwietnia 2015 r. Komisarz ds. praw podstawowych 1 zastgpca komisarza ds. praw
mniejszosci narodowych w dniu 5 czerwca 2015 r. wydali wspdlng opini¢ na temat tamania
praw podstawowych Roméw w Miszkolcu, ktorej zalecenia nie zostaly przyjete przez
samorzad. Wegierski Urzad ds. Rownego Traktowania réwniez przeprowadzit dochodzenie 1
wydat decyzje w lipcu 2015 r., wzywajac samorzad do zaprzestania wszelkich eksmisji i
opracowania planu dziatania dotyczacego sposobu oferowania mieszkan przy poszanowaniu
godnos$ci ludzkiej. W dniu 26 stycznia 2016 r. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy

Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania
pewnych form i przejawdéw rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkéw prawnokarnych
(Dz.U. L 328 2 6.12.2008, s. 55).
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wystat pisma do rzadoéw Albanii, Butgarii, Francji, Wegier, Wtoch, Serbii i Szwecji dotyczace
przymusowych eksmisji Romow. Pismo do wiladz wegierskich wyrazatlo zaniepokojenie
traktowaniem Romow w Miszkolcu. Plan dziatania przyjeto w dniu 21 kwietnia 2016 r., a w
migdzyczasie powotano agencje do spraw mieszkalnictwa socjalnego. W decyzji z dnia 14
pazdziernika 2016 r. Urzad ds. Rownego Traktowania stwierdzil, ze gmina wypetnita cigzace
na niej zobowigzania. Niemniej jednak Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji w opublikowanych w dniu 15 maja 2018 r. wnioskach w sprawie wdrazania
zalecen dotyczacych Wegier stwierdzita, ze pomimo pewnych pozytywnych zmian
zmierzajacych do poprawy warunkéw mieszkaniowych Roméw jej zalecenia nie zostaty
wdrozone.

W rezolucji z dnia 5 lipca 2017 r. Komitet Ministrow Rady Europy zalecil, by witadze
wegierskie nadal pracowaty nad poprawa dialogu ze spotecznos$cig zydowska i zapewnieniem
jego zrownowazonego charakteru oraz by nadaly najwyzszy priorytet zwalczaniu
antysemityzmu w przestrzeni publicznej, podejmowaly ciagle wysitki w celu skutecznego
zapobiegania wszelkim aktom wynikajacym z pobudek rasowych 1 etnicznych lub
antysemickich, w tym aktom wandalizmu i mowy nienawisci, ich wykrywania, prowadzenia
dochodzen w ich sprawie oraz $cigania i karania za nie, a takze by rozwazyly zmiang prawa w
celu zapewnienia jak najwiekszej ochrony prawnej przed przestgpstwami na tle rasistowskim.

Rzad Wegier nakazat podwyzszenie renty dozywotniej dla ocalonych z Holokaustu o 50 % w
2012 r., w 2013 r. powotal wegierski komitet pamigci Holocaustu — 2014, ogtlosit rok 2014
Rokiem Pamigci Ofiar Holocaustu, uruchomil programy renowacji i odnowy kilku
wegierskich synagog 1 cmentarzy zydowskich, a obecnie przygotowuje si¢ do Olimpiady
Machabejskiej w 2019 r., ktora odbedzie si¢ w Budapeszcie. Wegierskie ustawy identyfikuja
kilka przestepstw zwigzanych z nienawiscia lub podzeganiem do nienawisci, w tym z aktami
antysemityzmu lub zaprzeczania Holocaustowi badz umniejszania znaczenia Holocaustu.
Wegry otrzymaty przewodnictwo w International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA)
w latach 2015-2016. Jednakze w przemoéwieniu wygloszonym dnia 15 marca 2018 r. w
Budapeszcie premier Wegier dopuscit si¢ polemicznych atakdéw, z wykorzystaniem wyraznie
antysemickich stereotypéw przeciwko George’owi Sorosowi, ktore mozna by oceni¢ jako
karalne.

W uwagach koncowych z dnia 5 kwietnia 2018 r. Komitet Praw Czltowieka ONZ wyrazit
zaniepokojenie doniesieniami, wedtug ktorych spoteczno$¢ romska nadal doswiadcza szeroko
rozpowszechnionej dyskryminacji i wykluczenia, bezrobocia oraz segregacji w obszarze
mieszkalnictwa 1 edukacji. W szczeg6lnosci, Komitet wyrazal zaniepokojenie, ze niezaleznie
od ustawy o edukacji publicznej wszechobecna jest segregacja w szkotach, zwlaszcza
koscielnych 1 prywatnych, a liczba romskich dzieci umieszczanych w szkotach dla dzieci o
niewielkim stopniu niepelnosprawnosci pozostaje nieproporcjonalnie wysoka. Komitet
wyrazatl takze obawy dotyczace powszechno$ci przestgpstw z nienawisci oraz mowy
nienawisci w debacie politycznej, mediach 1 internecie skierowanej przeciwko
mniejszosciom, w szczegolnosci Romom, muzulmanom, migrantom i uchodzcom, w tym w
kontek$cie kampanii finansowanych przez rzad. Komitet wyrazit zaniepokojenie
powszechno$cig antysemickich stereotypow. Komitet odnotowat takze z niepokojem zarzuty,
ze liczba zarejestrowanych przestepstw z nienawisci jest niezwykle niska, gdyz policja czgsto
nie prowadzi dochodzen w odniesieniu do wiarygodnych zgloszen przestepstw z nienawisci 1
nawotywania do nienawisci stanowigcego przestepstwo ani nie §ciga ich sprawcoOw. Ponadto
Komitet wyrazit zaniepokojenie doniesieniami na temat utrzymujacej si¢ praktyki
profilowania rasowego Romoéw przez policje.
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W sprawie dotyczacej wsi GyongyoOspata, gdzie policja lokalna naktadata grzywny za drobne
wykroczenia drogowe jedynie na Romow, w wyroku pierwszej instancji stwierdzono, ze
praktyka ta stanowila przesladowanie i bezposrednia dyskryminacje Roméw, nawet jesli
indywidualne $rodki byly zgodne z prawem. Sad drugiej instancji oraz Sad Najwyzszy
orzekly, ze Wegierska Unia Wolnosci Obywatelskich, ktéra ztozyta skarge actio popularis,
nie przedstawita dowodow na dyskryminacj¢. Sprawe skierowano do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka.

Zgodnie z czwarta poprawka do ustawy zasadniczej ,,wolno$¢ wypowiedzi nie moze by¢
wykorzystywana w celu naruszania godno$ci narodu wegierskiego lub jakiejkolwiek
spotecznosci narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej”. Wegierski kodeks karny karze
podzeganie do przemocy lub nienawisci wobec cztonka spotecznosci. Rzad powotal grupe
roboczg przeciwko przestgpstwom z nienawisci zapewniajacg szkolenie funkcjonariuszom
policji i pomagajaca ofiarom wspotpracowacé z policjg 1 zglasza¢ incydenty.

Prawa podstawowe migrantow, osob ubiegajqcych si¢ o azyl i uchodzcow

(62)

(63)

W dniu 3 lipca 2015 r. Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow wyrazit
zaniepokojenie z powodu przyspieszonej procedury zmiany prawa w dziedzinie azylu. W
dniu 17 wrzesnia 2015 r. Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka
wyrazil opinig, ze traktowanie uchodzcéw 1 migrantow przez Wegry jest naruszeniem prawa
migdzynarodowego. W dniu 27 listopada 2015 r. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy
wydat o$wiadczenie, zgodnie z ktorym reakcja Wegier na problem uchodzcow stanowi
naruszenie praw czlowieka. W dniu 21 grudnia 2015 r. Wysoki Komisarz Narodéw
Zjednoczonych ds. UchodZzcow, Rada Europy oraz Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowicka OBWE wezwaly Wegry do powstrzymania si¢ od stosowania strategii
politycznych 1 praktyk, ktore propaguja nietolerancje i strach oraz pobudzaja ksenofobi¢
wobec uchodzcéw 1 migrantow. W dniu 6 czerwca 2016 r. Wysoki Komisarz Narodéw
Zjednoczonych ds. UchodZcoéw wyrazit zaniepokojenie rosnaca liczba zarzutow dotyczacych
popetnianych na Wegrzech przez organy graniczne naduzy¢ wobec 0sob ubiegajacych si¢ o
azyl 1 migrantow, a takze szerszymi restrykcyjnymi $rodkami stosowanymi przy kontroli
granicznej i Srodkami ustawodawczymi, w tym w zakresie dostgpu do procedur azylowych.
W dniu 10 kwietnia 2017 r. Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds.
UchodZzcow wezwato do natychmiastowego zawieszenia transferdOw na mocy rozporzadzenia
dublinskiego na Wegry. W 2017 r. na 3397 wnioskow o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;j
ztozonych na Wegrzech odrzucono 2880, co oznacza wskaznik odméw siegajacy 69,1 %. W
2015 r. na 480 apelacji dotyczacych wnioskéw o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowe;j
pozytywnie rozpatrzono 40, czyli 9 %. W 2016 r. na 775 apelacji pozytywnie rozpatrzono 5,
czyli 1 %, natomiast w 2017 r. nie ztoZzono ani jednej apelacji.

Urzednik ds. praw podstawowych Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
odwiedzil Wegry w pazdzierniku 2016 r. 1 w marcu 2017 r., gdyz obawiat si¢, ze Agencja
moze dziala¢ w warunkach, ktére nie przyczyniajg si¢ do poszanowania, ochrony i realizacji
praw osOb przekraczajacych wegiersko-serbskg granice, co moze stawia¢ Agencje w
sytuacjach, ktoére de facto sa naruszeniem Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j.
Urzednik ds. praw podstawowych stwierdzit w marcu 2017 r., ze ryzyko
wspotodpowiedzialno$ci Agencji za tamanie praw podstawowych — zgodnie z art. 34
rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej — jest nadal
bardzo wysokie.
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W dniu 3 lipca 2014 r. Grupa Robocza ONZ ds. Arbitralnych Zatrzyman wskazata, ze
sytuacja osOb ubiegajacych si¢ o azyl 1 migrantéw o nieuregulowanym statusie wymaga
zdecydowanej poprawy i uwagi, aby zapewni¢ ochrong przed arbitralnym pozbawianiem
wolnosci. Podobne obawy dotyczace zatrzymywania, w szczego6lnosci nieletnich
pozbawionych opieki, wyrazit takze Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy w sprawozdaniu
opracowanym w nastepstwie wizyty na Wegrzech, ktore zostato opublikowane w dniu 16
grudnia 2014 r. W dniach 21-27 pazdziernika 2015 r. Europejski Komitet do spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
odwiedzit Wegry 1 wskazal w swoim sprawozdaniu znaczng liczbg skarg cudzoziemcéw (w
tym nieletnich pozbawionych opieki) w zwiazku z niewtasciwym traktowaniem fizycznym
przez funkcjonariuszy policji i uzbrojonych straznikow pracujacych w osrodkach dla
imigrantdow 1 osob ubiegajacych si¢ o azyl. W dniu 7 marca 2017 r. Wysoki Komisarz
Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow wyrazit obawy zwigzane z nowa ustawg
przegtosowanag w wegierskim Parlamencie, przewidujaca obowigzkowe przetrzymywanie
wszystkich 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl, w tym dzieci, przez caty okres trwania procedury
azylowej. W dniu 8 marca 2017 r. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy wydat
oswiadczenie, w ktorym wyrazil podobne zaniepokojenie w zwigzku z ta ustawg. W dniu 31
marca 2017 r. Podkomitet ONZ do spraw Zapobiegania Torturom wezwal Wegry do
natychmiastowego zajecia si¢ kwestia naduzywania $rodkoéw pozbawienia wolnosci i
zbadania alternatywnych rozwigzan.

W wyroku z dnia 5 lipca 2016 r., O.M. przeciwko Wegrom, Europejski Trybunat Praw
Cztowieka orzekt, ze doszto do naruszenia prawa do wolno$ci 1 bezpieczenstwa, majacego
posta¢ niemal arbitralnego zatrzymania. Odno$ne organy nie dochowaly zwlaszcza nalezytej
staranno$ci, nakazujac zatrzymanie osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa bez
sprawdzenia, do jakiego stopnia osoby szczegolnie narazone — na przyktad osoby LGBT, tak
jak osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa — byty bezpieczne lub nie w zamknigciu
z innymi osobami zatrzymanymi, z ktérych wiele pochodzito z krajéw o powszechnych
kulturowych lub religijnych uprzedzeniach wobec takich osob. Nadal oczekiwane jest
wykonanie tego wyroku.

W dniach 12-16 czerwca 2017 r. specjalny przedstawiciel Sekretarza Generalnego Rady
Europy ds. migracji i uchodzcow odwiedzit Serbi¢ i dwie strefy tranzytowe na Wegrzech. W
swoim sprawozdaniu specjalny przedstawiciel stwierdzil, ze zawracanie migrantow i
uchodzcow z uzyciem przymusu z Wegier do Serbii budzi obawy ze wzgledu na art. 2 (prawo
do zycia) 1 art. 3 (zakaz tortur) europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPC). Specjalny
przedstawiciel zauwazyl rowniez, ze restrykcyjne praktyki w zakresie przyjmowania osob
ubiegajacych si¢ o azyl w strefach tranzytowych Roszke 1 Tompa czesto powoduja, ze osoby
ubiegajace si¢ o azyl szukaja nielegalnych sposobow przekraczania granicy i sg zmuszone
zwracac si¢ do przemytnikoOw 1 handlarzy ludzmi, narazajac si¢ na wszelkie zwigzane z tym
zagrozenia. Wskazal on tez, ze procedury azylowe, prowadzone w strefach tranzytu, sa
pozbawione odpowiednich gwarancji chronigcych osoby ubiegajace si¢ azyl przed odestaniem
do krajow, w ktorych grozi im traktowanie sprzeczne z art. 2 i 3 EKPC. Specjalny
przedstawiciel stwierdzit, ze wegierskie ustawodawstwo 1 praktyki musza by¢ dostosowane
do wymogéw EKPC. Specjalny przedstawiciel zawarl kilka zalecen, w tym apel do wtadz
wegierskich o przyjecie koniecznych $rodkow, takze dzigki przegladowi odpowiednich ram
prawnych i zmianie odno$nych praktyk, w celu zapewnienia, by wszyscy cudzoziemcy
przybywajacy na granice lub znajdujacy si¢ na wegierskim terytorium mieli mozliwo$¢
ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W dniach 5-7 lipca 2017 r.
delegacja Komitetu Lanzarote Rady Europy (komitet stron Konwencji Rady Europy o
ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach
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seksualnych) takze odwiedzita dwie strefy tranzytowe oraz przedstawila szereg zalecen, w
tym wezwanie do traktowania wszystkich osob ponizej 18. roku zycia jako dzieci bez ich
dyskryminacji ze wzgledu na wiek w celu zapewnienia, by wszystkie dzieci pod wegierska
jurysdykcja byly chronione przed seksualnym wykorzystywaniem 1 niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych oraz w celu systematycznego umieszczania ich w
zwyktych instytucjach ochrony dzieci w celu zapobiegania mozliwemu seksualnemu
wykorzystywaniu lub niegodziwemu traktowaniu w celach seksualnych przez dorostych i
mtodocianych w strefach tranzytowych. W dniach 18-20 grudnia 2017 r. delegacja grupy
ekspertow do spraw dziatan przeciwko handlowi ludzmi (GRETA) Rady Europy odwiedzita
Wegry, w tym dwie strefy tranzytowe, 1 stwierdzita, ze strefa tranzytowa, ktora jest faktycznie
miejscem pozbawienia wolnosci, nie moze by¢ uznawana za odpowiednie i bezpieczne
miejsce zakwaterowania dla ofiar handlu ludzmi. Wezwata organy wegierskie do przyjecia
ram prawnych stuzacych identyfikacji ofiar handlu ludzmi wéréd obywateli panstw trzecich,
ktoérzy nie sga legalnymi rezydentami, oraz do usprawnienia procedur identyfikacji ofiar
handlu ludzmi w$rdd osob ubiegajacych si¢ o azyl i migrantow o nieuregulowanym statusie.
Ponadto od 1 stycznia 2018 r. wprowadzono dodatkowe przepisy faworyzujace maloletnich w
ogoble, a nieletnich pozbawionych opieki w szczegoélnosci; opracowano miedzy innymi
specjalny program nauczania dla matoletnich ubiegajacych si¢ o azyl. Europejska Komisja
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji w opublikowanych w dniu 15 maja 2018 r. wnioskach
w sprawie wdrazania zalecen dotyczacych Wegier stwierdzila, Ze uznajac ogromne
wyzwania, z jakimi zmagaja si¢ Wegry w nastepstwie masowego naplywu migrantow i
uchodzcow, jest niemniej jednak zbulwersowana srodkami podjetymi w odpowiedzi na nie 1
powaznym pogorszeniem sytuacji od czasu swojego pigtego sprawozdania. Wiadze powinny
pilnie zakonczy¢ przetrzymywanie w strefach tranzytu, zwlaszcza rodzin z dzieémi i
nieletnich pozbawionych opieki.

W potowie sierpnia 2018 r. organy imigracyjne zaprzestaly dostarczania zywnosci osobom
dorostym ubiegajacym si¢ o azyl, ktore zaskarzyly decyzje o niedopuszczalno$ci w sadzie.
Kilka os6b ubiegajacych si¢ o azyl musiato zwroci¢ si¢ do Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka o zastosowanie $rodkéw tymczasowych, aby mogly znéw otrzymywac positki.
Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzekt o przyznaniu srodkow tymczasowych w dwoch
sprawach w dniu 10 sierpnia 2018 r. oraz w trzeciej sprawie w dniu 16 sierpnia 2018 ., a
takze nakazal, by zapewni¢ Zzywno$¢ osobom ubiegajacym si¢ o azyl. Wiladze Wegier
zastosowaty si¢ do tych orzeczen.

W wyroku z dnia 14 marca 2017 r., Ilias 1 Ahmed przeciwko Wegrom, Europejski Trybunat
Praw Cztowieka stwierdzit, ze doszlo do naruszenia prawa osob ubiegajacych si¢ o ochrone
migedzynarodowg do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego. Europejski Trybunal Praw
Czlowieka stwierdzit takze, ze doszto do naruszenia zakazu nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania w zwigzku z wydaleniem osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa do
Serbii, a takze naruszenia prawa do skutecznego srodka odwotawczego w odniesieniu do
warunkow zatrzymania w strefie tranzytowej w Rdszke. Sprawa jest obecnie przedmiotem
postgpowania przed wielka izbg Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

W dniu 14 marca 2018 r. Ahmed H., Syryjczyk zamieszkaty na Cyprze, ktory probowat
pomoc swojej rodzinie w ucieczce z Syrii 1 przekroczeniu granicy serbsko-wegierskiej we
wrzesniu 2015 r., zostat skazany przez wegierski sad na 7 lat wigzienia 1 10 lat wydalenia z
kraju na podstawie oskarzen o ,,akty terrorystyczne”, co podnosi kwesti¢ stosowania prawa
antyterrorystycznego na Wegrzech oraz prawa do rzetelnego procesu sgdowego.
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(71)
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W wyroku z dnia 6 wrze$nia 2017 r. w sprawie C-643/15 1 C-647/15 Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oddalit w catosci skargi wniesione przez Stowacje i
Wegry przeciwko tymczasowemu mechanizmowi obowigzkowej relokacji 0sob ubiegajacych
si¢ o azyl, zgodnie z decyzja Rady (UE) 2015/1601. Jednakze od czasu tego wyroku Wegry
nie zastosowaly si¢ do wspomnianej decyzji. W dniu 7 grudnia 2017 r. Komisja podjeta
decyzje o pozwaniu Republiki Czeskiej, Wegier 1 Polski do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej z powodu niezastosowania si¢ do obowiazkoéw zwigzanych z relokacja.

W dniu 7 grudnia 2017 r. Komisja podjeta decyzje o dalszych krokach w postgpowaniu w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wobec Wegier, wysylajac
uzasadniong opini¢ w zwigzku z przepisami w dziedzinie azylu. Komisja uwaza, ze
ustawodawstwo Wegier nie jest zgodne z prawem Unii, a w szczegdlnosci z dyrektywami
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE', 2008/115/WE? i 2013/33/UE? oraz kilkoma
postanowieniami Karty. Dnia 19 lipca 2018 r. Komisja podj¢ta decyzje o wniesieniu do
Trybunatu Sprawiedliwosci sprawy przeciwko Wegrom w zwiazku z niezgodnoscia
przepisoéw tego panstwa w dziedzinie azylu i powrotow z prawem unijnym.

W uwagach koncowych z dnia 5 kwietnia 2018 r. Komitet Praw Cztowieka ONZ wyrazit
zaniepokojenie, ze wegierska ustawa przyjeta w marcu 2017 r., ktéra umozliwia
automatyczne przeniesienie do stref tranzytowych wszystkich oséb ubiegajacych si¢ o azyl na
czas trwania procedury azylowej, z wyjatkiem dzieci ponizej 14. roku zycia pozbawionych
opieki, nie spetnia norm prawnych ze wzgledu na mozliwa przedtuzajaca si¢ i nieokreslong
dhlugo$¢ izolacji, brak wymogéw prawnych w zakresie szybkiego zbadania szczegdlnych
warunkow dotyczacych kazdej osoby oraz brak gwarancji proceduralnych umozliwiajacych
skuteczne zakwestionowanie przeniesienia do stref tranzytowych. Komitet byt w
szczegllnosci  zaniepokojony doniesieniami dotyczacymi nadmiernego korzystania z
automatycznego zatrzymywania imigrantow w osrodkach zatrzyman na terytorium Wegier
oraz wyrazil obawe, ze ograniczenia wolnosci osobistej byly wykorzystywane jako ogolny
srodek odstraszajacy przed nielegalnym wjazdem, a nie w odpowiedzi na indywidualnie
okreslone ryzyko. Ponadto Komitet byt zaniepokojony zarzutami dotyczacymi
niezadowalajgcych warunkéow w niektorych osrodkach zatrzyman. Komitet odnotowal z
zaniepokojeniem prawo dotyczace zawracania, najpierw wprowadzone w czerwcu 2016 r. 1
umozliwiajace uproszczong procedure wydalenia przez policj¢ dowolnej osoby nielegalnie
przekraczajacej granice i zatrzymanej na terytorium Wegier w odlegtosci 8 km od granicy, a
nastgpnie rozszerzone na cale terytorium Wegier, a takze dekret 191/2015 okres$lajacy Serbig
jako ,,bezpieczne panstwo trzecie”, umozliwiajgcy zawracanie osob na granicy Wegier z
Serbig. Komitet odnotowat z zaniepokojeniem doniesienia, zgodnie z ktdérymi zawracanie
bylo stosowane masowo, a osoby objete tym Srodkiem majg bardzo ograniczong mozliwos¢
ztozenia wniosku azylowego lub skorzystania z prawa do odwotania. Komitet odnotowat
takze z zaniepokojeniem doniesienia dotyczace zbiorowych i brutalnych wydalen, w tym

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej (Dz.U. L 180 z
29.6.2013, s. 60).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w
sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu
do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z
24.12.2008, s. 98).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o
ochron¢ miedzynarodowa (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 96).
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zarzuty dotyczace powaznych pobi¢, atakoéw z wykorzystaniem psow policyjnych i strzelania
gumowymi kulami, skutkujacych powaznymi obrazeniami oraz, w co najmniej jednym
przypadku, utratg zycia przez osobe¢ ubiegajaca si¢ o azyl. Wyrazit takze zaniepokojenie
doniesieniami wskazujacymi, ze ocena wieku dzieci ubiegajacych si¢ o azyl i nieletnich
pozbawionych opieki przeprowadzana w strefach tranzytowych jest nieadekwatna, polega w
duzej mierze na ocenie wzrokowej przez specjaliste i1 jest niedoktadna, a takze doniesieniami
zarzucajacymi brak wystarczajacego dostepu takich osob ubiegajacych sie o azyl do edukacji,
ustug spotecznych i psychologicznych oraz pomocy prawnej. Zgodnie z nowym wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady ustanawiajacego wspolng
procedur¢ ubiegania si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa w Unii 1 uchylajacego dyrektywe
2013/32/UE medyczna ocena wieku bedzie srodkiem ostatecznym.

Prawa gospodarcze i spoleczne

(73)

(74)

Dnia 15 lutego 2012 r. i 11 grudnia 2012 r. specjalny sprawozdawca ONZ ds. skrajnego
ubostwa 1 praw cztowieka oraz specjalny sprawozdawca ONZ ds. prawa do odpowiedniego
mieszkania wezwali Wegry do ponownego rozwazenia przepisOw umozliwiajacych wladzom
lokalnym wymierzanie kar za bezdomno$¢ oraz do podtrzymania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego dekryminalizujacego bezdomnos¢é. W sprawozdaniu opracowanym w
nastgpstwie wizyty na Wegrzech, opublikowanym w dniu 16 grudnia 2014 r., Komisarz Praw
Czlowieka Rady Europy wskazal, ze jest zaniepokojony $rodkami podjetymi w celu zakazu
mieszkania na ulicy oraz budowania chat i szalasow, ktére to $rodki byly powszechnie
uznawane za kryminalizujace bezdomno$¢ w praktyce. Komisarz wezwat wladze wegierskie
do zbadania zgtoszonych przypadkéw przymusowych eksmisji nieprzewidujacych rozwigzan
alternatywnych oraz przypadkow dzieci odbieranych rodzinom na podstawie ztych warunkow
spoteczno-gospodarczych. W uwagach koncowych z dnia 5 kwietnia 2018 r. Komitet Praw
Czlowieka ONZ wyrazil obawy dotyczace ustawodawstwa krajowego i lokalnego, opartego
na czwartej poprawce do ustawy zasadniczej, ktore wyznacza wiele obszarow publicznych
jako niedostepnych dla osob mieszkajacych na ulicy 1 w praktyce karze za bezdomno$¢. W
dniu 20 czerwca 2018 r. Parlament Wegier przyjat siodma poprawke do ustawy zasadnicze;,
ktéra zakazuje zamieszkiwania w przestrzeni publicznej. Tego samego dnia specjalny
sprawozdawca ONZ ds. prawa do odpowiedniego mieszkania nazwat kryminalizacje
bezdomnosci przez Wegry dzialaniem okrutnym i niezgodnym z mi¢dzynarodowym prawem
dotyczacym praw cztowieka.

W konkluzjach Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych z 2017 r. stwierdzono, ze Wegry
nie przestrzegaja Europejskiej karty spotecznej, gdyz osoby prowadzace dziatalno$¢ na
wlasny rachunek i pracownicy domowi, a takze pracownicy innych kategorii nie sg chronieni
przepisami w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny pracy, s$rodki przyjmowane w celu
ograniczenia umieralno$ci matek byly niewystarczajace, minimalna kwota emerytury jest
niedostateczna, minimalna kwota zasitku dla bezrobotnych jest niedostateczna, maksymalny
okres wyplaty zasitku dla bezrobotnych jest zbyt krétki, a minimalna kwota §wiadczen z
tytutu rehabilitacji 1 inwalidztwa w niektorych przypadkach jest niedostateczna. Komitet
stwierdzit takze, ze Wegry nie przestrzegaja Europejskiej karty spotecznej, gdyz poziom
swiadczen pomocy spolecznej wyptacanych osobie samotnej nieposiadajacej zasobow, w tym
osobom starszym, jest niedostateczny, rowny dostgp do ustug spotecznych nie jest
zagwarantowany dla przebywajacych legalnie obywateli wszystkich panstw-stron oraz nie
ustalono, ze zostata zapewniona odpowiednia podaz mieszkan dla rodzin w najtrudniejszej
sytuacji. W dziedzinie praw zwigzkowych Komitet stwierdzil, ze prawo pracownikow do
korzystania z platnego urlopu nie jest w wystarczajacy sposob gwarantowane, nie przyjeto
zadnego $rodka zache¢cajacego do zawierania uktadoéw zbiorowych, chociaz pracownicy na
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(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

Wegrzech sg zdecydowanie stabo nimi chronieni, a w stuzbie publicznej prawo do podjecia
strajku jest zarezerwowane dla zwigzkéw zawodowych bedacych stronami porozumienia
zawartego z rzadem; kryteria stosowane do okreslenia, ktérym urzgednikom odmawia si¢
prawa do strajku, wykraczaja poza zakres stosowania Karty; zwiazki zawodowe w stuzbie
publicznej moga wezwaé do strajku jedynie pod warunkiem wyrazenia zgody przez
wiekszos¢ zainteresowanych pracownikow.

Od grudnia 2010 roku, kiedy to rzad Viktora Orbana wprowadzit poprawke do tzw. ustawy o
strajkach, strajki na Wegrzech sg z zasady niezgodne z prawem. Zmiany oznaczaja, ze strajki
beda zasadniczo dozwolone w przedsigbiorstwach zwigzanych z administracjg rzadowa przez
umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Poprawka nie dotyczy grup zawodowych, ktore po
prostu nie maja takiego prawa, takich jak maszynisci, funkcjonariusze policji, personel
medyczny 1 kontrolerzy ruchu lotniczego. Problem tkwi gdzie indziej, gtéwnie w odsetku
pracownikow, ktorzy muszg wzig¢ udziat w referendum strajkowym, aby uczyni¢ je waznym
— do 70 %. Wtedy decyzja w sprawie legalnosci strajku zostanie podje¢ta przez sad pracy,
ktory jest catkowicie podporzadkowany panstwu. W 2011 r. zlozono dziewi¢¢ wnioskdéw o
zezwolenie na strajk. W siedmiu przypadkach zostaly odrzucone bez podania przyczyny; dwa
z nich byly rozpatrywane, ale nie udato si¢ wydac¢ decyz;ji.

W sprawozdaniu Komitetu Praw Dziecka ONZ pt. ,,Concluding observations on the combined
third, fourth and fifth periodic reports of Hungary” [Uwagi koncowe dotyczace potaczonego
trzeciego, czwartego 1 piatego sprawozdania okresowego na temat Wegier] opublikowanym w
dniu 14 pazdziernika 2014 r. wyrazono obawy dotyczace coraz wigkszej liczby przypadkow
odbierania dzieci rodzinie ze wzgledu na trudng sytuacje spoteczno-ekonomiczna. Rodzice
mogg straci¢ dziecko z powodu bezrobocia, braku mieszkan socjalnych i braku miejsca w
tymczasowych instytucjach mieszkaniowych. Z badania przeprowadzonego przez Europejskie
Centrum Praw Romow wynika, ze praktyka ta nieproporcjonalnie cz¢sto dotyka rodziny i
dzieci romskie.

W swoim zaleceniu z dnia 23 maja 2018 r. dotyczacym zalecenia Rady w sprawie krajowego
programu reform Wegier na 2018 r. oraz zawierajagcego opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2018 r. Komisja wskazata, ze
odsetek ludno$ci zagrozonej ubostwem i1 wykluczeniem spolecznym spadt w 2016 r. do
26,3 %, ale pozostaje powyzej Sredniej unijnej; dzieci sg generalnie narazone na ubostwo
w wiekszym stopniu niz inne grupy wiekowe. Poziom minimalnego dochodu wynosi ponizej
50 % progu ubdstwa dla jednego gospodarstwa domowego, co czyni ten dochod jednym
znajnizszych w Unii. Adekwatno$¢ $wiadczen dla bezrobotnych jest bardzo niska: ich
maksymalny okres wynoszacy trzy miesigce jest najkrotszy w Unii i odpowiada jedynie okoto
jednej czwartej przecietnego czasu potrzebnego osobom poszukujacym pracy na znalezienie
zatrudnienia. Ponadto wysoko$¢ zasitkow nalezy do najnizszych w Unii. Komisja zalecita,
aby poprawi¢ adekwatno$¢ 1 zasigg S$wiadczen z pomocy spolecznej 1 zasitkow dla
bezrobotnych.

W dniu [....] 2018 r. Rada wystuchata Wegry zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE.

Z tych powodow nalezy stwierdzi¢, zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE, istnienie wyraznego ryzyka
powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, o ktorych mowa w art. 2 TUE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1
Istnieje wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia.
Artykut 2

Rada zaleca Wegrom podjecie nastgpujacych dziatan w terminie trzech miesigcy od notyfikacji
niniejszej decyzji: [...]

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie [...] dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczqgcy
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