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Pasiulymas dél Tarybos sprendimo, kuriuo pagal Europos Sajungos sutarties 7 straipsnio
1 dalj nustatoma, jog esama aiSkaus pavojaus, kad Vengrija Siurksc¢iai pazeidzia vertybes,

kuriomis grindZiama Sajunga

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Europos Sajungos sutartj, ypac i jos 7 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j pagrista Europos Parlamento pasiiilyma,

atsizvelgdama j Europos Parlamento pritarima,

kadangi:

(1)

2)

€)

(4)

()

Sajunga grindziama Europos Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 2 straipsnyje
iSdéstytomis vertybémis, kurios yra bendros valstybéms naréms ir apima pagarbg
demokratijai, teisinei valstybei ir Zzmogaus teiséms. Remiantis ES sutarties 49 straipsniu,
norint jstoti ] Sajunga, biitina gerbti ir skatinti ES sutarties 2 straipsnyje iSdéstytas vertybes;

Vengrijos jstojimas ] Sgjungg buvo savanoriSkas aktas, pagrjstas suvereniu sprendimu ir
placiu viso Vengrijos politinio spektro atstovy konsensusu;

savo pagristame pasitilyme Europos Parlamentas iSdéste, kas jam kelia susirtipinimg dél
padéties Vengrijoje. Pagrindiniai susiriipinimg keliantys klausimai pirmiausia susij¢ su
konstitucinés ir rinkimy sistemos veikimu, teisminiy ir kity institucijy nepriklausomumu,
teis¢jy teisémis, korupcija ir interesy konfliktais, privatumu ir duomeny apsauga, saviraiskos
laisve, akademine laisve, religijos laisve, asociacijy laisve, teise | vienodg poziiirj,
mazumoms priklausan¢iy asmeny, jskaitant romus ir Zydus, teisémis ir apsauga nuo
neapykantos kurstymo §iy mazumy atzvilgiu, pagrindinémis migranty, prieglobscio
prasytojy ir pabégéliy teisémis bei ekonominémis ir socialinémis teisémis;

Europos Parlamentas taip pat pazyméjo, kad Vengrijos valdzios institucijos yra nuolat
pasirengusios aptarti bet kurios konkrec¢ios priemonés teisétuma, taiau nesiéme jokiy
veiksmy, kurie buvo rekomenduojami ankstesnése jo rezoliucijose;

Europos Parlamentas savo 2017 m. geguzés 17 d. rezoliucijoje dél padéties Vengrijoje

......

vertybes, jtvirtintas ES sutarties 2 straipsnyje, ir esama pagrindo ES sutarties 7 straipsnio
1 dalyje nurodytai procediirai inicijuoti;
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(6)

Komisija savo 2003 m. komunikate dél ES sutarties 7 straipsnio iSvardijo daugybe
informacijos Saltiniy, j kuriuos turi biti atsizvelgta stebint, ar gerbiamos ir remiamos
bendros vertybes, pvz., ] tarptautiniy organizacijy ataskaitas, NVO ataskaitas ir regioniniy
bei tarptautiniy teismy sprendimus. Daugybé nacionalinio, Europos ir tarptautinio lygmens
subjekty yra pareiske gily susirtipinima dél demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy
teisiy padéties Vengrijoje — tarp jy Sajungos institucijos ir organai, Europos Taryba,
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO), Jungtinés Tautos (JT) ir
jvairios pilietinés visuomenés organizacijos — taciau tai laikoma teisiskai
nejpareigojanc¢iomis nuomonémis, nes Sutar¢iy nuostatas gali aiSkinti tik Europos Sajungos
Teisingumo Teismas (ESTT);

Konstitucinés ir rinkimy sistemos veikimas

(7)

(8)

9)

Venecijos komisija ne kartg pareiské susirtipinimg dél konstitucijos kiirimo proceso
Vengrijoje — tiek kalbant apie Pagrindinj jstatyma, tiek apie jo pataisas. Ji teigiamai jvertino
tai, kad Pagrindiniu jstatymu nustatoma konstituciné tvarka, pagrijsta demokratija, teisine
valstybe ir pagrindiniy teisiy apsauga kaip pagrindiniais principais, ir pripazino pastangas
nustatyti konstitucing tvarka laikantis bendry Europos demokratiniy vertybiy ir standarty bei
reglamentuoti pagrindines teises ir laisves vadovaujantis privalomais tarptautiniais
dokumentais. Kritika buvo sutelkta j tai, kad procesui triko skaidrumo, jame deramai
nedalyvavo pilietiné visuomen¢, nevyko tikros konsultacijos, iSkilo pavojus valdziy
padalijimui ir buvo susilpninta nacionaliné stabdziy ir atsvary sistema;

jgyvendinus konstitucine reformg buvo apribotos Vengrijos Konstitucinio Teismo
kompetencijos — taip pat ir kalbant apie biudZeto klausimy nagrinéjima, actio popularis
panaikinimg, galimybe Teismui remtis savo teismy praktika iki 2012 m. sausio 1 d. ir
Teismo galimybeés perzitréti bet kuriy Pagrindinio jstatymo pataisy, iSskyrus tas, kurios yra
tik procedirinio pobiidzio, konstitucinguma apribojima. Venecijos komisija pareiske esanti
rimtai susirtipinusi dél §iy apribojimy ir dél teis¢jy skyrimo tvarkos bei i savo 2012 m.
birzelio 19 d. priimtag nuomong dél 2011 m. Akto Nr. CLI dé¢l Vengrijos Konstitucinio
Teismo ir 1 2013 m. birzelio 17 d. priimtag nuomone dél Vengrijos Pagrindinio jstatymo
ketvirtosios pataisos jtrauké rekomendacijas Vengrijos valdzios institucijoms, kaip uztikrinti
biiting stabdziy ir atsvary sistemos veikimg. Savo nuomonése Venecijos komisija paminéjo
ir ne vieng teigiamg reformy elementa, pvz., nuostatas dél biudzeto garantijy, teis¢jy
perrinkimo atsisakymo ir teisés inicijuoti procesg ex post perziurai atlikti priskyrimo
pagrindiniy teisiy komisarui;

JT Zmogaus teisiy komitetas 2018 m. balandZio 5 d. baigiamosiose i§vadose pareiské
susirtipinimag, kad d¢l dabartinés konstituciniy skundy tvarkos labiau ribojamos galimybés
kreiptis | Konstitucinj Teisma, néra nustatytas terminas konstitucinei perZziiirai atlikti ir ja
taikant nesustabdomas uzgincyto tesés akto galiojimas. Jis taip pat pamingjo, kad dél
naujojo Konstitucinio Teismo akto nuostaty susilpnéjo teiséjy kadencijos saugumas ir,
pakeitus teiséjy skyrimo tvarka, Teismo teisé€jy skaiciy ir jy pensinj amziy, padidéjo
vyriausybes jtaka Konstitucinio Teismo sudéciai ir veikimui. Komitetas pareiské esas
susirtipings ir dé¢l to, kad apribota Konstitucinio Teismo kompetencija ir jgaliojimai
perzitiréti teisés aktus, turinCius jtakos biudzeto klausimams;
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(10)

(11)

ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro ribotus jgaliojimus turinti rinkimy
steb¢jimo misija savo 2018 m. birzelio 27 d. ataskaitoje pazyméjo, kad techniniu pozitriu
rinkimai buvo administruojami profesionaliai ir skaidriai, kad apskritai pagrindiniy teisiy ir
laisviy buvo paisoma, taciau rinkimy atmosfera buvo priesiSka. Rinkimy administracija savo
igaliojimus vykdé profesionaliai ir skaidriai, o suinteresuotosios Salys ja apskritai pasitikejo
ir vertino kaip neSaliska. Kampanija buvo dinamiska, taciau dél priesiskos ir bauginancios
kampanijos retorikos esminéms diskusijoms reikalinga erdvé buvo apribota, taigi rinkéjai
turéjo maziau galimybiy priimti informacija pagrjsta sprendimg. VirSutinés viesojo
kampanijos finansavimo ir i§laidy ribos buvo nustatytos siekiant uztikrinti vienodas
galimybes visiems kandidatams. Vis délto kandidaty galimybes varzytis vienodomis
salygomis stipriai pakirto pernelyg didelés valdzios iSlaidos reklamai, skirtai visuomenei
informuoti: tai sustiprino valdanciosios koalicijos kampanijos zinig. Tai, kad informacija
apie i8laidas buvo reikalaujama pateikti tik po rinkimy, rinkéjams i§ esmes neleido suzinoti
apie kampanijy finansavima, o tai itin svarbu priimant informacija pagrjsta sprendimg.
Rinkimy stebéjimo misija taip pat pareiSké susiriipinimg dél vienmandaciy rinkimy
apygardy nustatymo. Panasiai susiripinimas buvo pareikstas bendroje 2012 m. birzelio 18 d.
nuomonéje dél Akto del Vengrijos parlamento nariy rinkimy, kurig priéme Venecijos
komisija ir Demokratiniy rinkimy taryba ir kurioje buvo pazyméta, kad rinkimy apygardos
turi biiti nustatomos skaidriai ir profesionaliai — uztikrinant objektyvy ir nepriklausomag
procesa, t. y. vengiant trumpalaikiy politiniy tiksly (nesaZiningo rinkimy apygardy riby
nustatymo);

pastaraisiais metais Vengrijos vyriausyb¢ aktyviai naudojosi nacionalinémis
konsultacijomis, iSplésdama tiesioging demokratija nacionaliniu lygmeniu. 2017 m.
balandzio 27 d. Komisija atkreipé démes;j ] tai, kad ne vienas per nacionaling konsultacija
»Sustabdykime Briuselj* nuskambéjes teiginys ir tvirtinimas neatitiko fakty arba buvo
smarkiai klaidinantis. 2015 m. geguzés mén. Vengrijos vyriausybé taip pat surengé
konsultacija ,,Migracija ir terorizmas®, o 2017 m. spalio mén. — konsultacija, nukreipta pries
vadinamajj G. Soroso plana. Siy konsultacijy metu buvo bréziama paralelé tarp terorizmo ir
migracijos, skatinama neapykanta migrantams, o pirmiausia taikytasi ] George‘o Soroso
asmenj ir Sajunga;

Teisminiy ir kity institucijy nepriklausomumas bei teiséjy teisés

(12)

2011 m. atlikus didelius teisinés sistemos pakeitimus, sukurtos naujosios Nacionalinés
teismy administracijos pirmininkui buvo patikéti dideli jgaliojimai. Venecijos komisija
pastaruosius kritiskai jvertino savo 2012 m. kovo 19 d. priimtoje nuomonéje dél 2011 m.
Akto Nr. CLXII dé¢l teiséjy juridinio statuso ir darbo uzmokescio bei dél 2011 m. Akto

Nr. CLXI dé¢l Vengrijos teismy strukttiros ir administravimo, taip pat savo 2012 m. spalio
15 d. priimtoje nuomonéje dél konstituciniy jstatymy dé¢l teisminiy institucijy. Panasy
susiriipinimg 2012 m. vasario 29 d. ir 2013 m. liepos 3 d. pareisSke JT specialusis pranes¢jas
teis€jy ir teisininky nepriklausomumo klausimais, o savo 2015 m. kovo 27 d. priimtame
praneSime — ir Valstybiy prie§ korupcija grupé (GRECO). Visi Sie subjektai pabrézé
bitinybe stiprinti kolektyvinés institucijos — Nacionalinés teismy tarybos, kaip prieziiiros
instancijos — vaidmenj, nes Nacionalinés teismy administracijos pirmininkas, kurj renka
Vengrijos parlamentas, negali biiti laikomas teismy savivaldos institucija. Vadovaujantis
tarptautinémis rekomendacijomis, Nacionalinés teismy administracijos pirmininko statusas
buvo pakeistas, o pirmininko jgaliojimai apriboti, siekiant labiau subalansuoti pirmininko ir
Nacionalinés teismy tarybos funkcijas;
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(13)

(14)

(15)

nuo 2012 m. Vengrija émési teigiamy veiksmy, kad kai kurios Nacionalinés teismy
administracijos pirmininko funkcijos biity perduotos Nacionalinei teismy tarybai, siekiant
labiau subalansuoti $iy dviejy institucijy veikla. Taciau bitina eiti dar toliau. Savo 2015 m.
kovo 27 d. priimtame pranesime GRECO ragino kuo labiau sumazinti potencialig rizika,
susijusia su sprendimais, kuriuos savo nuoziiira priima Nacionalinés teismy administracijos
pirmininkas. Nacionalinés teismy administracijos pirmininkas, be kita ko, gali perkelti ir
paskirti teiséjus, be to, jis atlieka tam tikra vaidmenj uztikrinant teismin¢ drausme.
Nacionalinés teismy administracijos pirmininkas taip pat teikia rekomendacijas Vengrijos
prezidentui dél teismy vadovy, iskaitant apeliaciniy teismy pirmininkus ir jy pavaduotojus,
paskyrimo ir pasalinimo. GRECO palankiai jvertino neseniai priimtg Teis¢jy etikos kodeksa,
taciau laikeési nuomonés, kad jis galéty biti aiSkesnis ir kad darbuotojams galéty biti
rengiami mokymai. GRECO taip pat pripazino 2012-2014 m. Vengrijoje atliktus teiséjy
idarbinimo ir atrankos procediiry taisykliy pakeitimus: taip Nacionalinei teismy tarybai buvo
suteiktas didesnis priezitiros vaidmuo atrankos proceso metu. 2018 m. geguzés 2 d.
Nacionaliné teismy taryba surengé posédj, kuriame vienbalsiai priém¢ sprendimus dél
Nacionalinés teismy administracijos pirmininko praktikos, kai kvietimai teikti paraiskas
teiséjo ir aukstesnio rango pareigoms uzimti paskelbiami nesékmingais. Siais sprendimais
pirmininko praktika buvo pripazinta neteiséta;

2018 m. geguzés 29 d. Vengrijos vyriausybé pristaté Pagrindinio jstatymo septintosios
pataisos projekta (T/332), 0 2018 m. birzelio 20 d. $ig pataisg priém¢. Remiantis ja nustatyta
nauja administraciniy teismy sistema;

2012 m. lapkri¢io 6 d. ESTT paskelbus sprendima byloje Komisija / Vengrija, C-286/12,
kuriame pazymima, kad, priimdama nacionaling sistema, pagal kurig teis¢jai, prokurorai ir
notarai privalo iSeiti | pensija sulauke¢ 62 mety, Vengrija nevykdé savo jsipareigojimy pagal
Sajungos teise, 2013 m. Vengrijos parlamentas priémé Aktg Nr. XX, kuriame numatyta, kad
teiséjy pensinis amzius deSimties mety laikotarpiu laipsniSkai mazés iki 65 mety, ir nustatyti
grazinimo ] pareigas arba kompensacijos iSmokéjimo kriterijai. Remiantis Siuo aktu, j
pensija iS¢jusiems teis¢jams palikta galimybe grizti | ankstesnes pareigas tame paciame
teisme tomis paciomis sglygomis, kaip ir iki priimant nuostatas dél iS¢jimo j pensija, arba,
jeigu jie nepageidauja grizti, jiems skiriama 12 ménesiy vienkartiné iSmoka uz neiSmokétg
atlyginimg arba sudaroma galimyb¢ kreiptis j teisma dé¢l papildomos kompensacijos, taciau
grazinimas ] vadovaujamas administracines pareigas neuztikrinamas. Neziiirint ] tai,
Komisija pripazino Vengrijos priemones, skirtas $ios Salies teisés dél i$¢jimo ] pensija
nuostatas suderinti su Sajungos teise. Tarptautinés advokaty asociacijos Zmogaus teisiy
institutas savo 2015 m. spalio mén. ataskaitoje pazyméjo, kad dauguma pasalinty teis€jy |
savo pradines pareigas negrizo — i§ dalies todél, kad jy ankstesnés pareigos jau buvo
uzimtos. Jis taip pat pazymejo, kad Vengrijos teisminiy institucijy nepriklausomumas ir
nesaliSkumas negali biti uztikrintas ir kad teisinés valstybés padétis tebéra nusilpusi;

1

2012 m. lapkricio 6d. ESTT sprendimas byloje Komisija/Vengrija, C-286/12,
ECLIL:EU:C:2012:687.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) savo 2015 m. liepos 16 d. sprendime Gazso pries
Vengrijq pazyméjo, kad buvo pazeista teisé j teisingg bylos nagrinéjima ir teisé j veiksminga
teising gynyba. EZTT padaré i§vada, jog pazeidimus lémé praktika, apimanti pasikartojantj
Vengrijos nesugebéjimg uztikrinti, kad procediiros, pagal kurias nustatomos pilietinés teisés
ir pareigos, biity baigtos per deramg laika, ir imtis priemoniy, kad ieSkovai galéty kreiptis
dél zalos atlyginimo uz nacionaliniu lygmeniu pernelyg ilgai trunkantj civilinj procesa. Sis
sprendimas dar nevykdomas. 2016 m. priimtame Civilinio proceso kodekse numatytas
greitesnis civilinis procesas pradedant taikyti dviejy etapy procediira. Vengrija informavo
Europos Tarybos Ministry Komiteta, kad iki 2018 m. spalio mén. bus priimtas naujas
istatymas, kuriuo bus sukurta veiksminga teisiy gynimo priemong, taikytina uzsitesusiy
procediiry atveju;

EZTT savo 2016 m. birZelio 23 d. sprendime Baka pries Vengrijg pazyméjo, kad buvo
pazeista Andraso Bakos, 2009 m. birzelio mén. iSrinkto Auksc¢iausiojo Teismo pirmininku
SeSeriy mety kadencijai, taciau nustojusio eiti Sias pareigas remiantis Pagrindinio jstatymo
pereinamosiomis nuostatomis, pagal kurias numatyta, kad AuksSciausiojo Teismo teisiy
peréméja tampa Vengrijos Kurija, teis¢ kreiptis j teisma ir saviraiskos laisvé. Sis sprendimas
dar nevykdomas. 2017 m. kovo 10 d. Europos Tarybos Ministry Komitetas paragino imtis
priemoniy, siekiant uzkirsti kelig tolesniam pirmalaikiam teis€jy Salinimui panasiais
pagrindais ir bet kokiam piktnaudziavimui Siuo atzvilgiu. Vengrijos vyriausybé pazymeéjo,
kad Sios priemonés néra susijusios su sprendimo jgyvendinimu;

2008 m. rugséjo 29 d. Duomeny apsaugos komisijos vadovu Seseriy mety kadencijai buvo
paskirtas Andras Jori. TaCiau Vengrijos parlamentas nusprendé reformuoti duomeny
apsaugos sistemg ir komisijg pakeisti nacionaline duomeny apsaugos ir informacijos laisvés
institucija, Siam sprendimui jsigaliojant 2012 m. sausio 1 d. A. Jori teko palikti pareigas iki
pasibaigiant jo kadencijos laikotarpiui. 2014 m. balandzio 8 d. ESTT nusprendé¢, kad
priezitiros institucijy nepriklausomumas neiSvengiamai apima pareigg leisti joms dirbti visg
savo kadencijg ir kad Vengrija nevykdé savo jsipareigojimy, numatyty Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvoje 95/46/EB'. Vengrija i$ dalies pakeité komisijos vadovo skyrimo
taisykles, pateike atsipraSyma ir iSmokeéjo sutartg kompensacijos suma;

Venecijos komisija savo 2012 m. birzelio 19 d. priimtoje nuomongje d¢l 2011 m. Akto

Nr. CLXIII dél prokuratiiros ir 2011 m. Akto Nr. CLXIV d¢l generalinio prokuroro,
prokurory ir kity prokuratiiros darbuotojy statuso bei prokuroro karjeros Vengrijoje nustate
ne vieng trukumg. GRECO savo 2015 m. kovo 27 d. priimtame praneSime ragino Vengrijos
valdzios institucijas imtis papildomy veiksmy, siekiant uzkirsti kelig piktnaudziavimui ir
sustiprinti prokuratiiros nepriklausomuma, inter alia, atsisakant galimybeés generaliniam
prokurorui buti pakartotinai iSrinktam. Be to, GRECO ragino uztikrinti, kad drausminés
procediiros pries eilinius prokurorus biity skaidresnés, o sprendimai perduoti vieno
prokuroro bylas kitam biity priimami vadovaujantis grieztais teisiniais kriterijais ir
pagrindais. Pasak Vengrijos vyriausybeés, 2017 m. GRECO atitikties ataskaitoje pripazinta
pazanga, kurig Vengrija padaré sprgsdama prokurory klausima (Vengrijos valdzios
institucijos dar néra davusios leidimo jos paskelbti, nepaisant GRECO plenariniuose
posédziuose skambéjusiy raginimy). Siuo metu laukiama antrosios atitikties ataskaitos;

1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny judé¢jimo (OL L 281, 1995 11
23, p. 31).
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Korupcija ir interesy konfliktai

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

GRECO savo 2015 m. kovo 27 d. priimtame praneSime ragino parengti Vengrijos
parlamento nariy elgesio kodeksus, susijusius su orientavimu interesy konflikto atvejais. Be
to, parlamento nariai taip pat turéty biiti jpareigoti ad hoc pranesti apie kylancius interesy
konfliktus, kartu numatant grieZtesnj jsipareigojima teikti turto deklaracijas. Turéty buti
numatytos ir nuostatos, kuriomis biity leidziama taikyti sankcijas uz klaidingy turto
deklaracijy pateikimg. Maza to, turto deklaracijos turéty biiti vieSinamos internete, siekiant
uztikrinti tikrg visuoting kontrole. Turéty biti sukurta standartiné elektroniné duomeny baze,
kurioje, laikantis skaidrumo principo, biity galima rasti visas deklaracijas ir jy pakeitimus;
ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro ribotus jgaliojimus turinti rinkimy
stebéjimo misija savo 2018 m. birzelio 27 d. ataskaitoje padaré iSvada, kad ribota kampanijy
iSlaidy stebésena ir i§samiy ataskaity apie kampanijy finansavimo Saltinius nebuvimas iki
pasibaigiant rinkimams pakerta kampanijy finansinj skaidruma ir galimybe¢ rinkéjams priimti
informacija pagrista sprendima, o tai prieStarauja tarptautiniams jsipareigojimams ir gerajai
praktikai. Valstybés audito biuras turi kompetencijg stebéti ir kontroliuoti, ar vykdomi
teisiniai reikalavimai. | ataskaita nebuvo jtraukta oficiali Valstybés audito biuro parengta
2018 m. parlamento rinkimy audito ataskaita, kuri tuo metu dar nebuvo baigta;

2016 m. gruodzio 7 d. atviry vyriausybiy partnerystés iniciatyvinis komitetas gavo Vengrijos
vyriausybes laiska, kuriuo paskelbiama apie tai, kad ji nedelsiant traukiasi i§ partnerystés,
savanorisku pagrindu telkiancios 75 Salis ir Simtus pilietinés visuomeneés organizacijy. Nuo
2015 m. liepos mén. atviry vyriausybiy partnerysté stebi Vengrijos vyriausybe dél
susirtipinimg kelian¢iy klausimy, kuriuos iskél¢ pilietinés visuomeneés organizacijos, visy
pirma dél $iy organizacijy galimybiy veikti Salyje. Ne visos valstybés narés yra atviry
vyriausybiy partnerystés narés;

Vengrija naudojasi Sgjungos finansavimu, kuris sudaro 4,4 proc. jos BVP arba daugiau negu
puse viesyjy investicijy. Sutarciy, skiriamy po vieSyjy pirkimy procediiry, kurioms buvo
pateiktas tik vienas pasitilymas, dalis lieka auksta: 2016 m. ji sieké 36 proc. Vengrijai tenka
didziausia Sajungoje OLAF rengiamy finansiniy rekomendacijy dél strukttiriniy fondy ir
zemes tkio 2013-2017 m. laikotarpiu procentiné dalis. 2016 m. OLAF baigé 1,7 mird. EUR
vertés transporto projekto Vengrijoje, kuriame pagrindinis vaidmuo teko kelioms
tarptautinéms statybos specialisty bendrovéms, tyrimg. Tyrimo metu atskleista labai rimty
pazeidimuy, taip pat galimas sukciavimas ir korupcija vykdant projektg. 2017 m. OLAF,
tirdama 35 gatviy apSvietimo sutartis, paskirtas bendrovei, kuriai tuo metu vadovavo
Vengrijos ministro pirmininko siinus, nustaté rimty pazeidimy ir interesy konflikty. Savo
galutine ataskaitg su finansinémis rekomendacijomis OLAF nusiunté¢ Komisijos Regioninés
ir miesty politikos generaliniam direktoratui, kad buty susigraZinta 43,7 mln. EUR suma, o
juridines rekomendacijas — Vengrijos generaliniam prokurorui. 2017 m. OLAF baige
tarpvalstybinj tyrima, susijusj su jtarimais d¢l galimai netinkamo Sajungos 1éSy panaudojimo
igyvendinant 31 moksliniy tyrimy ir technologinés plétros projekta. Vengrijoje, Latvijoje ir
Serbijoje vykdytas tyrimas atskleidé subrangos schema, kuri buvo naudojama siekiant
dirbtinai padidinti projekty sanaudas ir nuslépti fakta, kad galutiniai tiekéjai buvo
tarpusavyje susijusios bendrovés. Taigi OLAF baige tyrimg parengdama finansing
rekomendacija Komisijai susigrazinti 28,3 mIn. EUR ir juriding rekomendacija Vengrijos
teisminéms institucijoms. Vengrija nusprendé nedalyvauti kuriant Europos prokuratira, kuri
bus atsakinga uz Sajungos finansiniams interesams kenkianciy nusikalstamy veiky tyrima,
baudziamajj persekiojimg uz jas, taip pat jy vykdytojy ir bendrininky perdavima teismui;
remiantis Septintgja ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaita, valdymo
veiksmingumas Vengrijoje nuo 1996 m. maz¢jo ir tai viena i$ valstybiy nariy, kurios
vyriausybé¢ — tarp neveiksmingiausiy Sgjungoje. Valdymo kokybés poziiiriu visi Vengrijos
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regionai yra gerokai Zemiau Sajungos vidurkio. Remiantis Komisijos 2014 m. paskelbta ES
kovos su korupcija ataskaita, Vengrijoje korupcija laikoma paplitusius reiskiniu (89 proc.).
Pasaulio ekonomikos forumo paskelbtoje 2017-2018 m. Pasaulio konkurencingumo
ataskaitoje aukstas korupcijos lygis vadinamas vienu problemiskiausiy veiksniy, trukdanciy
verslui Vengrijoje;

Privatumas ir duomeny apsauga

(25)

(26)

EZTT savo 2016 m. sausio 12 d. sprendime Szabé ir Vissy pries Vengrijq pazyméjo, kad
buvo paZeista teis¢ ] privaty gyvenima, nes nebuvo suteiktos pakankamos teisinés garantijos,
susijusios su galimai neteisétu slaptu sekimu nacionalinio saugumo tikslais — taip pat ir
telekomunikacijy naudojimo poziiiriu. leSkovai neteigé, kad jy atzvilgiu buvo taikomos
slapto sekimo priemonés, todél nepanasu, kad bty reikéje papildomy atskiry priemoniy.
Biitina i§ dalies keisti susijusj teisés akta — tai biity bendro pobiidZio priemoné. Siuo metu
kompetentingy Vengrijos ministerijy ekspertai aptaria pasitilymus siekiant i§ dalies pakeisti
Akta dél nacionalinio saugumo tarnyby. Todél minétasis EZTT sprendimas dar
nevykdomas;

JT Zmogaus teisiy komitetas savo 2018 m. balandZio 5 d. baigiamosiose i§vadose pareiské
susirtipinimg dél to, kad pagal Vengrijos teising slapto sekimo nacionalinio saugumo tikslais
sistemg leidziama masiSkai perimti informacija ir kad minétoji sistema neapima pakankamai
apsaugos nuo savavalisko teisés ] privatumg pazeidimo priemoniy. Jis taip pat pareiské
susiriipinimag del trikkstamy nuostaty, pagal kurias biity uztikrinama veiksminga teisiné
gynyba piktnaudziavimo atvejais ir susijes asmuo kuo grei¢iau informuojamas nesukeliant
pavojaus apribojimo tikslui, kai sekimo priemonés taikymas nutraukiamas;

Saviraiskos laisve

27)

2015 m. birZelio 22 d. Venecijos komisija priémé savo nuomong¢ dél Vengrijos teisés akty
dél ziniasklaidos (Aktas Nr. CLXXXYV dél ziniasklaidos paslaugy ir ziniasklaidos, Aktas

Nr. CIV dél spaudos laisvées ir teisés aktai dél Ziniasklaidos pajamy, gaunamy i$ reklamos,
apmokestinimo), kurioje paragino atlikti keleta Akto dél spaudos ir Akto dél ziniasklaidos
akto pakeitimy, visy pirma susijusiy su neteiséto ziniasklaidos turinio apibréztimi, Zurnalisty
informacijos Saltiniy atskleidimu ir sankcijomis Ziniasklaidos priemonéms. Panasus
susirfipinimas pareikStas analizéje, kurig 2011 m. vasario mén. uzsaké ESBO atstovo
ziniasklaidos laisvés klausimais biuras, buvusio Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaro
2011 m. vasario 25 d. nuomong¢je dél Vengrijos teisés akty dél Ziniasklaidos, atsizvelgiant i
Europos Tarybos standartus ziniasklaidos laisvés srityje, ir Europos Tarybos eksperty

2012 m. geguzés 11 d. paskelbtame Vengrijos teisés akty dél ziniasklaidos srityje jvertinime.
Europos Tarybos generalinis sekretorius savo 2013 m. sausio 29 d. pareiskime teigiamai
ivertino tai, kad diskusijos ziniasklaidos srityje leido atlikti keletg svarbiy pakeitimy.
Nezitrint | tai, lik¢ susirpinimg keliantys klausimai buvo pakartoti Europos Tarybos
Zzmogaus teisiy komisaro ataskaitoje, parengtoje jam apsilankius Vengrijoje ir paskelbtoje
2014 m. gruodzio 16 d. Komisaras taip pat paminéjo problemas, susijusias su ziniasklaidos
nuosavybés koncentracija ir savicenziira, bei pazymeéjo, kad turéty biiti panaikintas teisinis
pagrindas, pagal kurj kriminalizuojamas garbés ir orumo jzeidimas;
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(28)

(29)

(30)

Venecijos komisija savo 2015 m. birzelio 22 d. nuomongje dél teisés akty dél Ziniasklaidos
pripazino, kad, bégant metams, Vengrijos vyriausybé stengési tobulinti pirminj teisés akty
deél ziniasklaidos teksta atsizvelgdama | jvairiy stebétojy, iskaitant Europos Taryba, pastabas,
ir teigiamai jvertino Vengrijos valdzios institucijy ryzta testi dialogg. Nezidirint j tai,
Venecijos komisija primygtinai laikési nuomonés, kad biitina keisti taisykles, kuriomis
reglamentuojami Ziniasklaidos tarybos nariy rinkimai, siekiant uztikrinti teisinga
visuomenei svarbiy politiniy ir kity grupiy atstovavima, ir kad turéty biiti perzitirétas
Ziniasklaidos tarybos pirmininko arba Ziniasklaidos tarnybos pirmininko skyrimo biidas ir
pareigos, siekiant mazinti jgaliojimy koncentracijg ir uztikrinti politinj neutralumg. Panasiai
turéty biiti reformuota ir Globéjy taryba. Venecijos komisija taip pat rekomendavo
decentralizuoti visuomeninés Ziniasklaidos paslaugy teikéjy valdyma ir uztikrinti, kad
Nacionaliné naujieny agenttira nebiity vienintelis naujieny visuomeninés zZiniasklaidos
paslaugy teikéjams Saltinis. PanaSus susiriipinimas pareikstas analizéje, kurig 2011 m.
vasario mén. uzsaké ESBO atstovo ziniasklaidos laisvés klausimais biuras, buvusio Europos
Tarybos zmogaus teisiy komisaro 2011 m. vasario 25 d. nuomongéje del Vengrijos teisés akty
dél ziniasklaidos, atsizvelgiant | Europos Tarybos standartus ziniasklaidos laisvés srityje, ir
Europos Tarybos eksperty 2012 m. geguzés 11 d. paskelbtame Vengrijos teisés akty dél
ziniasklaidos jvertinime. Europos Tarybos generalinis sekretorius savo 2013 m. sausio 29 d.
pareiskime teigiamai jvertino tai, kad diskusijos ziniasklaidos srityje leido atlikti keleta
svarbiy pakeitimy. Nezidirint i tai, lik¢ susiriipinima keliantys klausimai buvo pakartoti
Europos Tarybos zmogaus teisiy komisaro ataskaitoje, parengtoje jam apsilankius
Vengrijoje ir paskelbtoje 2014 m. gruodzio 16 d.;

2012 m. spalio 18 d. Venecijos komisija priémé savo nuomong dél 2011 m. Akto Nr. CXII
dél informacijos privatumo ir informacijos laisvés Vengrijoje. Nepaisant apskritai teigiamo
jvertinimo, Venecijos komisija nustaté, kad akta biiting dar labiau tobulinti. Vis délto,
atlikus tolesnius Sio akto pakeitimus, teis¢ susipazinti su vyriausybés informacija buvo dar
gerokai apribota. Sie pakeitimai buvo kritiskai jvertinti analizéje, kurig 2016 m. kovo mén.
uzsaké ESBO atstovo ziniasklaidos laisvés klausimais biuras. Joje pazyméta, jog suma,
kurig ketinama taikyti uz tiesiogines islaidas, atrodo visiSkai pagrjsta, tac¢iau mokestis uz
laika, kurj valstybés pareigiinai uztrunka, kad atsakyty j uzklausas, yra neleistinas.
Komisijos 2018 m. Salies ataskaitoje pazymima, kad Duomeny apsaugos komisijos vadovas
ir teismai, jskaitant Konstitucinj Teisma, laikési pazangios pozicijos su skaidrumu
susijusiais klausimais;

ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro ribotus jgaliojimus turinti rinkimy
steb¢jimo misija, stebéjusi 2018 m. Vengrijos parlamento rinkimus, savo 2018 m. birzelio
27 d. ataskaitoje pazyméjo, kad galimybé susipaZzinti su informacija bei ziniasklaidos ir
asociacijy laisvés buvo ribojamos — taip pat ir dél neseniai atlikty teisiniy pakeitimy — ir kad
ziniasklaida kampanijg nusvieté i§samiai, taciau joje buvo jauciamas didelis susiprieSinimas
ir triikko kritinés analizés, nes Ziniasklaidos nuosavyb¢ labai politizuota, o vyriausybés
reklamos kampanijos dar¢ didelg jtaka. Visuomeninis transliuotojas jvykdé savo pareiga
skirti nemokamo eterio laiko varZovams, taciau jo ziniy laidos ir redakciné medziaga buvo
akivaizdziai palankios valdanciajai koalicijai, o tai priestarauja tarptautiniams standartams.
Daugumos komerciniy transliuotojy informacija buvo $aliSka ir palanki arba valdanciajai,
arba opozicinéms partijoms. Platforma pliuralistiniams j problemas orientuotiems
politiniams debatams uztikrino interneto ziniasklaida. Rinkimy steb¢jimo misija taip pat
pridaré, kad nuosavybés politizavimas kartu su ribojancia teisine sistema ir nepriklausomo
ziniasklaidos reguliavimo organo nebuvimas neigiamai paveiké redakcing laisve ir sutrukde
rinkéjams gauti pliuralistinés informacijos. Ji taip pat pazymeéjo, kad pakeitimais nustatyti
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(1)

(32)

nederami galimybés susipazinti su informacija apribojimai, nes buvo i$plésta neatskleistinos
informacijos apibréZtis ir padidintas mokestis uz informacijos praSymy nagrinéjima;

JT Zmogaus teisiy komitetas savo 2018 m. balandZio 5 d. baigiamosiose i§vadose pareiské
susirtipinimg dél Vengrijos ziniasklaidos jstatymy ir praktikos, kuriais ribojama nuomongs ir
saviraiSkos laisveé. Susiriipinimg jam kelé tai, kad po keleto i§ eilés jstatymo pakeitimy pagal
dabarting teising sistemg néra visapusiskai uztikrinama necenziruojama ir nevarzoma
spauda. Jis su susirlipinimu pazyméjo, kad Ziniasklaidos tarybai ir Ziniasklaidos tarnybai
stinga pakankamo nepriklausomumo savo funkcijoms atlikti ir kad joms suteikti pernelyg
dideli reguliavimo ir sankcijy taikymo jgaliojimai;

2018 m. balandZio 13 d. ESBO atstovas Ziniasklaidos laisvés klausimais grieztai pasmerke
tai, kad viena Vengrijos ziniasklaidos priemon¢ paskelbé daugiau kaip 200 asmeny sarasg ir
pareiske, jog daugiau nei 2 000 asmeny, iskaitant tuos, kuriy vardai ir pavardés buvo
paviesinti, tariamai sieké nuversti vyriausybe. Sarasas balandzio 11 d. buvo paskelbtas
Vengrijoje leidziamame zurnale ,,Figyel6* ir i ji jitraukta nemazai zurnalisty bei kity pilieciy.
2018 m. geguzés 7 d. ESBO atstovas ziniasklaidos laisvés klausimais pareiske gily
susirtipinimg dél atsisakymo akredituoti keletg nepriklausomy zurnalisty — dél to jie negaléjo
rengti reportazy apie naujojo Vengrijos parlamento steigiamaja posédj. Be to, pazymeéta, kad
tokiu renginiu neturéty biiti naudojamasi kaip priemone kritika grindZziamo informavimo
turiniui varzyti ir kad tokia praktika yra prastas precedentas Vengrijos parlamentui padedant
naujaja kadencija;

Akademiné laisvé

(33)

(34)

2017 m. spalio 6 d. Venecijos komisija priémé nuomong¢ dél 2017 m. balandzio 4 d. Akto
Nr. XXV dél 2011 m. Akto Nr. CCIV dél nacionalinio aukstojo mokslo pakeitimo. Ji padaré
1Svada, kad taisykliy sugrieztinimas uzsienio universitetams, kurie jau veikia Vengrijoje ir
teisétai ten veiké daugybe mety, neturint labai svariy priezas¢iy — kartu su grieztais
terminais ir sunkiomis teisinémis pasekmémis — teisiné€s valstybés ir pagrindiniy teisiy
principy bei garantijy poziiiriais labai problemiskas. Sie universitetai ir jy studentai saugomi
nacionaliniy ir tarptautiniy nuostaty dél akademinés laisvés, saviraiskos ir susirinkimy
laisvés bei teisés  Svietima ir Svietimo laisvés. Venecijos komisija Vengrijos valdzios
institucijoms pirmiausia rekomendavo uztikrinti, kad taikant naujgsias taisykles dél
reikalavimo turéti leidimg dirbti nebiity neproporcingai pakenkta akademinei laisvei ir kad
jos bty taikomos nediskriminuojant ir lanks¢iai, nerizikuojant Svietimo, kurj jau uztikrina
veikiantys universitetai, kokybe ir jo tarptautiniu pobudZiu. Susirtpinimu dél 2011 m. Akto
Nr. CCIV dél nacionalinio auks$tojo mokslo pakeitimo savo 2017 m. balandziol1 d.
pareiskime pasidalijo ir JT specialieji praneséjai nuomonés ir saviraiskos laisvés, teisiy |
taikiy susirinkimy ir asociacijy laisve bei kultiiros teisiy klausimais. JT Zmogaus teisiy
komitetas savo 2018 m. balandzio 5 d. baigiamosiose iSvadose paZyméjo, kad tokiems
minties, saviraiskos ir asociacijy laisvés bei akademinés laisvés apribojimams nustatyti
nesama pakankamo pagrindo;

2017 m. spalio 17 d. Vengrijos parlamentas, atsizvelgdamas j susijusiy jstaigy prasyma ir
remdamasis Vengrijos rektoriy sueigos prezidiumo rekomendacija, iki 2019 m. sausio 1 d.
pratesé terming, iki kurio Salyje veikiantys uzsienio universitetai turi jgyvendinti naujus
reikalavimus. Venecijos komisija teigiamai jvertino §j zingsnj. Vengrijos vyriausybes ir
uzsienio aukstojo mokslo jstaigy derybos pirmiausia neigiamai paveikeé Centrinés Europos
universitetg. Joms tebevykstant, uzsienio universitetai lieka teisinéje nezinioje, nors
Centrinés Europos universitetas ir laiku jgyvendino naujuosius reikalavimus;
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(35)

(36)

2017 m. gruodzio 7 d. Komisija nusprendé¢ kreiptis § ESTT dél Vengrijos tuo pagrindu, kad
dél 2011 m. Akto Nr. CCIV dél nacionalinio aukstojo mokslo pakeitimo neproporcingai
ribojama Sajungos ir jai nepriklausanciy Saliy universitety veikla ir kad $is aktas turi biiti 1§
naujo suderintas su Sgjungos teise. Komisija nustaté, kad naujieji teisés aktai prieStarauja
teisei ] akademing laisve, teisei ] moksla ir laisvei uzsiimti verslu, kurios numatytos ES
pagrindiniy teisiy chartijoje, taip pat Sajungos teisiniams jsipareigojimams, prisiimtiems
pagal tarptautine prekybos teise;

2018 m. rugpjicio 9 d. buvo pavieSintas Vengrijos vyriausybés planas atSaukti ly¢iy studijy
magistrantliros programg valstybiniame Edtsvos Lorannd universitete (ELTE) ir nepripazinti
ly¢iy studijy programos magistro laipsnio, jgyto privaciame Centrinés Europos universitete.
Europos parlamentas pazZymi, kad Vengrijos vieSajame diskurse vyrauja klaidingas lyties
sampratos aiSkinimas, ir apgailestauja, kad lyties ir ly¢iy lygybés sgvokos samoningai
interpretuojamos klaidingai. Europos Parlamentas smerkia iSpuolius prie$ laisvg mokymag ir
mokslinius tyrimus, visy pirma lycCiy srities tyrimus, kuriy tikslas — analizuoti galios
santykius, diskriminacijg ir lyCiy santykius visuomengje, taip pat ieskoti nelygybés
problemos sprendimy, nes tai yra tape Smeizto kampanijy taikiniu. Europos Parlamentas
ragina visapusiskai atkurti ir apsaugoti pamatinj demokratinj akademinés laisvés principa;

Religijos laisvé

(37)

(38)

2011 m. gruodzio 30 d. Vengrijos parlamentas priémé Aktg Nr. CCVI dél teisés | sagzinés ir
religijos laisve bei del Vengrijos baznyciy, religiniy grupiy ir religiniy bendruomeniy
juridinio statuso, kuris jsigaliojo 2012 m. sausio 1 d. Aktu perzitirétas jvairiy religiniy
organizacijy teisinis subjektiSkumas ir iki 14 sumazintas baznyciy, kurios teisiskai
pripazjstamos Vengrijoje, skai¢ius. 2011 m. gruodzio 16 d. Europos Tarybos zmogaus teisiy
komisaras laiske, iSsiystame Vengrijos valdzios institucijoms, pasidalijo susiripinimu dél
Sio akto. 2012 m. vasario mén. Vengrijos parlamentas, reaguodamas j tarptautinj spaudima,
padidino pripazjstamy bazny¢iy skaiciy iki 31. 2012 m. kovo 19 d. Venecijos komisija
priémé nuomone dél 2011 m. Akto Nr. CCVI teisés  sgzingés ir religijos laisve bei dél
Vengrijos bazny¢iy, religiniy grupiy ir religiniy bendruomeniy juridinio statuso, kurioje
pazymejo, kad nemazai j aktg jtraukty su baznycios pripazinimu susijusiy reikalavimy yra
pertekliniai ir grindziami savavaliSkais kriterijais. Be to, ji pazyméjo, kad d¢l Sio akto teko
panaikinti Simty anksc¢iau teisétai pripazinty baznyciy registracijg ir kad aktu tam tikru
mastu skatinamas nevienodas ir netgi diskriminacinis poziiiris j religinius jsitikinimus ir
bendruomenes priklausomai nuo to, ar jos pripazistamos;

2013 m. vasario mén. Vengrijos Konstitucinis Teismas nusprendé, kad pripazinty bazny¢iy
registracijos panaikinimas priestarauja Konstitucijai. Reaguodamas j Konstitucinio Teismo
sprendimg, Vengrijos parlamentas 2013 m. kovo mén. i§ dalies pakeité Pagrindinj jstatyma.
2013 m. birzelio ir rugséjo mén. Vengrijos parlamentas i§ dalies pakeité 2011 m. Akta

Nr. CCVI, kad biity sukurta dviejy pakopy klasifikacija, sudaroma religiniy bendruomeniy ir
iregistruotyjy baznyc¢iy. 2013 m. rugséjo mén. Vengrijos parlamentas i$ dalies pakeité ir
Pagrindinj jstatyma, akivaizdziai sieckdamas suteikti sau jgaliojimus pasirinkti religines
bendruomenes, kurios bendradarbiauty su valstybe vykdant vieSojo intereso pozitiriu svarbig
veikla, bei veiksmy laisve pripazinti religing organizacijg dviejy trecdaliy balsy dauguma;
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(39)

EZTT savo 2014 m. balandZio 8 d. sprendime byloje Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz
ir kiti pries Vengrijq pazyméjo, kad Vengrija pazeidé¢ asociacijy laisve, aiSkinama
atsizvelgiant | saZinés ir religijos laisves principus. Vengrijos Konstitucinis Teismas nustate,
kad kai kurios taisyklés, kuriomis reglamentuojamos pripazinimo baznycia salygos, yra
antikonstitucings, ir jpareigojo teisés akty leid¢ja suderinti atitinkamas taisykles su Europos
zmogaus teisiy konvencijos reikalavimais. Atitinkamas aktas, savo ruoztu, Vengrijos
parlamentui buvo pateiktas 2015 m. gruodzio mén., taciau reikiamos daugumos nesurinko.
Sis sprendimas dar nevykdomas;

Asociacijy laisvé

(40)

(41)

2014 m. liepos 9 d. Europos Tarybos zmogaus teisiy komisaras savo laiSke Vengrijos
valdzios institucijoms pazymejo, kad yra susirtipings dél stigmatizuojancios retorikos, kurig
politikai naudoja kvestionuodami NVO darbo teisétuma, Vengrijos vyriausybés Kontrolés
tarnybai atlikus audita, susijusj su NVO, kurios buvo EEE NVO fondo (Norvegijos
dotacijos) veiklos vykdytojos ir naudos gavéjos. Vengrijos vyriausybé yra pasirasiusi
susitarimg su fondu, taigi dotacijy iSmokos gaunamos toliau. JT specialusis pranes¢jas
zmogaus teisiy gynéjy padéties klausimais 2016 m. vasario 8—16 d. lankési Vengrijoje ir
savo ataskaitoje pazymeéjo, kad su didziuliais i$Siikiais susiduriama dél esamos teisinés
sistemos, kuria reglamentuojamas naudojimasis tokiomis pagrindinémis laisvémis, kaip
teisés 1 nuomongs ir saviraiskos bei susirinkimy ir asociacijy laisves, taip pat kad teisés
aktai, susije su nacionaliniu saugumu ir migracija, irgi gali daryti ribojamajj poveikj
salygoms, kuriomis veikia pilietin¢ visuomeng;

2017 m. balandzio mén. Vengrijos parlamentui buvo pateiktas jstatymo dél organizacijy,
gaunanciy paramg i§ uZsienio, skaidrumo projektas. Kaip pazymima, jo tikslas — nustatyti
reikalavimus, susijusius su pinigy plovimo ar terorizmo prevencija. Venecijos komisija
2013 m. pripazino, kad valstybé gali turéti jvairiy priezasciy riboti i$§ uzsienio gaunama
finansavima — taip pat ir pinigy plovimo bei terorizmo finansavimo prevencijos tikslu —
taciau Sie teiséti siekiai neturety biti tapti pretekstu NVO kontroliuoti ar jy galimybéms
vykdyti teisétg darba, visy pirma zmogaus teisiy gynimo srityje, riboti. 2017 m. balandzio
26 d. Europos Tarybos zmogaus teisiy komisaras nusiunté laiska Vengrijos Nacionalinés
Asambléjos pirmininkui, kuriame pazymeéjo, kad jstatymo projektas buvo pateiktas nuolat
skambant prieSiSkai kai kuriy valdanciosios koalicijos nariy retorikai: jie uZsienio agentémis
vieSai paskelbé keleta NVO atsizvelgdami j jy finansavimo Saltinj ir kvestionavo jy
teisétuma. Vis dél to uzsienio agento sgvoka i istatymo projekta nebuvo jtraukta. Panasus
susirtipinimas i8déstytas Europos Tarybos tarptautiniy NVO sueigos pirmininkés ir NVO
teisés eksperty tarybos pirmininko 2017 m. kovo 7 d. pareiSkime bei NVO teisés eksperty
tarybos parengtoje 2017 m. balandzio 24 d. nuomonéje, taip pat JT specialiyjy praneséjy
Zmogaus teisiy gynéjy padéties ir teisés 1 nuomonés ir saviraiskos laisve skatinimo ir
apsaugos klausimais 2017 m. geguzés 15 d. pareiskime;
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(42)

(43)

(44)

2017 m. birzelio 13 d. Vengrijos parlamentas priémé jstatymo projekta su kai kuriais
pakeitimais. Venecijos komisija savo 2017 m. birZelio 20 d. nuomongje pripazino, kad
organizacijos, gaunancios parama i$ uzsienio, sgvoka yra neutrali ir apraSomojo pobiidzio,
taip pat kad kai kuriais i§ minétyjy pakeitimy dokumentas svariai patobulintas, visgi tuo pat
metu nebuvo atsizvelgta | tam tikrus kitus susirtipinima kelian¢ius klausimus ir pakeitimy
nepakako nuoggstavimams, jog jstatymu bus neproporcingai ir bereikalingai trikdomos
asociacijy ir saviraiskos laisvés, teis¢ j privatuma bei diskriminacijos draudimas, susvelninti.
JT Zmogaus teisiy komitetas savo 2018 m. balandZio 5 d. baigiamosiose i§vadose pazyméjo,
kad stokojama pakankamo pagrindo Siems reikalavimams taikyti ir kad jie, kaip matyti,
buvo dalis méginimo diskredituoti kai kurias NVO, jskaitant NVO, kurios yra pasi§ventusios
Zmogaus teisiy apsaugai Vengrijoje;

2017 m. gruodzio 7 d. Komisija, atsizvelgdama j NVO jstatymo nuostatas, kuriomis,
Komisijos nuomone, jtvirtinama netiesioginé diskriminacija ir neproporcingi apribojimai
sumy, kurias pilietinés visuomenés organizacijos gauna i$ uzsienio, atzvilgiu, nusprendé
pradéti teismo procesa prie§ Vengrija del jsipareigojimy pagal Sutarties nuostatas dél laisvo
kapitalo judéjimo nesilaikymo. Be to, Komisija jtaré, kad Vengrija pazeidé teis¢ | asociacijy
laisve bei teises | privatumo ir asmens duomeny apsauga, itvirtintas ES pagrindiniy teisiy
chartijoje, skaitomas kartu su Sutarties nuostatomis dél laisvo kapitalo judéjimo, kurios
apibréztos Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 26 straipsnio 2 dalyje ir 56 bei

63 straipsniuose;

2018 m. vasario mén. Vengrijos vyriausybé pristaté teisés akty rinkinj, sudaromg trijy
istatymy projekty (T/19776, T/19775, T/19774). 2018 m. vasario 14 d. Europos Tarybos
tarptautiniy NVO sueigos pirmininké ir NVO teisés eksperty tarybos pirmininkas paskelbé
pareiskima, kuriame pazyme¢jo, kad rinkinys nesuderinamas su asociacijy laisve, pirmiausia
kalbant apie NVO, kurios dirba su migrantais. 2018 m. vasario 15 d. panasy susiriipinimg
pareiské Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaras. 2018 m. kovo 8 d. JT specialusis
pranes¢jas teis€s ] nuomongs ir saviraiskos laisve skatinimo ir apsaugos klausimais,
specialusis praneséjas zmogaus teisiy gynéjy padéties klausimais, nepriklausomas ekspertas
zmogaus teisiy ir tarptautinio solidarumo klausimais, specialusis praneséjas migranty
Zzmogaus teisiy klausimais ir specialusis prane$¢jas Siuolaikiniy rasizmo, rasinés
diskriminacijos, ksenofobijos ir susijusios netolerancijos formy klausimais jspéjo, kad,
priémus Siuos dokumentus, Vengrijoje biity nederamai apribotos asociacijy ir saviraiSskos
laisvés. JT Zmogaus teisiy komitetas savo 2018 m. balandZio 5 d. baigiamosiose i§vadose
pareiské susirtipinimg, kad, darant uzuoming j ,,tautos i§likima* ir pilieciy bei kulttiros
apsauga, o NVO darbg susiejant su tariamu tarptautiniu sgmokslu, teisés akty rinkiniu biity
jtvirtinta NVO stigmatizacija ir apribotas jy pajégumas vykdyti svarbig veikla remiant
zmogaus teises, o pirmiausia — pabégéliy, prieglobsc¢io prasytojy ir migranty teises. Be to, jis
nuogastavo, kad i§ uzsienio gaunamo finansavimo apribojimy taikymas, nukreiptas i NVO,
gali biiti naudojamas siekiant daryti joms neteiséta spaudimg ir nepagrjstai kistis j jy veikla.
Viename i$ jstatymy projekty siekiama 25 proc. tarifu apmokestinti bet kokias 1¢sas, kurios
NVO pasiekia i$ uz Vengrijos riby, jskaitant Sajungos finansavimg. Teisés akty rinkinyje
taip pat numatyta nesudaryti NVO galimybés pasinaudoti teisinés gynybos priemonémis
savavaliskiems sprendimams apskysti. 2018 m. kovo 22 d. Europos Tarybos Parlamentinés
Asambléjos Teisés reikaly ir Zzmogaus teisiy komitetas kreipési i Venecijos komisijg su
praSymu pateikti nuomong dél teisés akty projekty rinkinio;
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2018 m. geguzés 29 d. Vengrijos vyriausybé pristaté jstatymo projekta, kuriuo i§ dalies
kei¢iami kai kurie jstatymai, susij¢ su kovos su neteiséta migracija priemonémis (T/333). Sis
projektas yra persvarstyta ankstesnio teisés akty rinkinio versija ir jame sitilomos
baudziamosios sankcijos uz ,,neteisétos imigracijos skatinimg“. Ta pacig dieng JT
vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras paragino atsiimti pasiiilyma ir pareisSke
susirtipinima, kad, priémus Siuos pasiiilymus, Zzmongs, priversti palikti savo namus, neteks
gyvybiskai svarbios pagalbos ir paslaugy, taip pat kad Siais pasiiilymais dar labiau
kurstomas jtemptas vieSasis diskursas ir skatinamos ksenofobinés nuotaikos. 2018 m.
birzelio 1 d. panasy susirlipinimg pareiské Europos Tarybos zmogaus teisiy komisaras.
2018 m. geguzés 31 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos Teisés reikaly ir
Zmogaus teisiy komitetas patvirtino praS§ymag Venecijos komisijai pateikti nuomone dél
naujojo pasitilymo. Projektas buvo priimtas 2018 m. birzelio 20 d. — prie§ Venecijos
komisijai priimant nuomong. 2018 m. birZelio 21 d. JT vyriausiasis pabégeliy reikaly
komisaras pasmerké Vengrijos parlamento sprendimg. 2018 m. birzelio 22 d. Venecijos
komisija ir ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras pazymeéjo, kad nuostata
dél baudziamosios atsakomybés gali pristabdyti saugia organizacing veiklg ir saviraiskg bei
paZeidzia teis¢ | asociacijy ir saviraiskos laisve, taigi turéty biiti panaikinta. 2018 m. liepos
19 d. Komisija i$siunté laiska Vengrijos valdzios institucijoms su oficialiu praneSimu dél
naujy teisés akty, kuriais kriminalizuojama prasymus dél prieglobscio ir apsigyvenimo
remianti veikla ir dar labiau apribojama teisé j prieglobstj;

Teisé j vienodq poZiirj

(46)

(47)

2016 m. geguzés 17-27 d. Vengrijoje lankesi JT darbo grupé motery diskriminacijos teiséje
ir praktikoje klausimais. Savo ataskaitoje darbo grupé pazyméjo, jog konservatyvus seimos
modelis, kurio apsauga uztikrinama laikantis jsitikinimo, kad tai esminis tautos iSlikimo
veiksnys, neturéty neproporcingai nusverti motery politiniy, ekonominiy ir socialiniy teisiy
bei motery jgaléjimo. Darbo grupé taip pat pazymejo, kad moters teisé i lygybe negali biiti
traktuojama tik pazeidziamy grupiy, pvz., vaiky, vyresnio amziaus asmeny ir nejgaliyjy,
apsaugos poziiiriu, nes jos yra sudétine visy iy grupiy dalis. ] naujus mokykly vadovélius
toliau jtraukiami lyCiy stereotipai: moterims pirmiausia tenka motinos ir Zzmonos vaidmuo, o
kai kurias atvejais motina vaizduojama ne tokia protinga kaip tévas. Kita vertus, darbo grupé
pripazino Vengrijos vyriausybés pastangas stiprinti darbo ir Seimos gyvenimo derinimg
taikant itin dosnias nuostatas, susijusias su Seimy rémimo sistema bei ikimokykliniu ugdymu
ir priezitira. ESBO Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy biuro ribotus jgaliojimus
turinti rinkimy steb¢jimo misija, steb&jusi 2018 m. Vengrijos parlamento rinkimus, savo
2018 m. birzelio 27 d. ataskaitoje pazyméjo, kad moterys nepakankamai atstovaujamos
politiniame gyvenime, taip pat kad nesama jokiy teisiniy reikalavimy ly¢iy lygybei
rinkimuose skatinti. Nors vienos i§ didziausiy partijy pagrindiné kandidaté nacionaliniame
saraSe buvo moteris, o kai kurios partijos | savo programas jtrauké su lytimi susijusiy
klausimy, motery jgaléjimo klausimui kampanijos metu buvo skirtas menkas démesys — taip
pat ziniasklaidoje;

JT Zmogaus teisiy komitetas savo 2018 m. balandZio 5 d. baigiamosiose i§vadose teigiamai
jvertino Stambulo konvencijos pasiraS§yma, taciau apgailestavo, kad Vengrijoje tebevyrauja
stereotipinis patriarchalinis poziiiris ] moters vietg visuomeneéje, ir su susiriipinimu atkreipé
deémes;j j diskriminacines politiky pastabas motery atzvilgiu. Jis taip pat pazyméjo, kad pagal
Vengrijos baudziamgjj kodeksa néra visapusiskai saugomos moterys, tapusios smurto
namuose aukomis. Jis paZymeéjo esas susirlipings, kad nepakankamai motery uzima su
sprendimy priémimu susijusias pareigas viesSajame sektoriuje, visy pirma vyriausybeés
ministerijose ir Vengrijos parlamente. Stambulo konvencija iki Siol neratifikuota;
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(48)

(49)

(50)

1 Vengrijos Pagrindinj jstatyma jtrauktos privalomos nuostatos dél tévy darbo viety apsaugos
ir vienodo pozitrio principo laikymosi. Taigi taikomos specialios darbo teisés normos
moterims, taip pat motinoms ir tévams, kurie augina vaikus. 2017 m. balandZio 27 d.
Komisija paskelbé pagrista nuomone, kurioje paragino Vengrija teisingai jgyvendinti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/54/EB', kadangi Vengrijos teiséje numatyta
diskriminacijos d¢l lyties draudimo iSimtis yra gerokai platesné negu numatytoji minétoje
direktyvoje. Ta pacia dieng Komisija pateiké Vengrijai pagrista nuomone dél Tarybos
direktyvos 92/85/EEB? nesilaikymo. Sioje direktyvoje nustatyta, jog darbdaviai turi pareiga
pritaikyti darbo sglygas besilaukian¢iy arba kriitimi maitinan¢iy darbuotojy reikméms, kad
bty iSvengta pavojaus jy sveikatai ar saugumui. Vengrijos vyriausybé jsipareigojo i§ dalies
pakeisti reikiamas 2003 m. Akto Nr. CXXV d¢l vienodo poziiirio ir lygiy galimybiy
skatinimo bei 2012 m. Akto dél Darbo kodekso nuostatas. 2018 m. birzelio 7 d. byla, savo
ruoZztu, buvo baigta;

JT Zmogaus teisiy komitetas savo 2018 m. balandZio 5 d. baigiamosiose i§vadose pareiskée
susirtipinima, kad j konstitucinj diskriminacijos draudimg aiskiai nejtraukti tokie
diskriminacijos pagrindai, kaip seksualiné orientacija ir lytiné tapatybé, ir kad jame pateikta
ribota Seimos apibréztis gali tapti diskriminacijos prieZastimi, nes neapima konkreciy Seimos
modeliy, jskaitant tos pacios lyties poras. Komitetas taip pat nuogastavo dél smurto pries
lesbietes, géjus, biseksualius ar transly¢ius asmenis akty ir jy atzvilgiu jsigaléjusiy neigiamy
stereotipy bei prietary, visy pirma uzimtumo ir $vietimo sektoriuose;

JT Zmogaus teisiy komitetas savo 2018 m. balandZio 5 d. baigiamosiose i§vadose taip pat
minéjo priverstinj daugybés asmeny, turin€iy psichikos, proto ar psichosocialing negalia,
guldyma | medicinos jstaigas, izoliavimg ir priverstinj gydyma, praneSimus apie smurtg ir
Zlaury, nezmoniska ir Zeminantj elgesj bei itarimus, susijusius su dideliu neistirty mirties
atvejy skai¢iumi uzdarose jstaigose;

MaZumoms priklausanciy asmeny, jskaitant romus ir Zydus, teisés ir apsauga nuo neapykantos
kurstymo Siy maZumy ativilgiu

(1)

Europos Tarybos Zzmogaus teisiy komisaras savo ataskaitoje, parengtoje po apsilankymo
Vengrijoje ir paskelbtoje 2014 m. gruodzio 16 d., paZyméjo esas susiriipings dél padéties
Vengrijoje blogéjimo, susijusio su rasizmu ir netolerancija: kaip rodo iSskirtinai Siurkstus
veiksmai, nukreipti prie§ romus, jskaitant smurta, ir sukarinty grupuociy eitynés bei
patruliavimas romy gyvenamuose kaimuose, prieSiSkumas romams yra akivaizdziausia
netolerancijos forma. Jis taip pat pazymeéjo, kad, nepaisant Vengrijos valdzios institucijy
prisiimtos pozicijos smerkti antisemitizmo kurstymga, antisemitizmas yra vis sugrjztanti
problema, pasireiSkianti neapykantos zZydy tautybés asmeny atzvilgiu kurstymu ir smurto
pries juos ar iSpuolius pries jy nuosavybe atvejais. Be to, jis minéjo paastréjusig ksenofobija,
nukreipta prie§ migrantus, iskaitant prieglobscio praSytojus ir pabégélius, bei netolerancija,
dél kurios kencia kitos socialinés grupés, pvz., LGBTI asmenys, skurstantieji ir benamiai.
PanaSius nuoggstavimus savo ataskaitoje dél Vengrijos, paskelbtoje 2015 m. birZelio 9 d.,
18désté Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija;

2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry
lygiy galimybiy ir vienodo pozilrio | moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos
srityje principo jgyvendinimo (OL L 204, 2006 7 26, p. 23).

1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/85/EEB dé¢l priemoniy, skirty skatinti, kad buty
uztikrinta geresné nésciy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinanciy kratimi darbuotojy
sauga ir sveikata, nustatymo (deSimtoji atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos
89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje) (OL L 348, 1992 11 28, p. 1).
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(52)

(53)

(54)

Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos patariamasis komitetas savo Ketvirtojoje
nuomong¢je dél Vengrijos, priimtoje 2016 m. vasario 25 d., pazyméjo, kad romai toliau
patiria sisteming diskriminacijg ir nelygybe visose gyvenimo srityse, jskaitant apriipinimg
biistu, uzimtuma, $vietima, galimybe naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis bei
dalyvavimg socialiniame ir politiniame gyvenime. Europos Tarybos Ministry Komitetas
savo 2017 m. liepos 5 d. rezoliucijoje rekomendavo Vengrijos valdzios institucijoms nuolat
veiksmingai stengtis uzkirsti kelig nelygybei ir diskriminacijai, kurig patiria romai, su jomis
kovoti ir uz jas bausti, gerinti jy gyvenimo salygas, galimybes naudotis sveikatos prieziiiros
paslaugomis ir jsidarbinti, artimai konsultuojantis su romy bendruomenés atstovais, imtis
veiksmingy priemoniy siekiant panaikinti praktika, dél kurios mokyklose toliau
segreguojami romy vaikai, ir déti dvigubas pastangas siekiant pasalinti trikumus, su kuriais
romy vaikai susiduria §vietimo srityje, uztikrinti, kad romy vaikai turéty vienodas galimybes
1gyti kokybiska visy lygmeny iSsilavinima, bei toliau taikyti priemones, kad vaikai nebiity
neteisétai siunciami j specialigsias mokyklas ir klases. Vengrijos vyriausybé émési jvairiy
esminiy priemoniy romy jtraukciai skatinti. 2012 m. liepos 4 d. ji priéme Darbo apsaugos
veiksmy plana, skirtg socialiai remtiny darbuotojy darbo vietoms apsaugoti ir ilgalaikiy
bedarbiy uZimtumui skatinti. Ji taip pat priémé sektoring sveikatos prieZiiiros strategija
»Sveika Vengrija 2014-2020 m.*, kad biity sumazinta nelygybé¢ sveikatos srityje. 2014 m. ji
priémé 2014-2020 m. laikotarpio strategija, skirta liSnynais virtusiy biisty problemai
segreguotose gyvenvietése spresti. Nezidirint | tai, remiantis Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy agenttiros 2018 m. Pagrindiniy teisiy ataskaita, romy tautybés jaunuoliy, kuriy
pagrindiné veikla Siuo metu néra susijusi su darbu, Svietimu ar mokymusi, procentin¢ dalis
nuo 38 proc. 2011 m. padidéjo iki 51 proc. 2016 m.;

EZTT savo 2013 m. sausio 29 d. sprendime Horvdth ir Kiss pries Vengrijg pazyméjo, kad
praktiSkai taitkomuose susijusiuose Vengrijos teisés aktuose stokojama deramy saugikliy,
todél dél sistemingo neteisingo psichikos negalios diagnozavimo pernelyg daug romy vaiky
atsiduria specialiosiose mokyklose ir patiria segregacija, o tai prilygsta teisés | moksla
nepatiriant diskriminacijos pazeidimui. Sis sprendimas dar nevykdomas;

2016 m. geguzés 26 d. Komisija iSsiunté laiska Vengrijos valdzios institucijoms su oficialiu
praneSimu dé¢l Vengrijos teisés akty ir administracinés praktikos, kuriuos taikant
neproporcingai daug romy vaiky atsiduria specialiosiose mokyklose psichikos negalia
turintiems vaikams, o mokydamiesi jprastose mokyklose patiria nemaza segregacija
Svietimo srityje, taigi taip trikdoma jy socialine jtrauktis. Vengrijos vyriausybe¢ jsitrauke |
aktyvy dialogg su Komisija. Pagal Vengrijos jtraukties strategijg ypatingas démesys
skiriamas jtraukaus Svietimo skatinimui, segregacijos mazinimui, kovai su sunkumy
perdavimo i$ kartos j kartg reiSkiniu ir jtraukios mokykly aplinkos kiirimui. Be to, 2017 m.
sausio mén. ] Nacionalinio valstybinio Svietimo aktg buvo jtrauktos papildomos garantijos,
2011-2015 m. Vengrijos vyriausybé émési oficialaus audito, o po jo buvo jgyvendinami
vyriausybés jstaigy veiksmai;
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(55)

(56)

EZTT savo 2015 m. spalio 20 d. sprendime Baldzs pries Vengrijq pazyméjo, kad,
neatsizvelgus j tariamg prieSiSkumo romams motyva jvykus iSpuoliui, buvo pazeistas
diskriminacijos draudimas. EZTT savo 2016 m. balandZio 12 d. sprendime R. B. pries
Vengrijq ir 2017 m. sausio 17 d. sprendime Kiraly ir Démotor pries Vengrijg pazyméjo,
kad, netinkamai tyrus jtarimus dél rasiniu pagrindu jvykdyto smurto, buvo pazeista teisé i
privaty gyvenima. EZTT savo 2017 m. spalio 31 d. sprendime M. F. pries Vengrijg
pazyméjo, kad, valdZios institucijoms neiStyrus galimy rasistiniy nagrinéto incidento
motyvy, buvo pazeistas diskriminacijos draudimas, jskaitant nezmonisko ir zeminancio
elgesio draudimg. Abu §ie sprendimai dar nevykdomi. Taciau, paskelbus sprendimus Baldzs
pries Vengrijg it R. B. pries Vengrijg, 2016 m. spalio 28 d. Baudziamajame kodekse
isigaliojo pataisa, susijusi su smurto ar neapykantos kurstymo bendruomenés atzvilgiu
nusikaltimo fakty visuma, siekiant jgyvendinti Tarybos pamatinj sprendimg 2008/913/JHA .
2011 m. BaudZiamasis kodeksas buvo i§ dalies pakeistas, kad, apibréZiant nusikaltima,
padarytg vilkint uniforma, biity uzkirstas kelias desiniyjy radikaly sukarinty grupuociy
kampanijoms, numatant trejy mety kaléjimo bausme uz bet kokj provokacinio pobiidzio
antivisuomeninj elgesj, dé¢l kurio bauginami tautiniy, etniniy ar religiniy bendruomeniy
nariai;

ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuras 2015 m. birzelio 29 d. — liepos 1 d.
lankési Vengrijoje, kad atlikty vertinimg vietoje gavus praneSimy apie priverstinio romy
i8keldinimo veiksmus, kuriy émeési Miskolco miesto savivaldybé. Vietos valdzios
institucijos prie§ romus nukreipty priemoniy modelj pritaiké dar né nepakeitus 2014 m.
vietos dekreto, o miesto visuomeneés veikejai neretai skelbé pries romus nukreiptus
pareiSkimus. Remiantis informacija, 2013 m. vasario mén. MiSkolco meras pareiske norjs
1Svalyti miestg nuo ,,asocialiy romy iskrypéliy*, esg neteisétai pasinaudojusiy programa
»Lizdas® (vengr. Fészekrako) biisto pasalpoms gauti ir socialinio biisto gyventojais,
mokanciais nuomos ir priezitiros mokescius. Jo zodziai zyméjo serijos iSkeldinimy pradzig,
o0 tag ménes] penkiasdesimt buty buvo isbraukti i§ 273 atitinkamos kategorijos buty saraso —
taip pat ir siekiant atlaisvinti zem¢ stadiono renovacijai. Remdamasis atsakingosios
vyriausybes tarnybos skundu, Auksciausiasis Teismas savo 2015 m. balandzio 28 d.
sprendimu atitinkamas nuostatas anuliavo. Pagrindiniy teisiy komisaras ir Tautiniy mazumy
teisiy komisaro pavaduotojas 2015 m. birzelio 5 d. paskelbé bendrg nuomong dél romy
pagrindiniy teisiy pazeidimy Miskolce, taciau savivaldybé¢ jy rekomendacijy nejgyvendino.
Vengrijos vienodo poziiirio tarnyba taip pat atliko tyrimg ir 2015 m. liepos mén. priéme
sprendima, kuriame ragino savivaldybe nutraukti visus iSkeldinimus ir parengti veiksmy
plana, kaip biity galima pasitlyti biistg paisant zmogaus orumo principy. 2016 m. sausio

26 d. Europos Tarybos zmogaus teisiy komisaras i$siunté laiskus dél romy iskeldinimo
Albanijos, Bulgarijos, Pranciizijos, Vengrijos, Italijos, Serbijos ir Svedijos vyriausybéms.
Vengrijos valdzios institucijoms adresuotame laiske reiSkiamas susirtipinimas dél elgesio su
romais Miskolce. 2016 m. balandzio 21 d. buvo priimtas veiksmy planas, o tuo tarpu buvo
sukurta ir socialinio biisto agentiira. Vienodo poziiirio tarnyba savo 2016 m. spalio 14 d.
sprendime pazymejo, kad savivaldybé jvykdé savo pareigas. Taciau Europos komisija kovai
su rasizmu ir netolerancija savo iSvadose d¢l rekomendacijy Vengrijai jgyvendinimo,
paskelbtose 2018 m. geguzés 15 d., pazyméjo, kad, nepaisant kai kuriy teigiamy permainy
romy biisto saglygoms pagerinti, jos rekomendacijos jgyvendintos nebuvo;

2008 m. lapkricio 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR d¢l kovos su tam
tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiSkomis baudziamosios teisés
priemonémis (OL L 328, 2008 12 6, p. 55).
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

Europos Tarybos Ministry Komitetas savo 2017 m. liepos 5 d. rezoliucijoje rekomendavo
Vengrijos valdzios institucijoms toliau gerinti dialoga su Zydy bendruomene, kad jis vykty
nuolat, ir didesnj prioriteta teikti kovai su antisemitizmu vieSosiose vietose, déti nuolatines
pastangas siekiant veiksmingai uzkirsti kelig visiems rasiniu ir etniniu pagrindu
vykdomiems arba antisemitizmo aktams, jskaitant vandalizmo ir neapykantos kurstymo
aktus, juos jvardyti, tirti, uz juos traukti baudziamojon atsakomybén ir bausti bei svarstyti
galimybe i§ dalies pakeisti teisés nuostatas, kad buty uztikrinta kuo didesné teisiné apsauga
nuo rasistiniy nusikaltimy;

2012 m. Vengrijos vyriausyb¢ nusprendé 50 proc. padidinti Holokaustg i§gyvenusiy asmeny
anuitetg iki gyvos galvos, 2013 m. jsteigé 2014 m. Vengrijos holokausto atminimo komiteta,
2014-uosius paskelbé Holokausto atminimo metais, inicijavo keleto Vengrijos sinagogy ir
zydy kapiniy renovavimo ir restauravimo programas ir Siuo metu rengiasi 2019 m. Europos
»Maccabi zaidynéms, kurios vyks Budapeste. Vengrijos teisés nuostatomis apibréztas ne
vienas nusikaltimas, susijes su neapykanta ar neapykantos kurstymu, jskaitant antisemitinius
arba Holokausto neigimo ar juodinimo aktus. 2015-2016 m. Vengrijai buvo patikétas
pirmininkavimas Tarptautiniam Holokausto auky atminimo aljansui (IHRA). Neziiirint | tai,
Vengrijos ministro pirmininkas savo kalboje, 2018 m. kovo 18 d. sakytoje Budapeste,
polemiskai — ir, be kita ko, naudodamas aiskiai antisemitinius stereotipus — uzsipuolé
George‘g Sorosa, o tai galéty buti laikoma baustinu veiksmu;

JT Zmogaus teisiy komitetas savo 2018 m. balandZio 5 d. baigiamosiose i§vadose pareiskée
susirtipinimg dél pranesimy apie tai, kad romy bendruomené toliau susiduria su paplitusia
diskriminacija ir atskirtimi, nedarbu bei segregacija bisto ir Svietimo srityse. Jis ypac
nerimavo, kad, nepaisant Valstybinio Svietimo akto, segregacija tebéra jsigaléjusi
mokyklose, ypa¢ baznytinése ir privaciose mokyklose, o romy vaiky, kurie siun¢iami
mokytis ] mokyklas, skirtas lengva negalig turintiems vaikams, skaicius tebéra
neproporcingai didelis. Jis taip pat pazyméjo nuogastaujas dél paplitusiy neapykantos
nusikaltimy ir neapykantos kurstymo politiniame diskurse, ziniasklaidoje ir internete prie$
mazumas, ypa¢ romus, musulmonus, migrantus ir pabégelius — taip pat ir vykstant
vyriausybés remiamoms kampanijoms. Komitetas pareiské susirlipinima dél antisemitiniy
stereotipy jsigal¢jimo. Komitetas taip pat su susiriipinimu atkreipé démesj | jtarimus dél
nepaprastai mazo uzregistruojamy neapykantos nusikaltimy skaiciaus, nes policija daznai
netiria skundy dél neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kurstymo bei nevykdo su tuo
susijusio baudziamojo persekiojimo. Pagaliau komitetas nuogastavo dél pranesSimy apie
policijos nuolat taikomg romy rasinio profiliavimo praktika;

pirmosios instancijos teismo sprendime, susijusiame su byla dél DendeSpatos kaimo, kur
vietos policija baudas uz smulkius eismo taisykliy pazeidimus skirdavo tik romams,
paZymima, kad §i praktika liudija apie romy persekiojima ir tiesiogine diskriminacija, net
jeigu atskiros priemonés ir buvo teisétos. Antrosios instancijos teismas ir Auksc¢iausiasis
Teismas nusprendé¢, kad Vengrijos pilieciy laisviy sgjunga (HCLU), pateikusi actio
popularis ieskinj, negaléjo pagristi diskriminacijos atvejo. Byla perduota EZTT;

remiantis Pagrindinio jstatymo ketvirtgja pataisa, saviraiSkos laisve negali biiti naudojamasi
siekiant pazeisti Vengrijos tautos ar bet kurios tautinés, etninés, rasinés ar religinés
bendruomenés orumg. UZ smurto ar neapykantos prie§ bendruomenés narj kurstyma
baudziama pagal Vengrijos baudziamajj kodeksa. Vyriausybé suktiré darbo grupe kovai su
neapykantos nusikaltimais, kuri rengia mokymus policijos pareiginams ir padeda aukoms
bendradarbiauti su policija bei pranesti apie incidentus;
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Pagrindinés migranty, prieglobscio prasytojy ir pabégéliy teisés

(62)

(63)

(64)

2015 m. liepos 3 d. JT vyriausiasis pabégéliy reikaly komisaras pareiské susirtipinima dél
Jstatymo dél prieglobsc¢io keitimo skubos tvarka. 2015 m. rugsé¢jo 17 d. JT vyriausiasis
zmogaus teisiy komisaras pareiské manas, kad savo elgesiu su pabégéliais ir migrantais
Vengrija pazeid¢ tarptauting teise. 2015 m. lapkric¢io 27 d. Europos Tarybos Zzmogaus teisiy
komisaras pareiske, kad Vengrijos atsakas j pabégéliy problema nesuderinamas su Zzmogaus
teisémis. 2015 m. gruodzio 21 d. JT vyriausiasis pabégéliy reikaly komisaras, Europos
Taryba ir ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuras primygtinai paragino
Vengrija susilaikyti nuo politikos ir praktikos, kuriomis skatinama netolerancija ir baimé bei
kurstoma ksenofobija pabégéeliy ir migranty atzvilgiu. 2016 m. birzelio 6 d. JT vyriausiasis
pabegeliy reikaly komisaras pareiské esas susirtipings dél daugéjanciy jtarimy, jog
prieglobscio prasytojai ir migrantai Vengrijoje patiria sienos apsaugos institucijy pareiginy
smurta, ir dél platesniy ribojamyjy pasienyje taikomy ir teisiniy priemoniy, iskaitant
susijusias su galimybe pasinaudoti prieglobs¢io procediromis. 2017 m. balandzio 10 d. JT
vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras paragino nedelsiant sustabdyti asmeny
perkélima | Vengrija pagal Dublino reglamenta. 2017 m. i§ 3 397 Vengrijoje pateikty
tarptautinés apsaugos praSymy atmesta 2 880, taigi atmetimo koeficientas siekia 69,1 proc.
2015 m. i§ 480 teismo apeliacijy, susijusiy su tarptautinés apsaugos praSymais, teigiamas
sprendimas priimtas 40, t. y. 9 proc., atvejy. 2016 m. buvo pateiktos 775 apeliacijos, o
teigiamas sprendimas priimtas dél 5, t. y. dél 1 proc. 2017 m. apeliacijy nepateikta;

2016 m. spalio mén. ir 2017 m. kovo mén. Vengrijoje lankési Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agentiiros pagrindiniy teisiy pareigiinas, kuriam susirtipinima kélé tai, kad
agentiira galimai veikia sglygomis, kuriomis nevykdoma pareiga gerbti, saugoti ir uztikrinti
Vengrijos ir Serbijos sieng kertanc¢iy asmeny teises, ir dél to agentiira gali atsidurti padétyje,
kai de facto pazeidziamos ES pagrindiniy teisiy chartijos nuostatos. 2017 m. kovo mén.
pagrindiniy teisiy pareigiinas nustaté, jog pavojus, kad agentura dalijasi atsakomybe uz
pagrindiniy teisiy pazeidimg pagal Europos sieny ir pakranc¢iy apsaugos pajégy reglamento
34 straipsnj, iSlieka labai didelis;

2014 m. liepos 3 d. JT darbo grupé¢ savavalisko sulaikymo klausimais pazymejo, kad biitina
1§ esmes gerinti neteiséty prieglobscio praSytojy ir migranty padétj bei skirti démesio
priemonémis, kuriomis biity uZtikrinta apsauga nuo savavalisko laisvés atémimo. PanaSy
susiriipinimg del sulaikymo — visy pirma kalbant apie nelydimus nepilnamecius — savo
ataskaitoje, po apsilankymo Vengrijoje paskelbtoje 2014 m. gruodzio 14 d., pareiske
Europos Tarybos zmogaus teisiy komisaras. 2015 m. spalio 21-27 d. Vengrijoje lankesi
Europos komiteto prie§ kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniskg ar Zeminantj elgesj ir
baudimg atstovai savo ataskaitoje atkreipé démes;j | tai, kad pateikta nemazai uzsienio
pilie¢iy (jskaitant nelydimus nepilnamecius) skundy dél patirtos policijos pareiginy ir
ginkluoty apsaugininky, dirbanciy elgesio imigracijos ar prieglobscio prasytojy sulaikymo
Jstaigose, fizinés jégos. 2017 m. kovo 7 d. JT vyriausiasis pabégéliy reikaly komisaras
pareiske esas susirtpings del naujojo jstatymo, dél kurio balsavo Vengrijos parlementas ir
kuriuo numatomas privalomas visy prieglobscio praSytojy, jskaitant vaikus, sulaikymas visu
prieglobscio procediiros laikotarpiu. 2017 m. kovo 8 d. Europos Tarybos Zmogaus teisiy
komisaras paskelbé pareiskima, kuriame panasiai nuogastavo dél Sio jstatymo. 2017 m. kovo
31 d. JT kankinimo prevencijos pakomitetis primygtinai paragino Vengrija nedelsiant spresti
klausimg dél perteklinio sulaikymo naudojimo ir ieSkoti alternatywvy;
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(65) EZTT savo 2016 m. liepos 5 d. sprendime byloje O. M. pries Vengrijq pazyméjo, kad,
pritaikius sulaikyma, faktiSkai prilygusj savivalei, buvo pazeista teisé j laisve ir sauguma.
Visy pirma valdZios institucijos nesiéme atsargumo priemoniy, kai nurodé sulaikyti ieSkova
neatsizvelgusios j tai, ar pazeidZziamiems asmenims — pvz., LGBT asmenims, kuriems
priskiriamas ir ieSkovas — saugu biiti kartu su kitais sulaikytaisiais, nes dauguma jy atvyksta
i$ $aliy, kuriose stipriai jsigaléje kultiiriniai ar religiniai prietarai tokiy asmeny atzvilgiu. Sis
sprendimas dar nevykdomas;

(66) 2017 m. birzelio 12—16 d. Serbijoje ir dviejose tranzito zonose Vengrijoje lankési Europos
Tarybos generalinio sekretoriaus specialusis jgaliotinis migracijos ir pabégeliy klausimais.
Savo ataskaitoje specialusis jgaliotinis pazyméjo, jog tai, kad migrantai ir pabégéliai jéga
i§stumiami i§ Vengrijos atgal j Serbija, kelia susiripinima pagal EZTK 2 straipsnj (teis¢ i
gyvybe) ir 3 straipsnj (kankinimo uzdraudimas). Specialusis jgaliotinis taip pat pazyméjo,
kad dél ribotos prieglobscio prasytojy ileidimo j Reskés ir Tompos tranzito zonas praktikos
prieglobscio praSytojams neretai tenka ieSkoti neteiséty budy kirsti sieng, naudojantis
kontrabandininky ir prekiautojy Zmonémis paslaugomis, jskaitant visg su tuo susijusia
rizikg. Jis pazyméjo, jog pagal prieglobscio procediras, kurios taikomos tranzito zonose,
néra numatytos deramos apsaugos priemonés, kad prieglobs¢io praSytojai biity apsaugoti
nuo grazinimo j $alj, kur jie rizikuoty patirti elgesj, nesuderinama su EZTK 2 ir 3 straipsniy
nuostatomis. Baigdamas specialusis jgaliotinis pazymeéjo, jog biitina, kad Vengrijos teisés
aktai ir praktika atitikty EZTK reikalavimus. Specialusis jgaliotinis parengé keleta
rekomendacijy, jskaitant raginimg Vengrijos valdzios institucijoms imtis reikiamy
priemoniy — taip pat ir perziiirint atitinkamg teisés akty sistemg bei pakeiciant susijusia
praktika — siekiant uztikrinti, kad né vienas prie sienos atvykstantis arba Vengrijos
teritorijoje esantis uZsienio pilietis neatsisakyty ketinimo pateikti tarptautinés apsaugos
praSyma. 2017 m. liepos 5—7 d. Europos Tarybos Lansarotés komiteto (Europos Tarybos
vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos konvencijos Saliy
komitetas) atstovai taip pat lankési dviejose tranzito zonose ir pareng¢ jvairias
rekomendacijas, jskaitant raginimg pasiriipinti, kad visi jaunesni nei 18 mety amziaus
asmenys biity traktuojami kaip vaikai, nediskriminuojant jy dél amziaus, ir uztikrinti, kad
visi Vengrijos jurisdikcijoje esantys vaikai buity apsaugoti nuo seksualinio iSnaudojimo ir
prievartos, bei sistemingai juos siysti ] jprastas vaiky apsaugos institucijas, kad jie biity
apsaugoti nuo galimo suaugusiyjy ar paaugliy seksualinio iSnaudojimo ar seksualinés
prievartos tranzito zonose. Europos Tarybos Kovos su prekyba Zzmonémis eksperty grupés
(GRETA) delegacija, kuri Vengrijoje — jskaitant dvi tranzito zonas — lankési 2017 m.
gruodzio 18-20 d., nustaté, kad tranzito zona, kuri faktiSkai yra laisvés atémimo vieta,
negali buti laikoma tinkama ir saugia vieta prekybos Zmonémis aukoms apgyvendinti. Ji
paragino Vengrijos valdZios institucijas priimti teisés akty sistema, skirtg prekybos
zmonémis aukoms tarp treciyjy Saliy pilieciy, kurie néra teiséti gyventojai, atpazinti, ir
tobulinti savo procediiras, pagal kurias prekybos Zzmonémis aukos biity atpazjstamos tarp
prieglobscio praSytojy ir neteiséty migranty. Nuo 2018 m. sausio 1 d. taikomi papildomi
teisés aktai, kuriais apskritai didelis démesys skiriamas nepilnameciams, o ypac —
nelydimiems nepilnameciams. Be kita ko, buvo sukurta speciali mokymo programa
nepilnameciams prieglobscCio prasytojams. Europos komisija kovai su rasizmu ir
netolerancija savo iSvadose dél rekomendacijy Vengrijai jgyvendinimo, paskelbtose 2018 m.
geguzes 15d., pazyméjo pripazjstanti, kad dél masinio migranty ir pabégeliy atvykimo
priemonés, kuriy buvo imtasi, ir smarkus padéties pablogéjimas nuo tada, kai buvo paskelbta
jos penktoji ataskaita. ValdZios institucijos turéty nedelsdamos nutraukti sulaikyma tranzito
zonose — visy pirma kalbant apie Seimas su vaikais ir visus nelydimus nepilnamecius;
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

2018 m. rugpjicio viduryje imigracijos institucijos nustojo tiekti maista suaugusiems
prieglobs€io praSytojams, kurie praSymus nesuteikti prieglobscio apskunde teisme. Keletas
prleglobscm praSytojy kreipési | Europos Zmogaus Teisiy Teisma (EZTT) deél lalklnLyu,
priemoniy, kad vél gauty maisto. EZTT nustaté laikingsias priemones dviem atvejais

2018 m. rugpjicio 10 d. ir vienu atveju 2018 m. rugpjiicio 16 d. ir nurod¢ tiekti maista
pareiskéjams. Vengrijos valdzios institucijos jvykdé teismo sprendimus;

EZTT savo 2017 m. kovo 14 d. sprendime byloje Ilias ir Ahmed pries Vengrijg nustaté, kad
buvo paZeista pareiskéjo teisé j laisve ir sauguma. EZTT taip pat nustaté, kad, pareiskéjus
i$siuntus ] Serbija, buvo paZeistas nezmonisko ar Zeminancio elgesio draudimas, o,
atsizvelgiant j sulaikymo salygas Reskés tranzito zonoje, buvo pazeista teisé | veiksminga
teising gynyba. Siuo metu byla rengiasi nagrinéti EZTT didZioji kolegija;

2018 m. kovo 14 d. Kipre gyvenantis siras Ahmed H., 2015 m. rugséjo mén. mégines padéti
savo Seimai pabeégti i§ Sirijos bei kirsti Serbijos ir Vengrijos siena, Vengrijos teismo buvo
nuteistas 7 mety jkalinimo bausme ir iSsiuntimu i$ Salies 10 mety, apkaltinus jj teroro akty
vykdymu, taigi kyla klausimas d¢l tinkamo kovos su terorizmu jstatymy taikymo Vengrijoje
ir dél teisés | teisingg bylos nagrinéjima;

ESTT savo 2017 m. rugséjo 6 d. sprendimu sujungtose bylose C-643/15 ir C-647/15 visiskai
atmet¢ Slovakijos ir Vengrijos pateiktus ieSkinius dél laikinojo privalomo prieglobscio
praSytojy perkélimo mechanizmo, vadovaujantis Tarybos sprendimu (ES) 2015/1601.
Taciau, teismui priémus §j sprendima, Vengrija Tarybos sprendimo nevykdé. 2017 m.
gruodzio 7 d. Komisija nusprendé kreiptis j ESTT dél to, kad Cekijos Respublika, Vengrija
ir Lenkija nevykdo savo teisiniy prievoliy, susijusiy su perkélimu;

2017 m. gruodzio 7 d. Komisija nusprendé¢ pradéti pazeidimo nagrin€jimo procediirg pries
Vengrija dél jos teisés akty dél prieglobscCio ir iSsiunté pagrista nuomong. Komisijos
nuomone, Vengrijos teisés aktai neatitinka Sgjungos teisés, visy pirma Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvy 2013/32/ES', 2008/115/EB? ir 2013/33/ES? bei keleto ES pagrindiniy
teisiy chartijos nuostaty. 2018 m. liepos 19 d. Komisija nusprendé kreiptis } ESTT dél to,
kad Vengrijos prieglobscio ir grazinimo teisés aktai neatitinka Sajungos teisés;

2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES d¢l tarptautinés
apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (OL L 180, 2013 6 29, p. 60).

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB d¢l bendry
nelegaliai esanciy tre¢iyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése
(OL L 348, 2008 12 24, p. 98).

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria
nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priemimo (OL L 180, 2013 6 29,
p. 96).
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(72) JT Zmogaus teisiy komitetas savo 2018 m. balandZio 5 d. baigiamosiose i§vadose pareiské
susirtipinimg dél to, kad 2017 m. kovo mén. priimtas Vengrijos jstatymas, pagal kurj visus
prieglobscio prasytojus, iSskyrus nelydimus vaikus, kurie, kaip nustatoma, yra jaunesni nei
14 mety amziaus, automatiskai leidziama perkelti j tranzito zonas jy prieglobs¢io procediiros
trukmés laikotarpiu, neatitinka teisiniy standarty, nes leidziama taikyti ilga neapibréztos
trukmés sulaikymo laikotarpj, nesama jokiy teisiniy reikalavimy konkreciai kiekvieno
susijusio asmens padéciai skubiai jvertinti ir procediiriniy saugikliy, kad biity galima svariai
uzgincyti perkélimg j tranzito zonas. Komitetas ypac¢ nerimavo dél pranesimy apie tai, kad
Vengrijoje veikianciose sulaikymo jstaigose placiai taikoma automatisko imigranty
sulaikymo praktika, ir nuogastavo, kad asmens laisvés apribojimai naudojami kaip bendro
pobiidzio priemong, skirta atgrasyti nuo neteiséto atvykimo, o ne kaip priemoné rizikai
kiekvienu atskiru atveju nustatyti. Be to, susiripinimg komitetui kélé jtarimai dél prasty
salyguy kai kuriose sulaikymo jstaigose. Jis su susirtipinimu atkreipé démes;j ] jstatyma del
imigranty iSstimimo, pradéta taikyti 2016 m. birzelio mén., pagal kurj policijai leidziama
kolektyviai i$ Salies iSsiysti visus asmenis, kurie kerta sieng neteisétai ir yra sulaikomi
Vengrijos teritorijoje 8 km spinduliu nuo sienos (véliau $is atstumas buvo iSpléstas ir apima
visg Vengrijos teritorija), bei ] Dekreta Nr. 191/2015, pagal kurj Serbija jvardijama kaip
saugi trecioji Salis, leidziant i§stumti Vengrijos pasienyje su Serbija esan¢ius Zmones.
Komitetas su susiriipinimu atkreipé démesj j praneSimus apie tai, kad Zmonés iS§stumiami
nesirenkant ir kad asmeny, kuriy atzvilgiu buvo pritaikyta §i priemoné, galimybés pateikti
prieglobscio praSyma arba teisés pateikti skundg labai ribotos. Jis taip pat su susiriipinimu
atkreipé démesj | praneSimus apie kolektyvinj iSsiuntimg jéga, jskaitant jtarimus, kad
zmongs buvo stipriai muSami, puldomi policijos Suny ir apSaudomi guminémis kulkomis —
del to kai kurie patyré sunkius suzeidimus, o gyvybés neteko maziausiai vienas prieglobscio
praSytojas. Susirtipinimg jam keélé ir pranesSimai, kad vaiky prieglobscCio praSytojy ir
nelydimy nepilnameciy amziaus patikrinimas tranzito zonose atlickamas netinkamai, kad jo
metu smarkiai pasikliaujama eksperto vizualine apziiira ir kad jis yra netikslus, taip pat
pranesSimai apie jtarimus, kad Sie prieglobscio praSytojai neturi deramy galimybiy naudotis
Svietimo, socialinémis ir psichologo paslaugomis bei teisine pagalba. Remiantis naujuoju
pasitlymu dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo Sgjungoje nustatoma
bendra tarptautinés apsaugos tvarka ir panaikinama Direktyva 2013/32/ES, medicininis
amziaus nustatymas yra laikytinas kraStutine priemone;

Ekonominés ir socialinés teisés

(73) 2012 m. vasario 15 d. ir 2012 m. gruodzio 11 d. JT specialusis prane$¢jas ypac didelio
skurdo ir zmogaus teisiy klausimais bei JT specialusis pranes¢jas teisés ] derama biista
klausimais paragino Vengrija persvarstyti teisé€s aktus, pagal kuriuos vietos valdzios
institucijoms leidziama bausti uz benamyste, ir palaikyti Konstitucinio Teismo sprendima
dél benamystés dekriminalizavimo. Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaras savo
ataskaitoje, 2014 m. gruodzio 16 d. paskelbtoje po apsilankymo Vengrijoje, pazyméjo esas
susirtipines dél priemoniy, kuriy imtasi siekiant uzdrausti nakvoti gatvéje ir statyti namelius
bei lusnas ir kurias daugelis apibiidina kaip praktinj benamystés kriminalizavimg. Komisaras
primygtinai ragino Vengrijos valdZios institucijas iStirti praneSimus apie priverstinio
iSkeldinimo be alternatyvaus sprendimo atvejus, taip pat atvejus, kai dél prasty
socioekonominiy salygy i§ Seimy paimami vaikai. JT Zmogaus teisiy komitetas savo
2018 m. balandzio 5 d. baigiamosiose iSvadose pareiské susirtipinimg dél valstybiniy ir
vietos teisés akty, grindziamy Pagrindinio jstatymo ketvirtaja pataisa, pagal kuriuos nemazai
viesyjy erdviy priskiriamos vietoms, kuriose draudziama nakvoti, ir numatomos faktinés
bausmes uz benamyste. 2018 m. birzelio 20 d. Vengrijos parlamentas priémé Pagrindinio
jstatymo septintgja pataisa, pagal kurig uzdrausta nuolat gyventi vieSoje vietoje. Tg pacia
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(74)

(75)

(76)

dieng JT specialusis pranes¢jas teises j deramg bustg klausimais Vengrijos veiksmus siekiant
kriminalizuoti benamyste pavadino Ziauriais ir nesuderinamais su tarptautinés zmogaus
teisiy teisés nuostatomis;

2017 m. Europos socialiniy teisiy komiteto iSvadose pazymima, kad Vengrija nesilaiko
Europos socialinés chartijos, nes savarankiskai dirbantys asmenys ir namy tikio bei kity
kategorijy darbuotojai néra saugomi darbuotojy saugos ir sveikatos nuostatomis, kad
priemonés, kuriy imtasi siekiant sumazinti gimdyviy mirtinguma, yra nepakankamos, kad
minimali senatvés pensija yra nepakankamo dydzio, kad minimali paramos ieSkanc¢iajam
darbo suma yra nepakankama, kad maksimalus laikotarpis, kuriuo ieSkanciajam darbo
mokamos i§mokos, yra per trumpas ir kad minimali reabilitacijos ir nejgalumo iSmokos
suma tam tikrais atvejais nepakankama. Komitetas taip pat nustaté, kad Vengrija nesilaiko
Europos socialinés chartijos, nes socialiné¢ parama, mokama vieniSiems iStekliy neturintiems
asmenims, jskaitant vyresnio amziaus asmenis, yra nepakankamo dydzio, teisétai
apsigyvenusiems visy minétosios chartijos Saliy pilieCiams neuztikrinamos vienodos
galimybés naudotis socialinémis paslaugomis ir nenustatyta, kad biisto pazeidziamoms
Seimoms pasitila biity pakankama. Kalbant apie profesiniy sgjungy teises, komitetas
pazymejo, kad nepakankamai uztikrinama darbuotojy teis¢ | mokamas atostogas, kad
nesiimama priemoniy siekiant paskatinti sudaryti kolektyvines sutartis, nors darbuotojy
apsauga taikant $ias sutartis Vengrijoje akivaizdziai silpna, o valstybés tarnyboje teis¢
paskelbti streikg palikta tik toms profesinéms sgjungoms, kurios yra su vyriausybe sudarytos
sutarties Salys. Kriterijai, pagal kuriuos apibréziami valstybés tarnautojai, kuriems
atsisakoma suteikti teis¢ streikuoti, nepatenka j chartijos taikymo sritj. Valstybés tarnybos
profesinés sajungos gali paskelbti streikg tik pritarus susijusiy darbuotojy daugumai;

Viktoro Orbano vyriausybei priémus vadinamojo Akto dél streiky pakeitimg, nuo 2010 m.
gruodzio mén. streikai Vengrijoje tapo i8S principo neteisétais. Pasikeitusi padétis reiskia, kad
streikai 1§ principo bus leidziami bendrovése, kurias su vyriausybés administracija sieja
viedyjy paslaugy sutartys. Sis pakeitimas netaikomas profesinéms grupéms, kurios
paprasciausiai neturi tokios teisés, pvz., traukinio masinistams, policijos pareiglinams,
medikams ir skrydziy vadovams. Problema slypi kitur — ji labiausiai susijusi su darbuotojy,
kurie turi balsuoti dél streiko, norint, kad jj biity galima surengti, procentine dalimi, t. y. iki
70 proc. Tuomet sprendimg dél streiko teisétumo turi priimti darbo teismas, kuris yra
visiSkai pavaldus valstybei. 2011 m. buvo pateiktos devynios paraiskos siekiant gauti
leidimg streikuoti. Septynios i$ jy buvo atmestos nenurodzius priezasties. Dvi i§ jy buvo
1Snagrinétos, bet, kaip paaiskejo, priimti sprendimo buvo nejmanoma;

JT Vaiko teisiy komitetas savo ataskaitoje ,,Baigiamosios pastabos dél sujungty treciosios,
ketvirtosios ir penktosios periodiniy ataskaity dél Vengrijos®, paskelbtoje 2014 m. spalio

14 d., pareiske susirtipinimg dé¢l to, kad daugéja atvejy, kai vaikai paimami i§ savo Seimy deél
prastos socioekonominés padéties. Tévai gali netekti savo vaiko dél nedarbo, socialinio
biisto stygiaus ir vietos laikinojo apgyvendinimo jstaigose trikumo. Remiantis Europos
romy teisiy centro atliktu tyrimu, dél Sios praktikos neproporcingai nukencia romy Seimoms
ir vaikai;
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(77) Komisija savo 2018 m. geguzés 23 d. rekomendacijoje, susijusioje su Tarybos
rekomendacija dél 2018 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos ir apimancioje
Tarybos nuomone dé¢l 2018 m. Vengrijos konvergencijos programos, pazyméjo, kad
asmeny, kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, dalis 2016 m. sumazéjo iki 26,3 proc.,
taCiau tebevirSija Sajungos vidurkj. Apskritai vaikams gresia didesnis skurdo pavojus negu
kity amziaus grupiy asmenims. Minimalias pajamas uztikrinanciy iSmoky dydis vienam
namy tkiui nesiekia 50 proc. skurdo ribos, taigi yra vienas maziausiy Sajungoje. Bedarbio
pasalpy tinkamumas vertintinas kaip labai mazas: maksimali 3 ménesiy trukmé yra
trumpiausia Sgjungoje ir atitinka mazdaug tik ketvirtj vidutinés laiko trukmes, reikalingos
asmeniui susirasti darbg. Be to, iSmoky dydis yra vienas maziausiy Sajungoje. Komisija
rekomendavo gerinti socialinés paramos ir bedarbio i§moky tinkamuma ir suma;

(78) 2018 m. [....] Taryba isklausé Vengrija vadovaudamasi ES sutarties 7 straipsnio 1 dalimi;

(79) dél iy priezasCiy remiantis ES sutarties 7 straipsnio 1 dalimi turéty biiti konstatuota, jog yra
iSkiles aiskus pavojus, kad Vengrija Siurksciai pazeidzia ES sutarties 2 straipsnyje nurodytas
vertybes,

PRIEME S] SPRENDIMA:
1 straipsnis

Esama aiSkaus pavojaus, kad Vengrija Siurks¢iai pazeidzia vertybes, kuriomis grindziama
Sajunga.

2 straipsnis

Taryba rekomenduoja, kad Vengrija per tris ménesius nuo praneSimo apie $j sprendimg imtysi Siy
veiksmy: [...].

3 straipsnis
Sis sprendimas jsigalioja [...] dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.
4 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vengrijai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas
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