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Mellékelten tovabbitjuk a delegicidknak az Eurdpai Parlament indokoléssal ellatott javaslatat,
amely egy olyan tandcsi hatdrozat elfogaddsara iranyul, amelyben a Tanacs az EUSZ 7. cikkének
(1) bekezdésével 6sszhangban megallapitana, hogy fennall az egyértelmii veszélye annak, hogy

Magyarorszag sulyosan megsértette az Unio alapjat képezo értékeket.
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ELFOGADOTT SZOVEGEK
Ideiglenes valtozat

P8_TA-PROV(2018)0340

A magyarorszagi helyzet

Az Europai Parlament 2018. szeptember 12-i allasfoglalasa a Tanacsot az Eurdopai Uniorol
sz010 szerzodés 7. cikke (1) bekezdésének megfeleléen az Unid alapértékeinek Magyarorszag
altali sulyos megsértése egyértelmu veszélyének megallapitasara felszolito javaslatrol
(2017/2131(INL))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodésre és kiilondsen annak 2. cikkére és 7. cikkének
(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajara,

tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl sz6lo eurdpai
egyezményre ¢s annak jegyzokonyveire,

tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,

tekintettel az Egyestilt Nemzetek és az Europa Tanacs nemzetk6zi emberi jogi
egyezményeire, példaul az Eurdpai Szocidlis Chartdra, valamint a nékkel szembeni erdszak és
a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megeldzésérdl sz6l6 egyezményre (isztambuli
egyezmeény),

tekintettel a magyarorszagi helyzetrél sz616, 2017. majus 17-i allasfoglalasara’,

tekintettel a magyarorszagi helyzetrél sz616, 2015. december 16-i% és 2015. junius 10-i3
allasfoglalésaira,

tekintettel ,,Az alapvetd jogok helyzetérdl: magyarorszagi normdk és gyakorlatok (az Eurdpai
Parlament 2012. februar 16-i allasfoglalasa alapjan)” cimii, 2013. julius 3-i allasfoglalasara®,

Elfogadott szovegek, P8 TA(2017)0216.

1

2 HLC399.,2017.11.24.,127. o.

3 HLC407.,2016.11.4., 46. o.

4 HLC75.,2016.2.26.,52. 0.
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tekintettel a kzelmultbeli magyarorszagi politikai fejleményekrél szolo, 2012. februar 16-i
allasfoglalasara', valamint a magyarorszagi médiatorvényrél sz616, 201 1. marcius 10-i
allasfoglalasara®,

tekintettel a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozé unios
mechanizmus létrehozasarol szolo, a Bizottsagnak sz616 ajanlasokat tartalmazo, 2016. oktober
25-i allasfoglalasara®,

tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 7. cikkérdl (az Unid
alapértékeinek tiszteletben tartasardl és eldmozditasardl) szol6 kozleményére vonatkozo,
2004. 4prilis 20-i jogalkotasi allasfoglalasara®,

tekintettel a Bizottsag altal a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek cimzett, az Eurdpai
Uniorol szo16 szerzddés 7. cikkérdl (az Unio alapértékeinek tiszteletben tartdsarol és
elémozditasarol) szo16, 2003. oktodber 15-i kdzleményre?,

tekintettel az Europai Unid Alapjogi Ugyndksége (FRA) és az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) éves jelentéseire,

tekintettel eljarasi szabalyzata 45., 52. és 83. cikkére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére és a Koltségvetési
Ellendrzé Bizottsag, a Kulturalis és Oktatasi Bizottsag, az Alkotmanyiigyi Bizottsag és a
Ndjogi és Esélyegyenldségi Bizottsdg véleményeire (A8-0250/2018),

mivel az Eur6pai Unidrol szol6 szerzodés (EUSZ) 2. cikke kimondja, illetve az Europai Unid
Alapjogi Chartdja és a nemzetk6zi emberi jogi szerzédések is tiikkrozik, hogy az Uni6 az
emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a
jogéllamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait
— tiszteletben tartasanak értékein alapul, és mivel a tagallamok ezen kdzos — az egyes
tagallamok altal sajat akaratukbol magukéva tett — értékei alkotjak azoknak a jogoknak az
alapjat, amelyeket az Unioban ¢él0ok élveznek;

mivel annak egyértelmil veszélye, hogy egy tagallam stlyosan megsérti az EUSZ 2. cikkében
emlitett értékeket, nem csupan azt a tagallamot érinti, amelyben a veszély fennall, hanem
kihat a tobbi tagallamra, a tagallamok egymads iranti kolcsonds bizalmara, magara az Unid
jellegére és az unids polgarok unids jog szerinti alapvetd jogaira is;

mivel — amint arra a Bizottsagnak az Eurdpai Uniérol szolo szerzodés 7. cikkérdl szold 2003.
évi kézleménye is utal —az EUSZ 7. cikkének hatélya az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerzOdés 258. cikkének hatalyatol eltéréen nem korlatozodik a Szerzédések szerinti
kotelezettségekre, és mivel az Unid a tagallami hataskorbe tartozo teriileteken is vizsgalhatja,
hogy fennall-e a k6z0s értékek sulyos megsértésének egyértelmii veszélye;

mivel az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése egy megel6z6 szakaszt testesit meg, amely lehetoveé
teszi az Unid szamara a fellépést abban az esetben, ha fennall a kozos értékek stulyos

[ N N S

HL C 249. E, 2013.8.30., 27. o.
HL C 199. E, 2012.7.7., 154. o.
HL C 215.,2018.6.19., 162. o.
HL C 104. E, 2004.4.30., 408. o.
COM(2003)0606.
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megsértésének egyértelmii veszélye; mivel e megeldzé fellépés az esetleges szankciok
elkeriilése céljabol parbeszédet iranyoz eld az érintett tagallammal;

E.  mivel annak ellenére, hogy a magyar hatésagok kdvetkezetesen készen alltak arra, hogy
megvitassak barmely konkrét intézkedés jogszertiségét, a helyzetet nem kezelték, és szamos
aggaly tovabbra is fennall, ami negativ hatassal van az Uniérol kialakult képre, valamint az
Unid hatékonysagara ¢s hitelességére az alapvetd jogok, az emberi jogok és a demokracia
globalis védelme tekintetében, tovabba arra enged kovetkeztetni, hogy ezeket a kérdéseket az
Unio 6sszehangolt fellépése révén kell megoldani;

1. kijelenti, hogy a Parlament aggalyai a kdvetkezd kérdésekre vonatkoznak:

az alkotmanyos és a véalasztasi rendszer miitkodése;

— az igazsagszolgaltatas és mas intézmények fiiggetlensége, valamint a birak jogai;
— a korrupcio és az 0sszeférhetetlenség;

— a maganélet védelme és az adatvédelem;

— a véleménynyilvanitas szabadsaga;

— a tudomanyos ¢let szabadsaga;

— a vallasszabadsag;

— az egyesllési szabadsag;

— az egyenld banasmodhoz valo jog;

—  akisebbségekhez tartoz6 személyek — koztiik a romak és a zsidok — jogai, valamint a
kisebbségekkel szembeni gyiilolkddo kijelentésekkel szembeni védelem;

— a migransok, menedékkérdk és menekiiltek alapveto jogai;
— a gazdasagi és szocidlis jogok.

2. gy véli, hogy a jelen allasfoglalas mellékletében emlitett tények €s tendenciak egyiittesen
rendszerszintli fenyegetést jelentenek az EUSZ 2. cikkében emlitett értékekre nézve, €s
egyértelmiien fennall ezek sulyos megsértésének veszélye;

3. tudomasul veszi a 2018. 4prilis 8-an tartott magyarorszagi orszaggytilési valasztasok
eredményét; rdmutat, hogy a mindenkori magyar kormany felelds azért, hogy felszdmolja az
EUSZ 2. cikke szerinti értékek sulyos megsértésének veszelyét, még abban az esetben is, ha
ez a veszély a korabbi kormanyok altal javasolt vagy jovahagyott szakpolitikai dontések tartos
kovetkezménye;

4 az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének megfelelden ezért benyujtja a Tanacsnak a mellékelt,
indokolassal ellatott javaslatot, amelyben felkéri a Tanacsot annak megallapitasara, hogy
fennall-e az egyértelmii vesz¢élye annak, hogy Magyarorszag sulyosan megsérti az EUSZ 2.
cikkében emlitett értékeket, tovabba felkéri a Tanacsot, hogy e tekintetben fogalmazzon meg
megfeleld ajanlasokat Magyarorszagnak;
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5. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast és a mell¢kelt, tanacsi hatarozatra
iranyuld, indokolassal ellatott javaslatot a Tanacsnak €s a Bizottsdgnak, valamint a tagallamok
kormanyainak és parlamentjeinek.
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MELLEKLET AZ ALLASFOGLALASHOZ

Tanacsi hatarozatra
iranyul6 javaslat
az Europai Uniorol szolo szerzédés 7. cikke (1) bekezdésének megfeleléen az Unio

alapértékeinek Magyarorszag altali sulyos megsértése egyértelmii veszélyének
megallapitasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uniordl szol6 szerzédésre €s kiilondsen annak 7. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Parlament indokolassal ellatott javaslatara,

tekintettel az Europai Parlament egyetértésére,

mivel;

(1)

2

3)

“4)

Az Unié az Eurdpai Uniordl szol6 szerz6dés (EUSZ) 2. cikkében emlitett értékeken alapul,
amelyek a tagallamok kozos értékei, és amelyek kozé tartozik a demokrécia, a jogallamisag és
az emberi jogok tiszteletben tartasa. Az EUSZ 49. cikke értelmében az Unidhoz vald
csatlakozas megkoveteli a 2. cikkben emlitett értékek tiszteletben tartasat és eldmozditasat.

Magyarorszag csatlakozasa szuverén dontésen alapuld, dnkéntes 1€pés volt, amellyel
kapcsolatosan széles korii egyetértés alakult ki a magyar politikai erdk korében.

Az Europai Parlament az indokolassal ellatott javaslatdban ismertette a magyarorszagi
helyzettel kapcsolatos aggodalmait. A fébb aggalyok az alkotmanyos és a valasztasi rendszer
mikodésével, az igazsagszolgaltatas €s mas intézmények fliggetlenségével, a birdk jogaival, a
korrupcioval és az Gsszeférhetetlenséggel, a maganélet védelmével és az adatvédelemmel, a
véleménynyilvanitas szabadsagéaval, a tudoményos ¢élet szabadsagéval, a vallasszabadsaggal,
az egyesiilési szabadsaggal, az egyenld bandsmodhoz vald joggal, a kisebbségekhez tartozé
személyek — koztiik a romdk és a zsidok — jogaival, valamint az ilyen kisebbségekkel
szembeni gytil6lkodo kijelentésekkel szembeni védelemmel, a migransok, menedékkérok €s
menekiiltek alapvetd jogaival, valamint a gazdasagi és szocialis jogokkal kapcsolatosak.

Az Eurdpai Parlament azt is megjegyezte, hogy a magyar hatésagok kovetkezetesen készen
alltak megvitatni barmely konkrét intézkedés jogszerliségét, am elmulasztottak megtenni a
korabbi allasfoglalasaiban javasolt valamennyi intézkedést.
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)

(6)

A magyarorszagi helyzetrdl szol6 2017. majus 17-1 allasfoglalasaban az Eurdpai Parlament
kijelentette, hogy a jelenlegi magyarorszagi helyzetben egyértelmiien fennall az EUSZ 2.
cikkében emlitett értékek sulyos megsértésének veszélye, és indokolt az EUSZ 7. cikkének
(1) bekezdése szerinti eljaras meginditasa.

Az Europai Unidrol szol6 szerzodés 7. cikkérdl szo16 2003. évi kdzleményében a Bizottsag
felsorolta a kozos értékek tiszteletben tartdsdnak és eldmozditdsanak nyomon kovetése soran
figyelembe veend6 szdmos informacioforrast, példaul a nemzetkozi szervezetek jelentéseit, a
nem kormanyzati szervezetek jelentéseit, valamint a regionalis és nemzetkozi birosagok
hatarozatait. Nemzeti, europai és nemzetkozi szintli szereplok széles kore — koztiik az Unid
intézményei €s szervei, az Eurdpa Tandcs, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet (EBESZ), az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), valamint szdmos civil
tarsadalmi szervezet — kifejezésre juttatta sulyos aggélyait a demokracia, a jogallamisag és az
alapvetO jogok magyarorszagi helyzetét illetden, azonban ezek kotelezo jogi erdvel nem bird
véleményeknek tekintenddk, ugyanis egyediil az Eurdpai Unio Birdsaga jogosult a
Szerzodésekben foglalt rendelkezések értelmezésére.

Az alkotmanyos és a vilasztasi rendszer miikodése

(7

®)

€))

A Velencei Bizottsag tobbszor is kifejezte aggodalmat a magyarorszagi alkotmanyozasi
folyamattal kapcsolatosan, az Alaptorvényt és annak modositésait illetden egyarant.
Udvézolte, hogy az Alaptorvény a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok
védelmének elvein alapul6 alkotmanyos rendet hoz létre, valamint elismerte azokat az
eréfeszitéseket, amelyek célja a kozds eurdpai demokratikus értékekkel és normakkal
Osszhangban 4116 alkotmanyos rend 1étrehozasa, valamint az alapvetd jogoknak és
szabadsagoknak a kotelezd jogi erdvel bird nemzetkdzi eszk6zoknek megfeleld szabalyozasa.
A biralatok a folyamat atlathatosagénak hianyara, a civil tdrsadalom nem megfeleld
bevonasara, a tényleges konzultacid hianyara, a hatalmi dgak szétvalasztasanak
veszélyeztetésére, valamint a fékek és ellenstlyok nemzeti rendszerének gyengitésére
Osszpontositottak.

Az alkotmanyos reform eredményeként korlatoztak az Alkotmanybirdsag jogkorét, tobbek
kozott a koltségvetési ligyek tekintetében, eltdrolték az actio popularist, megsziintették az
Alkotmanybirosag lehetdségét arra, hogy 2012. januar 1. el6tti itélkezési gyakorlatara
hivatkozzon, valamint korlatoztak az Alaptérvény modositésaira vonatkozd, az
Alkotmanybirosag altal lefolytatott alkotmanyossagi vizsgalat lehetdségét a kizardlag eljarasi
jellegli moédositasok kivételével. A Velencei Bizottsag komoly aggodalmanak adott hangot e
korlatozéasokat illetden, valamint a birak kinevezési eljarasaval kapcsolatban, tovabba
ajanlasokat fogalmazott meg a magyar hatdsdgoknak a sziikséges fékek és ellenstilyok
biztositasaval kapcsolatosan az Alkotmanybirdsagrol szolo 2011. évi CLI. torvénnyel
kapcsolatos, 2012. jinius 19-én elfogadott véleményében, valamint a Magyarorszag
Alaptorvényének negyedik modositasarol szolo, 2013. junius 17-én elfogadott véleményében.
A Velencei Bizottsag a véleményeiben a reformok tobb pozitiv elemét is azonositotta, példaul
a koltségvetési garancidkra vonatkozo rendelkezéseket, a birdk ujravalasztasanak tilalmat,
valamint az alapvetd jogok biztosanak az ahhoz val6 joggal valo felruhdzasat, hogy utdlagos
normakontrollt inditvanyozzon.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga a 2018. aprilis 5-1 zar6 kovetkeztetéseiben aggodalmanak
adott hangot azzal kapcsolatban, hogy a jelenlegi alkotmanyjogi panasztételi eljaras
korlatozottabb hozzaférést biztosit az Alkotmanybirdésaghoz, nem ir el hataridot az
alkotmanyossagi feliilvizsgalat gyakorlasara vonatkozoan, és nem jar felfliggesztd hatallyal az
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¢érintett jogszabalyra nézve. Azt is megemlitette, hogy az 01j alkotmanybirdsagi torvény
rendelkezései gyengitik a birdk hivatali idejének biztonsagat, és fokozzék a kormany altal az
Alkotmanybirdsag osszetételére és miikodésére gyakorolt befolyast azzal, hogy
megvaltoztattak a kinevezési eljarast, az alkotmanybirdk szdmat és nyugdijkorhatarat. A
bizottsag azt is aggasztonak talalta, hogy korlatoztak az Alkotmanybirosag jogkorét és
hataskorét a koltségvetési kérdéseket érintd jogszabalyok feliilvizsgalata tekintetében.

(10) Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivataldnak részleges valasztasi
megfigyeld misszidja a 2018. jinius 27-én elfogadott jelentésében megéllapitotta, hogy a
valasztasok technikai lebonyolitasa szakszerti és atlathato volt, az alapvetd jogokat és
szabadsagokat dsszességében véve tiszteletben tartottdk, de azok gyakorlasara kedvezdtlen
légkorben kertilt sor. A vélasztasi szervek szakszertien és atlathatoan tettek eleget
megbizatasuknak, az érintettek korében altalanos bizalmat élveztek, és altalanossagban
partatlannak tlintek. A kampany heves volt, am az ellenséges és megfélemlitd
kampanyretorika korlatozott teret hagyott a 1ényegi vita szamadra, és csokkentette a szavazok
arra valo képességét, hogy tajékozott dontést hozzanak. A kampanyfinanszirozas €s a
kampanykiadasok felsd hatdrainak célja az esélyegyenldség biztositasa volt valamennyi jelolt
szamara. A jeldltek egyenld alapon vald versengését azonban jelentés mértékben akadalyozta,
hogy a kormény tulzott mértékben koltott a kormanykoalicio kampényiizenetét felerdsitd
nyilvanos t4jékoztatd hirdetésekre. Minthogy a valasztasok vége elbtt nincs jelentéstételi
kotelezettség, a szavazok valdjaban nem rendelkeztek informaciokkal a
kampanyfinanszirozasrol, ami kulcsfontossagli a megalapozott dontéshez. Aggodalmanak
adott hangot tovabba az egyéni valasztokeriiletek hatdrainak kijelolését illetden. Hasonlo
aggalyokat fogalmazott meg a Velencei Bizottsag és a Demokratikus Valasztasi Tanacs altal
elfogadott, a magyar orszaggyiilési képviselok megvalasztasarol sz6lo torvénnyel kapcsolatos
2012. janius 18-1 kozds vélemény, amelyben megemlitették, hogy a valasztokeriiletek hatarait
atlathat6 és szakszerli moédon kell kijelolni, partatlan és a politikai részrehajlastol ments
eljaras révén, vagyis nem rovid tavua politikai célokat kdvetve (gerrymandering —
valasztokeriiletek részrehajlo kijelolése).

(11) Az elmult években a magyar kormany széles korben folytatott nemzeti konzultacidkat,
nemzeti szinten kiterjesztve a kdzvetlen demokraciat. A Bizottsag 2017. aprilis 27-én
ramutatott, hogy az ,,Allitsuk meg Briisszelt!” cimii nemzeti konzultaci6 tobb, a tények
tekintetében pontatlan vagy rendkiviil félrevezeté megallapitast és allitast tartalmazott. A
magyar korméany tovabba konzultaciokat tartott 2015 majusaban a bevandorlasrol és a
terrorizmusrol, 2017 oktdberében pedig egy ugynevezett ,,Soros-terv” ellen. Ezek a
konzultaciok parhuzamot vontak a terrorizmus és a migracio kozott, gytildletet keltettek a
migransokkal szemben, €s kiilondsen Soros Gyorgy személye €s az Uni6 ellen irdnyultak.

Az igazsagszolgadltatds és mds intézmények fiiggetlensége, valamint a birdk jogai

(12) A jogi keret 2011-ben torvénybe iktatott szamos modositasanak eredményeként az Gjonnan
létrehozott Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) elnokét széles jogkorrel ruhaztak fel. A
Velencei Bizottsag a birdk jogéllasarol és javadalmazasarol szold 2011. évi CLXII.
torvényrol, valamint a birdsadgok szervezetérol és igazgatasarol szo6l6 2011. évi CLXI.
torvényrol szolo, 2012. marcius 19-én elfogadott véleményében, valamint a birosagokrol
sz010 sarkalatos torvényekrol sz616, 2012. oktdber 15-én elfogadott véleményében biralta e
széles jogkort. Hasonlo aggélyokat fogalmazott meg az ENSZ birak és ligyvédek
fiiggetlenségével foglalkozo kiilonleges eldaddja 2012. februar 29-én és 2013. julius 3-an,
illetve a korrupcio ellen fellépd allamok csoportja (GRECO) is a 2015. marcius 27-én
elfogadott jelentésében. Mindezek a szereplék hangsulyoztak, hogy erdsiteni kell az Orszagos
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(13)

(14)

(15)

(16)

Biréi Tanacs (OBT) mint kollektiv testiilet feliigyeleti szerepét, mivel az OBH magyar
Orszaggytilés altal megvalasztott elndke nem tekinthetd birdi onigazgatési szervnek.
Nemzetkdzi ajanlasokat kovetve megvaltoztattak az OBH elndkének jogallasat, és korlatoztak
az elnok hataskorét az elndk és az OBT kozotti egyensuly javitasa érdekében.

2012 6ta Magyarorszag pozitiv 1épéseket tett annak érdekében, hogy bizonyos feladatokat
atruhdzzon az OBH eln6kérdl az OBT-re annak érdekében, hogy javuljon a két szerv kozotti
egyensuly. Ennek ellenére tovabbi elérelépésre van sziikség. A GRECO a 2015. marcius 27-
én elfogadott jelentésében szorgalmazta az OBH elndke altal hozott, mérlegelési jogkdron
alapul6 dontésekben rejloé potencialis kockazatok minimalizalasat. Az OBH elndke tobbek
kozott jogosult birak athelyezésére és kirendelésére, tovabba szerepet jatszik a birdk fegyelmi
tigyei terén. Az OBH elnoke tovabba javaslatot tesz a koztarsasagi elndknek a birosagok
vezetdinek kinevezésére és felmentésére, ideértve a fellebbviteli birdsagok elndkeit és
alelnokeit is. A GRECO iidvozolte a kdzelmultban elfogadott birdi etikai kodexet, am ugy
vélte, hogy az lehetne explicitebb, és kiegészithetné azt egy munkahelyi képzés is. A GRECO
elismerte az igazsagszolgaltatasi rendszerben alkalmazand6 felvételi és kivalasztasi
eljarasokra vonatkoz6 magyarorszagi szabalyok 2012 és 2014 kzo6tti modositésait is,
amelyeknek koszonhetdéen az OBT szélesebb feliigyeleti jogkort kapott a kivalasztasi eljaras
soran. Az OBT a 2018. m4ajus 2-i iilésén egyhangt hatarozatokat fogadott el az OBH
elndkének azon gyakorlatarol, hogy eredménytelennek nyilvanit birdi és birdsagi vezetoi
allasokra kiirt palyazatokat. A hatdrozatok az elndk gyakorlatat torvénysértonek talaltak.

A magyar kormany 2018. majus 29-én eldterjesztette az Alaptorvény hetedik modositasanak
tervezetét (T/332. szadmu javaslat), amelyet 2018. junius 20-an fogadtak el. A médositas
bevezette a kozigazgatasi birosagok 0j rendszerét.

Az Eurodpai Unio6 Birdsaga (a tovabbiakban: Birdsag) altal a C-286/12. sz. Bizottsag kontra
Magyarorszag iigyben 2012. november 6-4n hozott itélet! kimondta, hogy Magyarorszag
megsértette az unios jogbal eredd kotelezettségeit azzal, hogy a birak, ligyészek €s
kozjegyzok esetében 62 éves életkorban kdtelezé nyugdijazast eldird nemzeti rendszert
vezetett be, majd az itéletet kovetden a magyar Orszaggytilés elfogadta a 2013. évi XX.
torvényt, amely szerint az igazsagszolgaltatasban tiz éves id6tartam alatt fokozatosan kell 65
évre csokkenteni a nyugdijkorhatart, valamint meghatarozta a visszahelyezés €s a kartérités
kritériumait. A torvény szerint fennallt annak a lehetdsége, hogy a nyugdijba vonult birak a
nyugdijazasrol szolo szabalyozas eldtti feltételekkel azonos feltételek mellett visszatérjenek
korabbi tisztségeikbe ugyanarra a birdsagra, vagy ha nem kivantak visszatérni, 12 honapos
atalany-kartéritést kaptak az elmaradt illetmény ellentételezéseként, és a birdsag eldtt tovabbi
kartéritést igényelhettek, de nem volt biztositott a vezetd kozigazgatasi pozicidkba valo
visszatérésiik. Mindazonaltal a Bizottsag tudomasul vette a Magyarorszag altal annak
érdekében hozott intézkedéseket, hogy a nyugdijazasrol szolo jogszabdlyait az unids joggal
osszeegyeztethetévé tegye. A Nemzetkozi Ugyvédi Kamara Emberi Jogi Intézete a 2015.
oktoberi jelentésében kifejtette, hogy az eltavolitott birdk tobbsége nem tért vissza eredeti
hivataldba, részben amiatt, hogy azt mar betdltotték. A jelentés azt is megemlitette, hogy a
magyar igazsagszolgaltatas fliggetlensége és partatlansaga nem biztosithatd, és hogy a
jogallamisag tovabbra is gyenge.

A Gazso kontra Magyarorszag ligyben 2015. julius 16-an hozott itéletében az Emberi Jogok
Eurodpai Birosaga (EJEB) megallapitotta, hogy sériilt a tisztességes eljarashoz és a hatékony

A Birdsag C-286/12 sz. Bizottsdg kontra Magyarorszag tigyben 2012. november 6-an hozott
itélete, ECLI:EU:C:2012:687.
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jogorvoslathoz vald jog. Az EJEB arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy jogsértés abbol a
gyakorlatbdl ered, hogy Magyarorszag ismétlddéen nem biztositja a polgari jogokat és
kotelezettségeket meghatarozo eljarasok észszeri idon beliili lezarasat, és nem tesz
intézkedéseket annak érdekében, hogy a kérelmezdk jogorvoslatot kérhessenek nemzeti
szinten a tilsagosan hosszl polgari eljarasok miatt. Az itélet végrehajtasa még folyamatban
van. A 2016-ban elfogadott 0j polgéri perrendtartas a polgari eljarasok felgyorsitasat
iranyozza el6 egy kétszakaszos eljaras bevezetésével. Magyarorszag tajékoztatta az Europa
Tanécs Miniszteri Bizottsdgat arrol, hogy 2018 oktoberéig elfogadja az elhuzodo eljardsokra
vonatkoz6 hatékony jogorvoslatot 1étrehozo 0j torvényt.

(17) A Baka kontra Magyarorszag tigyben 2016. jinius 23-an hozott itéletében az EJEB
megallapitotta, hogy sériilt a birésaghoz fordulashoz val6 jog és a véleménynyilvanitas
szabadsadga Baka Andras esetében, akit 2009 juniusédban hatéves idétartamra valasztottak meg
a LegfelsObb Birdsag elnokének, de a tisztsége megsziint, amikor az Alaptorvény atmeneti
rendelkezései értelmében a Kuria lett a Legfelsdbb Birosag jogutoda. Az itélet végrehajtasa
még folyamatban van. Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2017. marcius 10-én azt kérte,
hogy hozzanak intézkedéseket a birdk hasonld okokbdl torténd id6 eldtti elmozditasanak
megeldzése érdekében, kizarva az ilyen visszaélések lehetdségét. A magyar kormany
megjegyezte, hogy ezek az intézkedések nem kapcsolddnak az itélet végrehajtasahoz.

(18) Jori Andrést 2008. szeptember 29-én nevezték ki adatvédelmi biztosnak, hatéves idotartamra.
A magyar Orszaggy(ilés azonban 2012. januar 1-jei hatallyal dontétt az adatvédelmi rendszer
reformjarol, és az adatvédelmi biztos helyett 1étrehozta a Nemzeti Adatvédelmi €s
Informécioszabadsag Hatosagot. Jori Andras a hivatali 1d6 lejarta el6tt kénytelen volt
elhagyni hivatalat. A Bir6sag 2014. aprilis 8-an megallapitotta, hogy a feliigyeleti hatosagok
fiiggetlensége sziikségszerlien magaban foglalja, hogy lehetdvé kell tenni szdmukra a teljes
hivatali idejiik kitoltését, és hogy Magyarorszag nem teljesitette a 95/46/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv! szerinti kdtelezettségeit. Magyarorszag médositotta a biztos
kinevezésére vonatkozo szabalyokat, bocsanatot kért, és kifizette a kartérités megallapodas
szerinti 0sszegét.

(19) A Velencei Bizottsag tobb hidnyossagot tart fel az ligyészségrol szold 2011. évi CLXIII.
torvényrol és a legfobb ligyész, az ligyészek €s mas ligyészségi alkalmazottak jogallasarol és
az uigyészi ¢életpalyardl sz6lo 2011. évi CLXIV. torvényrdl sz6lo, 2012. junius 19-én
elfogadott véleményében. A GRECO a 2015. marcius 27-¢én elfogadott jelentésében siirgette a
magyar hatosagokat, hogy tegyenek tovabbi 1épéseket a visszaélések megeldzése és az
ligyészség fiiggetlenségének erdsitése érdekében, tobbek kozott azzal, hogy megsziintetik a
legfobb tligyész Gjravalaszthatosagat. A GRECO ezen kiviil azt is kérte, hogy a rendes
tigyészek elleni fegyelmi eljarasok legyenek atlathatobbak, és az ligyek masik ligyészre
torténd atosztasara szigorubb jogi kritériumok €s indokolasi kotelezettségek vonatkozzanak.
A magyar kormany szerint a GRECO 2017. évi megfelelési jelentése elismerte a
Magyarorszag altal az ligyészekre vonatkozoan tett eldrelépést (a magyar hatésagok még nem
engedélyezték a kozzétételt, a GRECO plenaris iiléseinek felhivasai ellenére). A masodik
megfelelési jelentés elkészitése folyamatban van.

A korrupcio és az dsszeférhetetlenség

Az Europai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve (1995. oktober 24.) a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlésarol
(HL L 281.,1995.11.23., 31. 0.).
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(20)

21

(22)

(23)

A GRECO a 2015. marcius 27-én elfogadott jelentésében kérte, hogy dolgozzak ki a magyar
orszaggyllési képvisel6k magatartasi kodexét, amely irdnymutatast nyujt az
Osszeférhetetlenség eseteire vonatkozdan. A képviseloknek jelenteniiik kellene tovabba az
eseti alapon felmeriild 6sszeférhetetlenségeket, €s emellett szigoritani kellene a
vagyonnyilatkozat benyujtasara valé kotelezettséget. Emellett olyan rendelkezéseket is életbe
kellene Iéptetni, amelyek lehetdvé teszik a pontatlan vagyonnyilatkozatok benytjtasanak
szankcionaldsat. Ezenfelill a vagyonnyilatkozatokat online k6zz¢ kellene tenni a nyilvanossag
altali, valodi ellendrzés lehetdve tétele érdekében. Egységes elektronikus adatbazist kellene
létrehozni annak érdekében, hogy valamennyi nyilatkozat és azok modositasai atlathato
modon hozzaférhetdk legyenek.

Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivataldnak részleges valasztasi
megfigyeld misszidja a 2018. jinius 27-én elfogadott jelentésében megéllapitotta, hogy a
kampanykiadasok korlatozott ellenérzése €s a kampanyra felhasznalt 6sszegek forrasairol
sz0106 részletes elszamolasnak a valasztdsok végéig fennalld hidnya csokkenti a
kampényfinanszirozas atlathatdsagat, és mindezek kovetkeztében a szavazok kevésbé képesek
tajékozott dontést hozni, ami ellentétes a nemzetkdzi kitelezettségekkel és a bevalt
gyakorlattal. A jogi el8irdsok betartasanak nyomon kévetésére és ellenérzésére az Allami
Szamvevoszék rendelkezik hatdskorrel. A jelentés nem tartalmazta az Allami Szamvevdszék
2018. évi parlamenti valasztasokrol sz616 hivatalos jelentését, mivel az akkor még nem
késziilt el.

A Nyilt Korményzati Egyiittmiikodés iranyitobizottsaga 2016. december 7-én levelet kapott a
magyar kormanyt6l, amelyben ez utdbbi bejelentette, hogy azonnali hatallyal kilép a
partnerségbdl, amely dnkéntes alapon mintegy 75 orszagot és tobb szaz civil tarsadalmi
szervezetet fog 6ssze. A magyar kormanyt 2015 jaliusa 6ta vizsgalta a Nyilt Kormanyzati
Egylittmiikodés azon aggodalmak miatt, amelyeket civil tarsadalmi szervezetek fogalmaztak
meg kiilondsen az orszagban meglévé miikddési lehetdségeiket illetden. Nem az dsszes unids
tagallam vesz részt a Nyilt Kormanyzati Egylittmiikodésben.

Magyarorszag a GDP-je 4,4%-at vagy az allami beruhdzasainak tobb mint felét kitevd unios
finanszirozasban részesiil. Tovabbra is magas, 2016-ban 36%-os volt azon szerzédések
aranya, amelyeket olyan kozbeszerzési eljarasok utan itéltek oda, amelyekre egyetlen ajanlat
érkezett. A 2013 és 2017 kozotti idészak vonatkozasaban az Unidn beliil Magyarorszag
tekintetében a legmagasabb az OLAF strukturalis alapokkal ¢s mezdgazdasaggal kapcsolatos
pénziigyi ajanlasainak szazalékos aranya. Az OLAF 2016-ban zarta le egy 1,7 milliard EUR
értéklt magyarorszagi kozlekedési projekt vizsgalatat, amelyben tobb, ilyen épitkezésekre
szakosodott nemzetkdzi cég volt a fo érintett. A vizsgalat a projektek végrehajtasa terén igen
sulyos szabalytalansagokat, valamint lehetséges csaladsokat €s korrupciot tart fel. 2017-ben az
OLAF ,,sulyos szabalytalansagokat” és ,,0sszeférhetetlenségeket” allapitott meg 35 olyan
kozvilagitasi targyu szerzdést illetden, amelyeket egy, akkoriban a magyar miniszterelnok
veje altal irdnyitott vallalkozasnak itéltek oda. Az OLAF a pénziigyi ajanlasaival egyiitt
megkiildte végleges jelentését a Bizottsag Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosdganak
azzal, hogy az 43,7 milli6 EUR-t fizettessen vissza, illetve igazsagiigyi ajanlasokat tett
Magyarorszag legfobb ligyészének. Az OLAF altal 2017-ben lezart, hatarokon atnyulo
vizsgélat olyan esetekre is kitért, amelyekben allitdlag 31 kutatasi és fejlesztési projektben
¢ltek vissza unios forrasokkal. A Magyarorszagon, Lettorszagban és Szerbiaban végrehajtott
vizsgélat olyan alvallalkozdi rendszert tart fel, amelynek segitségével mesterségesen novelték
a projektek koltségeit, és eltitkoltak azt a tényt, hogy a végsd beszallitok egymashoz
kapcsolodo vallalatok voltak. Az OLAF ezért azzal a Bizottsdgnak sz616 pénziigyi ajanlassal
zarta le a vizsgalatot, hogy az fizettessen vissza 28,3 millio6 EUR-t, valamint igazsagiigyi
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24)

ajanlast fogalmazott meg a magyar igazsagiigyi hatésagok szamara. Magyarorszag ugy
hatérozott, hogy nem vesz részt az Eurépai Ugyészség létrehozasaban, amely felelds az Unid
pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények elkdvetdivel €s azok biintarsaival szembeni
nyomozas ¢s biintetdeljaras lefolytatdsaért, valamint az elkdvetdk birosag elé allitasaért.

A gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziorol szol6 hetedik jelentés szerint Magyarorszagon
1996 o6ta csokkent a kormanyzati hatékonysag, és az orszag az egyik legkevésbé hatékony
kormanyzata tagallam az Unidban. Minden magyar régi6 joval az unids atlag alatt van a
kormanyzas mindsége tekintetében. A Bizottsag altal 2014-ben kdzzétett unids antikorrupcios
jelentés szerint Magyarorszagon a korrupciot széles korben elterjedtnek (89%) érzékelik. A
Vildggazdasagi Forum 4ltal kozzétett 2017-2018. évi globalis versenyképességi jelentés
szerint Magyarorszagon az lizleti tevékenység folytatasa szempontjabdl az egyik
legproblematikusabb tényez6t a korrupceid jelenti.

A maganélet védelme és az adatvédelem

(25)

(26)

A Szabo és Vissy kontra Magyarorszag igyben 2016. januar 12-én hozott itéletében az EJEB
megallapitotta, hogy sériilt a maganélet tiszteletben tartdsdhoz valé jog, mivel nem alltak
rendelkezésre megfeleld jogi garancidk a nemzetbiztonsagi célbol folytatott esetlegesen
torvénytelen titkos megfigyeléssel szemben, tobbek kozott a telekommunikécios eszkdzok
hasznalatahoz kapcsoloddan. A kérelmezdk nem éallitottak, hogy titkos megfigyelési
intézkedéseket alkalmaztak volna veliikk szemben, ezért nem tlint sziikségesnek tovabbi egyedi
intézkedések alkalmazasa. Altalanos intézkedésként médositani kell a vonatkozo
jogszabalyokat. A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 torvény modositasara iranyuld
javaslatokat jelenleg vitatjak meg az illetékes magyar minisztériumok szakértdi. Az itélet
végrehajtasa ezért még folyamatban van.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga a 2018. aprilis 5-1 zar6 kovetkeztetéseiben aggodalmanak
adott hangot azzal kapcsolatban, hogy Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi célbdl folytatott
titkos megfigyelések jogi kerete lehetévé teszi a kommunikacié tomeges lehallgatasat, és nem
tartalmaz megfelel6 biztositékokat a maganélet tiszteletben tartasahoz vald jogba torténd
Oonkényes beavatkozassal szemben. Aggasztonak tartotta tovabba azt is, hogy nincsenek olyan
rendelkezések, amelyek hatékony jogorvoslatot biztositanak visszaélés esetén, valamint hogy
az érintett személyt nem értesitik a lehetd legréovidebb idon beliil a megfigyelési intézkedés
megsziintetését kdvetden, a korlatozas céljanak veszélyeztetése nélkiil.

A véleménynyilvanitas szabadsdaga

27)

A Velencei Bizottsag 2015. junius 22-én fogadta el a magyarorszagi médiajogszabalyokrol
(2010. évi CLXXXV. torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol, 2010.
¢évi CIV. torvény a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabélyairdl, valamint a
tomegmédia reklambevételeinek adozasaval kapcsolatos szabalyozas) szo16 véleményét,
amelyben a sajtotorvény és a médiatdrvény tobb modositasat szorgalmazza, kiilonos
tekintettel az ,,illegalis médiatartalom” fogalommeghatarozasara, az ujsagiroi forrasok
kozzétételére és a médiaorgdnumokra kiszabott szankciokra. Hasonl6 aggalyokat fogalmazott
meg az EBESZ médiaszabadsagért felelds képviseldjének hivatala altal 2011 februarjaban
megrendelt elemzés, az Eurdpa Tandcs el6z6 emberi jogi biztosa altal készitett, az Europa
Tanacs médiaszabadsaggal kapcsolatos normai fényében a magyar médiajogszabalyokrol
sz610, 2011. februar 25-i vélemény, valamint az Eurépa Tanacs szakértdi altal készitett, a
magyar médiajogszabalyokrol sz6lo, 2012. majus 11-1 szakértéi vélemény is. 2013. januar 29-
i nyilatkozatdban az Eurdpa Tandcs f6titkara tidvozolte azt a tényt, hogy a média teriiletén
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(28)

(29)

(30)

folytatott megbeszélések szamos fontos valtozast eredményeztek. Ugyanakkor a fennmarado
aggalyokat az Europa Tandcs emberi jogi biztosa is megismételte magyarorszagi latogatasat
kovetden, 2014. december 16-an kozzétett jelentésében. Az emberi jogi biztos megemlitette
tovabba a médiatulajdon koncentralodédsaval és az dncenzlrdval kapcsolatos problémakat,
valamint jelezte, hogy hatalyon kiviil kell helyezni a becsiiletsértést biincselekménnyé
nyilvanité jogi keretet.

A médiajogszabalyokrdl sz616 2015. junius 22-i1 véleményében a Velencei Bizottsag
elismerte, hogy a magyar kormany éveken at eréfeszitéseket tett a médiatorvény eredeti
szOvegének javitasara, 6sszhangban a kiilonb6z6 megfigyelok, tobbek kozott az Eurdpa
Tanécs észrevételeivel, és pozitivan értékelte, hogy a magyar hatosagok készek a parbeszéd
folytatasara. A Velencei Bizottsag ugyanakkor ragaszkodott ahhoz, hogy meg kell valtoztatni
a Médiatanacs tagjainak megvalasztdsara vonatkozd szabéalyokat annak érdekében, hogy
biztositani lehessen a tarsadalmi szempontbdl jelentds politikai és egyéb csoportok
tisztességes képviseletét, és hogy feliil kell vizsgalni a Médiatanacs és a Médiahatdsag
elndkének kinevezési modjat és hataskorét annak érdekében, hogy csokkenteni lehessen a
hatalomkoncentraciot és biztositani lehessen a politikai semlegességet; tovabba ugyanezen
elvek mentén meg kell reformalni a kuratériumot is. A Velencei Bizottsag javasolta tovabba a
kozszolgalati médiaszolgaltatok irdnyitasanak decentralizaldsat, valamint azt, hogy ne a
nemzeti hirligynokség legyen a kozszolgalati médiaszolgaltatok kizarolagos hirszolgaltatoja.
Hasonl6 aggalyokat fogalmazott meg az EBESZ médiaszabadsagért felelds képviseldjének
hivatala altal 2011 februarjaban megrendelt elemzés, az Eurdépa Tandacs el6z6 emberi jogi
biztosa altal készitett, az Eurdpa Tanacs médiaszabadsaggal kapcsolatos normai fényében a
magyar médiajogszabalyokrdl sz61o, 2011. februar 25-i vélemény, valamint az Eur6épa Tanécs
szakértdi altal készitett, a magyar médiajogszabalyokrdl szol6, 2012. majus 11-1 szakértdi
vélemény is. 2013. januar 29-i nyilatkozataban az Eurdpa Tandacs fotitkara iidvozolte azt a
tényt, hogy a média teriiletén folytatott megbeszélések szamos fontos valtozast
eredményeztek. Ugyanakkor a fennmarado6 aggalyokat az Europa Tandcs emberi jogi biztosa
1s megismételte a magyarorszagi latogatasat kovetden, 2014. december 16-an kozzétett
jelentésében.

A Velencei Bizottsag 2012. oktéber 18-an fogadta el az informacios onrendelkezési jogrol és
az informacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL. torvényrdl szolo véleményét. Az
Osszességében pozitiv értékelés ellenére a Velencei Bizottsag megéallapitotta, hogy tovabbi
javitasokra van sziikség. A torvény késobbi modositasai azonban jelentds mértékben tovabb
korlatoztak a kormanyzati informaciokhoz valé hozzaférés jogat. Az EBESZ
médiaszabadsagért felelds képviseldjének hivatala altal megrendelt 2016. marciusi elemzés
biralta a médositasokat. Az elemzés szerint a kozvetlen koltségekért felszamitando 6sszegek
teljes mértékben észszerlinek tlinnek, az azonban, hogy az allami tisztvisel6k altal a kérések
megvalaszolasara forditott idoért dijat szamitanak fel, elfogadhatatlan. Amint azt a Bizottsag
2018. évi orszagjelentése is elismerte, az adatvédelmi biztos és a birésagok, koztiik az
Alkotmanybirdsag eléremutatéd allaspontot alakitottak ki az atlathatosdggal kapcsolatos
tigyekben.

Az EBESZ Demokratikus Intézmények €¢s Emberi Jogok Hivatalanak részleges valasztasi
megfigyeld misszidja a 2018. junius 27-én elfogadott, a 2018-as magyar orszaggytilési
valasztasokrol szolo jelentésében megallapitotta, hogy az informacidhoz val6 hozzaférés,
illetve a média és az egyesiilés szabadsaga tobbek kozott a kdzelmultbeli jogi valtozasok miatt
korlatozott volt, és hogy a média kimeritden, &m rendkiviil polarizalt médon €s kritikus
elemzés nélkiil szamolt be a kampanyrdl, a médiatulajdonlas atpolitizaltsaga és a kormanyzati
tajekoztatdo kampany kovetkeztében. A kozszolgalati miisorszolgaltatd a feladatanak eleget
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téve ingyenes adasidot biztositott a jeldlteknek, am a hiradésai és a szerkeszt6i modszerei
egyértelmiien a korméanykoalicidnak kedveztek, ellentétben a nemzetkdzi normakkal. A
legtobb kereskedelmi miisorszolgaltatd beszamoloi valamelyik oldal, a kormanypartok vagy
az ellenzéki partok mellett foglaltak allast. Az online média teret biztositott a sokoldalq,
konkrét témakban folyo politikai vitaknak. Megallapitotta tovabba, hogy a tulajdonviszonyok
atpolitizaltsaga korlatozo jogi kerettel ¢s fliggetlen médiaszabalyoz6 szerv hidnyaval
parosulva dermesztd hatast gyakorolt a szerkesztdi szabadsagra, akadalyozva ezzel a szavazok
hozzéaférését a sokoldalti informéciohoz. Azt is megemlitette, hogy a modositasok
indokolatlan korlatozasokat vezettek be az informacidohoz valé hozzaférés tekintetében
azaltal, hogy kiszélesitették a nyilvanossagra nem hozhat6 informéacidok meghatdrozasat, és
novelték az informaciokérések kezelési dijat.

(31) Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a 2018. 4prilis 5-1 zaré kovetkeztetéseiben aggodalméanak
adott hangot a véleményalkotés és a véleménynyilvanitas szabadsagat korlatoz6 magyar
médiaszabdlyozassal és gyakorlatokkal kapcsolatban. Aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a
jogszabalyok egymast koveté modositasait kovetden a jelenlegi jogszabalyi keret nem
biztositja teljes mértékben a cenzaratol és akadalyoztatastol mentes sajtot. Aggodalommal
allapitotta meg tovabba, hogy a Médiatanacs és a Médiahatosag nem rendelkezik kelld
fiiggetlenséggel feladatai ellatdsahoz, valamint tilsadgosan széles korii szabalyozasi és
szankcionalési hataskorrel bir.

(32) Az EBESZ médiaszabadsagért felelds képviseldje 2018. aprilis 13-an hatarozottan elitélte,
hogy egy magyar médiaorganum egy tobb mint 200 f6s listat tett kozzé, azt allitva, hogy a
név szerint emlitettekkel egyiitt tobb mint 2 000 f6 dolgozik ,,a kormany megdontésén”. A
listat a Figyeld cimli magyar folyoirat kozolte aprilis 11-én, €s az szamos 0jsagirod és egyéb
polgar nevét tartalmazza. Az EBESZ médiaszabadsagért felelds képviselgje 2018. majus 7-én
sulyos aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy megtagadtak tobb fiiggetlen Gjsagird
akkreditacigjat, ami megakadalyozta, hogy tudositsanak az ij magyar orszaggyiilés alakulo
ilésérol. Megjegyezte tovabba, hogy egy ilyen eseményt nem szabad a kritikus tudositasok
tartalméanak visszaszoritasara szolgald eszkozként felhasznalni, és hogy e gyakorlat a magyar
orszaggyllés 1) ciklusa szamadra rossz precedenst teremt.

A tudomdnyos élet szabadsdga

(33) A Velencei Bizottsag 2017. oktober 6-an fogadta el a nemzeti felsdoktatasrol szol6 2011. évi
CCIV. torvény modositasarol szold 2017. aprilis 4-1 XXV. térvénnyel kapcsolatos
véleményét. Megallapitotta, hogy a jogallamisag és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa és
garanciai szempontjabodl rendkiviil problematikus, ha komoly indokok nélkiil szigorabb
szabalyokat vezetnek be a hosszl évek 6ta Magyarorszagon mitkddé kiilfoldi egyetemekre
nézve, sziik hataridokkel és sulyos jogi kdvetkezményekkel parositva ezt. Ezeket az
egyetemeket és hallgatoikat védik a tudoményos ¢élet szabadsagara, a véleménynyilvanitas
szabadsagara, az egyesiilés szabadsagara, valamint az oktatdshoz val6 jogra és az oktatas
szabadsagara vonatkoz6 nemzeti és nemzetkozi szabalyok. A Velencei Bizottsag javasolta a
magyar hatésagoknak annak biztositasat, hogy a munkavallalasi engedélyt eldir6 uj szabalyok
ne érintsék aranytalanul a tudoményos élet szabadsagat, és azokat diszkriminaciotdl mentesen
¢s rugalmasan alkalmazzak, a meglévo egyetemek altal nyujtott oktatds mindségének és
nemzetkozi jellegének veszélyeztetése nélkiil. A nemzeti felsGoktatasrol szold 2011. évi
CCIV. torvény modositasarol szol6 torvénnyel kapcsolatos aggalyokat a véleményalkotashoz
¢s a véleménynyilvanitashoz valo joggal, a békés gyiilekezés és a békés egyesiilés
szabadsagahoz fliz6d6 joggal, valamint a kulturalis jogokkal foglalkozé6 ENSZ-
kiilonmegbizottak is osztjak a 2017. aprilis 11-i nyilatkozatukban. Az ENSZ Emberi Jogi
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Bizottsaga a 2018. aprilis 5-i zard kovetkeztetéseiben kiemelte, hogy nem all fenn elégséges
indok a gondolatszabadsag, a véleménynyilvanitas, az egyesiilés és a tudomanyos élet
szabadsaganak ilyen mértékii korlatozasara.

(34) A magyar Orszaggytilés 2017. oktober 17-én az érintett intézmények kérésére és a Magyar
Rektori Konferencia elndkségének ajanlasara 2019. januar 1-jéig meghosszabbitotta azt a
hataridét, amelyen beliil az orszagban miikodd kiilfoldi egyetemeknek meg kell felelniiik az j
kritériumoknak. A Velencei Bizottsag tidvozolte a hosszabbitast. A magyar kormany és az
érintett kiilfoldi felsdoktatasi intézmények, elsdsorban a Kézép-eurdpai Egyetem kozotti
targyalasok még folyamatban vannak, am a kiilfo1di egyetemek jogi helyzete tovabbra is
bizonytalan, jéllehet a K6zép-eurdpai Egyetem idOben teljesitette az ) kdvetelményeket.

(35) A Bizottsag 2017. december 7-én ugy dontott, hogy keresetet indit Magyarorszag ellen az
Eurdpai Unid Birdsagan amiatt, hogy a nemzeti felsdoktatasrol sz616 2011. évi CCIV. térvény
modositasarol szolo torvény aranytalan mértékben korlatozza az uniés és Union kiviili
egyetemek miikddését, és mert a torvényt 0sszhangba kell hozni az uniods joggal. A Bizottsag
megallapitotta, hogy az 11j jogszabaly ellentétes a tudomanyos élet szabadsagaval, az
oktatashoz vald joggal és a vallalkozas szabadsagéaval, amelyeket az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartaja (a tovabbiakban: a Charta) rogzit, tovabba a nemzetko6zi kereskedelmi jog szerinti
uniods jogi kotelezettségekkel is.

(36) 2018. augusztus 9-én nyilvanossagra keriilt, hogy a magyar kormany azt tervezi, hogy
megsziinteti az 4llami Eotvés Lordnd Tudomanyegyetem (ELTE) tarsadalmi nemek
tanulmanya mesterképzését, és nem ismeri el a Kozép-europai Egyetem maganegyetem
tarsadalmi nemek tanulménya mesterképzését. Az Eurdpai Parlament ramutat, hogy a
magyarorszagi kozbeszédet a tarsadalmi nem fogalmanak félreértelmezése uralta, ¢és
sajnalatosnak tartja a tarsadalmi nem ¢€s a nemek kozotti egyenldség fogalmanak szandékos
félreértelmezését. Az Eurdpai Parlament elitéli az oktatds és a kutatds szabadsagaval, és
kiilondsen a tdrsadalmi nemekkel kapcsolatos tanulmédnyokkal szembeni tdmadéasokat, amely
tanulmanyok célja a tarsadalomban fennalld hatalmi viszonyok, diszkrimindcié és nemi
viszonyok elemzése és az egyenlotlenségek formainak felszamolasara iranyuld megoldasok
megtaldlasa, és amelyek lejaratdé kampanyok célpontjdva valtak. Az Eurdpai Parlament
felszolit az oktatds szabadsaga alapvetd demokratikus elvének teljes korti helyreéllitasara és
védelmére.

A vallasszabadsdag

(37) A magyar Orszaggytilés 2011. december 30-an elfogadta a lelkiismereti és vallasszabadsag
jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol szolo
2011. évi CCVLI. torvényt, amely 2012. janudr 1-jén Iépett hatalyba. A torvény feliilvizsgélta
szamos vallasi szervezet jogi személyiségét, és 14-re csokkentette a Magyarorszdgon térvény
altal elismert egyhazak szamat. Az Europa Tanacs emberi jogi biztosa 2011. december 16-an
levélben értesitette a torvénnyel kapcsolatos aggalyair6l a magyar hatosagokat. A nemzetkozi
nyomasra reagalva a magyar Orszaggytilés 2012 februarjdban 31-re ndvelte az elismert
egyhazak szamat. A Velencei Bizottsag 2012. marcius 19-én fogadta el a lelkiismereti €s
vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhéazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek
jogallasarol szolo 2011. évi CCVI. magyar torvényrdl sz6lo véleményét, amelyben jelezte,
hogy a torvény egy sor olyan kovetelményt allapit meg, amely talzott és 6nkényes
kritériumokon alapul az egyhdzként valo elismerést illetden. Emellett jelezte, hogy a torvény
kovetkeztében tobb szaz korabban torvényesen elismert egyhdzat toroltek a nyilvantartasbol,
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(38)

(39)

¢és hogy a torvény bizonyos mértékig egyenldtlen, sot akar diszkriminativ banasmédot idéz
eld a vallasi meggy6zddések és kozosségek kozott attol fiiggden, hogy el vannak-e ismerve
vagy sem.

A magyar Alkotmanybirdsag 2013 februdrjaban kimondta, hogy az elismert egyhazak
nyilvantartasbol valo torlése alkotmanyellenes volt. Az Alkotmanybirosag hatarozatara
reagalva a magyar Orszaggytilés 2013 marciusdban modositotta az Alaptérvényt. A magyar
Orszaggytlés 2013 juniusaban és szeptemberében modositotta a 2011. évi CCVI. torvényt
annak érdekében, hogy 1étrehozza a ,,vallasi kozosségek™ és a ,,bevett egyhdzak™ kettds
osztalyozasat. A magyar Orszaggytilés 2013 szeptemberében az Alaptdrvényt is modositotta
kimondottan azzal a céllal, hogy felhatalmazza magat azon vallasi kzosségek kivalasztasara,
amelyekkel az allam ,.k6z0sségi célok elérése” érdekében ,,egyiittmiikodik”, diszkrecionalis
jogkort adva maganak a vallasi szervezetek kétharmados szavazattobbséggel valo
elismerésére.

A Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz és mdsok kontra Magyarorszag iigyben 2014.
aprilis 8-an hozott itéletében az EJEB megallapitotta, hogy Magyarorszag a lelkiismereti és
vallasszabadsaggal 6sszefiiggésben értelmezve megsértette az egyesiilés szabadsagat. A
magyar Alkotmanybirésag megallapitotta az egyhdzak elismerésének feltételeire vonatkozo
bizonyos szabalyok alkotmdnyellenességét, és kotelezte a jogalkotdt, hogy az érintett
szabalyokat hozza 6sszhangba az emberi jogok europai egyezményével (EJEE). A vonatkozo
torvényt ennek megfeleléen 2015 decemberében a magyar Orszaggytilés elé terjesztették, de
nem kapta meg a sziikséges tobbséget. Az itélet végrehajtasa még folyamatban van.

Az egyesiilési szabadsag

(40)

(41)

Az Eur6pa Tanacs emberi jogi biztosa a magyar hatosagoknak kiildott 2014. jalius 9-i
levelében aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a nem kormanyzati szervezetek munkajanak
legitimitasat megkérddjelez6 politikusok megbélyegzd retorikat alkalmaztak az EGT/Norvég
Civil Tamogatasi Alap miikddtetdiként és kedvezményezettjeiként miikodé nem kormanyzati
szervezetek vonatkozasaban a magyar Kormanyzati Ellendrzési Hivatal altal végzett
ellendrzések kapcsan. A magyar kormany megallapodast irt ala az Alappal, és ennek
eredményeként a timogatasok folydsitasa tovabbra is folytatodik. Az ENSZ emberijog-védok
helyzetével foglalkozo kiilonleges eléadoja 2016. februar 8. és 16. kozott Magyarorszagra
latogatott, és jelentésében kiemelte, hogy az alapvetd szabadsagok, példaul a véleményalkotas
¢és a véleménynyilvanitas szabadsaga vagy a békés gylilekezéshez és egyesiiléshez valo jog
gyakorlasat szabalyozo hatalyos jogi keret jelentds kihivasokat tdmaszt, és hogy a
nemzetbiztonsaggal és a migracidval kapcsolatos jogszabalyok korlatozo hatast
gyakorolhatnak a civil tdrsadalmi kornyezetre.

2017 aprilisaban a magyar Orszaggytlés elé terjesztették a kiilfoldrdl timogatott szervezetek
atlathatosagardl szo6lo torvényjavaslatot, amelynek céljaként a pénzmosas vagy a terrorizmus
megeldzésére szolgald kovetelmények bevezetését nevezték meg. A Velencei Bizottsag 2013-
ban elismerte, hogy szamos oka lehet annak, hogy az allam korlatozza a kiilfoldi
finanszirozast, ideértve a pénzmosas ¢s a terrorizmus finanszirozasdnak megel6zését is, de
ezeket a legitim célokat nem szabad {irtigyként felhaszndlni a nem korményzati szervezetek
ellendrzésére, illetve arra, hogy korlatozzak azok jogszerti munkajat, kiilondsen az emberi
jogok védelme terén. Az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosa 2017. 4prilis 26-an levelet
intézett a magyar Orszaggylilés elndkéhez, amelyben jelezte, hogy a térvényjavaslat
benyujtasara olyan iddszakban keriilt sor, amikor folyamatosan ellenséges retorikat
alkalmaztak a korméanyzé koalici6 bizonyos képviseldi, akik nyilvanosan ,.kiilfoldi
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(42)

(43)

(44)

ligynoknek” mindsitettek néhany nem kormanyzati szervezetet azok finanszirozasi forrasara
hivatkozva, és megkérddjelezték azok legitimitasat; a ,,kiilfoldi ligynok™ kifejezés azonban
nem szerepelt a javaslatban. Hasonl6 aggalyok fogalmazodtak meg az Europa Tanacs
Nemzetkozi Nem Kormanyzati Szervezetek Konferencidjanak elndke és a nem kormanyzati
szervezetekre vonatkozoé joggal foglalkozé szakértdi tanacs elndke 2017. marcius 7-1
nyilatkozataban, a nem kormanyzati szervezetekrdl szol6 torvénnyel foglalkozo szakértdi
tanacs 2017. aprilis 24-i véleményében, valamint az emberijog-védok helyzetével és a
véleményalkotasi és véleménynyilvanitasi szabadsdghoz valo jog eldmozditasaval és
védelmével foglalkozé ENSZ-kiillonmegbizottak 2017. majus 15-1 nyilatkozataban.

A magyar Orszaggytlés 2017. janius 13-an tobb modositassal elfogadta a torvénytervezetet.
A Velencei Bizottsdg a 2017. jinius 20-i véleményében elismerte, hogy a , kiilfoldrol
tamogatott szervezet” kifejezés semleges és leiro jellegii, és hogy e modositasok egy része
jelentds javulast eredményezett, &m mas aggalyok tovabbra is fennallnak, és a modositasok
ellenére is fél6, hogy a torvény ardnytalan és sziikségtelen beavatkozast jelent az egyesiilési
szabadsagba, a véleménynyilvanitasi szabadsagba, a magéanélet tiszteletben tartasahoz vald
jogba és a megkiilonboztetés tilalmaba. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a 2018. aprilis 5-1
zard kovetkeztetéseiben kiemelte, hogy nem all fenn elégséges indok e kovetelmények
eldirasara, és ugy tlinik, hogy ezek eldirdsa egyes nem korményzati szervezetek, koztiik az
emberi jogok magyarorszagi védelmével foglalkozé nem korményzati szervezetek
diszkreditalasara irdnyul6 kisérlet részét képezik.

A Bizottsag 2017. december 7-én ugy hatarozott, hogy bir6sagi eljarast indit Magyarorszag
ellen, amiért az nem teljesitette a Szerz6désnek a téke szabad mozgasara vonatkozo
rendelkezései szerinti kdtelezettségeit, mivel a nem kormanyzati szervezetekrdl szo616 torvény
rendelkezései a Bizottsag nézete szerint kozvetve diszkriminaljak és aranytalanul korlatozzak
a civil tarsadalmi szervezeteknek juttatott kiilfoldi adomanyokat. A Bizottsag tovabba azt
allitotta, hogy Magyarorszag megsértette az egyesiilési szabadsdghoz, valamint a maganélet
¢s a személyes adatok védelméhez valo, a Chartaban rogzitett — a Szerz6désnek az Eurdpai
Uni6 miikodésérdl szolo szerzodés 26. cikke (2) bekezdésében, valamint 56. €s 63. cikkében
meghatdrozott, a toke szabad mozgasara vonatkoz6 rendelkezéseivel egyiittesen értelmezett —
jogot.

A magyar kormany 2018 februdrjaban bemutatott egy harom torvényjavaslatbol (T/19776,
T/19775, T/19774) all6 jogalkotasi csomagot. Az Eurdépa Tanacs Nemzetkdzi Nem
Kormanyzati Szervezetek Konferencidjanak elndke és a nem korményzati szervezetekre
vonatkoz6 joggal foglalkozo szakért6i tanacs elnoke 2018. februar 14-én nyilatkozatot tettek,
amelyben kiemelték, hogy a csomag nem felel meg az egyesiilési szabadsagnak, kiilondsen a
migransokkal foglalkozé nem kormanyzati szervezetekkel 0sszefiiggésben. Az Europa Tanacs
emberi jogi biztosa 2018. februar 15-én hasonl6 aggalyokat fogalmazott meg. 2018. marcius
8-an az ENSZ véleményalkotési €s véleménynyilvanitasi szabadsaghoz valé jog
elémozditasaval és védelmével foglalkozo kiilonleges eléaddja, az emberi jogi jogvéddk
helyzetével foglalkozo kiilonleges eléadodja, az emberi jogokkal és a nemzetkozi
szolidaritassal foglalkozo fiiggetlen szakértdje, a migransok jogaival foglalkoz6 kiilonleges
eldaddja, valamint rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengytilolet és az ehhez
kapcsolddo intolerancia jelenlegi formaival foglalkozo kiilonleges eléadoja arra
figyelmeztettek, hogy a jogszabaly elfogadasa esetén az egyesiilési szabadsag és a
véleménynyilvanitasi szabadsag indokolatlan korlatozdséhoz vezetne Magyarorszagon. Az
ENSZ Emberi Jogi Bizottsadga a 2018. aprilis 5-1 zar6 kovetkeztetéseiben aggodalmat fejezte
ki azzal kapcsolatban, hogy a jogszabalycsomag ,,a nemzet tulélésére” és a polgarok és a
kultara védelmére utalva, illetve egy allitolagos nemzetkozi 6sszeeskiivéssel kapcsolva Gssze
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a nem kormanyzati szervezetek munkajat megbélyegezné a nem kormanyzati szervezeteket,
¢s akadalyozna azokat az emberi jogok és kiillondsen a menekiiltek, menedékkérdk és
migransok jogainak védelme terén kifejtett fontos tevékenységeikben. Aggasztonak tartotta
tovabba, hogy a nem kormanyzati szervezeteknek szant kiilf1di finanszirozasra vonatkozo
korlatozasok bevezetése az ilyen szervezetekre valo torvényellenes nyomasgyakorlasra és a
tevékenységeikbe vald indokolatlan beavatkozasra is felhasznalhat6 lenne. A
torvényjavaslatok egyikének az volt a célja, hogy 25%-0s addt vessen ki a nem kormanyzati
szervezetek szamdra Magyarorszagon kiviilrdl érkezd tdmogatasokra, koztiik az unids
tamogatasokra is; a jogalkotasi csomag megfosztana tovabba a nem kormanyzati
szervezeteket attdl a jogorvoslati lehetdségtdl, hogy az 6nkényes hatarozatokkal szemben
fellebbezéssel €ljenek. 2018. marcius 22-¢én az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének Jogi
¢s Emberi Jogi Bizottsaga a Velencei Bizottsag véleményét kérte a jogalkotdsi csomag
tervezetérol.

(45) A magyar kormany 2018. majus 29-én torvényjavaslatot terjesztett eld egyes torvényeknek a
jogellenes bevandorlas elleni intézkedésekkel kapcsolatos médositasarol (T/333). A tervezet
az el6z0 jogalkotasi csomag feliilvizsgalt valtozata, és biintetjogi szankciokat javasol a
jogellenes bevandorlas eldsegitésével” szemben. Ugyanezen a napon az ENSZ Menekiiltiigyi
Fdbiztosanak Hivatala kérte a javaslat visszavonasat, és aggodalmanak adott hangot amiatt,
hogy a javaslatok — amennyiben elfogadjak ket — megfosztandk a lakhelylik elhagyasara
kényszeriilt embereket a kritikus fontossagu segitségtdl és szolgéltatasoktol, és tovabb
szitanak a fesziilt kozbeszédet és az egyre terjedd idegengyulold attitidot. Az Eurdpa Tanacs
emberi jogi biztosa 2018. junius 1-jén hasonl6 aggalyokat fogalmazott meg. 2018. majus 31-
én az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése Jogi és Emberi Jogi Bizottsaganak elndke a
Velencei Bizottsag véleményét kérte az 01j javaslatrol. A térvényjavaslatot 2018. junius 20-an
szavaztak meg, a Velencei Bizottsag véleményének megsziiletése elott. Az ENSZ emberi jogi
fobiztosa 2018. junius 21-én elitélte a magyar Orszaggytilés hatarozatat. 2018. junius 22-én a
Velencei Bizottsag és az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala
jelezte, hogy a biintetdjogi feleldsségre vonatkozd rendelkezés eltantorithat a védett szervezeti
¢és véleménynyilvanitasi tevékenységektol, sérti az egyesiilés €s a véleménynyilvanitas
szabadsagat, ezért hatalyon kiviil kell helyezni. A Bizottsag 2018. jalius 19-én felszolitd
levelet kiildott Magyarorszagnak azon 0j jogszaballyal kapcsolatban, amely biintethetové
teszi a menedékjog €s tartozkodasi engedély iranti kérelmek benyujtasat el0segitd
tevékenységeket, illetve tovabb korlatozza a menedékjog kérelmezéséhez valo jogot.

Az egyenld bandasmodhoz valo jog

(46) A ndk ellen a jogszabalyokban és a gyakorlatban alkalmazott diszkrimindci6 probléméjaval
foglalkoz6 ENSZ-munkacsoport 2016. majus 17. és 27. kozott latogatast tett
Magyarorszagon. A munkacsoport a jelentésében kiemelte, hogy a konzervativ csaladformat,
amely a nemzet fennmaradésa érdekében kifejtett 1étfontossaga hatasa miatt élvez védelmet,
nem szabad ellentétbe allitani a ndk politikai, gazdasagi és szocialis jogaival, valamint
tarsadalmi szerepvallalasanak novelésével. A munkacsoport ramutatott arra is, hogy a ndk
egyenldséghez valo joga nem vizsgéalhato pusztan a gyermekek, az idosek és a
fogyatékossaggal ¢l6k melletti ujabb kiszolgaltatott csoport védelme fényében, hiszen a ndk
valamennyi ilyen csoport szerves részét képezik. Az 11j tankonyvek még mindig tartalmaznak
nemi sztereotipidkat, a ndket els6sorban anyaként és feleségként, és egyes esetekben az
anyakat az apaknal kevésbé intelligensként dbrazolva. Masrészrdl a munkacsoport elismerte a
magyar kormany altal a munka ¢€s a csaladi élet 6sszeegyeztethetdségének megerdsitése
érdekében tett erdfeszitéseket, amelyek keretében nagyvonall intézkedéseket vezettek be a
csaladtamogatasi rendszerben ¢€s a koragyermekkori neveléssel és gondozassal kapcsolatban.

12266/18 17
DG JAI A HU



(47)

(48)

(49)

Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivataldnak részleges valasztasi
megfigyeld misszidja a 2018. jinius 27-én elfogadott jelentésében a 2018-as magyar
parlamenti valasztasokkal kapcsolatban megallapitotta, hogy a ndk alulreprezentaltak a
politikai életben, és nincsenek jogi kdvetelmények a nemek kozotti egyenldség
elémozditasara a valasztasok soran. Bar az egyik jelentOs part orszagos listajat egy no vezette,
¢s egyes partok a programjukban foglalkoztak a nemek kozotti egyenldség kérdéseivel, a ndk
tarsadalmi szerepvallalasanak novelése csekély figyelmet kapott a kampanyban, a médidban
is.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga a 2018. aprilis 5-i zar6 kdvetkeztetéseiben idvozolte az
isztambuli egyezmény aldirdsat, am aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy Magyarorszdgon
tovabbra is fennallnak patriarchalis sztereotipiakon alapul6 attitidok a nék tarsadalmi
szerepét illetden, valamint aggodalommal allapitotta meg, hogy politikai szereplok
diszkriminativ megjegyzéseket tettek a nokkel szemben. Megjegyezte tovabba, hogy a
magyar biintetd torvénykonyv nem nytjt teljes védelmet a kapcsolati erdszak néi aldozatai
szamara. Aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a nék alulreprezentaltak a kozszektor
dontéshozatali pozicidiban, kiilondsen a minisztériumokban és a magyar Orszaggytilésben. Az
isztambuli egyezményt még nem ratifikaltak.

Magyarorszag Alaptorvénye kotelezd erejli rendelkezéseket fogalmaz meg a sziilok
munkahelyének védelmérdl és az egyenld banasmadd elvének érvényesitésérol;
kovetkezésképpen kiilonds munkajogi szabalyok vonatkoznak a nékre, valamint a gyermeket
neveld anyakra és apakra. A Bizottsag 2017. aprilis 27-én indokolassal ellatott véleményt
adott ki, amelyben felszolitotta Magyarorszagot a 2006/54/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irAnyelv! helyes végrehajtasara, mivel a magyar jog az irdnyelv altal lehetvé tett kivételnél
sokkal szélesebb korii kivételt biztosit a nemi alapon torténd megkiilonboztetés tilalma alol. A
Bizottsag ugyanezen a napon a 92/85/EGK tandcsi irdnyelvnek? valé6 meg nem felelés miatt
indokolassal ellatott véleményt adott ki Magyarorszagnak, amely kimondja, hogy a
munkaltatok kotelesek a varandos vagy szoptaté munkavallaloknak megfeleld
munkafeltételeket biztositani egészségiik és biztonsaguk védelme érdekében. A magyar
kormény vallalta, hogy modositja az egyenld banasmaodrol és az esélyegyenldség
eldmozditasardl sz616 2003. évi CXXV. torvény, valamint a munka torvénykonyveérdl szolo
2012. évi L. torvény sziikséges rendelkezéseit. Kovetkezésképpen 2018. junius 7-én lezartak
az ugyet.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga a 2018. aprilis 5-1 zar6 kovetkeztetéseiben aggodalmat
fejezte ki amiatt, hogy a diszkriminacié alkotmanyos tilalma nem emliti explicit modon a
szexualis irdnyultsagon és nemi identitdson alapuld megkiilonbdztetést, és hogy a csalad
fogalmanak alkotmanyban foglalt korlatoz6 meghatarozasa megkiilonboztetéshez vezethet,
mivel nem terjed ki bizonyos tipusu csaladmodellekre, koztiik az azonos nemti parokra. Az
Emberi Jogi Bizottsag amiatt is aggodalmat fejezte ki, hogy erdszakos cselekmények, negativ
sztereotipidk és elditéletek sujtjak a leszbikus, meleg, biszexualis és transznemil személyeket,
kiilonosen a foglalkoztatasban és az oktatasban.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/54/EK iranyelve (2006. jalius 5.) a férfiak és nék
kozotti esélyegyenldség és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatds és munkavégzés
tertiletén torténd megvalositasarol (HL L 204., 2006.7.26., 23. o.).

A Tandcs 92/85/EGK iranyelve (1992. oktdber 19.) a vérandds, a gyermekagyas vagy
szoptatd munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitasat 0sztonzo
intézkedések bevezetésérdl (tizedik egyedi iranyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikke
(1) bekezdésének értelmében) (HL L 348., 1992.11.28., 1. 0.).
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A 2018. aprilis 5-1 zar6 kovetkeztetéseiben az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga megemlitette azt
is, hogy sok mentalis, értelmi és pszichoszociélis fogyatékossaggal €16 személyt
kényszeritenek egészségiigyi intézményekbe és kényszergyogykezelésre, valamint
kiilonitenek el, tovabba hogy a jelentések szerint zart intézményekben erdszakos, kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmoédot alkalmaznak, €s magas a ki nem vizsgalt haldlesetek
szama.

A kisebbségekhez tartozo személyek — koztitk a romak és a zsidok — jogai, valamint a
kisebbségekkel szembeni gyiilolkodo kijelentésekkel szembeni védelem

D

(52)

A magyarorszagi latogatasat kovetden 2014. december 16-én kozzétett jelentésében az Eurdpa
Tanécs emberi jogi biztosa jelezte, hogy aggasztonak tartja a rasszizmussal és az
intoleranciaval kapcsolatos magyarorszagi helyzet romlasat, amelyen beliil a ciganyellenesség
az intolerancia legkirivobb forméja, amirdl a romékkal szembeni kiilondsen durva, akar
erdszakos cselekmények és félkatonai szervezetek romak lakta falvakban tartott felvonulésai
¢s Orjaratai is tanuskodnak. Kiemelte tovabba, hogy a magyar hatosagok altal tett, az
antiszemita beszédet elitéld nyilatkozatok ellenére visszatérd probléma az antiszemitizmus,
amely gytliloletbeszéd, valamint a zsidok és a zsido tulajdon ellen elkdvetett erdszakos
cselekmények forméjaban nyilvanul meg. Ezen kiviil megemlitette a migransok, koztiik a
menedékkérdk és a menekiiltek ellen irdnyuld idegengytildlet, valamint az egy¢b tarsadalmi
csoportokkal, koztilk az LMBTI személyekkel, a szegényekkel €s a hajléktalanokkal
szembeni intolerancia kiujulasat. A Rasszizmus ¢és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag
hasonl6 aggalyokat fogalmazott meg a Magyarorszagrol szolo, 2015. junius 9-én kozzétett
jelentésében.

Az Europa Tandcs nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezményének tanacsado
bizottsaga a 2016. februar 25-én elfogadott, Magyarorszagrol sz616 negyedik véleményében
megjegyezte, hogy a romak tovabbra is rendszerszintli hatranyos megkiilonboztetéssel és
egyenldtlenséggel szembesiilnek az élet valamennyi teriiletén, ideértve a lakhatast, a
foglalkoztatast, az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférést, illetve a tarsadalmi és politikai
¢letben valo részvételt is. Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga a 2017. julius 5-i
allasfoglalasaban azt ajanlotta a magyar hatosagoknak, hogy tegyenek folyamatos és hatékony
erofeszitéseket a romakat sujtd egyenldtlenség és diszkrimindcié megeldzése, felszamolésa és
szankcionaldsa érdekében, a romék képviseldivel szoros konzultaciokat folytatva javitsak a
romak ¢€letkoriilményeit, illetve az egészségiigyi ellatdshoz és a munkaerdpiachoz valo
hozzaférését, hozzanak hatékony intézkedéseket a roma gyermekek folyamatos iskolai
hianyossagok felszamolasa érdekében, amelyekkel a roma gyermekek az oktatas terén
szembesiilnek, biztositsak a roma gyermekek esélyegyenldségét a mindségi oktatas
valamennyi szintjéhez vald hozzaférés terén, valamint tovabbra is hozzanak olyan
intézkedéseket, amelyek révén megeldzhetd, hogy a gyermekeket indokolatlanul specialis
iskoldkban vagy osztalyokban helyezzék el. A magyar kormany tobb jelentds intézkedést tett
Akciotervet, amelynek célja a hatranyos helyzetii munkavallalok foglalkoztatasanak védelme
¢s a tartosan munkanélkiili személyek foglalkoztatasanak eldsegitése. Az egészségiigyi
egyenl6tlenségek csokkentése érdekében elfogadta az ,,Egészséges Magyarorszag 2014—
2020 egészségligyi agazati stratégiat. 2014-ben pedig stratégiat fogadott el a 2014 és 2020
kozotti idészakra vonatkozdan a szegregalt telepiilésrészeken tapasztalhat6 telepszert
lakhatas kezelése érdekében. Mindazonaltal az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynokségének 2018.
évi alapjogi jelentése szerint a jelenleg alkalmazasban nem allo, oktatdsban és képzésben nem
részesiild fiatal romak aranya a 2011-es 38%-r6l 2016-ra 51%-ra nétt.
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(53) A Horvath es Kiss kontra Magyarorszag tigyben 2013. januar 29-én hozott itéletében az
EJEB megallapitotta, hogy a vonatkozé magyar jogszabalyok gyakorlati alkalmazésa nem
nyujt megfeleld biztositékokat, és azt eredményezi, hogy a roma gyermekek talreprezentaltak
¢s szegregaltak a specialis iskolakban a szellemi fogyatékossag modszeresen alkalmazott
hibas diagnozisa miatt, ami az oktatashoz vald megkiilonboztetéstdl mentes jog megsértését
jelenti. Az itélet végrehajtasa még folyamatban van.

(54) A Bizottsag 2016. majus 26-an felszolito levelet kiildott a magyar hatosagoknak azon
magyarorszagi jogszabalyokrol és kozigazgatési gyakorlatokrol, amelyek eredményeként a
roma gyermekek aranytalanul feliilreprezentaltak a szellemi fogyatékossaggal €16 gyermekek
szamara fenntartott specialis iskolakban, és jelentds mértékii oktatasi szegregacionak vannak
kitéve a tobbségi iskolakban, ami akadéalyozza a tarsadalmi befogadasukat. A magyar
kormany aktiv parbeszédet folytatott a Bizottsaggal. A magyar integracios stratégia az
inkluziv oktatas eldmozditasara, a szegregacié csokkentésére, a hatranyos helyzet generaciok
kozotti atorokitésének megszakitisara és az inkluziv iskolai kdrnyezet kialakitdsara
Osszpontosit. Ezenkiviil a kdznevelési torvényt 2017 januarjatol tovabbi garanciakkal
egészitették ki, a magyar kormany pedig 2011-2015-ben hivatalos ellenérzéseket inditott,
amelyek alapjan a kormanyzati hivatalok intézkedéseket hoztak.

(55) A Balazs kontra Magyarorszag tigyben 2015. oktdber 20-an hozott itéletében az EJEB
megallapitotta, hogy sériilt a megkiilonbdztetés tilalma azzal, hogy nem vették figyelembe
egy tdmadas romaellenes motivacidjat. Az R.B. kontra Magyarorszag iigyben 2016. aprilis
12-én, illetve a Kiraly és Démotor kontra Magyarorszag iigyben 2017. januar 17-én hozott
itéletében az EJEB megallapitotta, hogy sériilt a maganélet tiszteletben tartdsdhoz valo jog
azzal, hogy nem vizsgaltak ki megfelelden a faji motivacidju visszaélésekkel kapcsolatos
vadakat. Az M.F. kontra Magyarorszag ligyben 2017. oktdber 31-én hozott itéletében az
EJEB megallapitotta, hogy sériilt a megkiilonbdztetés tilalma, illetve az embertelen vagy
megaldzo banasmad tilalma azzal, hogy a hatdésagok nem vizsgaltdk meg a szoban forgo eset
mogott meghtizodo esetleges rasszista inditékot. Az emlitett itéletek végrehajtasa folyamatban
van. A Baldzs kontra Magyarorszag és az R.B. kontra Magyarorszag iigyben hozott itéleteket
kdvetden azonban 2016. oktober 28-an hatdlyba I1épett a ,,k6z0sség elleni erészakra vagy
gytloletre uszitds” blincselekményének a biintetd torvénykonyvben meghatarozott
tényallasanak modositasa, a Tanacs 2008/913/IB kerethatarozatanak' végrehajtasa céljabol.
2011-ben moddositottak a biintetd torvénykdnyvet a szélséjobboldali félkatonai csoportok
kampényainak megakadalyozasa érdekében azzal, hogy bevezették az igynevezett
»egyenruhas biindzés” fogalmat, amelynek értelmében a nemzeti, etnikai, vagy vallasi csoport
tagjaban riadalmat keltd kihivoan kozosségellenes magatartas harom év szabadsagvesztéssel
biintetendd.

(56) Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala 2015. junius 29. és julius 1.
kozott helyszini értékeld latogatast tett Magyarorszagon, miutan jelentések szerint Miskolc
varos Onkormanyzata kényszerkilakoltatasokat hajtott végre romakkal szemben. A helyi
hatosagok részérdl gyakorlatta valtak a romaellenes intézkedések mar a helyi rendelet 2014-es
modositasa el6tt is, tovabba a varosi kdzéleti szerepldk gyakran tettek romaellenes
kijelentéseket. Tudodsitasok szerint 2013 februarjaban Miskolc polgarmestere bejelentette,
hogy meg kivanja tisztitani a varost az ,,antiszocialis, perverz romaktol”, akik allitolag

A Tanacs 2008/913/IB kerethatarozata (2008. november 28.) a rasszizmus ¢€s az
idegengytilolet egyes formai €és megnyilvanulasai elleni, biintetéjogi eszkdzokkel torténd
kiizdelemrdl (HL L 328., 2008.12.6., 55. 0.).
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(57)

(58)

(39)

jogosulatlanul részesiiltek a Fészekrakd Program keretében lakhatasi kedvezményekben,
valamint azoktol, akik olyan szocidlis alapt bérlakdsokban laknak, amelyeknek fizetni kell a
bérleti dijat €s fenntartasi koltségeit. A szavai egy kilakoltatas-sorozat kezdetét jelentették, és
e honap sorén 273 koziil 50 lakast tdvolitottak el az érintett kategoriabol — tobbek kozott azért
is, hogy a teriiletet egy stadion felujitasa érdekében megtisztitsak. Az illetékes kormanyzati
szerv fellebbezése alapjan a Kuria 2015. aprilis 28-1 hatarozata megsemmisitette a széban
forgd rendelkezéseket. Az alapvetd jogok orszaggytiilési biztosa és a nemzeti és etnikai
kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa (az alapvetd jogok biztosanak helyettese) 2015. junius
5-én kozos véleményt adtak ki a miskolci romdk alapjogainak megsértésérol, amelynek
ajanlasait a helyi 6nkormanyzat nem hajtotta végre. Az Egyenlé Bandsmod Hatosag szintén
vizsgalatot folytatott le és 2015 juliusdban hatarozatot hozott, amelyben felhivta a helyi
onkormanyzatot a kilakoltatasok besziintetésére és egy cselekvési terv kidolgozasara arrol,
hogy miként biztosithato a lakhatas az emberi méltosadggal 6sszhangban. Az Europa Tanacs
emberi jogi biztosa 2016. januar 26-an levélben fordult Albania, Bulgaria, Franciaorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Szerbia és Svédorszag kormanyahoz a romakkal szembeni
kényszerkilakoltatasok ligyében. A magyar hatdsdgokhoz intézett levél tartalmazta a miskolci
romakkal szembeni banasmoddal kapcsolatos aggalyokat. A cselekvési tervet 2016. aprilis
21-én elfogadtik, valamint id6kozben létrejott egy szocidlis lakasiigyndkség is. 2016. oktober
14-1 hatarozataban az Egyenld Banasmod Hatosag megallapitotta, hogy az onkormanyzat
teljesitette a kotelezettségeit. Mindazonaltal a Rasszizmus ¢€s Intolerancia Elleni Europai
Bizottsag a 2018. majus 15-én kozzétett, Magyarorszaggal kapcsolatos ajanlasok
végrehajtasardl szol6 kovetkeztetéseiben megemlitette, hogy a romék lakhatasi
koriilményeinek javitasat célzoé néhany pozitiv fejlemény ellenére az ajanlasanak végrehajtasa
nem valdsult meg.

Az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsaga 2017. julius 5-i allasfoglalasdban azt ajanlotta a
magyar hatésagoknak, hogy javitsadk tovabb és allanddsitsak a zsido kdzosséggel folytatott
parbeszédet, tekintsék legfobb prioritasnak a nyilvanos antiszemitizmus elleni fellépést,
tegyenek folyamatos erdfeszitéseket az 0sszes faji és etnikai indittatasu vagy antiszemita
cselekedet, koztiik a vandalizmus és a gytiloletbeszéd megeldzése, azonositasa, kivizsgalasa,
az arra vonatkozo6 blintetdeljaras lefolytatasa, valamint szankcionalasa céljabol, valamint
fontoljak meg a jogszabalyok oly mddon torténé modositasat, hogy a lehetd legszélesebb korti
jogi védelmet lehessen biztositani a rasszista blincselekményekkel szemben.

A jelenlegi magyar kormany 2012-ben 50%-kal emelte a holokauszt tiléldinek ¢életjaradékat,
2013-ban létrehozta a Magyar Holokauszt — 2014 Emlékbizottsagot, a 2014-es évet a
holokauszt emlékévévé nyilvanitotta, elinditotta tobb magyarorszagi zsinagdga és zsido
temetd felujitasi és helyreallitasi programjat, és jelenleg elokésziti a Budapesten
megrendezendd 2019. évi Makkabi Eurdpa Jatékokat. A magyar jogszabalyi rendelkezések a
gyulolkodéssel vagy a gytiloletkeltéssel, koztiik az antiszemita vagy a holokausztot tagado,
vagy lealacsonyito cselekményekkel kapcsolatban tobb jogsértd cselekményt is
meghataroznak. 2015-2016-ban Magyarorszag kapta a Nemzetk6zi Holokauszt-emlékezési
Szovetség (IHRA) elnoki tisztét. A 2018. marcius 15-én Budapesten tartott beszédében
azonban Magyarorszag miniszterelnoke olyan polemikus, koztiik nyilvanvaldan antiszemita
sztereotipidkon alapul6 timadéasokat intézett Soros Gyorgy ellen, amelyek biintethetének
mindsiilhettek volna.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a 2018. aprilis 5-1 zar6 kovetkeztetéseiben aggodalmat
fejezte ki amiatt, hogy a jelentések szerint a roma k6z0sség tovabbra is széles kort
diszkriminacidnak ¢€s kirekesztésnek, munkanélkiiliségnek, tovabba lakhatési és oktatasi
szegregacionak van kitéve. Kiilondsen aggasztonak tartja, hogy a kdznevelési torvény ellenére
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tovabbra is elterjedt az iskolai szegregacio, kiilondsen az egyhazi és a maganiskolakban, és
tovabbra is aranytalanul magas az enyhe fogyatékossaggal €16 gyermekek iskoldiban
elhelyezett roma gyermekek szama. Aggodalmanak adott hangot tovabba amiatt, hogy
elterjedtek a kisebbségek, ¢és kiillondsen a romék, a muszlimok, a migransok és a menekiiltek
ellen irdnyul6 gytilolet-blincselekmények és gytildletbeszéd a politikai kozbeszédben, a
médidban és az interneten, tobbek kozott a kormany éltal tdimogatott kampanyok keretében is.
Az Emberi Jogi Bizottsag aggasztonak tartja tovabba az antiszemita sztereotipiak
elterjedtségét. Aggasztonak tartja tovabba azokat az informacidkat is, amelyek szerint
rendkiviil alacsony a nyilvantartasba vett gytilolet-blincselekmények szama, mivel a
renddrség gyakran nem folytat vizsgalatot és nem emel vadat a gytildlet-blincselekményekre
¢és gytiloletbeszédre vonatkozo hiteles beszdmolokkal osszefliggésben. Az Emberi Jogi
Bizottsag aggasztonak tartotta azokat a jelentéseket is, amelyek szerint a gyakorlatban a
rendoérség rendszeresen alkalmaz etnikai alapu profilalkotast a roméak vonatkozasaban.

A gydngy0spatai tligyet illetden, amelyben a helyi renddrség csak romékra szabott ki birsagot
kisebb kozlekedési szabalysértések miatt, az elséfoku itélet megallapitotta, hogy a gyakorlat a
romakkal szembeni zaklatést és kozvetlen megkiilonboztetést jelent még akkor is, ha az egyes
intézkedések jogszertiek voltak. A masodfokl birdsag és a Kuria gy dontott, hogy a Tarsasag
a Szabadsagjogokért, amely az actio popularist benyujtotta, nem tudta bizonyitani a
megkiilonboztetést. Az ligyet az EJEB elé terjesztették.

Az Alaptorvény negyedik modositasa értelmében ,,a véleménynyilvanitas szabadsaganak a
gyakorldsa nem iranyulhat a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozosségek
méltosaganak a megsértésére”. A magyar biintetd torvénykonyv biinteti a kzosség elleni
erészakra vagy gytldletre uszitast. A kormany létrehozta a Gytlolet-blincselekmények Elleni
Munkacsoportot, amely képzéseket nytjt a rendéroknek, illetve segiti az dldozatokat a
renddrséggel vald egyiittmiikddésben €s az incidensek bejelentésében.

A migransok, menedékkérok és menekiiltek alapveto jogai

(62)

Az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosa 2015. julius 3-an aggodalmanak adott hangot a
menedékjogrol szolo torvény gyorsitott eljarasban torténd modositasa kapcsan. Az ENSZ
emberi jogi fObiztosa 2015. szeptember 17-én kifejezte azon véleményét, hogy a
menekiiltekkel és migransokkal szembeni banasmadd tekintetében Magyarorszag megsértette a
nemzetkozi jogot. Az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa 2015. november 27-én azt
nyilatkozta, hogy a Magyarorszag altal a menekiiltiigyi kihivasra adott valasz nem felel meg
az emberi jogoknak. Az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosa, az Europa Tandacs és az EBESZ
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala 2015. december 21-¢n siirgették
Magyarorszagot, hogy tartézkodjon olyan politikék és gyakorlatok alkalmazéasatol, amelyek
intoleranciat, félelmet és idegengytloletet gerjesztenek a menekiiltekkel és migransokkal
szemben. Az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosa 2016. junius 6-an aggodalmanak adott hangot
amiatt, hogy egyre tobb vadat fogalmaznak meg a magyarorszagi hatardrizeti hatésagok altal
a menedékkérdk és migransok ellen elkovetett visszaélésekkel kapcesolatban, valamint
aggasztonak tartotta az altaldnosabb értelemben véve korlatozo jellegli hatardrizeti €s
jogalkotasi intézkedéseket, ideértve a menekiiltiigyi eljarashoz vald hozzaféréssel kapcsolatos
intézkedéseket is. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga 2017. aprilis 10-én kérte a dublini
eljaras szerinti, Magyarorszagra iranyul6 atadasok azonnali felfliggesztését. 2017-ben a
Magyarorszagon benyujtott 3 397 nemzetkozi védelem irdnti kérelembdl 2 880-at
elutasitottak, ami 69,1 %-os elutasitdsi aranyt jelent. 2015-ben a 480 nemzetkdzi védelem
iranti kérelemmel kapcsolatos birdsagi feliilvizsgélati kérelem koziil 40 esetben (9%) sziiletett
pozitiv dontés. 2016-ban a 775 feliilvizsgélati kérelem koziil 5 esetben (1%) sziiletett pozitiv
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dontés, 2017-ben pedig egyaltalan nem volt jogorvoslati kérelem.

Az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség alapjogi tisztviselSje 2016 oktoberében és 2017
marciusaban Magyarorszagra latogatott, mivel aggodalmak mertiltek fel benne amiatt, hogy
az ligynokség esetleg olyan feltételek mellett miikodik, amelyek nem biztositjak a magyar-
szerb hatart atlépd személyek jogainak tiszteletben tartasat, védelmét és érvényesitését, és
ennek kovetkeztében az ligynokség olyan helyzetbe keriil, amely de facto sértheti az Europai
Unid Alapjogi Chartajat. Az alapjogi tisztviseld 2017 marciusaban megallapitotta, hogy
tovabbra is nagyon magas a kockdzata annak, hogy az ligynokséget kozos feleldsség terheli az
alapjogok megsértése esetén, az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokségrol szo16 rendelet
34. cikkének megfelelden.

Az ENSZ 6nkényes fogva tartassal foglalkozé munkacsoportja 2014. julius 3-an jelezte, hogy
jelentds javitasokat és figyelmet igényel a menedékkérdk és a rendezetlen jogallasu
migransok helyzete annak biztositasa érdekében, hogy ne keriilhessen sor szabadsagtol valo
onkényes megfosztasra. Hasonlo aggalyokat fogalmazott meg az Eurdpa Tanacs emberi jogi
biztosa is a magyarorszagi latogatasat kovetden 2014. december 16-an kozzétett jelentésében
az Orizetet és kiilonosen a kisérd nélkiili kiskortiak 6rizetét illetéen. A Kinzas, Embertelen
vagy Megalaz6 Banasmod vagy Biintetések Megel6zésére Létrehozott Eurdpai Bizottsag
2015. oktober 21. és 27. kozott Magyarorszagra latogatott, €és a jelentésében kiemelte, hogy
jelentds szamu kiilfoldi allampolgar (koztiik kisérd nélkiili kiskortiak) jelezte, hogy fizikai
bantalmazasnak voltak kitéve a bevandorlasi vagy menekiiltiigyi drizeti létesitményekben
dolgoz6 renddrok és fegyveres 6rok részérdl. Az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosa 2017. marcius
7-én aggodalmanak adott hangot a magyar Orszaggytilés altal megszavazott 01j torvénnyel
kapcsolatban, amelynek értelmében valamennyi menedékkérdt, koztiik a gyermekeket is
kotelezden Orizetbe kell venni a menekdiltiigyi eljaras teljes id6tartamara. Az Eurdpa Tanacs
emberi jogi biztosa 2017. marcius 8-an a térvénymodositassal kapcsolatosan hasonld
aggalyokat megfogalmaz6 nyilatkozatot adott ki. A kinzas megeldzésével foglalkozé ENSZ-
albizottsag 2017. marcius 31-én siirgette Magyarorszagot, hogy azonnal hagyjon fel az drizet
talzott mértékii alkalmazaséaval €s keressen alternativ megoldasokat.

Az O.M. kontra Magyarorszag ligyben 2016. julius 5-én hozott itéletében az EJEB
megallapitotta, hogy az onkényességet surold Orizet miatt sériilt a szabadsaghoz és a
biztonsaghoz val6 jog. A hatésagok ugyanis nem jartak el koriiltekintden, amikor anélkiil
rendelték el a kérelmezo6 Orizetbe vételét, hogy figyelembe vették volna, hogy a kiszolgaltatott
személyek, példaul a kérelmez6hdz hasonlo LMBT személyek mennyire vannak biztonsagban
a tobbi fogva tartott személy kozott, akik koziil sokan olyan orszagokbdl szarmaznak, ahol
széles korben elterjedtek az ilyen személyekkel szembeni kulturélis vagy vallasi elditéletek.
Az itélet végrehajtasa még folyamatban van.

Az Europa Tandcs fotitkdranak migracids és menekiiltiigyi kiilonleges képviseléje 2017.
junius 12. és 16. kozott latogatast tett Szerbidban és két magyarorszagi tranzitzondban. A
kiilonleges képviseld a jelentésében megallapitotta, hogy a migransok és menekiiltek
Magyarorszagrol Szerbidba torténd erdszakos visszaforditasa aggodalomra adott okot az
EJEE 2. (az élethez val6 jog) és 3. cikke (a kinzés tilalma) fényében. A kiilonleges képviseld
azt is megjegyezte, hogy a menedékkérdk roszkei €s tompai tranzitzonakban valo fogadasa
kapcsan alkalmazott korlatozé gyakorlatok gyakran arra késztetik a menedékkérdket, hogy
illegalis megoldasokat keressenek a hataron valo atkelésre, embercsempészek ¢€s
emberkeresked6k kozremiikodését véve igénybe az ezzel jard dsszes veszéllyel egyiitt.
Jelezte, hogy a tranzitzondkban folytatott menekiiltiigyi eljarasok nem rendelkeznek
megfeleld biztositékokkal ahhoz, hogy védelmet biztositsanak a menedékkérdknek az olyan

12266/18 23

DG JAI A HU



(67)

(68)

orszagokba valo visszakiildéssel szemben, ahol fennall a veszélye, hogy az EJEE 2. és 3.
cikkével ellentétes mddon bannak veliik. A kiilonleges képviseld arra a megallapitasra jutott,
hogy a magyar jogszabalyokat és gyakorlatokat 6sszhangba kell hozni az EJEE eldirasaival. A
kiilonleges képviseld tobb ajanlast is megfogalmazott, tobbek kozott felkérte a magyar
hatdsadgokat — akar a vonatkozo jogi keret feliilvizsgalata vagy a vonatkozé gyakorlatok
megvaltoztatasa révén — annak biztositasara, hogy a magyar hatarra érkezd vagy
Magyarorszag teriiletén tartdzkodo kiilfoldi allampolgarokat semmi se tantoritsa el a
nemzetkodzi védelem iranti kérelem benytjtasatol. 2017. jalius 5. és 7. kozott az Eurdpa
Tanacs Lanzarote-i Bizottsaganak (az Eurdpa Tanécs gyermekek szexualis kizsakmanyolassal
¢s szexualis visszaéléssel szembeni védelmérdl szold egyezménye részes feleinek bizottsaga)
delegacioja is meglatogatott két tranzitzonat, majd ezt kovetden ajanlasokat fogalmazott meg,
tobbek kozott kérte, hogy valamennyi 18 év alatti életkort személyt gyermekként kezeljenek,
az életkoron alapuld megkiilonboztetést6l mentesen, hogy biztositsak a magyar joghatdsag ala
tartoz6é valamennyi gyermek szexudlis kizsdkmanyoléssal és visszaélésekkel szembeni
védelmét, valamint hogy ezeket a személyeket modszeresen tobbségi gyermekvédelmi
intézményekben helyezz¢ék el annak elkeriilése érdekében, hogy a tranzitzondkban felndttek
vagy serdiilok esetleg szexualis kizsakmanyolast vagy szexualis visszaélést kovethessenek el
veliik szemben. 2017. december 18-20-4n az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelem Szakért6i
Csoportjanak (GRETA) delegéciodja ellatogatott Magyarorszagra, tobbek kozott két
tranzitzonaba is, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tranzitzondk, ahol az ott tartozkodokat
ténylegesen megfosztjak a szabadsaguktol, nem tekinthetok megfeleld és biztonsagos
elhelyezésnek az emberkereskedelem 4ldozatai szamara. Felszodlitotta a magyar hatosagokat,
hogy fogadjanak el az orszagban nem jogszeriien tartozkodo harmadik orszagbeli
allampolgéarok korében az emberkereskedelem lehetséges dldozatainak azonositdsara szolgéalo
jogi keretet, és tegyék hatékonyabba a menedékkérdk €s az irregularis migransok korében az
emberkereskedelem lehetséges dldozatainak azonositasara szolgalo eljarasokat. 2018. januar
1-jétdl tovabbi szabalyokat vezettek be altalaban a kiskortak és kiilondsen a kisérd nélkiili
kiskoruak érdekében; tobbek kozott specialis tantervet dolgoztak ki a kiskora menedékkérdk
szamara. A Rasszizmus ¢és Intolerancia Elleni Eur6pai Bizottsdg a Magyarorszaggal
kapcsolatos ajanlasok végrehajtasarol szolo, 2018. majus 15-én kozzétett kovetkeztetéseiben
megemlitette, hogy — bar Magyarorszag hatalmas kihivasokkal szembesiilt a rengeteg migrans
¢s menekiilt érkezését kovetéen — megdobbentdnek tartja a meghozott valaszintézkedéseket és
azt, hogy az 6tddik jelentése 6ta milyen stilyosan romlott a helyzet. A hatésagoknak siirgdsen
meg kell sziintetniiik a tranzitzonakban torténd Orizetet, kiilondsen a gyermekes csaladok és
az 0sszes kisérd nélkiili kiskora esetében.

A bevandorlasi hatésagok 2018. augusztus kozepén felhagytak azoknak a felnott
menedékkérdknek az élelmezésével, akik birdsag eldtt megtamadtak az elfogadhatatlansagot
megallapito hatarozatokat. Tobb menedékkérdnek ideiglenes intézkedéseket kellett kérnie az
EJEB-t6] annak érdekében, hogy ételt kapjanak. Az EJEB 2018. augusztus 10-én két esetben,
2018. augusztus 16-an pedig egy harmadik esetben meghozta az ideiglenes intézkedést, és
elrendelte az ¢lelmezés biztositasat a kérelmezOk szamara. A magyar hatosagok eleget tettek a
dontéseknek.

Az Ilias és Ahmed kontra Magyarorszag iigyben 2017. mércius 14-én hozott itéletében az
EJEB megallapitotta, hogy sériilt a kérelmezdk szabadsadghoz €s biztonsaghoz valé joga. Az
EJEB azt is megallapitotta, hogy megsértették az embertelen vagy megalazd banasmod
tilalmat azzal, hogy a kérelmezdket visszatoloncoltak Szerbidba, tovabba sériilt a hatékony
jogorvoslathoz valo jog a roszkei tranzitzona drizeti koriilményei kapcsan. Az ligy jelenleg az
EJEB nagykamardja eldtt folyamatban van.

12266/18 24

DG JAI A HU



(69)

(70)

(71)

(72)

2018. marcius 14-én Ahmed H. ciprusi illetéségii sziriai allampolgart, aki 2015
szeptemberében segiteni probalta a Sziriabol menekiild csaladtagjait a szerb-magyar hataron
val6 atkelésben, a magyar birdsag terrorcselekmény vadja alapjan 7 év bortonbiintetésre itélte
¢s 10 évre kitiltotta Magyarorszagrol, ami kérdéseket vet fel a magyar terrorellenes
jogszabalyok alkalmazasat és a tisztességes eljarashoz vald jog érvényesiilését illetden.

A C-643/15. és C-647/15. sz. ligyekben 2017. szeptember 6-an hozott itéletében az Eurdpai
Uni6 Birdsaga teljes egésziikben elutasitotta a Szlovakia és Magyarorszag altal a
menedékkérdk kotelezo athelyezésére szolgalo, az (EU) 2015/1601 tanacsi hatarozat szerinti
atmeneti mechanizmus ellen benytjtott kereseteket. Az itélet megsziiletése 6ta azonban
Magyarorszag nem tett eleget a hatdrozatnak. 2017. december 7-én a Bizottsdg ugy hatarozott,
hogy a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag ¢s Lengyelorszag tigyét az Eurdpai Unid Birdsaga
elé utalja az athelyezésre vonatkozo jogi kotelezettségeik be nem tartdsa miatt.

A Bizottsag 2017. december 7-én uigy hatarozott, hogy folytatja a Magyarorszag ellen a
menekiiltiigyi jogszabalyok miatt inditott kotelezettségszegési eljarast azzal, hogy
indokolassal ellatott véleményt kiild. A Bizottsag uigy véli, hogy a magyar szabalyozas nem
felel meg az unids jognak, kiilondsen a 2013/32/EU!, a 2008/115/EK? és a 2013/33/EU?
eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelvnek €s a Charta tobb rendelkezésének. 2018. julius 19-
én a Bizottsag tigy hatarozott, hogy keresetet indit a Birosagon Magyarorszaggal szemben
amiatt, hogy a magyar menekiiltligyi €s visszatérési jogszabalyok nem felelnek meg az unios
jognak.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a 2018. aprilis 5-i zaré kovetkeztetéseiben aggodalmat
fejezte ki amiatt, hogy a 2017 marciusaban elfogadott magyar torvény, amely a 14 éves kor
alattiként azonositott gyermekek kivételével lehetové teszi a menedékkérdk tranzitzondkban
val6 automatikus elhelyezését a menekiiltiigyi eljarasuk idétartamara, a lehet6vé tett elzarés
iddtartamanak hossza €s meghatarozatlan volta, az egyes érintett személyek egyedi
koriilményeinek haladéktalan vizsgalatat el6ird jogszabalyi rendelkezés hidnya, valamint a
tranzitzonakban valo elhelyezés elleni érdemi fellebbezést lehetdvé tevd eljarasi biztositékok
hidnya miatt nem felel meg a jogi normaknak. Az Emberi Jogi Bizottsag kiilonosen
aggasztonak talélta, hogy a jelentések szerint intenziven alkalmazzak a Magyarorszagon
beliili befogado kdzpontokban vald automatikus menekiiltiigyi Orizetet, valamint aggodalmat
fejezte ki amiatt, hogy a személyes szabadsag korlatozasat a jogellenes belépéstdl vald
altalanos elrettentésre hasznaljak, és nem a kockazat személyre szabott meghatarozasara adott
valaszként. Az Emberi Jogi Bizottsag ezen kiviil aggasztonak taldlta azt is, hogy allitolag
rossz koriilmények uralkodnak bizonyos befogadd kozpontokban. Aggodalommal értesiilt a
visszatoloncolasi jogszabalyrol, amelyet 2016 juniusdban vezettek be, €s amely lehetdvé teszi,
hogy a renddrség gyorsitott eljarasban toloncolja ki azokat, akik jogellenesen 1€pték at a hatart
¢s akiket a hatartol legfeljebb 8 kilométerre vettek drizetbe magyar teriileten (ezt késébb
Magyarorszag teljes teriiletére kiterjesztették), valamint a 191/2015. kormanyrendeletrdl,

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2013/32/EU iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi
védelem megadasara €s visszavondsara vonatkozé kozos eljarasokrol (HL L 180., 2013.6.29.,
60. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanadcs 2008/115/EK irdnyelve (2008. december 16.) a harmadik
orszagok illegdlisan tartozkodd allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a
tagallamokban hasznalt k6zos normakrol és eljarasokrol (HL L 348., 2008.12.24., 98. o.).

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2013/33/EU iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi
védelmet kérelmezOk befogadasiara vonatkozd szabalyok megallapitasarél (HL L 180.,
2013.6.29., 96. 0.).
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amely ,,biztonsagos harmadik orszagnak” mindsiti Szerbiat, lehet6vé téve a
visszatoloncolasokat a szerb-magyar hatdron. Az Emberi Jogi Bizottsdg aggodalommal
allapitja meg, hogy a jelentések szerint a visszatoloncolasokat megkiilonboztetés nélkiil
alkalmazzak, és hogy az ilyen intézkedés alé vetett egyéneknek csak igen korlatozott
lehetéséglik van menedékjog iranti kérelem benyujtasara vagy fellebbezésre. Aggodalommal
értesiilt azokrol a jelentésekrdl is, amelyek szerint kollektiv és erdszakos kitoloncolasokra is
sor keril, allitélag sulyos bantalmazasok, renddrkutyak tdmadasai és gumildvedékekkel valod
16vések mellett, amik sulyos sériiléseket okoznak, és legaldbb egy alkalommal egy
menedékkérd haldlahoz vezettek. Aggodalmanak adott hangot tovabba amiatt is, hogy a
jelentések szerint a menedékkérd gyermekek és kisérd nélkiili kiskoruak életkordnak a
tranzitzonakban torténd megallapitdsa nem megfeleld, jelentdés mértékben tdmaszkodik egy
szakeértd altali vizualis vizsgélatra, és pontatlan, tovabba hogy a jelentések szerint az ilyen
menedékkérdk nem rendelkeznek megfeleld hozzaféréssel az oktatashoz, a szocialis és
pszicholdgiai szolgaltatdsokhoz, valamint a jogi segitségnyujtashoz. Az Union beliili
nemzetkodzi védelemre vonatkozo kozos eljarasok 1étrehozasardl, valamint a 2013/32/EU
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul6 j
javaslat értelmében az életkor megallapitasara iranyul6 orvosi vizsgalat végsé eszkdznek
tekintendo.

Gazdasagi és szocidlis jogok

(73)

(74)

A rendkiviili szegénységgel és az emberi jogok kérdésével megbizott kiilonleges ENSZ-
eléado és a megfeleld lakhatashoz valo joggal foglalkozo kiilonleges ENSZ-eléad6 2012.
februar 15-én és 2012. december 11-¢én felhivta Magyarorszagot, hogy vizsgalja feliil azt a
szabalyozast, amely lehetéséget nyujt a helyi hatosagok szamara, hogy a hajléktalansagot
biintethetdvé nyilvanitsdk, illetve hogy tegyen eleget az Alkotmanybirdsag altal a
hajléktalansag biintethet6ségének megsziintetésérdl hozott hatdrozatnak. A magyarorszagi
latogatasat kovetden 2014. december 16-an kozzétett jelentésében az Eurdpa Tanacs emberi
jogi biztosa jelezte, hogy aggasztonak tartja az utcan alvas és a kunyho- és bodéépités
megakadalyozasa céljabol hozott intézkedéseket, amelyeket széles korben jellemeztek ugy,
hogy a gyakorlatban biincselekménnyé nyilvanitjak a hajléktalansagot. Az emberi jogi biztos
siirgette a magyar hatésagokat, hogy vizsgaljak ki azokat a jelentett ligyeket, amelyek
alternativ megoldasok nélkiili kényszerkilakoltatasokrol, és a csaldd nehéz szocialis-gazdasagi
helyzetére hivatkozva a gyermekek csaladjuktol valo elszakitasardl szolnak. Az ENSZ Emberi
Jogi Bizottsaga a 2018. aprilis 5-1 zard kovetkeztetéseiben aggodalmat fejezte ki az
Alaptorvény negyedik modositasan alapulo allami €s helyi jogszabalyokkal kapcsolatban,
amelyek sok kozteriileten tiltjdk az utcan alvast, és valojaban biintetik a hajléktalansagot. A
magyar Orszaggytilés 2018. junius 20-an elfogadta az Alaptorvény hetedik modositasat,
amely tiltja az életvitelszerii tartézkodast a kozteriileteken. Ugyanezen a napon a megfeleld
lakhatashoz valo joggal foglalkozé kiilonleges ENSZ-eldado kijelentette, hogy a
hajléktalansag biintethetové tétele kegyetlen és a nemzetkdzi emberi joggal
Osszeegyeztethetetlen.

A Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsagadnak 2017. évi kovetkeztetései kijelentették, hogy
Magyarorszag megsérti az Eurdpai Szocialis Chartat azzal, hogy az 6nfoglalkoztatokat €s a
haztartasi alkalmazottakat, valamint a munkavallalok egy¢b kategoriait nem védik a
munkahelyi egészségvédelemre €s biztonsagra vonatkozd jogszabalyok, hogy a gyermekagyi
halalozas ellen hozott intézkedések nem elégségesek, hogy az dregségi nyugdij minimalis
0sszege nem megfeleld, hogy az allaskeresési segély minimalis 6sszege nem megfeleld és az
allaskeresési jaradék maximalis folyositasi idétartama tul rovid, valamint hogy a
rehabilitacios és rokkantsagi ellatasok minimalis 6sszege bizonyos esetekben nem megfeleld.
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(75)

(76)

(77)

A Szocialis Jogok Europai Bizottsaga azt is megallapitotta, hogy Magyarorszag nem felel
meg az Eurdpai Szocialis Chartanak azzal, hogy az egyediilallo, jovedelemmel nem
rendelkez6 személyeknek, koztiik idéseknek jaro szocialis tAmogatas szintje nem megfeleld,
hogy nem biztositott a szocialis szolgaltatasokhoz vald egyenld hozzaférés az Eurdpai
Szocialis Chartaban részes allamok jogszertien tartozkodoé allampolgérai szamara, valamint
hogy nem allapithaté meg, hogy 1étezne megfeleld lakasellatas a kiszolgaltatott helyzetben
1évo6 csaladok szamara. A szakszervezeti jogok tekintetében a Bizottsag kijelentette, hogy
nincs kellden biztositva a munkavallalok fizetett szabadsaghoz vald joga, nem sziilettek a
kollektiv megallapodéasokat 6sztonzd intézkedések, mikdozben a munkavallalok ilyen
megallapodasok révén valo védelme Magyarorszagon egyértelmiien alacsony szinti, és a
kozszolgalatban csak azok a szakszervezetek hirdethetnek sztrajkot, amelyek részesei a
kormannyal kotott megallapodasnak; a sztrajkjogbol kizart koztisztviselok meghatarozéasara
hasznalt kritériumok tallépnek a Charta hatalyan; a koztisztviseldi szakszervezetek csak az
érintett alkalmazottak tobbségének jovahagyasaval hirdethetnek sztrajkot.

2010 decembere 6ta, amikor Orban Viktor kormanya megszavazta az igynevezett
sztrajktorvény modositasat, a sztrajk Magyarorszagon elvben jogellenes. A mddositasok azt
jelentik, hogy a sztrajk elvben a kormanyzati igazgatassal kdzszolgaltatasi szerzédések révén
kapcsolatban all6 vallalatoknal megengedett lesz. A modositas nem vonatkozik azokra a
foglalkoztatotti csoportokra, amelyeket ez a jog egyszeriien nem illet meg, igy példaul a
mozdonyvezetdkre, a rendérokre, az orvosi személyzetre és a 1égiforgalmi iranyitdkra. A
probléma masban rejlik, elsdsorban abban, hogy a munkavallalok milyen szazaléku részvétele
sziikséges a sztrajkreferendumon ahhoz, hogy az érvényes legyen — ez pedig akar 70 % is
lehet. Ezutan az allamnak teljes mértékben aldrendelt munkatigyi birosag hataroz a sztrajk
jogszeriiségérdl. 201 1-ben kilenc alkalommal terjesztettek eld kérelmet sztrajk engedélyezése
irant. Hét esetben a kérelmet indokolas nélkiil elutasitottak; két esetben lefolytattak az
eljarast, azonban lehetetlennek bizonyult a hatarozat meghozatala.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsagadnak 2014. oktdber 14-én kozzétett, ,,Zaré megallapitasok
Magyarorszag 6sszevont harmadik, negyedik és 6todik idészakos jelentéseirdl” cimii jelentése
aggodalmakat fogalmazott meg amiatt, hogy egyre tobb esetben vesznek el gyermekeket a
csaladjuktol a csalad kedvezdtlen tarsadalmi-gazdasagi helyzete miatt. A sziilok elveszithetik
a gyermekiiket a munkanélkiiliség, a szocialis lakasok hidnya vagy az atmeneti elhelyezést
nyujté intézmények helyhidnya miatt. Az Eurdpai Roma Jogok Kozpontjanak egyik
tanulmanya szerint ez a gyakorlat aranytalan mértékben stjtja a roma csaladokat és
gyermekeket.

A Bizottsag a Magyarorszag 2018. évi nemzeti reformprogramjarol szol6 tanacsi ajanlas
kiadasara és Magyarorszag 2018. évi konvergenciaprogramjanak tandcsi véleményezésére
iranyul6 2018. majus 23-i ajanlasaban jelezte, hogy 2016-ban 26,3%-ra csokkent a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek ardnya, &m az még igy is
az unios atlag felett van. A gyermekek altalaban jobban ki vannak téve a szegénység
veszélyének, mint mas korcsoportok. A foglalkoztatast helyettesitd tamogatas 0sszege az
egyszemélyes haztartasok esetében nem éri el a szegénységi kiiszob 50%-at, ami az egyik
legalacsonyabb az Unidban. A munkanélkiili ellatasok megfeleldsége nagyon alacsony: a 3
hoénapos maximalis id6tartam az Union beliil a legrovidebb, és csak mintegy egynegyedét
teszi ki annak az idonek, amelyre a munkakeresdknek atlagosan sziikségiik van ahhoz, hogy
munkahelyet taldljanak. Ezen tilmenden a jaradék osszege a legalacsonyabbak kozott van az
Unioban. A Bizottsag azt ajanlotta, hogy javitsak a szocialis segélyek és a munkanélkiili-
ellatasok megfeleldségét, €s terjesszek ki a tdimogatottak korét.
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(78) A Tanéacs az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének megfelelden 2018. [....]-an/-én meghallgatta
Magyarorszagot.

(79) Ezen okokbol az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének megfelelden meg kell allapitani, hogy
fennall az egyértelmii veszélye annak, hogy Magyarorszag stilyosan megsérti az EUSZ 2.
cikkében emlitett értékeket,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
1. cikk

Egyértelmiien fennall a veszélye annak, hogy Magyarorszag sulyosan megsérti az Unio alapjat
képezo értékeket.

2. cikk

A Tandcs azt ajanlja, hogy Magyarorszag az e hatarozatrdl sz616 értesitést koveté harom honapon
beliil hozza meg a kovetkez6 intézkedéseket: [...]

3. cikk

Ez a hatarozat az Furdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd [...] napon 1ép
hatalyba.

4. cikk

Ennek a hatarozatnak Magyarorszag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, ...-an/-én.

a Tandcs részérdl

az elnok
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