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ABBOZZ TA' DIKJARAZZJONI TAR-RAGUNIJIET TAL-KUNSILL

Suggett: Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari bil-hsieb tal-adozzjoni ta'
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL dwar id-
drittijiet u l-obbligi tal-passiggieri tal-ferroviji (riformulazzjoni)

- Abbozz ta' Dikjarazzjoni tar-ragunijiet tal-Kunsill
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I.

1.

INTRODUZZJONI

Fis-27 ta' Settembru 2017, il-Kummissjoni Ewropea adottat proposta ghar-riformulazzjoni

tar-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar id-drittijiet u I-obbligi tal-

passiggieri tal-ferroviji.

Ir-ragunijiet ewlenin ghala 1-Kummissjoni pprezentat ir-riformulazzjoni kienu biex jigu
indirizzati l-problemi percepiti relatati b'mod partikolari ma' sitwazzjonijiet ta' force
majeure, 1-uzu ta' ezenzjonijiet, id-drittijiet ta' persuni b'dizabbilta u b'mobbilta mnaqqgsa, u

d-disponibbilta tal-hekk imsejha biljetti globali u I-informazzjoni dwarhom.

[1-Kunsill (Trasport, Telekomunikazzjoni u Energija) qabel dwar approc¢ generali fit-

2 ta' Dicembru 2019.

[1-Parlament Ewropew adotta 1-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari fil-15 ta' Novembru 2018.

Bejn Jannar u Ottubru 2020, saru negozjati bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u 1-
Kummissjoni bil-hsieb li jintlahaq gbil dwar il-proposta. Fir-raba' trilogu tal-1 ta' Ottubru
ntlahaq gbil provizorju, li gie approvat mill-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti fil-21 ta'

Ottubru 2020.

[1-Kumitat tal-Parlament Ewropew ghat-Trasport u t-Turizmu (TRAN) ikkonferma 1-gbil
politiku fid-29 ta' Ottubru 2020.

Fit-twettiq tal-hidma tieghu, il-Kunsill ha kont tal-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali

Ewropew tat-18 ta' Jannar 2018. I1-Kumitat Ewropew tar-Regjuni ddecieda li ma jaghtix

opinjoni.

Filwagqt li jittiehed kont ta' dan il-gbil u wara revizjoni mill-guristi lingwisti, il-Kunsill

Agrikoltura u Sajd fil-25 ta' Jannar 2021 gie mistieden jadotta l-pozizzjoni tal-Kunsill fl-

ewwel gari, fkonformita mal-pro¢edura legizlattiva ordinarja stabbilita fl-Artikolu 294 tat-

Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
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I1.

10.

11.

I11.

12.

OBJETTIV

L-objettiv generali tal-proposta huwa li jigu msahha d-drittijiet tal-passiggieri tal-ferroviji billi
dawn jigu protetti ahjar f'kaz ta' dewmien, kancellazzjonijiet jew diskriminazzjoni u li jitnaqqas
il-piz fuq l-imprizi ferrovjarji f'kazijiet specifici, b'mod partikolari dak relatat ma' dewmien

ikkawzat minn ragunijiet esterni u lil hinn mill-kontroll tal-impriza ferrovjarja (force majeure).

[l-passiggieri tal-ferroviji ghandhom ikunu protetti b'mod shih irrispettivament minn fejn
jivvjaggaw fl-UE. Ir-regolament jistabbilixxi garanziji biex tinghata informazzjoni adegwata
lill-passiggieri u jtejjeb b'mod sinifikanti d-drittijiet tal-passiggieri b'dizabbilta jew
b'mobbilta mnaqqgsa (PMM).

Abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni, il-Kunsill jagbel li jinkludi dispozizzjonijiet godda
sabiex jitgiesu zviluppi godda. I1-Kunsill mar lil hinn mill-proposta tal-Kummissjoni billi
gabel ukoll dwar revizjoni jew zieda ta' dispozizzjonijiet relatati ma': it-taghmir tal-vetturi
ferrovjarji bi spazji ghar-roti, ir-ridirezzjonar tar-rotta, l-introduzzjoni ta' obbligu relatat mal-
biljetti globali, it-tnaqqis tal-hinijiet ta' notifika minn gqabel ghall-PMM u billi kompla

jikkjarifika I-mekkanizmu li jittratta l-ilmenti.

ANALIZI TAL-POZ1ZZJONI TAL-KUNSILL FL-EWWEL QARI

Il-kompromess rifless fil-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari fih 1-elementi ewlenin li gejjin.

Force majeure

13.

14.

[l-pozizzjoni tal-Kunsill taggusta I-klawzola ta' force majeure bil-hsieb li jigu zgurati
kondizzjonijiet ekwivalenti ta' kompetizzjoni u konsistenza meta mgabbla ma' klawzoli
simili ghal modi ohra ta' trasport. Originarjament, kienet limitata ghal kundizzjonijiet
estremi tat-temp u dizastri naturali kbar. Wara li tqiesu l-izviluppi recenti u fid-dawl tat-
tifqigha tal-COVID-19, il-pozizzjoni tal-Kunsill tintroduc¢i "riskji kbar ghas-sahha pubblika"
bhala ¢irkostanzi straordinarji u testendi wkoll force majeure ghal avvenimenti ohra bhal

attakki terroristi¢i jew mizuri tal-infurzar tal-ligi.

F'kaz ta' force majeure, il-pozizzjoni tal-Kunsill tghid li l-operaturi jinhelsu biss mill-hlas

tal-kumpens, filwaqt 1i rimborzi ohra xorta wahda jkunu jridu jsiru.
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b)

15.

16.

c)

17.

18.

Uziu ta' eZenzjonijiet

[1-Kunsill jagbel li r-regoli I-godda jidhlu fis-sehh wara 24 xahar sabiex l-operaturi u I-
awtoritajiet ikunu jistghu jippreparaw ghal tranzizzjoni bla xkiel. Peress li 1-Istati Membri
ghadhom qed jiffac¢jaw livelli differenti ta' zvilupp tal-infrastruttura u s-servizzi ferrovjarji,
il-Kunsill iqis 1i huwa importanti li jinghataw ezenzjonijiet specifici biex 1-Istati Membri

jinghataw aktar zmien biex jimplimentaw aspetti specifici.

I1-pozizzjoni tal-Kunsill tippermetti estensjoni finali ta' hames snin tad-derogi attwali ghas-
servizzi ferrovjarji domestici ghal dawk I-Istati Membri li kienu ged jaghmlu uzu minn dawn
id-derogi. L-Istati Membri jistghu jiddec¢iedu wkoll, f'¢irkostanzi specifi¢i u ghal perijodu
indeterminat, i jezentaw parzjalment is-servizzi transfruntiera regjonali, urbani u suburbani.
Madankollu, I-Istati Membri ma jistghux jezentaw id-drittijiet tal-PMM, il-garr tar-roti u d-
dispozizzjonijiet dwar il-biljetti globali u r-ridirezzjonar tar-rotta minn servizzi

transfruntiera.

Id-drittijiet tal-persuni b'dizabbilta u b'mobbilta mnaqqsa

[1-Kunsill jagbel li jigu allinjati d-drittijiet tal-PMM f'dan ir-regolament u tigi zgurata -
konsistenza ma' strumenti legali ohra, b'mod partikolari 1-Att Ewropew dwar I-Acc¢essibbilta
(Direttiva 2019/882/UE dwar ir-rekwiziti ta' ac¢essibbilta ghall-prodotti u ghas-servizzi) u 1-
Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet ta' Persuni b'Dizabbilta (UNCRPD). L-
Istati Membri mhux ser ikunu jistghu jibqghu jezentaw 1-ghoti ta' assistenza u I-kumpens
fkaz ta' dannu fit-taghmir tal-mobbilta. B'mod generali, il-proceduri ghall-PMM li
jivvjaggaw bil-ferrovija gew issimplifikati, ic¢arati u saru inqas ta' piz sabiex jigi zgurat

servizz ahjar ghall-PMM.

It-talba ghall-assistenza fl-istazzjonijiet ser ikollha tintbaghat sa mhux aktar tard minn 24
siegha biss qabel l-ivvjaggar, minflok it-48 siegha attwali, u minghajr spejjez addizzjonali;
madankollu, I-Istati Membri jistghu jippermettu, sat-30 ta' Gunju 2026, li dan il-perijodu jigi
estiz sa 36 siegha. F'kaz li ma ssir I-ebda notifika minn qabel izda meta jkun hemm persunal
imharreg disponibbli fl-istazzjon, ghandha tigi pprovduta assistenza sabiex tghin lill-persuni
jitilghu jew jinzlu mill-ferrovija. Meta tkun mehtiega persuna li takkumpanja, din il-persuna
ghandha tivvjagga minghajr hlas u I-PMM 1i juzaw kelb ta' assistenza ghandu jkollhom

garanzija li l-annimal jista' jivvjagga maghhom.
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d)

19.

20.

e)

21.

22.

Taghmir tal-vetturi ferrovjarji bi spazji ghar-roti

[1-Kunsill jagbel mal-prin¢ipju generali li ghandu jkun possibbli li r-roti jingiebu fuq il-
ferrovija. L-objettiv generali huwa li jkun hemm mill-inqas erba' postijiet ghar-roti f'kull
kompozizzjoni tal-ferrovija. L-Istati Membri jistghu jiddec¢iedu li jmorru lil hinn minn dan
in-numru izda f'kaz li jkun hemm ingas minn erba' spazji fkompozizzjoni tal-ferrovija, dan
ghandu jkun iggustifikat minn ¢irkostanzi specjali. Huwa biss f'kazijiet specifi¢i u gustifikati
li impriza ferrovjarja tista' tirrestringi aktar dan id-dritt, b'mod partikolari b'rabta mal-limiti
tal-kapacita matul is-sighat l-aktar intensivi jew fejn il-vetturi ferrovjarji ma jkunux adattati.

L-impriza ferrovjarja tista', fejn xieraq, timponi tariffa ragonevoli.

Meta jigu ordnati vetturi ferrovjarji godda jew meta jitwettaq titjib estensiv tal-vetturi
ferrovjarji ezistenti, I-imprizi ferrovjarji huma obbligati jizguraw spazju ghar-roti. L-impriza
ferrovjarja ghandha tippubblika wkoll informazzjoni dwar id-disponibbilta ta' dawn l-ispazji
tar-roti. Il-proc¢eduri ta' akkwist specifici biex jigu zgurati l-ispazji tar-roti fil-vetturi

ferrovjarji ser jibbenefikaw minn perijodu tranzitorju ta' 48 xahar.

Biljetti globali

[1-Kunsill jagbel mal-obbligu li jigu offruti biljetti globali ghal servizzi li huma operati minn
impriza ferrovjarja wahda: ghal servizzi internazzjonali u fuq distanzi twal mid-data tal-
applikazzjoni u wara hames snin anki ghas-servizzi regjonali. Dan ifisser li meta tali vjagg
ikun maghmul minn partijiet differenti, il-kombinazzjoni tal-partijiet kollha ghandha titqies
bhala biljett wieched. Fejn impriza ferrovjarja ma tikkwalifikax bhala impriza unika, hija
ghandha taghmel l-isforzi ragonevoli kollha biex toffti biljetti globali, inkluz kooperazzjoni

tajba bejn imprizi ferrovjarji.

Meta 1-bejjiegha bl-imnut jigbru I-biljetti flimkien fuq inizjattiva taghhom stess u 1-
passiggier ikun xtara 1-biljett fi tranzazzjoni kummercjali wahda u 1-passiggier ma jkunx gie
infurmat li dan mhuwiex biljett globali, il-bejjiegha bl-imnut ser ikunu soggetti ghal aktar

responsabbilta f'kaz ta' interruzzjonijiet fl-ivvjaggar.
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f)

23.

g)

24.

h)

25.

i)

26.

1d-dritt li wiehed jaghZel rotta alternattiva

[1-Kunsill jagbel li jgassar il-perijodu ghal 100 minuta, wara liema perijodu l-passiggieri
jithallew jorganizzaw rotta alternattiva huma stess, jekk l-impriza ferrovjarja ma
tikkomunikax ghazliet ta' rotot alternattivi lill-passiggieri. L-impriza ferrovjarja ghandha
tizgura wkoll rimborz tal-ispejjez tar-rotta alternattiva organizzata mill-passiggier stess

fkazijiet ta' force majeure.

Informazzjoni dwar l-ivvjaggar u t-traffiku f'hin reali

[1-Kunsill jagbel li I-informazzjoni dwar it-traffiku u l-ivvjaggar f'hin reali ghandha tkun
disponibbli ghal fornituri ta' servizzi ohra. Billi jkun permess ac¢¢ess ahjar u aktar facli ghall-
informazzjoni dwar it-traffiku u l-ivvjaggar, jistghu jigu offruti servizzi godda li joholqu
opportunitajiet ta' negozju specifi¢i u ghandhom jaghmlu t-trasport ferrovjarju aktar attraenti
ghall-klijenti ezistenti u godda. F'kazijiet spe¢ifici, 1-Istat Membru jista' jaghti ezenzjoni ta'
disa' snin lill-maniger tal-infrastruttura biex iwettaq dan; madankollu, jehtieg li 1-Istati
Membri jivvalutaw mill-gdid is-sitwazzjoni u I-possibbilta li jipprovdu l-informazzjoni kull

sentejn.

It-trattament tal-ilmenti

[1-Kunsill jagbel 1i jic¢ara aktar il-pro¢edura tat-trattament tal-ilmenti. II-Kummissjoni ser
ikollha bzonn tizviluppa mudell biex titlob kumpens u rimborz u tizgura li dawn il-formoli
jkunu disponibbli f'format accessibbli ghall-PMM. Barra minn hekk, il-kooperazzjoni bejn
il-Korpi Nazzjonali tal-Infurzar ser titjieb, b'mod partikolari permezz tal-introduzzjoni tal-

kuncett u I-hatra ta' "korp ewlieni" ghal kazijiet kumplessi.

KlawZola tan-nondiskriminazzjoni

[1-Kunsill jagbel 1i jistipula u jiccara fartikolu gdid 1i kwalunkwe diskriminazzjoni diretta
jew indiretta bbazata fuq in-nazzjonalita tal-passiggier jew il-post tal-istabbiliment tal-

impriza ferrovjarja, il-bejjiegh tal-biljetti jew l-operatur tal-vjaggi fl-Unjoni hija pprojbita.
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IV. KONKLUZJONI

27.

28.

II-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tirrifletti b'mod shih il-kompromess li ntlahaq fin-
negozjati bejn il-Kunsill u 1-Parlament Ewropew, iffacilitat mill-Kummissjoni. Dan il-
kompromess hu kkonfermat mill-ittra tal-President tal-Kumitat TRAN tal-Parlament
Ewropew lill-President tal-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti (30 ta' Ottubru 2020).
F'din I-ittra, il-President tal-Kumitat TRAN indikat li ser tirrakkomanda li I-membri tal-
Kumitat taghha, u sussegwentement il-plenarja, jaccettaw il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel
gari minghajr emendi bhala t-tieni gari tal-Parlament, soggett ghal verifika mill-guristi

lingwisti taz-zewg istituzzjonijiet.

[1-Kunsill ghalhekk jemmen li I-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari tirrapprezenta rizultat
bilan¢jat u 1i, ladarba jigi adottat, ir-Regolament riformulat ser jikkontribwixxi biex jizgura,
minn naha wahda, id-drittijiet tal-passiggieri, b'mod partikolari 1-persuni b'dizabbilta u
b'mobbilta mnaqgsa li juzaw is-servizzi ferrovjarji, u, min-naha l-ohra, li jkollu 1-obbligi

stabbiliti b'mod ¢ar ghall-operaturi ferrovjarji u I-fornituri ta' servizzi tal-ivvjaggar.
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