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SELETUSKIRI 

1. DELEGEERITUD ÕIGUSAKTI TAUST 

Määruse (EL) 2019/1021 (edaspidi „püsivate orgaaniliste saasteainete määrus“) artikli 1 

kohaselt on kõnealuse määruse eesmärk kaitsta inimeste tervist ja keskkonda püsivate 

orgaaniliste saasteainete eest, keelustades või kõrvaldades võimalikult kiiresti kasutuselt 

ained, mille suhtes kohaldatakse püsivate orgaaniliste saasteainete Stockholmi konventsiooni, 

või piirates selliste ainete tootmist, turuleviimist ja kasutamist. 

Heksaklorobenseen (HCB) on loetletud püsivate orgaaniliste saasteainete määruse I lisas, ilma 

et selle suhtes kohaldataks tahtmatu jälgsaaste piirnormi. HCBd kasutati ELis peamiselt 

pestitsiidina. Püsivate orgaaniliste saasteainete määrusesse kandmise ajal 2004. aastal leiti, et 

piirnormi ei ole vaja, sest HCB esinemist ainetes, segudes ja toodetes ei eeldatud. Hiljuti 

esitati Euroopa Kemikaaliametile küsimus seoses HCB kui lisandi sisalduse piirnormiga 

ainetes. HCB moodustub teadaolevalt kõrvalsaadusena ka muude kemikaalide (peamiselt 

klooritud lahustid) ja pestitsiidide tootmisel ning kloorleelis-elektrolüüsiseadmete ja 

puidukaitse protsesside jäätmevoogudes. REACHi kohastest registreerimistoimikutest on 

lisaks teada, et HCBd koostisosana või lisandina sisaldavaid aineid kasutatakse peamiselt 

trükivärvides, pinnakattevahendites, värvides ja toonerites, puidukaitsevahendites, tekstiilides 

ja plastides. 

Konkreetse tahtmatu jälgsaaste piirnormi puudumine tekitab õiguskindlusetust, kuna 

sidusrühmad ei tea, kas piirnormi kohaldatakse või mitte ega seda, millisel tasemel. 

Ühtlustatud piirnormi puudumist tõlgendataks nii, nagu kohaldataks avastamispiiri, mida 

võiks pidada ebaproportsionaalseks piiranguks, kuna see takistaks mis tahes HCBd sisaldava 

aine, segu või toote turuleviimist. Püsivate orgaaniliste saasteainete määruse artikli 4 lõike 1 

punktis b on sätestatud, et I lisas loetletud ainete tootmise, turuleviimise ja kasutamise keeldu, 

kas eraldi, segudes või toodetes, ei kohaldata, kui aine esineb ainetes, segudes või toodetes 

tahtmatu jälgsaastena, nagu on täpsustatud I lisa asjakohastes kannetes. Seepärast tuleks HCB 

esinemine ainetes, segudes või toodetes jälgsaastena täpsustada I lisas.  

Arvestades praegu kättesaadavat teavet, peetakse asjakohaseks kehtestada ainetes, segudes või 

toodetes esineva HCB suhtes tahtmatu jälgsaaste piirnorm. Selline tahtmatu jälgsaaste 

piirnorm looks õigusliku selguse ja lihtsustaks ühetaolise täitmise tagamist kogu liidus.  

Kättesaadava teabe põhjal tuleks kehtestada HCB tahtmatu jälgsaaste piirnormiks ainetes, 

segudes ja toodetes 10 mg/kg (0,001 massiprotsenti). 

 

2. ÕIGUSAKTI VASTUVÕTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE 

Püsivate orgaaniliste saasteainete eksperdirühmaga konsulteeriti delegeeritud õigusakti eelnõu 

osas kahel koosolekul 8. juunil ja 23. novembril 2021 ning nende märkusi võeti arvesse. 

Nimetatud eksperdirühm koosneb kõigi asjakohaste sidusrühmade – liikmesriikide, Euroopa 

Kemikaaliameti, keemiatööstuse ja kodanikuühiskonna – esindajatest. 

Õigusakti eelnõu suhtes viidi 8. novembrist kuni 6. detsembrini 2021 läbi avalik 

konsultatsioon. Sidusrühmadelt saadi kolm kommentaari. Kommentaarid olid 

vastassuunalised, st kaks sidusrühma taotlesid kõrgemat tahtmatu jälgsaaste piirnormi, üks 

aga madalamat. Võttes arvesse kogu kättesaadavat teavet, sealhulgas erinevate 
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konsultatsioonide käigus saadud teavet, ja pärast täiendavat arutelu püsivate orgaaniliste 

saasteainete eksperdirühmaga 2. juunil 2022, otsustas komisjon kehtestada algselt kavandatud 

piirnormi.  

3. DELEGEERITUD ÕIGUSAKTI ÕIGUSLIK KÜLG 

Delegeeritud õigusaktiga muudetakse heksaklorobenseeni käsitlevat kannet määruse (EL) 

2019/1021 I lisas, et kohandada seda teaduse ja tehnika arenguga. Kavandatava delegeeritud 

õigusakti õiguslik alus on määruse (EL) 2019/1021 artikli 15 lõige 1.  
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KOMISJONI DELEGEERITUD MÄÄRUS (EL) …/…, 

8.9.2022, 

millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2019/1021 (püsivate 

orgaaniliste saasteainete kohta) I lisa heksaklorobenseeni osas 

(EMPs kohaldatav tekst) 

EUROOPA KOMISJON, 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, 

võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 20. juuni 2019. aasta määrust (EL) 2019/1021 

püsivate orgaaniliste saasteainete kohta,1 eriti selle artikli 15 lõiget 1, 

ning arvestades järgmist: 

(1) Määrusega (EL) 2019/1021 rakendatakse liidu võetud kohustused, mis tulenevad 

püsivate orgaaniliste saasteainete Stockholmi konventsioonist2 ja 1979. aasta piiriülese 

õhusaaste kauglevi konventsiooni protokollist püsivate orgaaniliste saasteainete 

kohta3. 

(2) Vastavalt määruse (EL) 2019/1021 artikli 3 lõikele 1 on kõnealuse määruse I lisas 

loetletud ainete tootmine, turuleviimine ja kasutamine eraldi, segudes või toodetes 

keelatud, kui määruse artiklist 4 ei tulene teisiti. 

(3) Heksaklorobenseen on loetletud määruse (EL) 2019/1021 I lisas, ilma et selle suhtes 

kohaldataks tahtmatu jälgsaaste piirnormi. 

(4) Määruse (EL) 2019/1021 artikli 15 lõikega 1 on komisjonile antud õigus võtta vastu 

delegeeritud õigusakte I lisa kannete muutmiseks, et kohandada neid teaduse ja 

tehnika arenguga.  

(5) Komisjon on kindlaks teinud, et heksaklorobenseeni esineb lisandina mõnedes ainetes, 

segudes ja toodetes, sealhulgas pestitsiidides, klooritud lahustites, trükivärvides, 

pinnakattevahendites, värvides ja toonerites, puidukaitsevahendites, tekstiilides ja 

plastides.  

(6) Õigusliku selguse huvides ja täitmise tagamise lihtsustamiseks seoses tahtmatu 

jälgsaastena heksaklorobenseeni sisaldavate ainete, segude või toodete kasutamisega 

tuleks heksaklorobenseeni puhul kehtestada tahtmatu jälgsaaste piirnorm 10 mg/kg 

(0,001 massiprotsenti). 

(7) Määrust (EL) 2019/1021 tuleks seetõttu vastavalt muuta, 

                                                 
1 ELT L 169, 25.6.2019, lk 45.  
2 ELT L 209, 31.7.2006, lk 3. 
3 ELT L 81, 19.3.2004, lk 37. 
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ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA MÄÄRUSE: 

Artikkel 1 

Määruse (EL) 2019/1021 I lisa muudetakse vastavalt käesoleva määruse lisale. 

Artikkel 2 

Käesolev määrus jõustub kahekümnendal päeval pärast selle avaldamist Euroopa Liidu 

Teatajas. 

 

Käesolev määrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kõikides liikmesriikides. 

 

Brüssel, 8.9.2022 

 Komisjoni nimel 

 president 

 Ursula VON DER LEYEN 
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