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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referda la decizia de stabilire a pozitiei care trebuie sa fie adoptata in
numele Uniunii Europene in cadrul Comitetului mixt instituit prin Acordul dintre Uniunea
Europeani si Ucraina privind transportul rutier de marfuri, semnat la Lyon la 29 iunie 2022!
(denumit in continuare ,,acordul”), in ceea ce priveste continuarea acordului in conformitate
cu articolul 7 alineatul (2).

2. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Acordul este aplicat cu titlu provizoriu Incepand cu 29 iunie 2022. Acesta a fost aprobat in
numele Uniunii Europene si a intrat in vigoare la 5 decembrie 20222, Prin Decizia nr. 2/2023
a Comitetului mixt din 16 martie 2023, acordul a fost prelungit pani la 30 iunie 2024°. Prin
Acordul de modificare semnat la Bruxelles la 20 iunie 2024, acesta a fost modificat si
prelungit pani la 30 iunie 2025, cu reinnoire tacitd pentru o noud perioadd de sase luni?, si se
aplica de atunci cu titlu provizoriu. La 17 iunie 2025, Parlamentul European a adoptat
aprobarea sa pentru incheierea Acordului de modificare, iar la 15 iulie 2025 Consiliul a
adoptat decizia sa privind incheierea Acordului de modificare. Acordul, astfel cum a fost
modificat, se aplica pana la 31 decembrie 2025.

Acordul vizeaza facilitarea temporard a transportului rutier de marfuri intre si prin Ucraina si
Uniunea Europeana, prin acordarea de drepturi suplimentare de tranzit si de transport de
madrfuri Intre Ucraina si UE, ca urmare a razboiului ilegal de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei si a perturbarilor semnificative pe care le aduce pentru toate modurile de transport
din Ucraina.

Incepand din august 2023, Ucraina a relansat traficul prin Marea Neagra, care este utilizata in
principal pentru exportul de cereale, dar cu o capacitate limitatd pentru produse neagricole. Cu
toate acestea, preocuparile in materie de securitate raiman critice, iar aceasta ruta nu este inca
o alternativa fiabila pentru a raspunde nevoilor mai ample de import si export ale tarii,
inclusiv furnizarea de ajutor militar si umanitar si/sau de combustibil.

In acest context, culoarele de solidaritate UE-Ucraina® care utilizeaza transportul feroviar,
rutier si pe caile navigabile interioare au devenit un element vital pentru Ucraina, permitand
exporturile de anumite produse agricole, contribuind la securitatea alimentard la nivel
mondial. Acestea raman principala optiune pentru exportul altor marfuri ucrainene (de
exemplu fier, otel) si pentru importul tuturor marfurilor de care are nevoie Ucraina (inclusiv
combustibil s1 ajutor umanitar). Se estimeaza cd, in aprilie 2025, culoarele de solidaritate au
reprezentat 70 % din exporturile ucrainene de produse neagricole (comparativ cu aproximativ

! JOL 179, 6.7.2022, p. 4, ELI: http://data.curopa.cu/eli/agree_internation/2022/1158/0j.

Decizia (UE) 2022/2435 a Consiliului din 5 decembrie 2022 privind incheierea, in numele Uniunii
Europene, a Acordului dintre Uniunea Europeana si Ucraina privind transportul rutier de marfuri (JO L
319, 13.12.2022, p. 5, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2022/2435/0j).

3 JO L 123, 8.5.2023, p. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/929/0j.
4 JO 2024/1878, 2.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2024/1878/0j.
5 https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-
lanes_ro.
1
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30 % prin Marea Neagrd) si aproximativ 20 % din exporturile ucrainene de cereale, seminte
oleaginoase si produse conexe (comparativ cu aproximativ 80 % prin Marea Neagri)®.

Transportul rutier este vital pentru comertul dintre UE si Ucraina prin culoarele de
solidaritate. Acesta are o importantd deosebitd pentru importurile neagricole valoroase,
intrucat, in 2023, aproape 50 % din acest tip de marfuri au fost importate in Ucraina pe cale
rutierd, reprezentand peste 75 % din importurile neagricole in termeni valorici.

Un Comitet mixt a fost instituit pentru supravegherea si monitorizarea aplicdrii i punerii in
aplicare a acordului. Comitetul decide, in special, cu privire la continuarea acordului. in acest
sens, Comitetul mixt trebuie sd evalueze si sa ia o decizie cu privire la nevoia continudrii
acordului cu cel putin trei luni Tnainte de expirarea acordului, si anume cel tarziu la
30 septembrie 2025. In conformitate cu articolul 7 alineatul (5) din acord, Comitetul mixt
trebuie sa 1si adopte deciziile prin consens.

Prezenta propunere vine in urma a doua discutii care au avut loc la 17 si 22 iulie 2025 in
cadrul Grupului de lucru pentru transport terestru al Consiliului, pe baza unui document
neoficial al Comisiei.

. Efectele acordului

Datele de care dispune Comisia confirmd faptul cd acordul indeplineste in continuare o
functie esentiald pentru economia Ucrainei si ramane deosebit de important pentru exporturile
UE cétre Ucraina.

. Potrivit Eurostat, volumul importurilor UE din Ucraina pe cale rutierd a crescut
semnificativ in urma intrarii in vigoare a acordului. Importurile UE din Ucraina pe
cale rutiera au crescut cu 64 %, de la 1 800 de mii de tone in T3/2021 la 2 945 mii de
tone Tn T3/2022 (toate marfurile). De atunci, importurile UE din Ucraina s-au
stabilizat, ajungand la 7 749 de mii de tone Tn 2024, cu 13 % peste cele 6 869 de mii
de tone din 2021, inainte de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Ca
valoare, importurile UE din Ucraina pe cale rutiera au crescut cu 12 %, de la 9 006
milioane EUR in 2021 la 10 108 milioane EUR in 2024.

. Exporturile UE catre Ucraina pe cale rutiera au crescut cu 36 %, de la 1 797 de mii
de tone in T3/2021 la 2 446 de mii de tone in T3/2022 (toate marfurile). De atunci,
volumul total al exporturilor UE cétre Ucraina pe cale rutierd s-au stabilizat,
ajungand la 7 617 mii de tone in 2024, cu 11 % peste cele 6 873 de mii de tone din
2021, nainte de rdzboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei. Ca valoare,
exporturile UE catre Ucraina pe cale rutierd au crescut cu 48 %, de la 22 526 de
milioane EUR 1n 2021 la 33 434 de milioane EUR in 2024.

° Prin urmare, de la semnarea acordului, valoarea exporturilor UE catre Ucraina pe
cale rutierd a crescut intr-un ritm mai rapid decat importurile din Ucraina, ceea ce a
dus la o balantd comerciald cu 73 % mai mare Tn 2024 decat in 2021 (de la 13 520 de
milioane EUR in 2021 la 23 326 de milioane EUR in 2024).

J Aceste cifre arata ca optimizarea capacitatii rutiere a fost esentiald pentru a sprijini
coridoarele alternative dintre UE si Ucraina, ajutdnd economia ucraineana si
permitand transportul necesar al marfurilor de care are nevoie, atunci cand rutele de

Sursa: Estimarile Comisiei Europene, pe baza datelor furnizate de serviciile vamale ucrainene.
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transport traditionale din regiune au devenit indisponibile din cauza razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.

Aceste tendinte pozitive sunt confirmate la nivel national pentru aproape toate statele
membre si, in special, pentru statele membre invecinate cu Ucraina, conform datelor
Eurostat. In Polonia, valoarea exporturilor citre Ucraina pe cale rutierd a fost cu
85 % mai mare in 2024 decat in 2021, in timp ce importurile din Ucraina pe cale
rutierd au crescut cu 8 % in aceeasi perioada, ceea ce a dus la o balantd comerciala
pozitiva de 8 237 de milioane EUR in 2024. In Romania, valoarea exporturilor citre
Ucraina pe cale rutierd a fost cu 124 % mai mare in 2024 decat in 2021, in timp ce
importurile din Ucraina pe cale rutierd au crescut cu 15 % in aceeasi perioada, ceea
ce a dus la o balantd comerciald pozitivi de 677 de milioane EUR in 2024. In
Slovacia, valoarea exporturilor catre Ucraina pe cale rutierd a fost cu 106 % mai
mare in 2024 decat in 2021, in timp ce importurile din Ucraina pe cale rutiera au
crescut cu 31 % 1n aceeasi perioada, ceea ce a dus la o balantd comerciald pozitiva de
803 milioane EUR in 2024. Doar in Ungaria s-a inregistrat o usoard scadere a
balantei comerciale, deoarece valoarea exporturilor rutiere a scazut cu 17 % intre
2021 si 2024, iar importurile pe cale rutierd au scazut cu 22 % in aceeasi perioada,
ceea ce a dus la o balanta comerciala negativa de 90 de milioane EUR in 2024.

Importanta transportului rutier este demonstrata, de asemenea, de faptul ca 80 % din
importurile de combustibili ale Ucrainei din UE au fost transportate pe cale rutiera.
Transportul rutier reprezintd, de asemenea, aproximativ 70 % din produsele
farmaceutice importate din UE in Ucraina si aproximativ 80 % din totalul
importurilor farmaceutice in Ucraina au fost transportate in intreaga UE pe cale
rutierd. Prin urmare, coridoarele terestre rdiman esentiale, nu numai pentru cereale, ci
si pentru toate celelalte produse de care Ucraina are nevoie sau pe care le exporta.

Ucraina a creat in august 2023 un coridor alternativ in Marea Neagra pentru a
exporta in principal cereale. Totusi, acest coridor face in continuare obiectul
atacurilor rusesti. Capacitatea acestui coridor este estimatd la aproximativ 100 de
milioane de tone pe an, in timp ce capacitatea Marii Negre inainte de rdzboi era de
150 de milioane de tone pe an. In aprilie 2025, exporturile ucrainene prin Marea
Neagra s-au ridicat la aproximativ 4,6 milioane de tone, inclusiv aproximativ
3,2 milioane de tone de produse agricole si aproximativ 1,4 milioane de tone de
produse neagricole, in timp ce importurile ucrainene prin Marea Neagra au fost
estimate la aproximativ 0,7 milioane de tone in aprilie 2025. Desi reprezinti un
element valoros pentru exportul de cereale, acest coridor alternativ din Marea Neagra
nu poate inlocui transportul rutier pentru toate marfurile, in special in ceea ce
priveste importurile ucrainene din UE. In plus, transportul rutier ofera o alternativa
mai flexibila si mai fiabila decat alte moduri de transport, in special pentru marfurile
cu valoare adaugata ridicata.

Din datele disponibile reiese cad numarul transportatorilor rutieri din UE care
traverseaza frontiera ucraineana a scazut de la 370 000 in 2021 si 345 000 in 2022 la
303 000 in 2023 si 203 000 in 2024%. Unele state membre raporteazi o pierdere a
cotei de piatd a transportatorilor rutieri stabiliti pe teritoriile lor in comparatie cu
transportatorii rutieri stabiliti Tn Ucraina In ceea ce priveste volumul schimburilor
comerciale rutiere dintre UE si Ucraina. Statele membre respective sustin ca acest

Sursa: Estimarile Comisiei Europene, pe baza datelor furnizate de serviciile vamale ucrainene.
Sursa: Date furnizate de autoritatile ucrainene.
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lucru ar fi rezultatul costurilor de exploatare mai scdzute ale transportatorilor
ucraineni. Este posibil ca o serie de alti factori sd fi contribuit la aceasta scadere.
Razboiul a ingreunat activitatea operatorilor de transport rutier de marfuri din UE in
Ucraina, in special din cauza reticentei transportatorilor din UE de a circula in unele
parti ale Ucrainei care se afld mai aproape de linia frontului si a dificultatii de a
obtine asigurari pentru a acoperi riscurile legate de rizboi. In plus, operatiunile de
transport rutier dinspre si catre Ucraina reprezintd, in medie, doar o mica parte din
activitatile transportatorilor din UE, chiar si a celor din statele membre invecinate.
Prin urmare, desi un impact asupra pietei poate fi resimtit la nivel local, Comisia nu
are nicio dovada ca acordul a cauzat o denaturare majora a pietelor de transport rutier
din statele membre.

3. CONTINUAREA ACORDULUI
o Comitetul mixt

Prin articolul 7 din acord s-a constituit un Comitet mixt care supravegheaza si monitorizeaza
executarea si punerea in aplicare a acordului si revizuieste periodic functionarea acestuia din
perspectiva obiectivelor acestuia. Potrivit dispozitiei respective, Comitetul mixt este compus
din reprezentanti ai partilor. Deciziile sale sunt luate prin consens si sunt obligatorii pentru
parti.

In conformitate cu articolul 7 alineatul (2), Comitetul mixt este convocat cel tarziu cu trei luni
inainte de expirarea acordului pentru a evalua si a decide cu privire la necesitatea continudrii
acordului, precum si la durata acestuia.

. Actul avut in vedere spre adoptare de citre Comitetul mixt

Comitetul mixt ar trebui sd adopte o decizie in ceea ce priveste continuarea acordului pana la
31 martie 2027, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din acord.

Motivele continuarii acordului sunt multiple:

— In primul rand, monitorizarea acordului a ardtat ci acesta a jucat un rol esential in
contextul culoarelor de solidaritate, oferind o garantie pentru economia ucraineana,
nu numai pentru exportul de produse agricole, ci si pentru facilitarea exportului de
produse neagricole ucrainene.

— In al doilea rand, acordul a jucat, de asemenea, un rol esential in garantarea ca
Ucraina are acces la importurile de care are nevoie, inclusiv la combustibil si la
ajutor umanitar. In acest sens, acesta a avut un rol determinant in cresterea brusci a
exporturilor UE catre Ucraina, oferind castiguri economice pentru Uniune si statele
sale membre. De asemenea, acordul poate contribui, in special in ceea ce priveste
statele membre invecinate, la echilibrarea colapsului exporturilor citre Rusia care
rezultd din sanctiunile UE.

— In al treilea rand, intensificarea comertului rutier dintre UE si Ucraina demonstreaza
ca acordul este si va raméne esential pentru a sprijini Ucraina si eforturile sale de
reconstructie in contextul razboiului de agresiune al Rusiei.

— In al patrulea rand, Comisia nu a identificat nicio perturbare majoria pe piata
transportului rutier de marfuri din UE ca urmare a acordului. Eventuala concurenta
neloiala a transportatorilor ucraineni pe teritoriul UE care decurge din acord este
limitatd, deoarece transportatorilor ucraineni li se acorda doar drepturi limitate de
acces pe piata in comparatie cu drepturile de care beneficiaza transportatorii stabiliti
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in statele membre ale UE. Intr-adevir, in temeiul acordului sunt permise numai
comertul bilateral si tranzitul, comertul transfrontalier si cabotajul fiind interzise. In
plus, operatiunile de transport rutier dinspre si catre Ucraina reprezintd, in medie,
doar o mica parte din activitdtile transportatorilor din UE. Prin urmare, desi un
impact asupra pietei poate fi resimtit la nivel local sau regional, fapt care necesitd o
monitorizare mai atenta, nu exista nicio dovada conform careia acordul a cauzat o
denaturare majora a pietelor de transport rutier din statele membre, nici la nivelul
UE, nici la nivel national.

- In al cincilea rand, modificarile aduse acordului in 2024 au consolidat in mod
substantial punerea sa In aplicare, stabilind un cadru juridic care permite controale
eficace si prevenirea abuzurilor. La 24 martie 2025 si 25 iunie 2025, au avut loc
reuniuni ale grupului de lucru ad-hoc privind punerea in practicd a acordului, instituit
in temeiul articolului 7a din acord. Monitorizarea punerii in aplicare a acordului nu a
evidentiat nicio problema majora in materie de neconformitate sau de abuzuri. in
special, punerea 1n aplicare a obligatiei conducatorilor auto de a detine autorizatia in
vehicul, In temeiul articolului 5A din acord, nu a generat dificultati semnificative, iar
codul QR inclus in autorizatiile detinute de operatorii de transport ucraineni este
eficace, deoarece acesta permite un control efectiv al existentei si al valabilitatii lor.
Obligatia de a detine un autocolant in temeiul articolului 5C din acord pare sa fie
respectati. In ceea ce priveste punerea in aplicare a misurilor necesare pentru a
asigura respectarea de catre operatorii de transport rutier de marfuri a obligatiilor
care le revin, in temeiul articolului 5D din acord, un stat membru a raportat un numar
semnificativ de incalcari, care fac in prezent obiectul, cu implicarea operatorilor in
cauza, al procedurilor necesare in Ucraina in vederea posibilei adoptari a tuturor
masurilor ulterioare necesare. Pana in prezent, niciunul dintre aceste rapoarte nu a
condus la excluderea operatorilor ucraineni de transport rutier de marfuri de la
posibilitatea de a se prevala de drepturile prevazute la articolul 5D alineatul (3) din
acord. In fine, statele membre nu au raportat probleme in ceea ce priveste punerea in
aplicare a obligatiei de a detine anumite documente la controalele in trafic pentru
controlul serviciilor de transport rutier, in temeiul articolului 5B din acord, sau in
ceea ce priveste punerea in aplicare a clauzei de asistentd reciprocd prevazuta la
articolul 5E din acord.

In plus, continuarea acordului pani la 31 martie 2027 este necesard deoarece conditiile care
justifica incheierea acordului initial continud sd prevaleze. Rdzboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei nu a incetat, iar acordul ar fi esential pentru sprijinirea eforturilor de
reconstructie a Ucrainei, chiar si In cazul unui proces de incetare a focului sau de pace.

Mai ramane de precizat ca doud state membre care se invecineaza cu Ucraina au invocat un
impact negativ asupra industriei transportului rutier de marfuri, fapt reiterat de alte doua state
membre. In prezent, lipsesc date pentru a evalua amploarea problemei potentiale, in ce masura
aceasta este consecinta acordului si care ar putea fi masurile reparatorii. Prin urmare, orice
prelungire suplimentara a acordului ar trebui sa tind seama de rezultatele unui studiu privind
impactul acordului asupra industriei transportului rutier, la nivelul UE si la nivel national, care
ar trebui prezentat Comisiei Tnainte de expirarea acordului la 31 martie 2027. Acest studiu va
viza fiecare dintre cele 27 de state membre, dar va acorda o atentie deosebita statelor membre
care s-ar putea confrunta cu o concurenta directd din partea transportatorilor ucraineni si, in
primul rand, celor care se invecineaza cu Ucraina (Polonia, Slovacia, Ungaria si Romania) si,
in al doilea rand, statelor membre care ar putea fi afectate mai direct decat celelalte, chiar
dacd acestea nu au o frontierd comund cu Ucraina (Estonia, Letonia, Lituania, Republica
Ceha, Slovenia, Croatia, Bulgaria). In ceea ce priveste statele membre care se invecineazi cu
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Ucraina, studiul respectiv va analiza, de asemenea, orice efect subnational sau orice efect
asupra unei anumite categorii de transportatori. Studiul va descrie in special pozitia
operatorilor de transport rutier de marfuri din UE si Ucraina in ceea ce priveste transportul
rutier de marfuri intre UE si Ucraina; o va compara cu pozitia de dinainte de razboi; va
explica motivele oricdrei evolutii; va evalua impactul oricarei evolutii; va propune, pentru a
proteja interesele operatorilor din UE, masuri reparatorii pentru orice impact negativ observat,
inclusiv, dacd este cazul, incetarea acordului si posibila inlocuire a acestuia cu alte masuri
adecvate in favoarea Ucrainei.

In plus, pentru a rispunde preocupirilor exprimate de unele state membre cu privire la
existenta unor conditii de concurenta echitabile intre operatorii de transport rutier de marfuri
din UE si din Ucraina (a se vedea mai sus), alinierea rapida a Ucrainei la unele parti majore
ale acquis-ului UE in domeniul transportului rutier va face parte dintr-o foaie de parcurs,
convenitd cu guvernul ucrainean si monitorizatd de Comisie. Progresele vor fi luate in
considerare pentru orice prelungire ulterioard a acordului. Acest lucru va viza in special
pilonul social al acquis-ului Tn domeniul transportului rutier (perioadele de condus, pauzele si
perioadele de repaus; timpul de lucru), introducerea rapidd a versiunii 2 a tahografelor
inteligente si pilonul ,,piatd” al acquis-ului in domeniul transportului rutier (crearea unui
registru electronic national al intreprinderilor de transport rutier care respectd specificatiile
UE, conditiile legate de cerinta de stabilire) in conformitate cu apendicele la proiectul de
decizie anexat al Comitetului mixt. Aceste obligatii au fost selectate deoarece este vorba de
elemente ale acquis-ului care nu au fost inca transpuse de Ucraina si care sunt esentiale pentru
crearea unor conditii de concurenta echitabile intre UE si Ucraina in cadrul acordului (accesul
la regulile pietei si regulile sociale). Acest lucru ar trebui privit in contextul actualelor
negocieri de aderare’.

Prezenta propunere urmeaza unei propuneri privind pozitia care trebuie sd fie adoptatd in
numele Uniunii Europene in cadrul Comitetului mixt constituit prin Acordul dintre Uniunea
Europeani si Republica Moldova privind transportul rutier de mirfuri'®, in ceea ce priveste
continuarea acordului!!. Aceastd propunere se referi la o prelungire cu 18 luni a Acordului cu
Republica Moldova, care a fost semnat de Uniune la 29 iunie 2022'? si prelungit pani la
31 decembrie 2025,

4. POZITIA CARE TREBUIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII EUROPENE

Pozitia care trebuie adoptata in numele Uniunii ar trebui, prin urmare, sa fie in conformitate
cu proiectul de decizie a Comitetului mixt atasat la prezenta propunere.

5. TEMEI JURIDIC

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii ale Consiliului de stabilire ,,a pozitiilor care
trebuie adoptate in numele Uniunii 1n cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in
care acest organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica
sau completeaza cadrul institutional al acordului.”

0 Document EUCO 20/23.

10 JOL 181, 7.7.2022, p. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/1165/0j.
1 COM(2025)411 final.

12 JO L 226, 14.9.2023, p. 1.

13 JO 2024/1266, 30.4.2024.
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Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza.

Comitetul mixt este un organism instituit printr-un acord, si anume Acordul dintre Uniunea
Europeana si Ucraina privind transportul rutier de marfuri.

Decizia avuta in vedere privind prelungirea duratei acordului, pe care Comitetul mixt este
invitat sa o adopte, constituie un act cu efecte juridice si va fi obligatorie in temeiul dreptului
international, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din acord.

Actul avut in vedere nu aduce modificari sau completari cadrului institutional al acordului.
Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie a Consiliului este
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. Dacd actul avut in vedere urmdireste doua
obiective sau include doua elemente, dintre care unul poate fi identificat ca fiind principal, iar
celalalt ca avand mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic
material, respectiv cel impus de obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la transportul rutier. Prin
urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 91 din TFUE.

6. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Este adecvat ca decizia Comitetului mixt sa fie publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene dupa adoptare.
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2025/0266 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care trebuie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul Comitetului
mixt constituit prin Acordul dintre Uniunea Europeana si Ucraina privind transportul

rutier de marfuri, in ceea ce priveste continuarea acordului

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

Acordul dintre Uniunea Europeana si Ucraina privind transportul rutier de marfuri'*
(»acordul”) a fost semnat de Uniune la 29 iunie 2022 si a intrat In vigoare la
5 decembrie 20221

Articolul 7 alineatul (1) din acord instituie un Comitet mixt care sa supravegheze si sa
monitorizeze aplicarea si punerea in aplicare a acordului si s revizuiasca periodic
functionarea acestuia in lumina obiectivelor sale. In temeiul articolului 7 alineatul (2)
din acord, Comitetul mixt este convocat cel tarziu cu trei luni inainte de expirarea
acordului pentru a evalua si a decide cu privire la necesitatea continudrii acordului.

Prin Decizia nr. 2/2023 a Comitetului mixt din 16 martie 20236, durata acordului a
fost prelungitd pand la 30 iunie 2024.

Prin Acordul de modificare semnat la 20 iunie 2024, acesta a fost modificat si
prelungit pand la 30 iunie 2025, cu reinnoire tacitd pentru o noud perioada de sase
luni'’. Acordul de modificare se aplici cu titlu provizoriu incepand de la data semnirii
sale. La 17 iunie 2025, Parlamentul European a adoptat aprobarea sa pentru Incheierea
Acordului de modificare, iar la 15 iulie 2025 Consiliul a adoptat decizia sa privind
incheierea Acordului de modificare. Acordul se aplica pana la 31 decembrie 2025.

Pentru ca atdt Uniunea Europeand, cat si Ucraina sa beneficieze in continuare de
efectele pozitive ale acordului prin facilitarea transportului rutier de marfuri intre si
prin Ucraina si Uniunea Europeana si prin asigurarea bunei functionari a culoarelor de
solidaritate In contextul rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, acordul
trebuie prelungit pana la 31 martie 2027.

In cadrul urmatoarei sale reuniuni, Comitetul mixt urmeaza sa adopte o decizie privind
necesitatea continudrii acordului, inclusiv in ceea ce priveste durata continuarii.
Decizia respectiva va fi obligatorie pentru Uniune.

JOL 179, 6.7.2022, p. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/1158/0j.
JO L 226, 14.9.2023, p. 2.

JO L 123, 8.5.2023, p. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/929/0j.

JO 2024/1878, 2.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2024/1878/0j.
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(7)

(8)

©)

Prin urmare, este necesar sd se stabileascd pozitia care trebuie sa fie adoptatd in
numele Uniunii in cadrul Comitetului mixt in ceea ce priveste continuarea acordului,

Avand in vedere preocupadrile si incertitudinile cu privire la un posibil impact negativ
al acordului asupra unor state membre, Comisia va lansa un studiu privind impactul
acordului asupra industriei transportului rutier, la nivelul UE si la nivel national. Orice
prelungire suplimentarda ar trebui sd fie supusd inregistrarii unor progrese
satisfacatoare in ceea ce priveste alinierea legislatiei ucrainene la acquis-ul relevant al
UE in materie de acces pe piata si de dispozitii sociale in domeniul transportului rutier,
care nu a fost inca transpus, si ar trebui s {ind seama de rezultatele studiului.

Prin urmare, pozitia Uniunii in ceea ce priveste continuarea acordului, inclusiv durata
acesteia, ar trebui sa se bazeze pe proiectul de decizie atasat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii in cadrul Comitetului mixt constituit prin
articolul 7 din Acordul dintre Uniunea Europeand si Ucraina privind transportul rutier de
marfuri (,,acordul”), in ceea ce priveste continuarea acordului, inclusiv in ceea ce priveste
durata acesteia, se bazeaza pe proiectul de decizie al comitetului mixt, atasat la prezenta
decizie.

Modificari minore ale proiectului de decizie a Comitetului mixt pot fi convenite de
reprezentantii Uniunii in cadrul Comitetului mixt, fard a fi necesard o altd decizie a
Consiliului.

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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