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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicao a tomar, em nome da
Unido Europeia, no ambito do Comité Misto criado pelo Acordo entre a Unido Europeia ¢ a
Ucrania sobre o Transporte Rodoviario de Mercadorias, assinado em Lyon, em 29 de junho de
2022' (0 «Acordo»), no que diz respeito a reconducio do Acordo em conformidade com o
artigo 7.°, n.° 2.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

O Acordo tem sido aplicado a titulo provisorio desde 29 de junho de 2022. Foi aprovado em
nome da Unido Europeia e entrou em vigor em 5 de dezembro de 20222, Pela Decisdo
n.°2/2023 do Comité Misto, de 16 de mar¢o de 2023, o Acordo foi prorrogado até 30 de
junho de 2024°. Através do Acordo de Alteracio assinado em Bruxelas em 20 de junho de
2024, o Acordo foi alterado e prorrogado até 30 de junho de 2025, com renovagdo tcita por
um novo periodo de seis meses*, e tem sido aplicado a titulo provisorio desde entdo. Em 17 de
junho de 2025, o Parlamento Europeu aprovou a celebragao do Acordo de Alteragdo e, em 15
de julho de 2025, o Conselho adotou a sua decisdo relativa a celebragdo do Acordo de
Alteragdo. O Acordo alterado ¢ aplicavel até 31 de dezembro de 2025.

O Acordo visa facilitar temporariamente o transporte rodovidrio de mercadorias entre e
através da Ucrania e da Unido Europeia, concedendo direitos adicionais de transito e de
transporte de mercadorias entre a Ucrania e a UE na sequéncia da guerra de agressao ilegal da
Russia contra a Ucrania e das perturbagdes significativas que esta provoca para o setor dos
transportes na Ucrania.

Desde agosto de 2023, a Ucrania retomou o trafego maritimo através do Mar Negro, que ¢
utilizado principalmente para a exportagdo de cereais, mas com capacidade limitada para
mercadorias ndo agricolas. No entanto, as preocupacdes em matéria de seguranga continuam a
ser criticas e esta rota ainda ndo ¢ uma alternativa fidvel para responder as necessidades mais
vastas de importacdo e exportagdo do pais, incluindo a prestagcdo de ajuda militar e
humanitaria e/ou de combustivel.

Neste contexto, os corredores solidarios UE-Ucrania® que utilizam o transporte ferroviario,
rodovidrio e por vias navegaveis interiores tornaram-se uma boia de salvagdo para a Ucrania,
permitindo a exportacdo de alguns produtos agricolas, contribuindo para a seguranga
alimentar mundial. Continuam a ser a principal op¢do para a exportacdo de outras
mercadorias ucranianas (por exemplo, ferro e ago) e para a importagdo de todas as
mercadorias de que a Ucrania necessita (incluindo combustivel e ajuda humanitaria).
Estima-se que, em abril de 2025, os corredores solidarios tenham representado 70 % das
exportagdes ucranianas de produtos ndo agricolas (em comparacdo com cerca de 30 % através

! JOL 179 de 6.7.2022, p. 4, ELI: http://data.curopa.eu/eli/agree internation/2022/1158/0j.

2 Decisdo (UE) 2022/2435 do Conselho, de 5 de dezembro de 2022, relativa a celebragdo em nome da
Unido Europeia do Acordo entre a Unido Europeia ea Ucrania sobre o transporte rodoviario de
mercadorias (JO L 319 de 13.12.2022, p. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2435/0j).

3 JO L 123 de 8.5.2023, p. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/929/0j.

4 JO L, 2024/1878, 2.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2024/1878/0j.

https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.cu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes _pt
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do mar Negro) e cerca de 20 % das exportagdes ucranianas de cereais, oleaginosas e produtos
afins (em comparacio com cerca de 80 % através do Mar Negro)®.

O transporte rodovidrio reveste-se de uma importancia crucial para o comércio entre a UE e a
Ucrania através dos corredores solidarios. Reveste-se de especial importancia para as
importagdes ndo agricolas de valor, uma vez que, em 2023, cerca de 50 % das importagdes
deste tipo de mercadorias para a Ucrania foram realizadas por transporte rodovidrio,
representando mais de 75 % das importagdes ndo agricolas em termos de valor.

Foi criado um Comité Misto para supervisionar e acompanhar a aplicacdo e a execugdo do
Acordo. Decide, em especial, sobre a reconducao do Acordo. A esse respeito, o Comité Misto
deve avaliar e decidir, o mais tardar, trés meses antes do termo da vigéncia do Acordo, ou
seja, o mais tardar em 30 de setembro de 2025 sobre a necessidade da sua reconducao. Nos
termos do artigo 7.°, n.° 5, do Acordo, o Comité Misto adota as suas decisdes por consenso.

A presente proposta surge na sequéncia de dois debates realizados em 17 ¢ 22 de julho de
2025 no Grupo dos Transportes Terrestres do Conselho, com base num documento oficioso
da Comissao.

. Efeitos do Acordo

Os dados de que a Comissdo dispde confirmam que o Acordo continua a desempenhar uma
funcdo essencial para a economia da Ucrania e continua a ser crucial para as exportacdes da
UE para a Ucrania.

. Segundo o Eurostat, o volume das importagdes por transporte rodovidrio na UE
provenientes da Ucrania aumentou significativamente na sequéncia da entrada em
vigor do Acordo. As importagdes por transporte rodoviario na UE provenientes da
Ucrania aumentaram 64 %, passando de 1,8 milhdes de toneladas no terceiro
trimestre de 2021 para 2,945 milhdes de toneladas no terceiro trimestre de 2022
(todas as mercadorias). Desde entdo, as importagdes da UE provenientes da Ucrania
estabilizaram, atingindo os 7,749 milhdes de toneladas em 2024, ou seja, 13 % acima
dos 6,869 milhdes de toneladas de 2021, antes da guerra de agressdo da Russia
contra a Ucrania. Em termos de valor, as importagdes por transporte rodoviario da
UE provenientes da Ucrania aumentaram 12 %, passando de 9 006 milhdes de EUR
em 2021 para 10 108 milhdes de EUR em 2024.

J De acordo com os dados do Eurostat, as exportagdes por transporte rodovidrio da UE
para a Ucrania aumentaram 36 %, passando de 1,797 milhdes de toneladas no
terceiro trimestre de 2021 para 2,446 milhdes de toneladas no terceiro trimestre de
2022 (todas as mercadorias). Desde entdo, o volume geral das exportacdes da UE
para a Ucrania por transporte rodoviario estabilizou, atingindo os 7,617 milhdes de
toneladas em 2024, ou seja, 11 % acima dos 6,873 milhdes de toneladas de 2021,
antes da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania. Em termos de valor, as
exportagdes por transporte rodovidrio da UE para a Ucrania aumentaram 48 %,
passando de 22 526 milhdes de EUR em 2021 para 33 434 milhdes de EUR em 2024.

J Desde a assinatura do Acordo, o valor das exportagdes por transporte rodovidrio da
UE para a Ucrania aumentou a um ritmo mais rapido do que as importacdes

Fonte: Estimativas da propria Comissdo Europeia, com base nos dados fornecidos pelos servigos
aduaneiros ucranianos.
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provenientes da Ucrania, resultando num saldo da balanca comercial 73 % mais
elevado em 2024 do que o de 2021 (de 13 520 milhdes de EUR em 2021 para
23 326 milhdes de EUR em 2024).

Estes nimeros mostram que a otimizacao da capacidade rodovidria foi fundamental
para apoiar corredores alternativos entre a UE e a Ucrania, ajudando a economia
ucraniana e possibilitando o transporte de mercadorias de que esta necessita, uma vez
que as rotas de transporte tradicionais na regido ficaram indisponiveis devido a
guerra de agressao da Russia contra a Ucrania.

De acordo com os dados do Eurostat, estas tendéncias positivas sdo confirmadas a
nivel nacional para quase todos os Estados-Membros, e particularmente para os
Estados-Membros vizinhos da Ucrania. Na Polénia, o valor das exportagdes por
transporte rodoviario para a Ucrania foi 85 % mais elevado em 2024 do que em
2021, ao passo que as importacdes rodovidrias provenientes da Ucrania aumentaram
8 % durante o mesmo periodo, o que resultou num saldo positivo da balanga
comercial no valor de 8 237 milhdes de EUR em 2024. Na Roménia, o valor das
exportagdes por transporte rodoviario para a Ucrania foi 124 % mais elevado em
2024 do que em 2021, ao passo que as importagdes rodovidrias provenientes da
Ucrania aumentaram 15 % durante o mesmo periodo, o que resultou num saldo
positivo da balanca comercial no valor de 677 milhdes de EUR em 2024. Na
Eslovaquia, o valor das exportacdes por transporte rodoviario para a Ucrania foi
106 % mais elevado em 2024 do que em 2021, ao passo que as importacdes
rodovidrias provenientes da Ucrania aumentaram 31 % durante o mesmo periodo, o
que resultou num saldo positivo da balanga comercial no valor de 803 milhdes de
EUR em 2024. Apenas na Hungria se registou uma ligeira queda da balanca
comercial, uma vez que o valor das exportacdes por transporte rodovidrio diminuiu
17 % entre 2021 e 2024 e as importacdes por transporte rodoviario diminuiram 22 %
durante o mesmo periodo, o que resultou num saldo negativo da balanga comercial
no valor de 90 milhdes de EUR em 2024.

A importancia do transporte rodovidrio ¢ igualmente demonstrada pelo facto de 80 %
das importagdes de combustivel da Ucrania provenientes da UE se terem processado
por via rodoviaria. O transporte rodoviario representa também cerca de 70 % das
importagdes de produtos farmacéuticos da UE para a Ucrania e cerca de 80 % de
todas as importagdes de produtos farmacéuticos na Ucrania foram transportados por
via rodoviaria por toda a UE. Por conseguinte, os corredores terrestres continuam a
ser essenciais, ndo sO para os cereais, mas também, sobretudo, para todos os outros
produtos de que a Ucrania necessita ou exporta.

A Ucrania criou em agosto de 2023 um corredor alternativo no Mar Negro para
exportar principalmente cereais, corredor esse que permanece sujeito a ataques
russos. A capacidade deste corredor € estimada em 100 milhdes de toneladas por ano,
enquanto a capacidade do Mar Negro antes da guerra era de 150 milhdes de
toneladas por ano. Em abril de 2025, o valor das exportacdes ucranianas através do
Mar Negro ascendeu a cerca de 4,6 milhdes de toneladas, das quais cerca de
3,2 milhdes se tratava de produtos agricolas, e cerca de 1,4 milhdes de toneladas
eram produtos ndo agricolas. J& as importagdes ucranianas através do Mar Negro
foram estimadas em cerca de 0,7 milhdes de toneladas em abril de 20257. Embora

Fonte: Estimativas da propria Comissdo Europeia, com base nos dados fornecidos pelos servigos
aduaneiros ucranianos.
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seja um elemento valioso para a exportacao de cereais, este corredor alternativo no
Mar Negro ndo pode substituir o transporte rodovidrio para todas as mercadorias,
sobretudo no que diz respeito as importagdes ucranianas de mercadorias provenientes
da UE. Além disso, o transporte rodovidrio oferece uma alternativa mais flexivel e
fiavel do que outros modos de transporte, em especial para mercadorias de elevado
valor acrescentado.

o Os dados disponiveis sugerem que o numero de transportadores rodoviarios da UE
que atravessam a fronteira ucraniana diminuiu de 370 000 em 2021 e 345 000 em
2022 para 303 000 em 2023 e 203 000 em 20248, Alguns Estados-Membros referem
uma perda de quota de mercado por parte dos transportadores rodovidrios
estabelecidos nos seus territorios em comparagao com os transportadores rodoviarios
estabelecidos na Ucrania no que diz respeito ao volume do comércio rodovidrio entre
a UE e a Ucrania. Estes Estados-Membros alegam que isto resulta dos custos de
exploragdo mais baixos dos transportadores ucranianos. Varios outros fatores podem
ter contribuido para esta diminuicdo. A guerra dificultou a atividade dos
transportadores da UE na Ucrania, nomeadamente devido a relutdncia dos
transportadores da UE em se deslocar a algumas partes da Ucrania mais proximas da
linha da frente e a dificuldade em obter seguros que cubram os riscos relacionados
com a guerra. Além disso, as operacdes de transporte rodovidrio de e para a Ucrania
representam, em média, apenas uma pequena parcela das atividades comerciais dos
transportadores da UE, mesmo os de Estados-Membros que fazem fronteira com a
Ucrania. Por conseguinte, embora o impacto no mercado possa fazer-se sentir a nivel
local, a Comissao nao dispde de provas de que o Acordo tenha provocado distor¢des
importantes nos mercados de transporte rodoviario dos Estados-Membros.

3. RECONDUCAO DO ACORDO
. O Comité Misto

O artigo 7 do Acordo criou um Comité Misto para supervisionar e fiscalizar a aplicag¢do e
execugdo do Acordo e rever periodicamente o seu funcionamento a luz dos seus objetivos.
Nos termos desta disposi¢do, o Comité Misto ¢ composto por representantes das Partes. As
suas decisdes sao tomadas por consenso e sao vinculativas para as Partes.

Nos termos do artigo 7.°, n.° 2, o Comité Misto retine-se o mais tardar trés meses antes do
termo da vigéncia do Acordo, a fim de avaliar e decidir da necessidade da sua recondugdo e
qual a sua duragao.

. Ato previsto do Comité Misto

O Comité Misto deve adotar uma decisao relativa a recondu¢ao do Acordo até 31 de margo de
2027, em conformidade com o disposto no artigo 7.°, n.° 2, do Acordo.

As razdes para tal sdo varias:

— Em primeiro lugar, o acompanhamento do Acordo demonstrou que este
desempenhou um papel essencial no contexto dos corredores solidarios, constituindo
uma boia de salvagdo para a economia ucraniana, ndo sO para a exportacdo de
produtos agricolas, mas também ao facilitar a exportacdo de produtos nao agricolas
provenientes da Ucrania.

Fonte: Dados fornecidos pelas autoridades ucranianas.
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Em segundo lugar, o Acordo tem desempenhado um papel fundamental para garantir
o acesso da Ucrania as importagdes de que necessita, incluindo combustivel e ajuda
humanitaria. Neste sentido, tem sido fundamental para o subito aumento das
exportagdes da UE para a Ucrania, proporcionando ganhos econdmicos a Unido e aos
seus Estados-Membros. Pode também contribuir, especialmente para os
Estados-Membros que fazem fronteira com a Ucrania, para equilibrar o colapso das
exportacdes para a Russia resultante das san¢des da UE.

Em terceiro lugar, o aumento do comércio rodoviario entre a UE e a Ucrania
demonstra que o Acordo € e continuard a ser fundamental para apoiar a Ucrania e os
seus esforcos de reconstrugao face a guerra de agressao russa.

Em quarto lugar, a Comissao nao identificou qualquer perturbagao grave no mercado
do transporte de mercadorias da UE decorrente do Acordo. A possivel concorréncia
desleal dos transportadores ucranianos no territorio da UE decorrente do Acordo ¢
limitada, uma vez que apenas sdo concedidos direitos de acesso ao mercado
limitados aos transportadores ucranianos em comparagdo com os direitos de que
gozam os transportadores estabelecidos nos Estados-Membros da UE. Na realidade,
apenas o comércio ¢ o transito bilaterais sdo autorizados nos termos do Acordo,
sendo que o comércio transfronteirico e a cabotagem sdo proibidos. Além disso, as
operagdes de transporte rodoviario de e para a Ucrdnia representam, em média,
apenas uma pequena parcela das atividades dos transportadores da UE. Por
conseguinte, embora o impacto no mercado possa fazer-se sentir a nivel local ou
regional, exigindo um acompanhamento mais proximo, ndo existem provas de que o
Acordo tenha provocado perturbagdes graves no mercado de transporte rodoviario ao
nivel da UE ou mesmo nacional.

Em quinto lugar, as alteragdes feitas ao Acordo em 2024 refor¢aram
substancialmente a sua aplicagdo, estabelecendo um quadro juridico que permite a
aplicagdo de controlos eficazes e a prevencdo de abusos. As reunides do grupo de
trabalho ad hoc para a aplicagdo pratica do Acordo, criado nos termos do seu
artigo 7.°-A, tiveram lugar em 24 de mar¢o e 25 de junho de 2025. O
acompanhamento da aplicacdo do Acordo ndo identificou qualquer problema de
incumprimento ou abuso grave. Em especial, a aplicacio da obrigagdo de os
condutores transportarem a autorizagdo no veiculo, nos termos do artigo 5.°-A do
Acordo, ndo suscitou dificuldades significativas, e o codigo QR incluido nas
autorizagdes transportadas pelos transportadores ucranianos ¢ eficaz para assegurar
um controlo eficaz da sua existéncia e validade. A obrigacdo de transportar um
autocolante nos termos do artigo 5.°-C do Acordo parece ser bem respeitada. No que
diz respeito a aplicagdo das medidas necessdrias para assegurar o cumprimento, por
parte dos transportadores rodoviarios de mercadorias, das obrigagdes que lhes
incumbem nos termos do artigo 5.°-D do Acordo, um Estado-Membro comunicou
um numero significativo de infragdes, que estdo atualmente a ser objeto, com a
participacdo dos operadores em causa, dos procedimentos necessarios na Ucrania
para a eventual ado¢do de quaisquer medidas de acompanhamento necessarias. Até a
data, nenhum destes relatorios levou a exclusdo dos transportadores rodoviarios de
mercadorias ucranianos da possibilidade de fazerem uso dos direitos previstos no
artigo 5.°-D, n.° 3, do Acordo. Por ultimo, os Estados-Membros ndo comunicaram
quaisquer problemas relativamente a aplicacdo da obrigagdo de transportar
determinados documentos nos controlos na estrada para controlo dos servigos de
transporte rodoviario, nos termos do artigo 5.°-B do Acordo, nem a aplicagdo da
clausula de assisténcia mutua prevista no artigo 5.°-E do Acordo.
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Além disso, a reconducao do Acordo até 31 de margo de 2027 € necessaria, uma vez que as
condi¢des que justificam a celebracdo do acordo inicial continuam a prevalecer. A guerra de
agressao da Russia contra a Ucrania nao cessou ¢ o Acordo seria fundamental para prestar
assisténcia aos esfor¢os de reconstru¢do da Ucrania, mesmo em caso de cessar-fogo ou
processo de paz.

Dois Estados-Membros que fazem fronteira com a Ucrania continuam a alegar a existéncia de
um impacto negativo no setor do transporte rodoviario de mercadorias, alegacdes reafirmadas
por dois outros Estados-Membros. Atualmente, ndo ha dados suficientes para avaliar a
magnitude do eventual problema, em que medida ¢ consequéncia do Acordo e quais poderiam
ser as medidas de corre¢do. Qualquer nova prorrogacdo do Acordo devera, por conseguinte,
ter em conta os resultados de um estudo sobre o impacto do Acordo no setor dos transportes
rodovidrios, a nivel nacional e da UE, que devera ser apresentado & Comissdo antes do termo
da vigéncia do Acordo, em 31 de marco de 2027. Este estudo abrangera todos os vinte e sete
Estados-Membros, mas prestara especial atencdo aos Estados-Membros suscetiveis de serem
alvo de concorréncia direta dos transportadores ucranianos, em primeiro lugar, aos que fazem
fronteira com a Ucrania (Eslovaquia, Hungria, Polonia e Roménia) e, num segundo momento,
aos que podem ser mais diretamente afetados do que os restantes Estados-Membros, apesar de
ndo partilharem uma fronteira com a Ucrania (Bulgéria, Chéquia, Crodcia, Eslovénia, Estonia,
Letonia e Lituania). No que diz respeito aos Estados-Membros que fazem fronteira com a
Ucrania, analisara igualmente qualquer efeito ao nivel subnacional ou qualquer efeito
aplicavel a uma determinada categoria de transportadoras. O estudo descreverd, em especial, a
situacdo respetiva dos transportadores da UE e ucranianos no transporte rodovidrio de
mercadorias entre a UE e a Ucrania; comparé-la-a4 com a situag@o anterior a guerra; explicard
as os motivos subjacentes de quaisquer alteracdes; avaliara o impacto de quaisquer alteragoes;
a fim de proteger os interesses dos operadores da UE, propora medidas de correcdo para
qualquer impacto negativo observado, incluindo, se for caso disso, o termo do Acordo ¢ a sua
eventual substituicdo por outras medidas adequadas favoraveis a Ucrania.

Além disso, a fim de responder as preocupacdes relativas as condigdes de concorréncia
equitativas entre os transportadores rodovidrios de mercadorias da UE e da Ucrania suscitadas
por alguns Estados-Membros (ver acima), o rapido alinhamento da Ucrania por algumas
partes importantes do acervo da UE em matéria de transportes rodovidrios serd integrado num
roteiro, acordado com o Governo ucraniano e¢ acompanhado pela Comissdao. O progresso
realizado serd tido em conta para qualquer nova prorrogacdo do Acordo. Tal abrangerd, em
especial, o pilar social do acervo em matéria de transportes rodoviarios (tempos de condugao,
pausas e periodos de repouso, horarios de trabalho), a introdugdo antecipada da versdo 2 dos
tacografos inteligentes e o pilar de mercado do acervo em matéria de transportes rodoviarios
(criagdo de um registo eletronico nacional das empresas de transporte rodovidrio em
conformidade com as especificagoes da UE, condigdes relativas ao requisito de
estabelecimento), em conformidade com o apéndice do projeto de decisdo do Comité Misto
que acompanha a presente proposta. Estas obrigacdes foram selecionadas porque sao
elementos do acervo que ainda ndo foram transpostos pela Ucrdnia e que sdo fundamentais
para criar condi¢des de concorréncia equitativas entre a UE e a Ucrania no ambito do Acordo
(regras de acesso ao mercado e regras sociais). Isto deve ser considerado a luz das
negociacdes de adesio em curso’.

A presente proposta surge no seguimento de uma proposta relativa a posi¢do a tomar, em
nome da Unido Europeia, no ambito do Comité Misto criado pelo Acordo entre a Unido

o EUCO 20/23

PT



PT

Europeia e a Republica da Moldavia sobre o transporte rodoviario de mercadorias'®, no que
diz respeito a recondugido do Acordo''. A proposta referida diz respeito a uma prorrogagio
por 18 meses do Acordo com a Republica da Moldavia, que foi assinado pela Unido em 29 de
junho de 2022'2 e prorrogado até 31 de dezembro de 2025,

4. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO

A posi¢do a adotar em nome da Unido deve, por conseguinte, estar em conformidade com o
projeto de decisdo do Comité Misto que acompanha a presente proposta.

5. BASE JURIDICA

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocao de decisdes do Conselho que definam «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa
instancia criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que
produzam efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro
institucional do acordo».

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forga das normas de direito internacional que regulam a instancia em questao.

O Comité Misto ¢ uma instancia criada por um acordo, nomeadamente o Acordo entre a
Unido Europeia e a Ucrania sobre o transporte rodoviario de mercadorias.

A decisdo prevista sobre a prorrogagdo da vigéncia do Acordo, que o Comité Misto ¢
chamado a adotar, constitui um ato que produz efeitos juridicos e sera vinculativa por for¢a do
direito internacional, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, do Acordo.

O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional do Acordo. Por conseguinte, a
base juridica processual da decisdo do Conselho proposta ¢é o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo nos termos do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo € do contetido do ato previsto em relacao ao qual €
tomada uma posi¢do em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou tiver
duas componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como
principal e a outra como meramente acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°,
n.°9, do TFUE deve assentar numa tunica base juridica material, a saber, a exigida pela
finalidade ou componente principal ou preponderante.

O objetivo e o contetido principais do ato previsto estdo relacionados com o transporte
rodovidrio. A base juridica material da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 91.° do
TFUE.

6. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

E conveniente publicar a decisdo do Comité Misto no Jornal Oficial da Unido Europeia apés a
sua adogao.

10 JOL 181 de 7.7.2022, p. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2022/1165/0j.
i COM(2025)411 final

12 JO L 226 de 14.9.2023, p. 1.

13 JO L, 2024/1266, 30.4.2024.
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2025/0266 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicao a tomar, em nome da Unido Europeia, no Aambito do Comité Misto

instituido pelo Acordo entre a Unido Europeia e a Ucrania relativo ao Transporte

Rodoviario de Mercadorias, no que diz respeito a reconducio do Acordo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, conjugado com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

©)

(4)

©)

O Acordo entre a Unido Europeia e a Ucrania sobre o Transporte Rodoviario de
Mercadorias'* («Acordo») foi assinado pela Unido em 29 de junho de 2022 e entrou
em vigor em 5 de dezembro de 2022'°.

O artigo 7.°, n.° 1, do Acordo institui um Comité Misto para supervisionar e fiscalizar
a aplicagdo e execucdo do Acordo e rever periodicamente o seu funcionamento a luz
dos seus objetivos. Nos termos do artigo 7.°, n.°2, do Acordo, o Comité Misto
reine-se o mais tardar trés meses antes do termo da vigéncia do Acordo, a fim de
avaliar e decidir da necessidade de uma nova recondugao.

Em conformidade com a Decisdao n.° 2/2023 do Comité Misto, de 16 de margo de
20236, 0 Acordo foi prorrogado até 30 de junho de 2024.

Através do Acordo de Alteracdo assinado em 20 de junho de 2024, o Acordo foi
alterado e prorrogado até 30 de junho de 2025, com renovagdo tacita por um novo
periodo de seis meses'”. O Acordo de acordo de alteracdo tem sido aplicado a titulo
provisorio desde a data da sua assinatura. Em 17 de junho de 2025, o Parlamento
Europeu aprovou a celebracdo do Acordo de Alteragdo e, em 15 de julho de 2025, o
Conselho adotou a sua decisdo relativa a celebragdo do Acordo de Alteracdo. O
Acordo ¢ aplicavel até 31 de dezembro de 2025.

Para que a Unido Europeia e a Ucrania possam continuar a beneficiar dos efeitos
positivos do Acordo, facilitando o transporte rodoviario de mercadorias através da
Ucrania e entre este pais e a Unido Europeia e apoiando o bom funcionamento dos
corredores solidarios no contexto da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, a
vigéncia do Acordo devera ser prorrogada até 31 de margo de 2027.

JOL 179 de 6.7.2022, p. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2022/1158/0j.
JO L 226 de 14.9.2023, p. 2.

JO L 123 de 8.5.2023, p. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/929/0j.

JO L, 2024/1878, 2.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2024/1878/0j.
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(6)

(7

®)

)

Na sua proxima reunido, o Comité Misto deve adotar uma decisdo sobre a necessidade
da recondu¢do do Acordo, incluindo a duracdo dessa reconducdo. Essa decisdo sera
vinculativa para a Unido.

Por conseguinte, € necessario definir a posicao a tomar em nome da Unido, no ambito
do Comité Misto relativamente a reconducao do Acordo.

Tendo em conta as preocupacdes e incertezas quanto ao eventual impacto negativo do
Acordo em alguns Estados-Membros, a Comissdo ira lancar um estudo sobre o
impacto do Acordo no setor dos transportes rodovidrios, a nivel nacional e da UE.
Qualquer nova prorrogacdo devera estar sujeita a realizagdo de progressos satisfatorios
em termos de alinhamento da legislagao ucraniana pelo acervo pertinente da UE em
matéria de acesso ao mercado e de transporte rodovidrio social que ainda ndo tenha
sido transposto e devera ter em conta os resultados do estudo.

Por conseguinte, a posi¢do da Unido no que respeita a reconducdo do Acordo,
incluindo a sua duracdo, devera basear-se no projeto de decisdo que acompanha a
presente proposta,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posic¢do a tomar, em nome da Unido, no ambito do Comité Misto criado pelo artigo 7.° do
Acordo entre a Unido Europeia e a Ucrania relativo ao transporte rodoviario de mercadorias
(o «Acordoy»), no que respeita a recondug¢do do Acordo, incluindo a sua duragdo, tem por base
o projeto de decisdo do Comité Misto que acompanha a presente decisao.

Os representantes da Unido no Comité Misto podem acordar na introdugdo de alteragdes
menores ao projeto de decisdo do Comité Misto sem que seja necessaria uma nova decisdo do
Conselho.

Artigo 2.°

A presente decisdo entra em vigor na data da sua adogdo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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